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Introduceién

Durante los ultimos anos los componentes de las Fuerzas Armadas estamos asistiendo
a cambios radicales en nuestros respectivos Ejércitos, primero fue nuestra integracion en
la Alianza Atlantica, este cambio afectd sobre todo en la llegada de nuevas ideas y
supuso en el terreno personal la necesidad de estudiar nuevos reglamentos y aprender
a utilizar unos procedimientos a los que no estabamos acostumbrados, en pleno proceso
de cambio mental, la caida del muro de Berlin y el nuevo orden mundial, con una Europa
sin la gran amenaza que representaba el extinto Pacto de Varsovia a la puerta de sus
fronteras, obligé a plantear una revolucion de ideas dentro de la OTAN. La amenaza para
la seguridad de sus Estados miembros ya no estaba claramente identificada con la
URRS y sus aliados del Pacto. La ausencia de un poderoso enemigo, temible pero bien
conocido, y contra el que todos los planes y respuestas estaban periectamente estudia-
das, vacio de contenido la mayor parte de los planes de operaciones previstos ante posi-
bles invasiones, e igualmente dejd obsoletas gran parte de las publicaciones militares
aliadas.

Las relaciones internacionales han sufrido el cambio mas radical desde que finalizé la
Segunda Guerra Mundial. En todo el mundo pero especialmente en Europa, los riesgos de
padecer una guerra dentro del area de aplicacion de la Organizacion de Tratado del Atlan-
tico Norte (CTAN) se han reducido sustancialmente, provocando una sensacién de mayor
seguridad en todos estos paises. Este nuevo sentimiento de seguridad ha llevado a los
pueblos de Europa a demandar de sus gobiernos una reduccion en sus esfuerzos milita-
res, que consideran desproporcionados ante la ausencia de amenazas.

Es en este escenario geopolitico, donde se empiezan a escuchar voces que predican un
concepto de apoyo logistico multinacional, en unos foros en les gue la logistica fue consi-
derada siempre una responsabilidad exclusivamente nacional. Con este trabajo intentare-
mos averiguar la razon de este subito interés por la logistica multinacional, poniendo espe-
cial interés a lo sucedido dentro de la OTAN, y si este concepto de apoyo responde a una
necesidad operativa real o es simplemente una moda. Iniciaremos el trabajo con un gjem-
plo histérico que tiene por objeto demostrar la intima relacién entre la logistica y la tactica
y de las dos con el ambiente fisico y politico de cada época histérica. Estudiaremos como
se ha interpretado el concepto multinacional en diversas organizaciones internacionales,
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), OTAN, Unién Europea Occidental {UEO), etc.,
para comprender mejor su significado y alcance. Finaimente, analizaremos como puede
afectar al Ejército de Tierra estos cambios, y como este Uliimo se esta preparando para




adaptarse a esta nueva corriente de pensamiento militar, y a los cambios en los procedi-
mientos que en un futuro préximo se pueden implantar.

Génesis historica

Para entender lo que en este trabajo se quiere expresar, «la necesidad de adaptar nues-
tra forma de hacer la guerra en sus vertientes tactica y logistica, a las condiciones que cada
momento histérico demande». Nada mejor que iniciarlo dando un breve repaso a lo que la
logistica ha representado en los diferentes periodos histéricos. Muchas veces se asocia
la logistica coma ciencia, a una epoca cercana en el tiempo, y si alguien nos pidiera un
ejemplo de logistica conjunta, seguramente lo primero que se nos vendria a la mente
serian las operaciones de desembarco de la Segunda Guerra Mundial, por esto considero
interesante estudiar desde el punto de vista histdrico lo intimamente relacionada que esta
y ha estado a través de los afios, la logistica con lo que hoy llamariamas arte operacional,
y como 500 afios a. de C. una campafa militar, se disefio a la luz de las exigencias que la
logistica imponia a la tactica, utilizando medios terrestres y navales de forma armonica y
coordinada, dando lugar a lo que para mi es la primera operacion conjunta de la Historia.

Antecedentes rernotos

Las guerras médicas tuvieron lugar en el siglo v a. de G., y en ellas se puede encontrar uno
de los primeros ejemplos de organizacion logistica avanzada, que ademas requirio de una
operacion conjunta para su realizacion, Para comprender mejor los hechos, debemos cono-
cer los antecedentes, asi pues, empezaremos por el principio, la primera guerra médica.

La primera guerra médica tuvo lugar en al afio 490 a. de C., fue a los ojos de Dario, una
pequena expedicién que pretendia ensefar a Atenas a meterse en sus asuntos, y a abs-
tenerse de fomentar revueltas entre los griegos del Asia Menor, para ello disefio una ope-
racién en la que en lugar de avanzar directamente sobre Atenas, decidio desembarcar en
Maratén, situada a 42 kildmetras al noroeste de aquella ciudad. En un espacio reducido y
con pocas posibilidades de maniobrar para la caballeria persa, la superioridad tactica y el
mejor armamento de los griegos, en especial sus armaduras y sus lanzas mas largas,
constituyeron una ventaja decisiva sobre los persas, y la causa de su victoria. Con energia
admirable los griegos contramarcharon sobre Atenas, y los persas viendo que el asedio de
la ciudad era inevitable decidieron renunciar a la expedicion que les habria supuesto un
alto precio, y para la que no estaban preparados.

Segun cuenta Herodoto, vivia por aquel entonces en Atenas un ciudadano ilustre llamado
Temistocles, gue dotado de una clarividencia superior a sus contemporaneos, comprendiod
que Maratdn no significaba otra cosa que el principio de la guerra contra Persia, y no su fin
como muchos otros suponian. Convencié a sus compatriotas de que, a menos que Atenas
dispusiera de una flota lo suficientemente poderosa para ejercer su dominio sobre el mar
Egeo, su suerte estaba echada.

La suerte se alié con los griegos y antes de que Dario pudiera reanudar ia campafa con-
tra eflos, tuve que acudir a Egipto a reprimir una revueita, muriendo antes de terminar de
sofocarla. Su sucesor Jerges, no solo no tuvo que terminar de restablecer la situacion, sino




que perdio un valioso tiempo en afirmarse en el trono, que era también codiciado por otros
nobles persas. Estos retrasos, unidos al descubrimiento de unas minas de plata en Maron-
cia, permitieron a los griegos disponer del tiempo y el dinero necesarios para alistar 100 tri-
rremes nuevas a su ya poderosa flota.

Restablecido el orden en Egipto en el afic 484 a. de C., Jerges inicié los preparativos para
la invasion de Grecia, los cuatrc afios que empleé en ello demuestran que la expedicion
tenia un caracter formidable. Este fabuloso Ejército podia estar constituide por unos
150.000 a 180.000 hombres, cifra tan elevada que no era posible fuera transportada por
mar, hubo pues que elegir una ruta terrestre. Se construyeron dos puentes de barcas en el
estrecho del Esponto, a base de unir con seis largos cables 314 frirremes y galeras
en el puente del Oeste y 360 en el puente del Este. Se tendid otro puente sobre el rio Es-
trimén y se establecieron depdsitos a lo largo de la carretera por fa que iba a transitar el
Ejército.

En la primavera del afio 480 a. de C., Jerges con una flota de 1.207 buques de guerra y
3.000 transportes, inicio la camparia. El Ejército de Tierra era demasiado grande para tras-
ladarse por mar, y demasiade grande para suministarse a si mismo, por {o que hubo de uti-
lizar |a flota a tal proposito. Asi las cosas el Ejército estaba atado a |a costa, y la flota al
Ejército, ambos atados de pies y manos. Los griegos estaban seguros de la linea por
donde esperar el atague enemigo, y a los persas les resultaba imposible apartarse de ella.
En estas limitaciones del atacante y en la adecuada estrategia del defensor podemos
encontrar las causa$ de la primera victoria histérica de un defensor sobre un atacante
mucho mas numeroso.

Siendo el Peloponeso la ciudadela de independencia griega, era preciso sostenerse en el
istmo de Corinto a toda costa, pero si se concentraba la defensa en este punto, se tendria
que abandonar al enemigo toda la Grecia Septentrional y Central. Se decidié contener al
enemigo lo mas al Norte posible, y para compensar ia inferioridad numérica de sus fuerzas
tanto en tierra como en el mar, solo cabria la esperanza de lograrlo si el ejército se man-
tenia en los desfitaderos v la flota en los pasos maritimos de poca amplitud.

Temistocles jefe de la flota griega, mediante un engafio (envié un fatso espia a los persas)
hizo creer a Jerges que los griegos estaban desmoralizados y propicios a la rendicion. Este
pensando gue podia rodear a 1a flota griega, que a la sazén se encontraba blogueando el
estrecho de Salamina, mandd 200 naves egipcias a cerrar la salida del estrecho por el Sur,
y lanz6 el grueso de sus naves conira la flota griega, que no presenté batalla y se replego
hacia e! interior del estrecho, las naves persas comenzaron a remar mas deprisa y el resul-
tado fue una masa congestionada, expuesta e indefensa ante el contragolpe lanzado por
las galeras griegas desde todos los flancos. Fue el punto culminante de la guerra y &t fin
de la hegemonia naval persa en el mar Egea. Privados de su fuente de suministros, et Ejér-
cito persa dejo de avanzar, y Jerges ante la amenaza de que la flota griega destruyera los
puentes sobre el Bésforo, cortando completamente su linea de suministros, mando a su
flota a defenderlos, para posteriormente iniciar el repliegue de su ejército hacia la penin-
sula del Asia Menor.

En resumen, podemos concluir como la logistica necesaria para mover un Ejército tan
poderoso, necesitd de una larga y minuciosa preparacion, y como el dominio de las lineas
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de comunicaciones, con la posibilidad de cortar la corriente de abastecimientos del inva-
sor, resultd crucial para el éxito de un pequeio ejército defensor ante un enemigo mucho
mas poderoso.

Antecedentes préximos

En toda la Historia se pueden encontrar muchos ejemplos de operaciones conjuntas y com-
binadas, pero no es tan facil encontrarios de operaciones donde los aliados llegasen a aigo
mas que reunirse durante un cierto periodo de tiempo, nunca demasiado prolongado, y pre-
sentar batalla al enemigo comiin, para inmediatamente después vclver a disgregarse.

No es hasta después de la Segunda Guerra Mundial, y ante el 2norme peligro que las
ansias expansionistas de los comunistas soviéticos, representaban para el mundo occi-
dental, que la Alianza Atlantica se ve en la obligacion de preparar planes de operaciones
capaces de responder a tan impresionante amenaza. Es quizds la primera aparicion en ia
Historia, de planes conjunto-combinados con vocacion de permanencia en el tiempo y dise-
flados para hacer frente a largas campafias. Como es una constante histdrica los grandes
avances que suponen una revolucion, solo aparecen cuando fos pueblos se ven en la
necesidad de afrontar grandes retos.

A pesar de la magnitud del reto, no aparecid la necesidad de crear una organizacion logis-
tica multinacional. Bajo el principio estratégico de «defensa adelantada», y en la idea de
no ceder ni un metro ante el posible atague acorazado de las tropas del Pacto de Varso-
via, los paises decidieron desplegar sus tropas desde tiempo de paz y de forma perma-
nente, enfrente de las mejores unidades enemigas, en la zona més sensible la gran llanura
centroeuropea en Alemania.

El nimero de unidades que se llegd a desplegar fue de cuatro cuerpos de ejército de carac-
ter nacional, desplegados sucesivamente desde el Baftico hasta las estribaciones de los
Alpes, de forma que cada uno de ellos tenia asignada una franja que desde la frentera con
los paises de! Pacto de Varsovia llegaba hasta su zona de retaguardia situada en sus pro-
pios paises o en puertos del Atlantico en Bélgica, Holanda vy Francia. La idea desde el
punto de vista logistico, consistia en dar a cada pais la responsabilidad de una zona de
terreno tal, que le permitiera desarrollar su maniobra logistica de manera independiente
de los demds. Para mejorar la capacidad de respuesta logistica se recurrié asimismo, a la
acumulacién a vanguardia de gran cantidad de materiales y recursos, y a la mejora, con
fondos comunes, de todas las infragstructuras necesarias para un rapido refuerzo de las
unidades, y para mejorar la fluidez de la corriente logistica, entre otras obras se construyd
una enorme red militar de oleoductos.

Como se puede apreciar un gran esfuerzo militar, plasmado en una estrecha cooperacion
e integracion de varios paises en una alianza, no hizo necesario recurrir al uso de una
logistica multinacional. La pregunta podria ser: ;Si en una situacidn tan peligrosa, en la
que se realizé el mayor esfuerzo bélico de paz de la Historia, no hizc talta recurrir a la logis-
tica multinacional, porque en estos momentos en los que las amenazas parecen no existir
estd de moda este concepto? Esta es la pregunta que intentaré contestar en el resto de
este trabajo. '
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La logistica multinacional ;necesidad o moda?

La mision genérica de los Ejércitos de la OTAN es disuadir a los enemigos de sus paises
de iniciar una guerra contra los mismos, y si esto falla luchar y ganar en términos favora-
bles para su nacién, esta misién permanece inalterada en nuestros dias, pero la situacién
geopolitica ha cambiado radicalmente, la desaparicion de la antigua Unién Soviética comu-
nista y la situacion de un nueve mundo emergente ha dado por resultade una evolucion
desde unos ejércitos de despliegue avanzado, listos para afrontar la lucha cerca de las
fronteras con el extinto Pacto de Varsovia, a unos ejércitos mucho mas reducidos, con su
despliegue centrado en su territorio nacional, pere con una mayor capacidad de proyectar
su capacidad de combate a otras partes del mundo.

La potencia de combate de un ejército, no se basara como hasta ahora en el nimero de
unidades y la capacidad de fuego de éstas, sino mas bien en su capacidad para movilizar,
desplegar, sostener y en su momento replegar una fuerza en respuesta a una crisis cuando
sea necesario O convenienle a los intereses de su pais. Los paises occidentales han
dejado de tener un formidable enemigo, pero la seguridad de sus pueblos puede estar
amenazada por ctros riesges emergentes muy dificiles de prever, ante esta situacion sus
Ejércitos se estan reduciendo, pero por et contrario se estan haciendo mas profesionales
y se les esta dotando de una mayor movilidad estratégica. Amenazas multipolares, riesgos
compartidos por todos los aliados, unido a la demanda de la sociedad civil de mantener
ejércitos mucho mds reducidos, han ffevado a los analistas militares de todos los paises de
la OTAN, a la conclusion de que una futura intervencion en defensa de la seguridad comdn
sdlo se podra afrontar mediante una intervencion combinada de varios paises aliados, tan
pronto como sea posible para asi evitar que ei conflicto se extienda, y desde luego antes
de que se acerque a sus fronteras,

En este escenario de actuacion de fuerzas, lejos del territorio nacional y con empleo de una
fuerza multinacional, similar para las diferentes alianzas a las que pertenecemos, las capa-
cidades de apoyar logisticamente las operaciones, adquiere si cabe mayor importancia de
la que tenia hasta ahora, al tener que solucionar el doble problema de realizar un apoyo
lejos de las bases logisticas nacionales, y ccordinar éste con el de 105 demas paises de la
coalicion.

Modelos de logistica multinacional

Pasamos a estudiar, los diferentes conceptos de apoyo logistico multinacional, con la inten-
cion de extraer lo que tienen en comun estos conceptos, y por tanto poder deducir aque-
lles principios ¢ elementos clave an los que todas las organizacicnes multinacionales pare-
cen estar de acuerdo, y aquellos en los que el consenso no se da, estos Ultimos nos
serviran para deducir donde puede que en el futuro salgan los elementos de friccion entre
los paises, o entre éstos y las arganizaciones militares internacionales.

La ONU

Es sin lugar a dudas la primera organizacién que sintié la necesidad de afrontar el desa-
rroilo de un concepto de apoyo logistico supranacional, dado el cardcter mundial de sus

— 43 —



actuaciones y el gran interés de esta Organizacién en lograr la mas amplia participacion de
paises diferentes en sus misiones de todo tipo, incluidas las de caracter militar, a fin de dar
un mensaje de unién y compromiso por parte de todos los Estados en la resolucion de las
crisis y guerras a las que esta Organizacién se viene enfrentando a lo largo de los afios.

La forma de prestar apoyo logistico a los paises que participan en operaciones auspicia-
das por Naciones Unidas, varia desde la completa responsabilidad nacional, a la respon-
sabilidad de Naciones Unidas, que llega a ser total en el caso de misiones compuestas
exclusivamente por observadores militares.

ORGANIZACION LOGISTICA ONU EN MISION DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

L.a ONU organiza los siguientes niveles:

— Cuartet General de Naciones Unidas en Nueva York.
— Cuartel General de la fuerza/observadores.
— Plana Mayor de la fuerza en su caso.

En el primer nivel se encuentra la Division de Operaciones de Campana (FOD) con las
misicnes de elaborar los distintos planes de apoyo logistico y decidir el nivel de apoyos que
necesita la Fuerza de Mantenimiento de ia Paz (FMP) o el nicleo de Observadores Milita-
res (UNMO).

En el segundo nivel existen dos compoenentes logisticos, uno civil que desempefia el cargo
de Jefe Administrativo de la Mision (CAO), y otro militar que depende organicamente del
Jefe de la Mision (HOM} vy funcionalmente de la anteriormente citada FOD, entre sus come-
tidos se encuentran el gestionar los asuntos administrativos y financieros de la
fuerza/observadores, y las relaciones con el pais anfitrién en todo lo concermiente a explo-
tacion local de recurses, contratos de personal nativo, empleo de telecomunicaciones e
infraestructura. ‘

APOYO LOGISTICO A UNA FMP

En este caso el apoyo logistico a la fuerza, se suele compartir entre las naciones que par-
ticipan con fuerzas y la propia ONU, todo se negocia antes del envio de la fuerza, y se
recoge en un documento llamado Carta de Apoyo (LOA). Los abastecimientos se clasifican
segun su origen en:

— UNOQ, pertenecientes a Naciones Unidas.

— COE, pertenecientes al contingente.

Los contingentes nacionales deben llegar a la Zona de Operaciones {Z0), con el personal,
material y equipo previamente acordado, vy deben estar preparados para ser autosuficien-
tes por un periodo de tiempo determinado, normalmente sera de unos 60 dias, hasta que
la ONU aicance un minimo de eficacia. Posteriormente, como norma general, los paises
que aportan contingente deberan ser compensados por el deteriore y consumo del equipo
y material empleado, de acuerdo con las férmulas pactadas entre Ios gobiernos y el secre-
tario general de las Naciones Unidas.

Como norma general los abastecimientos suministrados por Nacionas Unidas, serdn de las
clases primeras subsistencias, clase tercera carburantes, clase cuarta material de fortifica-
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¢ion y clase sexta cooperativa, siendo el resto de las clases por cuenta de los paises par-
ticipantes.

CONCEPTO DE APOYO LOGISTICO A UNA OPERACION DE PAZ

Las operaciones logisticas combinaran normalmente el uso de sistemas aportados por los
paises contribuyentes, y por Naciones Unidas. El concepto logistico se basa en establecer
al menos una base logistica que sirva para mantener una adecuada corriente de suminis-
tros a las distintas unidades, en sus respectivas areas de responsabilidad. Esta base logis-

tica deberd contar con la infraestructura necesaria, estar situada cercana a las lineas de
comunicaciones.

Siempre que sea posible se organizard un Grupo de Apoyo Logistico a la Fuerza (FLSG),
Nacionas Unidas preconiza que al menaos dos o tres paises participen en este grupa, con
objeto de realizar el apoyo que sea respensabilidad de la ONU, segun lo acordado en la
LOA. Al mismo tiempo los contingentes nacionales constituiran, a efectos de realizar el
apoyo del que son responsables, las unidades logisticas nacionales que precisen agru-
pandolas en Elementos de Apoyo Nacional (NSE), éstos desplegaran en lugares adecua-
dos proximos a los puertos/aeropuertos de desembarque, 0 en la propia base logistica
de la ONU, a fin de conseguir un mejor aprovechamiento de recursos y lineas de comuni-
cacion.

La responsabilidad general de ia coordinacién del apoyo logistico corresponde al compo-
nente logistico def cuarte! general de la operacion, que dispondra para ello del FLSG, de
la base logistica y de los elementos de control de movimientos y lineas de comunicacion
que sean precisos.

ASPECTOS ECONOMICOS DE UNA OPERACION DE PAZ BAJO MANDO ONU

Es interesante conocer estos aspectos econdmicos, pues a diferencia de la OTAN donde
cada pais es responsable del FLSG y por tanto sufraga todos los gastos de la operacién,
en operaciones de Naciones Unidas, el criterio es el contrario, siendo responsabilidad de
esta Organizacion sufragar los gastos generales de todas las tropas desplegadas.

Las naciones pueden esperar de la organizacién logistica de Naciones Unidas, el suminis-
tro o pago para todas sus fuerzas de:

— Raciones para alimentacion.

— Gastos de alojamiento.

— Articulos de consumo segun acuerdos previos.

— Piezas de repuesto, gastos de mantenimiento y combustibles.
— Municiones consumidas con objeto de la operacion,

— Gastos de transporie.

Las naciones que proporcionen equipos y recursos de todo tipo a la operacién, seran reem-
bolsados por la depreciacion de este material, con un 10% de su valor por cada aho trans-
currido, desde su llegada al drea de operaciones. Para lograr el reembolso es necesario
seguir un proceso administrativo que incluye dos inspecciones, la In Survey a la llegada de
la fuerza, y la Out Survey realizada justo antes de la partida. Estas inspecciones son Heva-
das a cabo por expertos de Naciones Unidas, que asesoran sobre ef valor de los equipos.
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En el caso de que un articulo declarado esencial para el cumplimento de la mision, no esté
disponible a través de la cadena logistica de Naciones Unidas, pera si lo esté en la cadena
del pais participante en la operacion, se puede realizar el apoyo desde fuentes nacicnales
con derecho a reembolso por parte de la ONU, pero previamente se debe solicitar una
LOA, especie de contrato por el que se hace firme el compromiso de reembolsar el gasto.

En resumen y desde un punto de vista nacional, debemos estar atentos a contrelar esta
vertiente econémica dentro de una operacidn de paz auspiciada por la ONU, pues, puede
representar para nuestro pais un gran ahorro, si se saben utilizar todas los procedimientos
establecidos, ya que permiten el reembolso de muchos de los gastos efectuados.

La OTAN

En la cumbre de jefes de Estado y de Gobiemo que tuvo lugar en Roma en noviembre del
afo 1992, se definid un nuevo concepto estratégico basado en tres pilares, el dialogo, la
cooperacion y el mantenimiento de la capacidad de detensa colecliva. Este cambio en el
concepto estratégico se materializo en una serie de documentos oficiales de la OTAN, que
dentro del campo logistico fueron, la decisién del Comité Militar de la Alianza, MC 319,
Principios y politica logistica OTAN editado en 1992, le siguieron Ef ALP-9, Doctrina logis-
tica de las Fuerzas Terrestres y el ALP-12, Guia para la planificacion y preparacion de
acuerdos/disposiciones de apoyo de doctrina anfitriona, estando en fase de revision el
AJP-4, Dactrina logistica conjunta aliada,

Todo este enorme esfuerzo en el campo doctrinal, es debido a la necesidad de efectuar
camnbios radicales al concepto logistico que durante la guerra fria sirvié de forma adecuada
a los planes operativos de la Alianza. Todos los paises aliados incluidos Estados Unidos,
consideran imposible realizar una operacion multinacional, que requiera la proyeccién de
fuerzas sin recurrir a una logistica multinacional, el viejo concepto de que la logistica
es una responsabilidad exclusivamente nacional, ya no se puede mantener, y asi en su
FM100-16, Logistica operativa del Ejército, pp. 1-11 dice:

«E| Ejército no puede quedar tranquile con la nocidn de que la logistica es una res-

ponsabilidad nacional. Aungue es un principio aceptado, el Ejército se esfuerza para

crear un flujo de estuerzos multinacionales hacia la potencia de combate centrada».

NUEVOS CONCEPTOS LOGISTICOS DEL ALP-9

Este documento tiene por objeto proporcionar una doctrina comin a las fuerzas de la
OTAN, con la finalidad de servir como manual para jefes nacionales y OTAN, y optimizar
el empleo de los recursos logisticos, es complementario del ATP-35 (B), Doctrina tdctica
de las Fuerzas Terrestres.

En la primera pagina aparecen el nuevo reparto de las responsabilidades en el apoyo lo-
gistico:
«Las autoridades y las naciones de la OTAN tienen una responsabilidad colectiva en
el apoyo logistico a las operaciones multinacionales de la OTAN, las naciones deben
asegurar de forma individual o mediante planes de cooperacion, la provision de
medios logfsticos para apoyar sus fuerzas asignadas a la OTAN en tiempo de paz,
crisis y guerra, incluyendo la provisidn adecuada de movilidad estratégica, transporte
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y desplazamiento de fuerzas. Los jefes de la OTAN deben tener la autoridad apro-
piada para controlar ciertos medios de la logistica.»

En la definicion de tos nuevos principios logisticos de la OTAN, son especialmente impor-
tantes, por las atribuciones que se otorgan a las autoridades OTAN, los de:

— «Visibilidad: 'a informacion concerniente a los recursos logisticos de que disponen las
naciones, es esencial para la gestién y coordinacion eficaces del apoyo a las fuerzas
de 1a OTAN».

— «Autcridad: se debe dar la autoridad suficiente al jefe de la OTAN sobre los recursos
logisticos necesarios en el nivel apropiado, para que pueda emplear y mantener sus
fuerzas de la manera mas eficaz».

Sentados estos principios el documento nos descubre nuevas ideas que seran de nece-
sario cumplimiento en el futuro cercano, tales como fa necesaria normalizacion, concepto
antiguo dentro de ia Alianza, pero que se considera imprescindible para que ésta pueda
desarrollar su ¢apacidad militar colectiva. No es un fin en si misma pero de ella dependera
el que en el futuro se puedan aplicar los principios que nos permitan hablar de una autén-
tica logistica multinacional.

En el capitulo 2, encontramos otros conceptos que se presentaban como necesarios para
establecer la planificacion logistica multinacional, los de mayor importancia por su novedad
y transcendencia son:

— Apoyo de nacién anfitriona. El pais receptor de la fuerza, se encarga de proporcionar
ciertos servicios y recursos a las tropas aliadas que se establecen en el mismo, o que
se encuentran en transito.

— Pais lider. Una nacién acepta la responsabilidad de procurar y proporcionar un amplio
espectro de apoyo logistico para toda la fuerza o una parte de ella.

— Especializacidn de cometidos. Ocurre cuando una nacion acepta la responsabilidad de
procurar y proporcionar un elemento particular de apoyo logistico para toda la fuerza o
una parte de ella.

— Redistribucion de recursos. Es la capacidad concedida a un jefe OTAN, para redistribuir
los recursos especificos que las naciones pusieron a disposicion de sus propias fuer-
zas, entre otras de distinta nacionalidad, para superar deficiencias no previstas en
aquellos recursos considerados esenciales para el cumplimiente de la mision.

— Empleo de recursos civiles. Se debe conseguir un equilibrio éptimo entre el empleo de
los recursos civiles y militares. Los recursos civiles deberian explotarse siempre que
sea posible, seguro, oportuno y de coste eficaz.

Estos conceptos resultaban novedosos en el aflo 1994, fecha de publicacion det ALP-G,
pero que a la vista de los resultados obtenidos durante la actuacion de ia Alianza en Bos-
nia-Herzegovina, inicialmente con la Fuerza de Implementacién de la Paz (IFOR), y actual-
mente de la Fuerza de Estabilizacion de la Paz (SFOR), donde han sido aplicados profu-
samente, con unos excelentes resultados, ya que, ademds de haberse demostrado
eficaces, han supuesto un gran ahorro econémico a los paises participantes.

Para afrontar los futuros desafios logisticos el jefe OTAN, podra establecer a diversos nive-
les de mando, Centros Logisticos Combinados (CLC), con capacidad de establecer la
necesaria coordinacién entre las autoridades logisticas nacionales y las de la OTAN. Su
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funcidn es tomar decisiones logisticas rapidamente, elaborar planes de apoyo logistico
combinados, y dirigir las operacionas logisticas.

Todo este esfuerzo doctrinal, con la aparicion de los conceptos logisticos mas novedosos
en muchos anos de existencia de la Alianza, el que se venia realizando desde siempre en
la normalizacion de los materiales, de poco serviria si a los futuros mandos aliados, no se
les proporcionara de una herramienta de mando y control Jogistico capaz de permitirles
tener un conocimiento exacto de la situacion logistica de las fiierzas puestas bajo su
mando. Este sistema deberd ser interoperabie con el de las naciones, en cuanto al sistema
de comunicaciones y al de tratamiento automatico de fa informacidn.

El esfuerzo de la OTAN por dotarse con un sistema de mando y control logistico esta en
pleno desarrollo. El LOGBASE, que forma parte del sistema general de mando y control de
la OTAN, ACCIS (Allied Command and Control Information System), es una hase de datos
en pleno proceso de desarrollo con fa finalidad de compilar datos sobre, equipos, fuerzas,
geografia, infraestructuras, recursos, sanidad, movimientos, abastecimientos y objetivos.

Proporcionara al jefe OTAN informacion en tiempo real sobre capacidades y cualidades

disponibles para misiones tipe articulo 5, o «no articulo 5», hasta el momento tiene desa-

rrollados los siguientes subsistemas:

— ADAMS (Allied Depioyment and Movement System). Es un sistema que permite pla-
near automaticamente los planes de despliegue, desde los paises hasta el Teatro de
Operaciones (TO), y dentro de éste desde los puntos de desembarque hasta las zonas
de despliegue de la fuerza.

- ACROSS (The Allied Commander in Europe Resources Optimisation Software System).
En apoyo a los planes de almacenamiento de recursos de guerra de las naciones, rela-
cionando las amenazas con los niveles deseables a mantener en ciertos recursos,
especialmente de municiones.

— LOGREP (The Logistic Reporting System). Proporciona la herramienta necesaria para
el procesamiento automatico de la informacién, es decir, es el soporte fisico para que
se puedan ejecutar el ADAMS y el ACROSS. En operaciones sera el medio para pro-
porcionar al jefe OTAN informacion logistica oportuna, y enfocada a la misidn, de todas
las areas funcionales logisticas.

NUEVOS CONCEPTOS LOGISTICOS DEL MC 319/1 Y AJP-4

El MC 319/1 es la decisidn del Comité Militar de la OTAN, en &l que se establecen los prin-
cipios y normas logisticas a aplicar por la Alianza, fue promulgado el 15 de julio de 1997.
El AJP-4 es el documento en el que se recoge la Doctrina logistica conjunta aliada, y tiene
como objetivo establecer los principios y normativa de apoyo logistico para et nivel gpera-
cional, con la finafidad de fomentar un mejor entendimiento y cooperacion entre las autori-
dades militares de la OTAN, las agencias de la misma, y {as naciones. En la aciualidad se
esta procediendo a su revision y los comentarios aqui recogidos, estan relacionados con
el ultimo borrador recibido en nuestro pais, de fecha octubre 1997. Ambos documentos son
de rango superior al ya comentado en el punto anterior de este trabajo, ALP-9, pero se pre-
sentan en sequnde lugar debido a que al ser su publicacién tan reciente, recogen innova-
dores aspectos no contemplados hasta este momento y que marcaran el futurc de la logis-
tica muitinacional en el seno de la Alianza Atlantica en el futuro.
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Respecio a las responsabilidades que en el aspecto logistico se quiere conceder al jefe
OTAN, cabe destacar que en ambos documentos se continda la politica de conceder mas
responsabilidades a este jefe, y se precisan los campos en los que éste debera llevar la
iniciativa en detrimento de las naciones, que continuaran siende responsables ultimos del
apoyo logistico de aquellas fuerzas asignadas a un mando OTAN.

En el MC 319/1 se establecen las nuavas responsabilidades que corresponderan al jefe
OTAN.

Establecera las necesidades logisticas, y coordinara el planeamiento logistico y €l soste-
nimiento dentro de su area de responsabilidad.

Podra asumir diversos cometidos de tipo logistico a nivel TO cuando asi le sea exigido,
entre éstos podra ser responsable de:

— Seguridad de area de retaguardia.

— Manejo de los puntos de entrada y lineas de comunicaciones.

— Obras en beneficio del nivel TO.

— Coordinacién del uso de las propiedades inmobiliarias.

A ciertos niveles previamente acordados con las nacicnes, tendra autoridad para redistri-
buir recursos logisticos, especificamente designados por las naciones para este fin, entre
las fuerzas bajo su mando. Esta redistribucién no debera nunca poner en peligro 1a super-
vivencia de la fuerza de la que procedan los recursos.

Tiene autoridad para establecer los requisitos para el Apoyo de Nacion Anfitriona (HNS), y
para el uso de los recursos locales. Cuando sea apropiado tendra autoridad para concluir
acuerdos tipe HNS en nombre de las naciones participantes, para lo cual debera contar
con su previa conformidad.

Esta autorizado a pedir informes e inspeccionar en paz, crisis y conflicto, los medios asig-
nados para apoyar a las fuerzas que estaran bajo su mando. (Francia no ha aceptado esta
autorizacion al jefe OTAN).

En el area de la sanidad, se produce el cambio mas llamativo en cuanto a la tendencia
apuntada en todo el documento, a conceder mas autoridad y por tanto mas responsabili-
dad en el aspecto logistico de las operaciones al jefe OTAN, y asi se dice en el punto 4.c
(11) (e) que:
«Las naciones retienen la responsabilidad Gltima sobre la salud de sus fuerzas asig-
nadas, pero después de la transferencia de autoridad, el jefe OTAN compartira la res-
ponsabilidad sobre las fuerzas gue tenga asignadas.»

Es la primera vez que aparece este concepto de corresponsabilidad entre naciones y jefe
OTAN, con tanta claridad y sin expresarse en condicional.

Por otra parte en el AJP-4, podemos encontrar un desarrollo muy completo de aquellas
responsabilidades atribuidas al jefe OTAN, que se han recogido en dicho documento como
fruto de la experiencia adquirida por la OTAN en su operacién en la antigua Yugoslavia, son
cometidos que tendran especial aplicacion en operaciones que se desarrollen fuera del
area cubierta por el articulo V1 del Tratado del Atlantico Norte. Las areas de actuacién logis-
tica donde la coordinacion debe ser mayor seran las de:
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— HNS.

— Cooperacién Civico Militar (CIMIC).
— Movimiento y transportes.

— Qbras.

— Contratacién.

— Sanidad.

Y en muchas ocasiones proteccion de la zona de retaguardia.

Todo ello llevara a la necesidad de coordinar e integrar dentro de la estructura de mando
y control del mando de las Fuerzas Operativas Conjunto-Combinadas (CJTF) estas acti-
vidades logisticas, mediante la creacién de un Centro Logistico Conjunto Multinacional
(MJLC).

Este estara dotado de las células de coordinacion que en el caso de desarrollo mas com-
pleto puede incluir unidades logisticas a disposicion del jefe del MJLC, estas son las Uni-
dades lLogisticas Multinacionales (MILU), unidades logisticas que las naciones ponen
directamente bajo la autoridad de un jefe OTAN, para proporcicnar apoyo a todos los com-
ponentes de la fuerza, con independencia de su nacionalidad, v para realizar tareas de
interés general, o gue faciliten la maniobra del jefe OTAN.

Esta necesidad de centralizar estas actividades en el mas alto nivel de mando multina-
cional presente en la ZO, no debe ser vista como una injerencia de la OTAN en asuntos
que anteriormente estaban bajo la absoluta responsabilidad de las naciones contribuyen-
tes con fuerzas. Por el contrario permiten a los jefes de los contingentes nacionales volcar
su esfuerzo en temas operativos y les facilitan ef desarrollo de sus actividades logisticas,
al coordinar con mas eficacia los esfuerzos particulares de cada nacién, facilitar sus rela-
ciones can las auteridades locales al mas alto nivel, y ademas es la mejor manera de ase-
gurar que los paises aliados no compiten entre si por la obtencion de los escasos recursos
que se puedan obtener por explotacién local, bien mediante acuerdos ¢on las autoridades
locales o por contratacién directa con empresas.

Para ser totaimente efectiva una fuerza multinacional, se debe construir sobre los puntos
fuertes de sus miembros, es por esto que tanto los planificadores de la OTAN come fas
naciones participantes en este tipo de operaciones fuera de area, deben buscar la sinergia
de sus organizaciones'de apoyo y buscar la maxima eficacia de la red de unidades y 6rga-
nos desplegados en el TO. Sélo e claro beneficio obtenido por todos alentara a las nacio-
nes a participar y colaborar con las formaciones logisticas de la OTAN.

NUEVOS CONCEPTOS LOGISTICOS DESARROLLADOS POR EL ARRC

El ARRC (Army Rapid Reaction Corps), es la gran unidad de composicion multinacional,
lista para intervenir, dentro del concepto Rapid Reaction Forces, &n cualquier lugar dentro
o fuera del espacio de la OTAN. Es una fuerza de despliegue rapido en la que participan
16 naciones, es hoy en dia la expresion militar del concepto politico de solidaridad entre
los paises miembros, v la mejor prueba de que la mullinacionalidad es posible, e incluso
es la dnica solucién cuando se precise desplegar rapida y selectivamente en apoyo a la
resolucion de la crisis, mostrando la cohesion politica de la Allanza y el compromiso con la
paz de todos los paises miembros.



Este importante papel y el cardcter multinacional de sus fuerzas componentes, ha servido
para crear en el seno del ARRC uno de los grupos mas interesados en et desarrollo de pro-
cedimientos realmente multinacionales, que vayan mas haya de la simple cooperacion
entre paises y mandos OTAN. Entre estos ultimos, destaca el concepto logistico del ARRC,
que se convertira en parte integral y vita! de su concepto de operaciones, permitiendo que
pueda operar como una fuerza cohesionada.

CONCEPTOS LOGISTICOS DEL ARRC

El propésito del concepto logistico del ARRC, es permitir un flujo continuo y adecuado de
todos los recursos y servicios logisticos precisos para apoyar con éxito sus operaciones.
Por otra parte debe permitir iguaimente el mas eficiente y econdémico empleo de los recur-
s0s logisticos a través del empleo de la economia de escala y de esfuerzo.

Para que el jefe del ARRC pueda emp

o enc .
mas efectiva y cohesionada, la estructura logistica a nivel cuerpo de ejército debe tener
capacidad para:
— Apoyar el esfuerzo principal del cuerpo de ejército.
— Mantener el apoyo en la explotacion de éxito de la division.
— Satisfacer las necesidades de recursos gue surgan.
— Dar oportuna respuesta logistica a las necesidades de las divisiones y de las unidades
del nucleo de tropas de! cuerpo de ejército

laar al far
ieal & LUl

o
3
-3
i}
2
b
3

)

vy

5]

-
3

o]

El concepto se basa en que la logistica de escalones por encima de cuerpo de ejército es
nacional, y a nivel del ARRC es multinacional, en concordancia con las previsiones del MC 319.

El ARRC despliega 6rganos logisticos no sélo en su Z0, sinc a retaguardia de la misma en
la llamada Zona de Apoyo Retrasado (RSA), donde despliega un puesto de mando deno-
minado Mando de Apoyo Retrasado (RSC), con la misién de ejercer autoridad de coordina-
cion sobre los elementos logisticos que las naciones despliegan en esta zona, los Grupos
de Apoyo Retrasado (RSG), especialmente en o referente a la gestion del espacio asig-
nando zonas de despliegue, y créditos de movimientos sobre las rutas de utilizacion coman.

En cuanto a los érganos que se despliegan dentro de su ZO, y de vanguardia a retaguar-
dia, en la zona de accién de las divisiones encontramos los Grupos de Apoyo a la Division
(DSG), que son de caracter nacional y con misidn de apoyo especifico a su division. Areta-
guardia de las zonas de accidén de las divisiones nos encontramos en la zona donde des-
pliegan las unidades del nicleo de apoyo del ARRC, y las unidades de apoyo logistico de
las divisiones, los Grupos de Apoyo Avanzado (FSG). Un FSG es una formacion nacional
de apoyo logistico, dotada de todos los recursos de nivel cuerpo de ejército, para €l apoyo
a su division. Una vez efectuada la transferencia de autoridad de la fuerza al mando del
ARRC por los paises participantes en la operacién, los FSG quedaran bajo Control de
Mando/Control Operacional (OPCOM/OPCON) del jefe del ARRC, para que éste pueda, de
acuerdo con las naciones, realizar la afiliacion de las unidades de su nucleo de tropas a
los diferentes FSG. (Afiliar una unidad es hacer responsable de su apoyo logistico a un
FSG, por razones de proximidad geografica, o por otras de caracter tactico).

ElARRC, consciente de las dificultades que representa el apoyo a sus unidades del nicleo
de tropas, con el actual sistema de afiliacion, pretende que por los paises se asignen direc-
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tamente bajo su mandc unidades logisticas, para poder constituir u.n Mando de las Unida-
des de Apoyo Logistico (CCSS), y de esta manera no estar supeditado al acuerdo con los
paises para que por afifiacién estas unidades sean apoyadas por los FSG nacionales. Esta
pretensién que es de lo mas légica, vista desde &l plano operativo, choca con las reservas
de los paises que se resisten a poner unidades logisticas, y lo que es mas dificil recursos
de todo tipo, bajo el mando directo de una autoridad de la OTAN.

En resumen la finalidad del concepto logistico del ARRC es lograr un apoyo logistico efec-
tivo que le permita actuar como una fuerza cohesionada. El concepto se basa en que los
escalones logisticos por encima del cuerpo de ejército, son de cardcter nacional, pero en
que dentro de éste, la logistica debe ser multinacional, hecho imprescindible si se quiere
que el comandante pueda mandar la unidad como un todo armonico, pues los aspectos
tactico y logistico, estan indisolublemente unidos. &n la zona de comunicaciones a reta-
guardia del ARRC, el jefe del mismo debe tener autoridad de coordinacion sobre los RSG,
a través de su puesto de mando RSC, al objeto de lograr la mayor rentabilidad de las infra-
estructuras existentes en dicha zona y evitar competicicnes entre los paises participantes
en la operacién, por la obtencion de los recursos que en la misma se puedan contratar por
medio del apoyo de nacidn anfitriona, o directamente del sector civit. Dentro de la zona de
operaciones del ARRC la logistica se basara en al centralizacion de Unidades de Apoyo
Logistico (CSS) del nucleo de tropas de cuerpo de ejército, y de los FSG asignados en
apoyo de cada una de las divisiones nacionales bajo OPCOM/OPCON del ARRC.

WEU (la UEO)

En junio del afo 1992, el Consejo de Ministros de la WEU decidié en Petersberg dar un
nuevo contenido a esta Organizacidn, introduciendo el concepto de Fuerzas a disposicion
de la WEU (FAWEL), y creando la Célula de Planeamiento (WEU/PC), como drgano de
caracter permanente con misién de realizar los planes militares de esta Organizacién
defensiva, que con anterioridad habia permanecido en estado de letargo desde su funda-
cion, La nueva WEU renace con la intencion de convertirse en el pilar europeo de la
defensa, pero sin entrar en competencia con fa OTAN, mas bien al contrario quiere ser
complementaria de aquélla, de forma que los paises todos ellos miembros de ambas Orga-
nizaciones, puedan ante una crisis dada actuar bajo una u ofra Crganizacion en funcion de
los intereses especificos que se quieran proteger.

Llevados por la légica de ser compatible con los procedimientos OTAN, la primera decla-
racion del concepto logistico de la WEU, expresa que:

«Los principios, normas y procedimientos estipulados en los documentos OTAN
seran empleados en tanto en cuanto cumplan los requisitos de la WEU, en especial
seran de aplicacion el MC 319/1y el AJP-4.»

Para el mando y control de esta Organizacion en sus aspectos logisticos crea una estruc-
tura de mandos.

En el mas alto nivel se encuentra el WEU, WLCG (Logistic Coordination Group), con la
mision de asistir a la PC en el aspecto logistico de los planes v coordinar las distintas
opciones para el desarrcllo de los propuestas de despliegue correspondientes a los dife-
rentes planas de contingencia.



Activado un plan y una vez nombrado el comandante de la operacion, dentro de su Cuar-
tel General (OHQ), se creara el WEU, WLCC (Logistic Coordination Centen), formado por
representantes de todas las naciones que participen en la operacion, y miembros del
Estado Mayor permanente de la WEU/PC. Sirve como principal punto de contacto entre las
naciones y los mandos militares de la WEU, para coordinar, priorizar y resolver conflictos
al objeto de responder a los requisitos operativos del comandante de la operacién.

En ZO y bajo la autoridad del comandante de la fuerza, se activara un Centro de Coordi-
nacion Logistica de la Fuerza (FLCC), formado por representantes de los NSE de todas la
naciones que despliegan fuerzas en la ZO. Es el punto de contacto, de caracter no per-
manente, dentro del TO para la coordinacion de los aspectos logisticos, presidido por el
jefe de la Divisién de Logistica del Estado Mayor del Cuartet General de la fuerza, se reu-
nird cuando sea requerido por éste.

Un elemento de apoyo nacional, es una organizacion que cada pais despliega en el TO
para el apoyc de su contingente nacional, incluye la recepcién, aimacenamiento, trans-
porte, abastecimiento y recuperacion de equipo y material, puede proporcionar apoyo a
otra u ofras naciones mediante acuerdos bilaterales.

Otras organizaciones de tipo multinacional pueden ser activadas si se considera necesa-

rio y los paises lo acuerdan:

— EI'MJLC es una organizacion de cardcter multinacional, cuya composicion y volumen
dependera del concepto logistico de la operacion. Tiene como mision asistir al jefe de
ia fuerza.

— Las MILU.

El Cuerpo del Ejército Europeo (CEUR)

Es una organizacion multinacional compuesta por cinco paises, (Francia, Alemania, Bél-
gica, Luxemburgo y Espafa), con la finalidad de robustecer el pilar europeo de la defensa.
Desde su constitucién fue mirado con recelo por la OTAN, especialmente por los paises
anglosajones que veian en esta iniciativa una organizaciéon competidora, y quizas el ger-
men de la disgregacion de ia OTAN. Pasados estos tiempos de recelo y con la nueva acti-
tud de al Alianza Atlantica mas favorable a potenciar el peso de los paises europeos en su
propia defensa, y ha hacer compatibles el que una misma unidad puedan llegar a actuar
en dos organizaciones internacionales diferentes, segin aconseje la situacion politica de
cada momento, y que esto es beneficioso para todos los aliados.

La situacion actual es de franca cooperacién del CEUR con la OTAN a posibilitado en el
campo logistico, que éste haya dispuesto aceptar toda la normativa OTAN sobre logistica,
por defecto de la que de forma oficial se apruebe dentro de este Cuerpo de Ejército.

Logistica de proyeccion del Ejército de Tierra
Situacion inicial
El futuro es siempre dificil de predecir, pero si nos dejamos guiar de los indicadores politi-

cos de la situacion internacional, y de la correlacion de fuerzas actual y la que puede exis-
tir en un futuro préximo, entre los paises de la OTAN y ofras potencias que pudieran cons-
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tituir una amenaza para aquellos, no es aventurado afirmar que resulta impensable una
agresion directa. Descartada esta hipétesis, queda como hipdtesis de actuacion de nues-
tras Fuerzas Armadas la gestion de crisis fuera en aquellas zonas que por su proximidad
o por la importancia en el mantenimiento del equilibrio y orden mundial pudieran suponer
un riesgo para nuestros conciudadanos o nuestros intereses.

En resumen, si nuestras Fuerzas Armadas tienen que actuar en un futuro, sera fuera de
territorio nacional, y probablemente fuera de las zonas cubiertas por los capitulos V de los
Tratados de Washington y Bruselas. Esto supone un cambio radical que afectard a nues-
tra organizacién, a los planes de contingencia a contemplar y sin duda al adiestramiento
de nuestras grandes unidades, que deben prepararse par actuar fuera de nuestras fronte-
ras en escenarios alejados, con las dificultades de todo orden que ello conllevara, espe-
cialmente en los campos del mando y control, y de la logistica.

La Doctrina del Ejército de Tierra D01-001, defina la proyeccion de fuerzas como:

«La capacidad de alertar, movilizar, transportar fuerzas, desplegarias y realizar ope-
raciones fuera de territorio nacional, asi como su repatriacién. Constituye la contribu-
cion militar a la proyeccion del poder nacicnal.»

Para realizar esta proyeccion y que sea creible es necesario tener la capacidad real de
desplazar rdpidamente la fuerza y garantizar su sostenimiento. Ei problema viene dado por
tanto por disponer de dos capacidades esenciales, sin las cuales es imposible realizar una
proyeccién creible y eficaz, la primera contar con medios de transporte estratégicos en
cantidad y cualidad adecuada, y la segunda, disponer de una organizacidn logistica capaz
de sostener la fuerza, durante toda la duracion de la operacion.

Estas capacidades, superan en mucho las capacidades para las que estaba preparada
nuestras Fuerzas Armadas, por lo que en buena légica deberian stiponer un notable incre-
mento en inversiones de todo tipo. La actual situacion politica y sccial, ne sélo de nuestro
pais sino de todos los de nuestro entorno, hacen imposible e impensable cualquier tipo de
incrementos, ni en persenal, ni en unidades, ni en medios, ni en disponibilidad de recursos
econémicos.

La situacion se podria resumir como un aumento de las responsabilidades, mas misiones
en escenarios nuevos y alejados de territorio nacional, con unas Fuerzas Armadas reduci-
das y dotadas con os mismos recurses econdmicos. Es esta situacion 1a que impulsa los
cambios, y los ejércitos que mejor se adapten seran los vencedoras del mafana, no cabe
pues anclarse a ideas que respondian a situaciones del pasado, ni lamentaciones de que
cualquier tiempo pasado fue mejor. Sélo aplicar grandes dosis de imaginacion para adap-
tarse a los retos del presente, para poder vencer en el futuro.

El reto es claro, no podremos con medios exclusivamente militares disponer de medios de
transporte estratégicos en cantidad y cualidad adecuada, por lo que la solucién pasa por
el empleo de medios civiles, que sean facilmente movilizables. Por otra parte no seremos
capaces con medios exclusivamente nacicnales de constituir una organizacion logistica
capaz de sostener la fuerza, durante toda la duracion de la operacion, esto nos lleva a bus-
car una solucion que sin lugar a dudas vendra de la mano de la utilizacién de dos concep-
tos relativamente nuevos.
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La obtencién de los recursos directamente en el TO por explotacién local mediante:
— HNS.
— Obtencion de Recursos en el Pais (ICR).

La obtencién de los recursos a través de la logistica multinacional mediante:
— Apoyo de nacion lider.

— Apoyo de nacién especializada.

— Acuerdo bilateral entre naciones.

Solucidn espafiola actual

MARCO DE ACTUACION

Se hace pues necesario un concepto logistico de proyeccion de fuerzas, que permita hacer

frente a todas las dificultades gue una operacién de este tipo conlleva, y por otra parie que

optimice los recursos tanto nacionales como internacionales desplegados en el TO. Este

concepto logistico, debera ser lo suficientemente flexible para responder a todos los tipos

de operaciones posibles, en funcion de:

— 1a capacidad de apoye de nacion anfitriona, que podamos recibir en el pais de destino
o en aquellos por los que debamos realizar el transito.

— Los acuerdos bilaterales o multilaterales que se suscriban con naciones, aliadas que
participan en la operacién o gue aun no participando directamente en la misma, ofrez-
can ciertos apoyos.

En su caso los apoyos previstos a prestar por las naciones que acepten ser lideres o espe-
ciafizadas en algun tipo de recurso o funcion.

El marco multinacional de actuacion —ONU, OTAN, UEO, Organizacion de Seguridad y
Cooperacién en Europa (OSCE), etc.—, y el grado de participacién y modelo de integra-
cién de nuestra fuerza en la gran unidad multinacional de nivel superior. En especial influira
la Transferencia de Autoridad (TOA), y el tipo de mando transferido al jefe multinacional.

Las caracteristicas especificas de la operacién a realizar (bélica, no bélica, de apoyo a la
paz, de ayuda humanitaria, etc.) y la duracion prevista de la misma.

El volumen de fuerzas que Espafa aportard a la operacion, y su capacidad organica de
apoyo logistico directo.

CONCEPTO LOGISTICO PARA OPERACIONES DE PROYECCION

El concepto logistico para operaciones de proyeccién de fuerzas se basa en ¢l estableci-
miento de tres organizaciones de apoyo legistico.

Una organizacién logistica en territorio nacional, basada en la estructura logistica existente
en tiempo de paz dedicada a la obtencidn, gestion y acumulacion de aquellos recursos
necesarios en él o los TO/Z0, y que no puedan ser cbtenidos en los mismos. Dicha estruc-
tura desarrollara las actividades correspondientes al nivel estratégico.

Una organizacion logistica en territorio nacional, creada para cada operacion, y que se
organizara sobre la base del Mando de Apoyo Logistico a Operaciones (MALOG-OP), al



que se le asignaran las unidades de apoyo logistico necesarias para realizar la recepcién
de tropas y recursos que desde territorio nacional deban ser enviados al TO. Dicha estruc-
tura desarrollara las actividades correspondientes al nivel operacional.

Finalmente, una organizacion logistica en el TO, creada ad hcc para cada operacion,
segun las necesidades y situacién particuiar del escenario de intervencion, sobre la base
de una o varias Agrupaciones de Apoyo Logistico (AALOG) de los Mandos de Apoyo Logis-
tico Interregional (MALRE). Dicha estructura desarrollara las actividades correspondientes
al nivel tactico, siendo responsable de recepcionar 10s recursos que desde ferritorio
nacional reciba, asi como de la obiencion de aguellos que sea posible dentro del TO, y
hacer llegar todos éstos en tiempo y lugar oportuno, a las unidades de la fuerza desplega-
das en el TO. .

Ademas de estas tres organizaciones basicas, es posible que como consecuencia de
acuerdos multilaterales o bilaterales, sea necesario organizar alguna unidad logistica para
ponerla a disposicién del jefe multinacional de ia operacidn, para cesarrollar misiones bien
como responsable de una funcidn o servicio especializado para todas o parte de las fuer-
zas multinacionales, o como unidad de apoyo a las fuerzas directamente dependientes del
Cuartel General multinacional.

También es posible que se tenga la necesidad de intervenir en cos escenarios distintos,
caso que se ha dado cuando se tuvo que participar simuitaneamente en Bosnia-Herzego-
vina y en Albania.

ANTECEDENTES EN OPERACIONES DE PROYECCION

En la estructura actual, la existencia de los Mandos de Apoyo Logistico a Zona Interregio-
nal (MALZIR) como 6rganos de apoyo logistico del nivel intermedic del sistema de Apoyo
Logistico a Ejército (SALE), v por tanto dependientes directamente del escalén superior,
Mando de Apoyo Logistice a Ejército (MALE), facilitaba inicialmente la puesta en funciona-
miento del sistema en este nivel. El procedimiento de actuacién seguido para la operacion
de Bosnia podemos resumirlo en la siguiente secuencia:

— Una vez decidida la actuacion de una fuerza en una misién de proyeccion, los érganos
del MALE del SALE (MALE, MAPER y DIAE), estudiaban las implicaciones logisticas
derivadas de la orden de operaciones del Comandante Jefe del Mando Operativo
Terrestre (COMJEMOT) y asignaban las unidades y recursos a la misma. igualmente
se estudiaban los medios de transporie a contratar y/o movilizar para realizar el movi-
miento de proyeccién de la fuerza.

— Para la acumuiacion y gestion de los recursos necesarios a enviar, se designaba uno de
los MALZIR como érgano logistico de nivel estratégico, realizanclo esta misién como una
mas dentro de las que normalmente tiene asignadas en apoyo 4 las unidades ubicadas
en las antiguas regiones militares Centro y Levante, pero concediendo la maxima priori-
dad al apoyo de la fuerza proyectada, y constituyendo con parte de sus unidades el Esca-
lén Retrasado Logistico (ERLOG), que esta desplegado dentro de territorio nacional.

— EI Escaldn Avanzado Logistico (EALOG), desplegado en ZO, constituido fundamen-
talmente con material y medios del MALZIR Centro, mas algunas unidades logisticas
funcionales que se han necesitado, manteniendo la misma dependencia operativa que
el ERLOG, es decir del MALZIR Centro.
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— Asi pues se constituyo un MALOG con dos escalones, uno en territorio nacional
(ERLOG) y otro en ZO (EALOG), donde confiuian la logistica estratégica y la operacio-
nal. Esta organizacion tiene la particularidad de que la dependencia de los medios des-
plegados en ZO, lo es de un mando situado en territorio nacional, y no del mando del
contingente espafiol en zona, con lo que se puede perder algo de rapidez de respuesta
en el apoyo logistico a prestar a las unidades de la fuerza. Sin embargo es una organi-
zacion muy agil en cuanto a la obtencién de los recursos, dada su dependencia directa
del MALE, y su relacion permanente con el MALZIR Centro.

Otro aspecto digno de mencidn, ha sido la necesidad de crear un Estado Mayor funcional
para esta operacién con oficiales procedentes de diversos organismos, para la gestion del
sistema, al no poder hacer frente el MALZIR Centro con su plantilla a las necesidades de
trabajo exclusivo que la operacion ha demandado.
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bra (FMA), con la misién de prestar apoyo logistico general en las funciones de personal,
abastecimiento, mantenimiento, transporte, asistencia sanitaria y en su caso obras y asun-
tos civiles, a las fuerzas que operen fuera del territorio nacional en operaciones de pro-
yeccion. Dicho mando depende organicamente del jefe de la FMA aunque tiene depen-
dencia funcional del MALE y MAPER para el desarrolio de las funciones logisticas de las
que son responsables. Analizaremos su papel al hablar en detalle de las organizaciones
logisticas a constituir

Tendencias de futuro en operaciones de proyeccion

LA ORGANIZACION LOGISTICA EN TERRITORIC NACIONAL

Es la organizacion que realiza el apoyo logistico en el nivel estratégico, por tanto se ocupa
de la obtencion de los recursos necesarios para la actuacién de la fuerza y de la gestion de
los medios de transporte necesarios para la proyeccion. Entra por tanto de lleno en las res-
ponsabilidades del MALE, MAPER y DIAE en el ambito de sus respectivas competencias.

Sin embargo, es necesario contar dentro de esta organizacion con un elemento especifico
que actlde como intermediario entre la base logistica nacional en TO/ZO, que solicita los
recursos para la reposicién de lo consumido, y la organizacién logistica en territorio
nacional, que los obtiene y envia hasta las terminales en TO/ZO. Este elemento de cone-
xion debe por tanto tener una doble dependencia funcional; por un lado de los 6rganos de
direccion del escalén superior del SALE, integrdndose por tanto en el escalon intermedio
de éste, y por tanto depender funcionalmente del MALE y MAPER, en las funciones de las
que ambos son responsables, y per otro mantener relaciones directas con la Base Logis-
tica Naciona! desplegada en ei TO/ZO.

Este 6rgano sera en el futuro proximo el MALOG-OP, una vez que éste en condiciones de
asumir todas sus responsabilidades (previsto a partir del 1 de julio del afio 1998).

LA ORGANIZACION LOGISTICAEN EL TO

Dentro del TO debe constituirse una completa organizacion logistica que proporcione el apayo
a las fuerzas nacionales, y asi garantizar su autosuficiencia, manteniendo para ello tos nive-
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les de recursos que se determinen. Es 10 que se denomina en terminologia espafiola Base
Logistica Nacionalt, y en terminologia OTAN y UEO, NSE (National Support Element), o lo que
es lo mismo elemento de apoyo logistico nacional. Dependiendo de la entidad de la fuerza
desplegada, del tipo de operacion a realizar y de la distancia que exista entre las terminales
de entrada en el TO/Z0 v la zona de despliegue de la fuerza, podra desplegar en uno o dos
escalones. El mas proximo a las terminales se denomina en terminologia OTAN, RSG (Rear
Support Group), o lo que es lo mismo Grupo de Apoyo Retrasado, el mas avanzado se deno-
mina FSG (Forward Support Group), o lo que es lo mismo Grupo de Apoyc Avanzado.

Para la determinacién del volumen de recursos y entidad que debe tener el NSE, se ten-
dra en cuenta la capacidad de HNS, que podamos recibir en el pais de destino, los acuer-
dos bilaterales o muttilaterales que se suscriban con naciones aliadas que participan en la
operacion, [os apoyos a recibir de las nacicnes que acepten ser lideres o especializadas
en algun tipo de recurso o funcién, el grado de participacién y modelo de integracién de
nuestra fuerza en la gran unidad multinacional de nivel superior,

Esto hace imprescindible conocer desde el primer momento, la situacion logistica y de
infraestructuras en la zona de conflicto, con especial atencién a que apoyos de tipo HNS,
en el caso de actuacion en territorio de las alianzas en las que parlicipa Espana, o del tipo
Recursos Dentro del Pais (ICR), para el resto de paises. igualmenie seran determinantes
para el dimensionamiento del NSE, los acuerdos previstos de caricter bilateral o multila-
teral, asi como el grado de control/coordinacién logistica que ejercera el mande multina-
cional de la operacidn, al que se le asigna la fuerza espafiola.

Esta informacidn debera ser completada con un reconocimiento en zona, realizado por equi-
pos especializados, que desde el primer momento estableceran los contactos con las auto-
ridades nacionales y con los representantes del mando multinacional presentes en TO/ZO,
al objete de facilitar la resolucién de todos los problemas que sobre el terrenc se puedan pre-
sentar, y mantener abierto un canal informativo con el responsable riacional de la operacion
que le permita adaptar las previsiones iniciales, a fa realidad de (a situacion en TO/ZO.

Una vez determinadas las necesidades de la fuerza, y dimensionada la organizacion de
apoyo logistico a proyectar al TO/ZO, se procedera a su constitucidn sobre la base de una
o0 varias de las AALOG de los MALZIR, de forma que estén en condiciones de prestar
apoyo general a la fuerza desplegada, y apoyo directo a aquellas unidades gue sin estar
integradas en la fuerza despliegan en el TO/ZO, caso de unidades asignadas al nlcleo de
apoyos del mando multinacional, o a su Cuartel General, tales como unidades de apoyos
de combate, de apoyo al mando, etc. Esto plantea problemas derivados del proceso de
adaptacion para lograr integrar en un mando, a personal y material de unidades logisticas
funcionales procedentes de diferentes AALOG, UALOG y drganos logisticos centrales, a
los que habra que cohesionar para lagrar formar una auténtica unidad militar, capaz de tra-
bajar con unos determinados materiales y procedimientos a los que posiblemente no estén
habituados. Problema que se agrava si, debido a la duracion prevista de la operacion, es
necesario realizar relevos de personal cada cierto tiempo.

LA BASE LOGISTICA NACIONAL EN EL TO

La base logistica nacional forma parte del NSE y constituye la crganizacion logistica nacio-
nal fundamental que despliega en el TO/ZO. Sus cometidos tal y como recoge la D07-00,



son los de recepcion de las tropas y de los recursos nacionales en el TO/ZO, desarrolio y
gestion de la infraestructura necesaria, gestién de personal y material, transportes en el
interior del TO/Z0, asistencia sanitaria hasta el nivel que se determine, mantenimiento del
material y abastecimiento de todo tipo de recursos excepto el financiero. Desarrolla estas
actividades en la modalidad de apoyo general {cuarto escalén o tercero reforzado).

Es de composicidn exclusivamente nacional, desplegando en fa zona que en terminologia
OTAN se denomina RSA {Rear Support Area), que se encuentra situada dentro de la zona
de comunicaciones. Su entidad se establece normaimente en funcidn dei nivel de recursos
a gestionar y de los apoyos que se puedan obtener en el TO/ZO bien a través de acuer-
dos de HNS, o acuerdos bimultilaterales establecidos con otros miembros de ia coalicion
¢ alianza. El criterio seguido normalmente es el de economia de medios, reduciendo su
volumen al minimo, buscando la situacién ideal de tener que transportar desde territorio
nacional hasta TO/ZO, el minimo de recursos posible.

En el caso que Espafia se haya comprometido a actuar como pafs {ider, muy improbable,
o bien como pais especializado en el apoyo en una determinada funcién logistica o
recurso, se debera organizar una organizacion logistica especifica para realizar estos apo-
yos. Normalmente la especializacién por funcion podra ser:

— Abastecimiento de algln recurso interoperabte:

— Clase primera; alimentacidn, raciones, agua a granel o embotellada.
— Clase tercera: carburantes, grasas y lubricantes.
— Clase quinta: municiones (sélo algunos tipos).

— Prestacion de servicios:
— Transporte.
— Gestion y operacion de terminales.
— Mantenimiento, especialmente recuperacion de vehiculos y material.
— Asisiencia sanitaria, en especial evacuaciones aéreas y asistencia hospitalaria de
tercer nivel.
— Qbras, incluye desactivacion de explosivos y desminado.

Asi mismo en operaciones de ayuda humanitaria o de apoyo a la paz, podrd asumir {a res-
ponsabilidad det apoyo en ciertos recursos o funciones a Organizaciones No Guberna-

mentaies (ONG), poblacién autéctona o ciudadanos espanoles que se encuentren en la
zona de actuacion.

En operaciones multinacionales es necesaria una coordinacion de casi todas las activida-
des logisticas que se desarrollan en el TO/ZO, para evitar interferencias e incluso disputas
por la obtencidn de recursos o servicios por explatacion local entre los paises participan-
tes, asi como para lograr que todas las actividades logisticas desarrolladas lo sean en
beneficio no sdlo de las fuerzas de los paises, sino de comandante multinacional al mando
de la operacion, esta cocrdinacion versara especialmente sobre los siguientes conceptos:
—- Distribucion de la infraestructura disponible en el TO/ZO.

— Distribucion de créditos de movimiento para la utilizacion de las rutas en el interior de la ZO.
— Utilizacién de las terminales aéreas, maritimas y de ferrocarril.

— Gestion de espacio aéreo.
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Para realizar esta coordinacion, normalmente se constituird un Comité Conjunto Combi-
nado, sobre la base de la CJ-4 {cuarta seccion conjunto-combinada}, del mando multina-
cional de la operacidn, o sobre la base de un mande de apoyo en el caso de que éste se
haya constituido. En dicho Comité se integran representantes de cada una de las naciones
que aportan fuerzas a la coalicion, de 1a nacién anfitriona y de las grandes unidades mul-
tinacionales que desplieguen en la ZO en representacion de los in‘ereses de sus respecti-
vas unidades de origen. La labor de estos representantes consiste en mantener informa-
dos al mando de la fuerza multinacional de las posibilidades y problemas o carencias
logisticas de sus unidades de origen, e viceversa informar a sus unidades de la situacion
logistica general en todo el TO/ZO, asi como de aquellos acuerdos que en nombre y en
beneficio de toda la fuerza se hayan alcanzado con las autoridades locales o con suminis-
tradores particulares con los que se haya llegade a acuerdos generales, lo que en termi-
nologia OTAN se denominan Blanket Agreement (Acuerdos Manta).

El tipo de relacién que existe entre el mando de la fuerza multinacional y los NSE, es muy
variable, pero normalmente no pasara de ejercer una especie de actoridad de coordinacion,
y s6lo en casos muy particulares y contando siempre con el consantimiento previo de las
naciones podra obstentar el OPCON (Controf Operacional). Otra capacidad que puede tener
el mando de la fuerza muitinacional, es la redistribucion ya definida y explicada anteriormente,
Y que siempre deberd contar con el consentimiento previo de fas naciones, y en ningun caso
debera poner en peligro el sostenimiento de las tropas de! pais que <ede los recursos.

EL EALOG EN EL TO

El EALOG es una organizacion desplegada en la zona logistica avanzada, que se suele
situar a retaguardia y préxima a la fuerza nacional que acttia en la zona de combate. Por
cada fuerza nacional independiente debera desplegarse un escalén superior, si bien para
determinados tipos de misiones de escasa actividad o de apoyo a la paz, podria no desple-
garse, concentrandose todas las actividades de apoyo general en la base logistica nacional.

Normalmente permanecerd bajo mando nacional, pero en algunas ocasiones puede estar
bajo la misma modalidad de mando que las fuerzas a las que apcya, OPCON del mando
multinacional de la operacién. Su constitucién puede ser exclusivamente nacional o bien
estar integrado dentro de una organizacién logistica multinacional de entidad superior,
especialmente cuando la entidad total de las fuerzas desplegadas sea inferior a divisién.
En este casoc serd normal que no desarrolle todas las funciones logisticas, recibiendo
apoyo en aiguna de ellas por parte de dicha arganizacion.

Esparfia debe estar preparada para ser pais lider, cuando el total de la fuerza multinacional no
sea muy superior at nivel de brigada, unos 5.000 hombres. En este caso deberiamos estar pre-
parados para proporcionar apoyo al resto de fuerzas de otros paises (que participen en la ope-
racidn, en la prestacion de servicios comunes, 0 en el suministro de ciertos tipos de recursos
interoperables, como alimentacion, combustibles, material de obras, v de asistencia sanitaria.

Conclusiones

Como he intentado argumentar a lo large de todo este trabajo, |a logistica multinacional no
en una moda, es una necesidad de los tiempos en que vivimos, la desaparicion de un ene-



migo tan poderoso como la extinta Unién Soviética, ha producido una sensacion de segu-
ridad entre todos los paises de nuestro entorno que ha llevado a sus gobiernos, presiona-
dos por sus ciudadanos a una reduccién de los esfuerzos en defensa, asi estamos asis-
tiendo a una reduccién generalizada de los ejércitos y de sus dotaciones de todo tipo. Por
otra parte se perciben riesgos emergentes que pueden afectar la seguridad de los paises
desarrollados, pero que son dificiles de precisar, pero una vez que se presenten, sera
mejor atajarlos en sus primeras fases.

Esto nos lleva a una situacion general de ejércitos menos potentes, y que tendran que
intervenir fuera de sus paises de ofigen. La solucién de cualquier crisis pasa por una
demostracion de solidaridad de todos los paises aliados, lo que implica que se tienda a
intervenir en las crisis con organizaciones militares en las gue estén presentes el mayor
nimero de paises posible. Como es impensable que todos estas fuerzas nacionales sean
capaces de ser autosuficientes, es por lo que todas las organizaciones militares multina-
cionales, se hayan lanzado a la busqueda de soluciones doctrinales que les permitan hacer
frente, a este reto.

Hasta ahora chocan las posturas de los paises que pretenden mantener un control total
sobre los medios logisticos desplegados en apoyo de sus fuerzas nacionales, y los man-
dos de las organizaciones multinacionales que pretenden un mayor control o inclusc
mando sobre aguellos medios.

Las recientes experiencias en misiones multinacionales nos ensefian que una logistica
multinacional es el unico camino de futuro para hacer frente a los retos del mafiana, si que-
remos:

1. Ser eficaces en la resolucion de las crisis del futuro, bélicas o no bélicas. Dando al iefe
militar de la operacion todos los instrumentos para poder cumplir la mision enco-
mendada. Poner bajo su autoridad los medios de combate nacionales, pero no los logis-
ticos, es atarle de pies y manos cuando la situacién no se desarrolle segin los planes
iniciales, y en esta situacion la Historia nos demuestra que es la gue siempre ocurre.

2. Lograr una economia de medios, basada en la economia de escalas, mediante la opti-
mizacion del empleo de los recursos y servicios en el TO, al poder ser compartidos sus
prestaciones y los gastos de aquéllos. Muchos de ellos vienen siendo imprescindibles
con independencia del volumen de fuerza desplegada, y seria antieconémico y
muchas veces imposible, que cada nacidn se hiciese cargo de su obtencion y distri-
bucién.

En resumen la logistica multinacional es el Unice instrumento que permitird a las organiza-
ciones multinacionales en las que Espafia esta presente, dar respuesta satisfactoria a los
retos que el sostenimiento de las fuerzas presenta tanto a los mandos militares multina-
cionales, como a fos paises participantes en la operacion.

En lo referente al aspecto nacional de este reto, solo cabe aceptar las realidades como
son, aun cuando presenten muchos problemas de aplicacion que forzaran a la bdsqueda
de soluciones imaginativas, que siempre nos pareceran imperfectas, ya que la logistica
multinacional ofrece muchos puntos obscures v suscita recelos entre los paises. Pero no
olvidemos que lo «Optimo es enemigo de la bueno», busquemos pues una solucién a los
retos del sostenimiento de nuestras fuerzas en operaciones de proyeccion, que aunque no
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sea la éptima, sea realista y cubra sus necesidades. Cuanto mejcr y mas rapido nos adap-
temos a esta nueva realfidad que nos impone la multinacionalidad de las fuerzas del futuro,
mejores apoyos conseguiremos para nuestros contingentes puestos bajo esos mandos.
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UEQ-WEL): Unidn Europea Qccidental.

WEU COUNCIL: Consejo de la Unién Europa Occidental.

WELU/PC: Célula de Pianeamiento de Unidn Europea Occidental.

WLCC: Centro de Coordinacién Logistica de la Unién Europea Occidental.
WLCG: Grupo de Coordinacién Logistica de la Unién Europea Occidental,
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