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Introduccion

En una aproximacién a lo que podria ser un Libro Blanco de la Defensa no podemos, por
razones obvias, sino aportar algunas ideas en cuanto a sus caracteristicas, oportunidad,
finalidad e incluso un esbozo de metodologia.

El momento actual: incorporacion plena al sistema de seguridad eurcatiantico, definicion
de un nuevo modelo de Fuerzas Armadas y, por qué no, el préximo cambio de milenio con
su voluntad de busca de nuevos horizontes, parecen aconsejar que se acometa un «Libro
Blanco». Todo ello ha guiado la reflexién conceptual y metodologica del trabajo.

Antecedentes

Hacia una definicion de Libro Bianco de la Defensa

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua define un «Libro Blanco» como:

«Libro que contiene documentos diplomaticos y que publican en determinados casos
los gobiernos.»

Podremos encentrar diversos tipos de libro: desde el modelo muy general, al modelo
conceptual de estudios estratégicos, pasando por un balance de politica de seguridad y
defensa. También podemos encontrar dos factores comunes: la justificacién por hechos
significativos, por contraposicion a una «rutina» ciclica, y la transparencia informativa, es
decir, el acercamiento a la opinién plblica eliminando cualquier tipo de clasificacién.

Para el caso espafol podriamos ensayar una definicién basada en el concepto de Defensa
Nacional, es decir, deberia dirigirse a los espafioles, en todas sus acepciones, buscando,
& través del conocimiento la participacion de todos en la labor fundamental de la defensa.

En cierta medida la Directiva de Defensa Nacional (DDN) tiene una finalidad parecida.
Cierto, pero un «Libro Blanco» ha de tener unas caracteristicas distintas: extension;
caracter conceptual frente a ejecutivo; caracter global frente a condicionantes politicos del
partide del Gobiernc en la DDN.

Et término «defensa» comprende mucho mas que la defensa militar y civil. Pero la idea que
subyace en toda la Ley asociando «lo militar» a la defensa con caracter fundamental, y el
excesivo campo que abarca la defensa «todo azimut», aconsejan limitar el «Libro Blanco»
a los aspectos militares de ia defensa, sefalando sé6lo unos apuntes de los otros tipos de
defensa.
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Asi pues, la definicion podria ser:
«Documento conceptual extenso, de libre difusion y amplia divulgacion, en el que ia
Nacion espafiola, por medio de sus representantes, pensando en los supremos
intereses de la Patria, expresa su vision de la defensa, fundamentalmente militar,
para un periodo O situacién duradera en el tiempo teniendo en cuenta nuestra
pertenencia y contribucidn a organismos supranacionales de seguridad y defensa.»

¢ Quién elabora el «Libro Blanco»?

Corresponde al presidente del Gobierno la direccién y coordinacion de la accién del mismo en
materia de defensa, y al ministro de Defensa la ordenacion y coordinacidn de la politica
de defensa, perc caben varias posibilidades: que sea un libro elaborado por el Gobiermno; que
sea un documento aprobado por las Cortes; que esté inspirado por el partido del Gobierno y
elaborado por consenso con los demads; que lo proponga la Junta de Defensa Nacional,

El primer caso tiene la ventaja de seguir el cauce normal y orientar el planeamiento de la
defensa, pero se asociaria al Gobierno y su partido, y careceria del respaldo del resto. En
el segundo, la aprobacion por las Cortes o convertiria en Ley, pero perderia el carécter
conceptual, y por ello flexible, y quedaria anticuado en breve plazo. El tercer camino
tendria la ventaja del consenso y el compromiso de la mayoria pero podria ser que el
Gobierno no se sintiera involucrado y lo convirtiera en papet mojado. Si fuera un
documento de la Junta de Defensa Nacional involucraria al ministerio de Defensa, a los
relacionados con aquella y también a la cdpula militar pero podria verse como un
documento excesivamente militar,

Por ello, nos decantamos por la primera, pero viendo muy conveniente, contar con las
aportaciones de todos fos Cuarteles Generales como «necesarias», y de los Ministerios
que tengan con la defensa, y contar con un nexo de unién con los partidos politicos.

En todo caso, cualquiera que fuera la linea de accion elegida, el «L.ibro Blanco» tendria que
llevar no sdlo la firma sino una «introduccién o declaracion del presidente del Gobierno».

¢ Para qué un «Libro Blanco»?

Aunque un «Libro Blanco» no forma parte del planeamiento de la defensa ni es politica de
defensa, deberia dar alguna orientacion para ambos aspectos. Pcr ello, lo primero deberia
darse una vision del papel que Espafia juega o esta llamada a jugar en el concierto de las
naciones. Solo conociendo esta finalidad generai o global podran particutarizarse
las finalidades sectoriales, entre ellas, la de la politica de defense.

En segundo lugar, el esquema de la defensa se basa en tres pilares: recursos humanos,
recursos materiales y recursos econdmicos; un «Libro Blanco», por tanto, debera no sélo
contemplar éstos, sino ir dirigido a los agentes encargados de proporcionales.

En tercer lugar, de nada sirve tener un concepto claro del papel nacional en e! conjunto
mundial, ni tener unas ideas claras de lo que hay que defender y con que, si no existe una
voluntad nacional para hacerlo. Se trata, pues, de hacer creible la defensa,

Podemos, por tanto, decir-que un «Libro Blanco» de la defensa en Espafa debera tener
una finalidad «primordialmente formativa» y secundariamente informativa.
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Dentro de la finalidad informativa habrd que orientar la accion de los organismos
relacionados con el personal, el material, y los esfuerzos econémicos necesarios. Ello ileva
consigo un trabajo de prospectiva y de interrelacion entre quienes tienen que definir un
marco estratégico y la materializacién de las necesidades deducidas en programas lo gue
exige un amplic margen de tiempo, que podria establecerse inicialmente hacia el afio
2015.

Como resumen ;cual seria la finalidad de un Libro Blanco de la Defensa?:

— Conocer cual es el papel de Espafa en el mundo y como juega en él la defensa.
— Enmarcar la politica de defensa en el largo plazo.

— Explicar al pueblo espafioi ia defensa, buscando su comprensidn y compromiso.

Ala vista de la finalidad nos surge la siguiente pregunta ;es necesario realmente un «Libro
Blanco»? A priori, s6lo teniendo en cuenta et cambio de modelo de defensa basado en el
servicio militar a otro basado en unas Fuerzas Armadas profesionales podemos decir que si.

Pero si, ademas, comenzamos a analizar ios hechos desde la Ley Organica 6/1980,
veremos que el compromise de las Cortes Generales se ha ejecutado de forma parcial y
enfocado a una sistematica reduccion de las Fuerzas Armadas; que el Plan Estratégica
Conjunto (PEC) por su caracter secreto ha dado cierta falta de transparencia a la gestién;
que no ha habido voluntad de poner en marcha fa Ley de Movilizacion Nacional; y en vez
de potenciar las industrias de interés para la defensa, se asiste a un desmantelamiento
ante la carencia de contratos y de propuestas.

Si pasamos al planeamiento de la defensa militar, ¢l PEC es objeto de diversos retrasos y
de falta de cumplimiento de las previsiones presupuestarias. Sin animo de ser criticos,
podemos hablar de talta de coordinacidn en el PEC, algo a superar en los albores del siglo
XX, y que cierta falta de visién conjunta de las Fuerzas Armadas lleva a un empleo de los
recursos que no es el 6ptimo; nos encontramos con un particularismo a superar en
los Ejércitos y con la increencia de la sociedad frente a una cuestion cuya necesidad no se
percibe.

La solucién ha de llegar desde el conocimiento, pues sélo desde éste llega la comprensidn
y desde la comprension la aceptacion. Por ello es necesaric un Libro Blanco de la Defensa.

¢ Es momento de publicar un Libro Blance de la Defensa?

El presidente del Gobierno ha expresado su voluntad de que Espaita se dote de unas
Fuerzas Armadas mas operativas, flexibles, reducidas y mejor dotadas, para iniciar la
paulatina sustitucién del actual modelo por otro profesional. Se trata de, conocido el papel
de Espafa en el mundo, dotarla de las Fuerzas Armadas necesarias, profesionales porque
los nuevos retos exigen profesionalidad, para afrontar en condiciones dptimas el futuro y
sabiendo que no hay vuelta atras. La trascendencia de esta idea debe ser no sdlo conocida
y comprendida, sino también compartida por los espafoles, lo que es materia sobrada para
un «Libro Blanco».

Otra cuestién afiadida es la plena integracion de Espafia en la OTAN. Es decir, la
aceptacion de unas cargas, unas respensabilidades y un protagonismo que nunca antes
tuvimos.
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¢ Como podria ser un Libro Blanco de la Defensa?

Conocida la finalidad del «Libro Blanco», hay que determinar sus objetivos generales y los
particulares que se derivan. Entre los generales estarian la identificacion de los espacios
de actuacién, de las organizaciones a traves de las cuales puede [Espafa intervenir, de los
riesgos y amenazas futuras, y de demandas futuras de la defensa, para deducir las lineas
maestras que deben encaminar la defensa.

Para alcanzar estos objetivos es preciso establecer una metodologia cuyos hitos podrian
ser:

— Observacidn de los aspectos a analizar, actuales y tendencias,

— Evaluacién de necesidades y escenarios de actuacion.

— Estudio de posibilidades.

— Deducciones.

— Actuaciones o previsiones en relacién con las Fuerzas Armadzs.

— Actuaciones o previsiones de otros organismos gue intervienen en la defensa.

Marco conceptual

Este apartado podria ser el esencial a la hora de divulgar la vision sobre la defensa a que
aludiamos en la definicion del Libro Blanco. Habria que decir que el marco conceptual seria
conveniente que analizara, mediante una especie de «concepto estratégico», el papel que
juega Espana en el concierto internacional y las implicacicnes gque ello supondria para la
defensa.

El presidente del Gobierno ha sefialado que:

«No se trata de profesionalizar las Fuerzas Armadas actuales, sino de hacer unas
Fuerzas Armadas profesionales acordes con el papel que Espafa puede, debe y
quiere jugar en el mundo. Es un proyecto que requiere pasos seguros pues el cambio
es irreversible,»

En esta frase se condensa buena parte de lo que deberiamos entender por marco
conceptual.

Presidido siempre por el principio de globaiidad para evitar que posteriores visiones
sectoriales pudieran producir actuaciones descoordinadas, €l marco conceptual podria
dividirse en otros marcoes mas concretos que podrian ser:

— Marco nacional, que estableciera el horizonte future de nuestra nacion.

— Marco internacional, orientado fundamentalmente a la politica exterior, permitiria
deducir {a implicacion de Espafia y sus Fuerzas Armadas.

— Marco institucional, para mantener a las Fuerzas Armadas como pilar fundamental del
Estado. Derivado o independiente un «marco social» para lograr la identificacion de las
nuevas Fuerzas Armadas con la nacion.

— Marco conjunto para lograr la cooperacion mas estrecha entre todos los elementos de
las Fuerzas Armadas.

— Marco doctrinal, para conseguir en todo momento que la defensa tenga eficacia y
credibilidad y mantenga el prestigio de Espania.
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— Marco técnico, para enfrentarse con éxito a cuatquiera de los retos del futuro.
— Marco econdmico-financiero, para poner a disposicion de la defensa los recursos
necesarios de! Eslado y rentabilizarlos al maximo.

De la DDN 1/1992 podemos afirmar que contiene el marce de nuestra politica de seguridad
y de donde nacen las lineas maestras de la estrategia nacional. De ella se deduce la
voluntad de participar en la seguridad colectiva, ratificada, y reforzada por la publicacién
de la 1/96, cuyas finalidades son concordantes con las de la Organizacion del Tratado de!
Atlantico Norte (OTAN) y la Union Europea Occidental (UEO).

Si esto no fuera suficiente como para justificar un andlisis de futuro de la OTAN para
encontrar en él el de Espafa, por razones estratégicas, comerciales, econdmicas,
idiomaticas, etc., su vocacion ha de ser en dos «ejes»: atlantico y mediterraneo, ambos
atencién de la OTAN.

La OTAN, camino hacia el futuro

Actualmente en una profunda transformacion como consecuencia de Ja hueva situacion
estratégica en Europa y las nuevas misiones que recaen sobre ella. Se habla de
«gstructura multinacional dnica de mandos»; de «Estados Mayores mas desplegables» y
de «fuerzas mas méviles», pero la idea dltima de cualquier remodelacién y prospectiva, es
el papel que ha desempefiado y va a desempefar: garantizar la paz en Occidente y
construir la seguridad.

En el afio 1991, se consagra en la unidad europea la idea de una politica de seguridad y
de defensa comuin, y la Identidad Europea de Seguridad y Defensa {IESD). Para lograr el
enlace entre la OTAN y la UEO se idean, en 1994, las Fuerzas Operativas Conjunto-
Combinadas {(CJTF) con la finalidad especifica de destacar a la UEQ contingentes de
fuerzas OTAN con el concepto de «fuerzas separables pero no separadas».

Ello lleva a la conclusion, para el futuro, de la necesidad de la OTAN cuya justificacién
debemos hacer con el enfoque simultaneo de los «prablemas» a que se enfrenta; el de ios
«dos pilares», la ampliacién y las misiones de crisis y guerra,

En el primer aspecto aunque se vuelve a 10s «dos pilares», el segundo no deja de ser el
constituido por Estados Unidos y varios elementos menores (el llamado 1+16). Hay que
conciliar la ambicién de una politica europea de defensa con esta pretension americana.

Respecto a la guerra no podemos dar un plumazo al escenario de una guerra general y no
preparar nuestras Fuerzas Armadas con esa prioridad: debemos conservar una Alianza
sdlida y mantener las capacidades, el «saber» adquirido en comun. En este campo bien
delimitado, la OTAN debera transformarse profundamente a fin de materializar los dos
pilares.

Para crisis, podria ocurrir que Estados Unidos no se empefiara junto a los europegs mas
que si sus intereses prioritarios estan en juago. Por eso debemos concluir que tanto la
politica de seguridad de la Alianza como de la Unién Europea debera basarse en
la voluntad de mantener con todos los aliados una cooperacion de confianza que se
inscriba en un crden de seguridad y de estabilidad paneuropea y que-la capacidad de
defensa sequira siendo el fundamente de la OTAN pero pasara a primer plano la
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prevencion de conflictos y el control de crisis, que puede exigir tener que recurrir a los
medios militares para impedir, limitar 0 hacer cesar la violencia.

También puede ser bueno tratar de identificar algunos factores de inestabilidad que son
susceptibles, a largo plazo de transfermarse en amenazas. Estos podrian ser de cuatro tipos:

— Factores ligados a los recursos.
— Factores ligados a la poblacién.
— Factores ligados a la economia.
— Factores ligados a la tecnologia.

En todo este marco, Espafia por su situacién y por ser miembro de todas las orga-
nizaciones citadas, se vera siempre afectada por los cambios regionales y globales. Pero
los conflictos militares susceptibles de amenazar Espafna en su existencia se han hecho
inverosimiles. En el futuro, los riesgos militares sélo seran un aspecto en a amplia gama
de factores de la seguridad, teniendo en cuenta a Europa vy 'a interdependencia entre las
evoluciones regionales y mundiales.

Con la vista en el afio 2015 podriamos encontrar dos situaciones: una OTAN dependiente
del liderazgo americano en la que Europa solo alcanzado avances limitados en la IESD,
con dificiles relaciones con Rusia; o una Unién Europea fortalecida con personalidad
unitaria dentro de la Alianza. Este deberfa ser el hotizonte a alcanzar aun a costa de un
esfuerzo de inversion en seguridad y defensa muy superior al actual.

Andlisis

Analisis de la estrategia nacional

Hemos dicho en el capitulo anterior que ia DDN 1/92 contenia el marco de donde nace

nuestra actual estrategia, nacional y militar. Si hubiera que resaltar en ella aspectos de

gran interés para el futuro de las Fuerzas Armadas podriamos decir que son tres:

— La «seguridad nacional» no se circunscribe al espacio territorial propio € inmediato, ya que
los intereses de nuestra Nacion también requieren ser protegidos fuera de esos limites.

— La «defensa militar» se estructura en dos componentes: fuerza permanente y reserva
movilizable.

— La «estructura de mandos operativos» debe consolidarse y racionalizar la estructura
logistica, orientando los esfuerzos hacia un fortalecimiento de la accién conjunta.

Si ahora vemos que en la estrategia militar es donde se ha producido el cambio méas
esencial: frente a la estrategia centrada en el «eje» Baleares-Estrecho-Canarias se pasa a
la definicion del territoric espariol como entidad estratégica unica; con centro de gravedad
en la Peninsula, que seria la base de proyeccién de fuerzas a cualquier lugar donde
nuestros intereses lo aconsejen

¢Qué nuevas ideas afiade la DDN 1/1996, continuadora de la 1/92? Fundamentalmente,
completa y precisa la anterior, pero es esencial la finalidad, que aparece por vez primera,
de la politica de defensa: «dotar a Espafa de un eficaz instrumento de disuasién,
prevencion y respuesta» lo cual es importante cara al futuro pues de aqui pueden salir
parte de las estrategias.
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Con relacién a la eficacia de las Fuerzas Armadas se va hacia una nueva definicion de
estructura y composicion; se relanza la potenciacion de los mandos operativos y sistemas
conjuntos; se husca equilibrar sostenimiento e inversién y se trala de dar prioridad los
programas de obtencion.

[ (- P P T

Como conciiisiones de interés para (0 que pudiera ser la «parte miiitar» del «Libro Bianco
deberiamos resaltar la coherencia de la DBN 1/96 con la 1/82; la importancia de Ia
vocacion europeista; y la concordancia de las capacidades estratégicas de la DEN 1/32 y
de la finalidad de la 1/36 con el concepto estratégico de la Alianza del afic 1991 y su
previsible evolucion.

Ha de recalcarse la «cooperacion activa en la prevencion de la praliferacién» y, sobre todo
«la plena capacitacion para llevar a cabo las misiones constitucionales», pues ambos
aspectos conilevan la necesidad de establecer unas capacidades concretas; identificar
posibles escenarios, que, segun sean o no en el marco compartido demandaran a su vez
determinadas capacidades.

Escenarios de conflicto

ar en posi
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i entrar en PUOIW
actuar aistada o en
siguientes:

— Escenaric 1. Operaciones en favor de la paz y del Derecho Internacional.

— Escenario 2. Conflicto regional que no ponga en peligro nuestros intereses vitales.
— Escenario 3. Conflicto regional que puede amenazar nuestres intereses vitales.

— Escenario 4. Amenaza a la integridad del territorio nacional.

— Escenario 5. Resurgimiento de una amenaza principal contra Europa Occidental.

Inn o
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icaciones o precisiones, se gun gue Espafa tuviera que
e las Organizacicnes a que pertenece, encontrariamos los
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el marco

Antes de continuar, convendria apuntar dos ideas; los escenarios no son exclusivos, ni
independientes unos de otros; Espafia puede tener que llevar a cabo varias acciones
simultaneas que podrian ser: participar en un conflictc regiona! con medios militares
importantes, mantener la integridad territorial, y contribuir en acciones humanitarias. En
todo caso, este estudio de los escenarics se revela necesaric para la definicion de las
futuras capacidades de las Fuerzas Armadas y para la evolucion del actual modelo.

Estudio de posibilidades futuras

Implicaciones de los escenarios

Conviene apuntar, respecto al escenario 1, gue no debe ser un foco de reestructuracién
de las Fuerzas Armadas, aunque sea para operaciones de imposicion de la paz.
Respecto de los otros podemos sintetizar diciendo que en los escenarios 2 y 3 la
intervencion de nuestras fuerzas se haria bajo mandato internacional en el marco de
ja OTAN o UEO.

En estos contlictos se pueden considerar dos tipos de opciones combinables en el tiempo:
— «Proyeccion de poder», sin envio de tropas.
— «Proyeccion de fuerzas», que implica desplegar medios de mando, combate y apoyo.
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En cuanto al escenario 4, Espafia debe poderlo controlar y solucionar con total indepen-
dencia en primer lugar con la proteccidon que da la disuasion. Finalmente, el escenario 5
llevaria a un nuevo concepto de constitucion de fuerzas y al cambio de modelo.

La estralegia de fuerzas convencionales

La prevencion y proteccion siguen siendo exigencias permanentes. La primera descansara
sobre todo en medios europeos de informacion, incluida la espacizl. La proteccion deberia
evolucionar en funcidn de los riesgos pero, en todo caso, exige un dispositivo permanente
de seguridad, en especial en las zonas mas sensibles de nuestra geografia.

Iremos hacia un objetivo comun: una fuerza conjunta persuasiva en tiempo de paz,
decisiva en guerra y superior en cualquier forma de conflicto. La misién principal de las
Fuerzas Armadas sera la disuasion; si falla habra que combatir y vencer. Entramos pues,
en la respuesta que podra abarcar desde la defensa directa de la zona amenazada hasta
la proyeccion de fuerzas, siempre con la finalidad de evitar la escalada e impedir la pérdida
de territorio nacional.

Por ello, fa proyeccién de fuerzas va a ser el campo prioritario de nuestras Fuerzas
Armadas; la consecuencia no es solo la necesidad de medios mas modernos, sino el
cambio en cuanto a capacidades de mandg, organizacion de fuerzas conjuntas flexibles y
modulares, definicion de los equipos y sus caracteristicas, logistica de proyeccion, etc.

Este marco de la proyeccion va a demandar una solucion cada vez diferente. La diversidad
de los sistemas de fuerzas que seran requeridos para tratar situaciones indeterminadas en
principio exige un nuevo concepto, gue es la modularidad.

El campo de batalla futuro

La victoria decisiva, en un conflicto en que las municiones guiadas de gran alcance
continuaran difuminando las lineas de separacion del combate tzrrestre, naval o aéreo,
estara de parte del jefe que sea capaz de dominar el «sistema de sistemas». Ello lleva a
unas fuerzas conjuntas que puedan explotar por completo el dorninio de la maniobra, el
combate de precision, la proteccién en todas las dimensiones y una logistica ajustada a
cada operacion; totalmente integradas para explotar al maximo el efecto de las capa-
cidades de combate.

No obstante, la integracién de las fuerzas conjuntas requiere la completa interoperabilidad
de armamento asi como de fos sistemas de mando, control, comunicaciones,
computadoras, inteligencia, vigilancia y reconocimiento, pero los limitados presupuestos y
a la tendencia a mantener los sistemas heredados, sequira siende un obstaculo a vencer.

Capacidades

La diversidad de escenarios presentados requieren unas capacidades que podrian ser:

— «Superioridad de la informacion», en todo tipo de conflicto y de operacion militar.

— «Despliegue permanente», ejerciendo la disuasion en zonas especialmente sensi-
bies.

— «Flexibilidad», para evitar y controlar en todo momento la escalada.
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— «Accidn conjunta», para aprovechar las capacidades de los tres Ejércitos.

— «Interoperabilidad», en el conjunto de las Fuerzas Armadas y con los ejércitos aliados.
— «Capacidad de proyeccién», para actuar en diferentes y alejados espacios.

~— «Movilidad», para intervenir con rapidez en cualquier teatro de operaciones.

— «8ostenimiento», para mantener ta necesaria potencia de combate.

— «Disponibilidad», adecuada a las necesidades de seguridad.

— «Supervivencia», para minimizar dafos ante cualquier ataque.

— «Ventaja tecnolégica», que proporcione un avance significativo sobre el adversario.
— «Capacidad de movilizacion», para pasar a la fuerza total de forma gradual y rapida.

Principios de constitucion

De lo anterior pueden deducirse una serie de principios de cardcter orgénico, de los que
los méas importantes pedrian ser:

— «Estructura funcional» de la fuerza, orientada a las misiones a cumplir.

— «Modularidad», para conseguir una fuerza perfectamente adaptada a la accién fijada.

— «QOptimizacion de capacidades militares dentro del esfuerzo conjuntos.

— «Polivalencia», para cumplimentar las misiones que abarca el espectro del conflicto.

— «Dimensién equilibrada», en especial el apoyo a la fuerza, dindmico, rapido y mavil.

— «Normalizacién» de doctrina, procedimientos y materiales por la actuacion mul-
tinacional.

Entidad global de Fuerzas Armadas

El mando

Cualquier consideracién que sobre los distintos tipos de mando se haga con vistas al futu-
ro ha de tener en cuenta el caracter conjunto-combinado de la gran mayoria de las
operaciones

El camino emprendido por la OTAN con las CJTF, parece confirmar la decantacién en el
plano combinado por los mandos operativos no organicos. Tiene la gran ventaja de la
flexibilidad y parece lo mas conveniente no sélo porque sea la OTAN, sino por conve-
niencia a la hora de fijar la aportacion espafiola.

Quedarian los mandos organicos como «baolsa de fuerzas» en que unidades de cada
Ejército realizarian un proceso inicial de integracién, cohesién, instruccién y que serian
asignadas a los diversos mandos organicos.

La profesionalizacion total de las Fuerzas Armadas, permitiria proceder a una profunda
revisién de los érganos de caracter territorial que ya no tienen que ser responsabilidad de
un ejército concreto y menos aun repartir la nacidn en «parcelas» que ademds se
superponen. Como resumen, podrian salir los siguientes tipos de mando:

— Mandos operativos no ligados a una zona, de caracter conjunto,

-~ Mandos operativos de zona, también conjuntos, ¥ con competencias territoriales.

— Mandos organicos, de caracter especifico, susceptibles de convertirse en operativos.
-— Mandos territoriales con competencias en movilizacién y logistica de personal en paz.
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Profesionalizacion

;Qué puede ocurrir con el nuevo modelo? Serfa un contrasentido pagar e instruir un
personal para manejar equipos anticuados y de tecnologia menor o superada, ni ha de
pensarse en que la profesionalizacién venga exigida por la mavor especializacion. Su
razdn de ser debe residir en la consecucién de una mayor eficacia. Y otro interrogante a
plantear ¢deberemos ir a una «instrumentalizacién» de las Fuerzas Armadas, como
instrumento de fuerza, técnico, disponible, cualquiera que sea su empleo, nacional o no?,
o bien ¢ deberemos seguir contando con unas Fuerzas Armadas que sean el brazo armado
de la Patria, |a Institucion que da més cohesion e identidad nacional?

Modernizacion

Aln con una considerable elevacion de los recursos econdmicos la modernizacion de
nuestras Fuerzas Armadas no podria afrontar simultaneamente todos los programas que se
derivan de las capacidades a aicanzar. Es preciso proceder a su escalonamiento,
estableciendo un orden de prioridad en los programas. Pero hemos de ir mas fejos. En
efecto, la consideracion de futuro de las Fuerzas Armadas ha de ser desde el punto de vista
de un sistema de sistemas, de manera que el efecto que logre, sobre la base coste-eficacia,
sea sinérgico, es decir superior a la suma de sus partes. Por ello no zonseguiremos tampoco
una mejora sustancial por el simple método de la lista de prioridades sino que habra que
potenciar todo el «sistema Fuerzas Armadas», adaptando nuestro nivel tecnoldgico al medio
de los aliades y evolucionar hacia el futures a través de los «multiplicadores de fuerza».

Parece logico, pues, establecer una prioridad de programas con tlos objetivos: un primer
objetivo que podriamos denominar «de transicién» que permitiese alcanzar un nivel de
minima suficiencia; y un segundo, en torne al afio 2015, gue llamariamos «estable» en el
que se lograrian las capacidades de las fuerzas en condiciones de intervenir con cualquier
unidad multinacionai

Movilizacion y generacion de fuerzas

Se deduce de todo el estuydio anterior que sera preciso movilizar e incluso generar fuerzas.
Las fuerzas movilizables solo seran utiles si estan basadas en una dotaciéon de medios
completa; si son de primera clase podrian ser unos recipientes vacios de materiales muy
costosos; si no se dispondria de unos medios de coste moderado pero indtiles. Mas
problematica aun es la generacion de fuerzas, entendiendo como tal Ia creacion de fuerzas
inexistentes. Una solucién podria ser crear un organo de planeamianto que durante tiempo
de paz se dedicase a estudiar necesidades y preparar los mecanismos —cara a la
industria— que en su dia pudieran activarse '

Articulacion orgdnica de fuerzas

A tenor de lo visto, serian precisas unas fuerzas dispuestas de manera inmediata o casi
inmediata que podriamos llamar «fuerzas de reaccién para crisis»; no serian las mas
importantes, pues lo esencial sigue siendo la defensa militar de E:spana. Para elle serian
necesarias unas fuerzas, llamémoslas «de maniobra», constituidas por el grueso de las
Fuerzas Armadas. :
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Llegado un conflicto, la capacidad defensiva seria establecida mediante el refuerzo y la
movilizacion, en su caso. Solo la capacidad de refuerzo que proporcionan estas fuerzas de
maniobra daria la credibilidad necesaria a la defensa en Europa.

Por lo antetior, resultarian los siguientes bloques de fuerzas:

— Fuerzas de reaccidn para crisis: de reaccion inmediata y de reaccion réapida.
— Fuerzas de maniobra: proyectables; de guarnicion y de reserva (en su caso).
— Fuerzas movilizables (en su caso): de reserva, movilizables, de reconstitucion.

Y, por fin, encuadradas en alguna de las dos primeras o ¢con caracter independiente, serian
precisas unas «fuerzas de prevencion de la proliferacion».

Conclusiones

El trabajo presente ha pretendido apuntar la existencia de unos riesgos, materializandolos
en unos escenarios, articulando unas capacidades militares cuya consecucion permitiria
afrontarlos con éxito, y esbozado una posible organizacion de las Fuerzas Armadas para
aplicar dichas capacidades.

Nuestra Constitucion sefiala la defensa como un derecho y un deber de todos los
espafioles; nuestra legislacién sobre la defensa la asocia no sélo a las personas sino a las
energias y fuerzas morales y materiales de la nacidn. Es hora ya de iniciar el proceso
descriptivo, explicativo y comprensivo de la defensa para lograr el compromiso de todos,
civiles y militares.

Si, con un «Libro Blanco» se consiguiera presentar la defensa de forma adecuada,
explicando cémo y por que se produce, y darle un sentide para el que 1a concibe y para el
gue la recibe, habriamos dado un paso significativo.
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LA FUERZA DE INTERVENCION RAPIDA.
¢ UNA SOLUCION ACTUAL?

Francisco Javier Abajo Mering

Teniente Coronel def Ejército de Tierra
Concurrente del XXX Curso de EMACON.

Introduccion

El concepto de Fuerza de Despliegue Réapido (FDR} viene siendo asociado normalmente
a un tipo de mision tan antigua como los mismos ejércitos: la proyeccién de poder. Sin
embargo, esta proyeccion abarca un conjunto de acciones militares muy amplio que
pueden ser ejecutadas por fuerzas no necesariamente de despliegue rapide. Estas uitimas
estan disefiadas para hacer frente a un escenario especifico: Io que se podria denominar
como «contingencia», entendida como una crisis subita en cuya resolucién el factor tiempo
juega un factor clave.

Durante ta década de los afios ochenta, en el seno de las naciones con mayores intereses
globales, se fueron constituyendo varias fuerzas que bajo distintas denominaciones
respondian a dicho concepto, siendo empleadas con gran éxito. En Espafa, después de
los iniciales titubeos sobre las responsabilidades y capacidades para contribuir a una
politica de cuestiones «fuera de area» y sobre la conveniencia de una fuerza capaz de ser
empleada como instrumento eficaz de politica de seguridad, en el ano 1992 se censtituye
la Fuerza de Accién Rapida (FAR) del Ejército de Tierra.

Conceptualmente la FAR respondia al criterio mantenido durante la década anterior y al no
menos novedoso dentro del Ejército espafiol de Mando QOperative Terrestre (MOT), no
recogiendo una de [as mas importantes lecciones aprendidas durante el conflicto del Golfo:
el caracter conjunto de cualquier operacion exterior. Dicho carécter, sin embargo, si podia
encontrarse en los primeros borradores de la Directiva de constitucién, bajo la
denominacién de Fuerza de Intervencion Réapida {FIR).

El propdsito de este trabajo es recuperar esa idea inicial que presidid la constitucion de la
actual FAR y mediante el estudio de las estructuras de mando vigentes, tanto nacionales
como internacionaies, realizar una nueva aproximacion al tema.

Se trataria, en definitiva, de adecuar la estructura de mando existente, recuperando el
caracter conjunto, al menos en su érgano de planeamiento permanente, y adquiriendo una
mayor capacidad de control y direccién por parte de la estructura de mando operativo de
las Fuerzas Armadas, de acuerdo con la nueva estructura de dicho mando.

Las Fuerzas de Despliegue Rapido (FDR)

El aumento de la importancia estratégica de gran parte de los paises del Tercer Mundo asi
como el nacionalismo emergente, con sus graves repercusiones sobre las materias primas
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