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Resumen

El presente articulo aborda el estudio del incremento del gasto militar de la Republica de Cuba
entre 1956 y 1959 y los efectos sobre su desarrollo social. La influencia del proceso de
conversion del Ejército Rebelde cubano en las Fuerzas Armadas Rebeldes bajo el modelo
aprobado por el Pacto de Varsovia. La escalada del gasto militar se ha proyectado mas alla de la
caida de la URSS vy sigue determinando en gran medida al Caribe como espacio para la
confrontacion multilateral de las grandes potencias del area.
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caudillismo, autoritarismo, dictadura, CAME, golpismo, estado de excepcion, reconversion.

Abstract

The present study approaches the study of the process of increase of military expense in the
Cuban Republic and the effects that on the social progress of its nation. The influence of the
process of transformation of the Rebel Cuban Army in the Rebel Armed Forces under the
model of organized determined by the Warsaw Pact, as well as the effects of the military
dictatorship of Rafael Leonidas Trujillo on Dominican Republic. The effects of the scale in
military expenses it has been projected beyond the fall of the USSR and continues determining
to a great extent the Caribbean as a space arranges the multilateral confrontation of big powers
of the area.

Keywords: Militarism, Armed Forces, Caribbean area, USSR, Warsaw Pact, NATO,
authoritarianism, dictatorship, CAME, organizing of a coup detat, state of emergency,
restructuring.

Introduccién

Desde el inicio de la década de los treinta del pasado Siglo XX, los ejércitos nacionales pasaron
a desempefiar un papel protagénico en la orientacion de la politica de sus respecticos Estados?.

La relacion entre los ejércitos y la politica fue descrita por Klausewitz como

La fuerza, es decir, la fuerza fisica (porque no existe una fuerza moral fuera de los
conceptos de ley y de Estado) constituye el medio; imponer nuestra voluntad al enemigo

es el objetivo. Para estar seguros de alcanzar este objetivo tenemos que desarmar al

! Profesor de la Universidad Pablo de Olavide (Sevilla, Espafia)

2 Genaro Arriagada Herrera. El pensamiento politico de los militares. Editorial Aconcagua. Chile 1986.Mario
Esteban Carranza. Fuerzas Armadas y estado de excepcién en América Latina. Siglo XXI. México 1978,
pag.94. Federico Chang. El ejército nacional en la Republica neocolonial 1899-1933. Ciencias Sociales. La
Habana, 1981,pag.23-45. Vicente Lombardo Toledano. Escritos sobre Cuba. Andlisis de su proceso politico
1928-1967. Centro de Estudios Filoséficos Politicos y Sociales. México, 2003,Rogelio Pina y Estrada. Los
presupuestos cubanos. Editorial Cultural S.A. La Habana, 1936. Pag.345-402, pag. 12-14. Alain Rouquie. El
Estado Militar en América Latina. Siglo XXI, Editores S.A. México, 1984, Pag.78-122.
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enemigo, y este desarme constituye, por definicion, el proposito especifico de la accion
militar: reemplaza al objetivo y en cierto sentido prescinde de él como si no formara

parte de la propia guerra’.

Los continuos vaivenes politicos de los paises del Caribe llevan al Ejército a defender una
posicion politica basada en garantizar su supervivencia como institucion. Las instituciones
armadas no son aparatos pasivos ni apoliticos. Muy al contrario, atraviesan por conflictos de
clase debido a su heterogeneidad, donde los miembros de origen burgués entran en conflicto
con aquellos componentes de origen campesino u obrero. En ocasiones, la inestabilidad politica
se traslada al &mbito militar debido a la cercania entre ambos poderes. El papel del ejército
como una de las partes burocréaticas del aparato estatal y 6rgano de violencia de éste, le facilita
el acceso a los ambitos de decision politica.

Las primeras interpretaciones en relacion al papel de los golpes de Estado de origen militar
provienen de la década de los setenta. Desde la version liberal de Edwin Lieuwen o desde la
vision desarrollista de John Johnson siempre se pretende analizar la diferencia entre la sociedad
tradicional y la sociedad moderna situando a las Fuerzas Armadas en un contexto de
aislamiento de la formacidn social. Afirman ambos autores que la toma de iniciativas golpistas
respondia a la necesaria toma del poder ante un vacio politico existente en el pais. Para explicar
esta primera vision aportada por Lieuwen* y John Johnson los autores Germani y Silvert®
teorizan un modelo de desarrollo del golpismo militar y su evolucién de caracter unilineal en
seis etapas:

Revoluciones y guerras por la independencia nacional.

Anarquia “Caudillismo” y guerras civiles.

Dictaduras unificadoras.

Democracia representativa con participacion limitada.

Democracia representativa con representacion ampliada.
Participacion total a través de revoluciones “nhacional populares”.

I e A

Asimismo construyeron una tipologia abstracta de las relaciones civico-militares:

¥ Karl Von Klausewitz. De la guerra. La Esfera de los Libros. Madrid, 2005.

* Edwin Elieuwen. Armas y politica en América Latina. Editorial Sur, Buenos Aires, 1960, pag. 19.John
Johnson. Militares y sociedad en América Latina. Editorial Solar. Buenos Aires, 1966.,pag.24-31.Alain Joxé y
Cecilia Cadena. “El armamentismo de los paises dependientes. El caso latinoamericano”. En Estudios
Internacionales, nimero 14.Santiago de Chile, Septiembre 1970. José Nun. América Latina: la crisis
hegemonica y el golpe militar. Desarrollo Econémico. Buenos Aires,1966. C. Wright Mills. La élite del
poder. Editorial Fondo de Cultura Econémica. México, 1957.

> Virgilio Rafael Beltran. El Papel Politico y Social de las Fuerzas Armadas en América Latina. Monte Avila
Editores. Caracas, Venezuela, 1970. Gino Germani y Kalman Silvert. Structure and military intervention in
Latin America. En European Journal of Sociology, vol. 2. Cambridge, May 1961, pag.62-81
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El Estado guarnicion militar clésico.

El Estado guarnicion totalitario moderno.

Las relaciones politico-militares totalitarias.

Los militares como gobernantes institucionalizados.

Los militares-gobernantes fideicomisarios.

Los militares como orientadores de la politica nacional.

Los militares como grupo de presion con poder de veto.

Los militares como grupo de presion simple.

Los militares como simple fuerza de policia completamente subordinada al Gobierno.
10 Los militares como brazo politico del Estado.

LCoNoohowdE

Partiendo de ambas tipologias la hipétesis sobre el porqué de los golpes militares en el contexto

latinoamericano podria formularse asi:

a) El golpismo es inherente a paises con estructuras sociales duales fuertemente
subdesarrollados.

b) La intromision del poder militar en la estructura del poder politico siempre indica, por
supuesto, al menos una relativa incapacidad de otras instituciones sociales para manejar
eficazmente su poder y a lo sumo, un estado avanzado de descomposicidn institucional.

c) Los militares seran reducidos a sus cuarteles y a sus funciones profesionales s6lo cuando
los paises latinoamericanos desarrollen estructuras de poder suficientemente complicadas y
una sociedad suficientemente flexible e integrada; cuando las discontinuidades sociales y
geograficas hayan sido reducidas de manera notable y las masas aisladas o marginadas
hayan sido incorporadas al cuerpo nacional; cuando los conflictos econémicos y sociales

hayan encontrado un modo de expresion institucionalizado dentro de un marco comdn de
normas compartidas.

Dicha teoria en relacion al papel del golpismo militar en América Latina se vio modificada por
la tendencia de las Fuerzas Armadas golpistas de permanecer en el poder una vez tomado el
mismo y la sucesion de nuevos Golpes que reaccionaban ante la usurpacion del poder por parte
de los militares. Asi Miguens® afirmaba que la decision de tomar el gobierno y las formas y
modos de gobernar resulta de los aspectos estructurales de la organizacion y sus procesos
internos. Su tesis, guiada por la “Teoria de la accién” de Talcott Parsons’ le llevaba a
considerar por un lado que los llamados “militares sociales” son originadores de su propio
comportamiento y por otro lado el enfoque mecanicista segun el cual el sector militar no sélo

tiene permanentes transacciones con los otros subsistemas, sino que todo cambio en uno de los

® Tulio Halperin Donghi. Historia contemporénea de América Latina. Alianza Editorial. Madrid. 19609.
(Edicion espafiola 2001). José E.Miguens. “Una nueva metodologia para el estudio de los golpes militares en
Latinoamérica”. En Estrategia. EUDEBA. Buenos Aires, 1969. José Nun. América Latina: la crisis
hegemonica y el golpe militar. Desarrollo Econémico. Buenos Aires,1966

"Tiene su origen en la obra de Max Weber sobre la accion social. Parsons escogi6 el término “accion” porque
tenia una connotacion diferente a la de conducta, que implica una respuesta mecanica a los estimulos,
mientras “accion” entrafia un proceso mental activo y creativo. Parsons tuvo la precaucion de distinguir
explicitamente la teoria de la accion del conductismo .En Talcott Parsons, Robert F. Bales y Edward A. Shils.
Apuntes sobre la teoria de la accion. Amorrortu. Buenos Aires, 1970.
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subsistemas modificara los otros y el funcionamiento de la sociedad en general. Las Fuerzas
Armadas no son objetos pasivos ni estaticos; por el contrario cambian constantemente al igual
que la formacion social global. Miguens explica el comportamiento politico de los militares en
términos de agudizacion del conflicto de valores entre la “sociedad militar” y la “sociedad
civil”.

Todas las interpretaciones mencionadas tienen en comdn una serie de supuestos;

a) El dualismo sociedad tradicional-sociedad moderna.

b) La nocién compartimentada del poder politico.

c) El supuesto de que existe una contradiccion entre civiles y militares.

d) La institucion militar, con sus valores especificos, esta parcial o totalmente aislada de la
formacion social.

e) Se pueden comparar los golpes militares en abstracto sin distinguir lugares ni momentos
historicos.

f) La ausencia de la dependencia como variable explicativa y del contexto de expansionismo
militar mundial.

g) La supuesta contradiccion “totalitarios-democraticos” en la cual se asigna el rol de agente

democratico a la sociedad civil frente a los agentes militares que se inscribirian en un rol
totalitario.

En el marco del dualismo “sociedad tradicional-sociedad moderna” la sociedad cubana
perteneceria, siguiendo el esquema anteriormente sefialado de Germani-Silvert, a la “sociedad
tradicional” aunque en transito modernizador que le llevaria en la década de los cincuenta a un
modelo social dual en la que convivian la vieja oligarquia de la sacarocracia ligada a los
intereses de potencias econémicas extranjeras que operaban en Cuba, y un sector emergente
vinculado a la lucha por la soberania econémica y politica del pais y los derechos civiles de los
ciudadanos de Cuba. Situacion ésta, el dualismo, que generaria las suficientes tensiones
internas como para iniciar una descomposicion de las estructuras del Estado cubano, lo que
haria emerger a las Fuerzas Armadas como la Unica fuerza social cohesionada suficientemente

organizada como para llenar el “vacio de poder” generado por el Estado en crisis®.

En segundo lugar, la compartimentacién del poder politico, consecuencia inevitable del
dualismo estructural, originara de manera sucesiva periodos de “vacio de poder” derivados de
la “indecision social” marco aprovechado por las Fuerzas Armadas para consolidar su posicion
preeminente dentro de la fragil estructura social cubana. La debilidad que caracterizaba al
sistema de partidos en la Republica de Cuba, en la cual se abrigaba la sensacion que podian

darse situaciones diversas en el proceso electoral convocado, llevé a poner fin a la inestabilidad

8 Manuel Diez Alegria. Ejército y Sociedad. Alianza. Madrid, 1972.
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mediante una asonada golpista derivada de los planteamientos realizados en el seno de las
Fuerzas Armadas, que consideraban que la inestabilidad sélo hacia peligrar su papel
preponderante dentro de la sociedad cubana, poniéndose al tiempo en riesgo sus intereses como

cuerpo.

En relacién a la contradiccion “civiles-militares”, ésta suele ser observada como el centro del
problema de los golpes de Estado de origen militar en tanto se entiende dicha contradiccion
desde una vision de “suma cero”; es decir, en la medida que aumenta el poder militar
disminuye el poder civil. En la escena politica cubana aparece una contradiccion entre las
Fuerzas Armadas y los partidos politicos (poder civil).Pero no podemos afirmar que existan los
“civiles” en abstracto, de la misma forma que no existen los “militares” en abstracto. Existen
los partidos politicos y los movimientos civicos por un lado y las Fuerzas Armadas-aparatos

represivos del Estado por otro’.

Republica de Cuba: el desarrollo del militarismo y la limitacion al progreso en la antesala
golpista cubana (1952)

Independientemente de que hubiera elecciones o no en la Republica de Cuba, la lucha por el
control del pais no enfrentaba los dos poderes civil y militar. Pero la experiencia de la irrupcion
de los militares en la escena politica explicitada en el Gobierno de Gerardo Machado alentaba a
Fulgencio Batista a recuperar la formula empleada ya en la década de los treinta para alcanzar
el poder™. Para que sus acciones en favor de sus intereses fueran legitimadas por la oligarquia
nacional connivente con los intereses norteamericanos en la isla, Fulgencio Batista retomo el
papel de las Fuerzas Armadas como “la autoridad en momentos de crisis” llamada a llenar un
vacio dejado por el ineficaz sistema de partidos politicos. Batista decia asi al pueblo de Cuba
que los militares estaban legitimados para intervenir la democracia cubana cada vez que los

civiles pusieran en peligro, al gobernar ineficientemente, “los grandes objetivos nacionales”.

La teoria de Irwing Horowitz'" considera a los sistemas institucionales en crisis, como el

sistema cubano, como sistemas en los que multiples élites se pretenden neutralizar mutuamente

% Virgilio Rafael Beltran. El Papel Politico y Social de las Fuerzas Armadas en América Latina. Monte Avila
Editores. Caracas, Venezuela, 1970.John Johnson. Militares y sociedad en América Latina. Editorial Solar.
Buenos Aires, 1966. John Johnson. Militares y sociedad en América Latina. Editorial Solar. Buenos Aires,
1966. Alain Jox¢é y Cecilia Cadena. “El armamentismo de los paises dependientes. El caso latinoamericano .
En Estudios Internacionales, nimero 14.Santiago de Chile, Septiembre 1970.

19 julio Le Riverend. La Repdblica, dependencia y Revolucién. Editorial Ciencias Sociales. La Habana, 1975.

1 Manuel Diez Alegria. Ejército y Sociedad. Alianza. Madrid, 1972. Irving Louis Horowitz. “La norma de la
ilegitimidad; hacia una teoria general del desarrollo politico latinoamericano”, en Revista Mexicana de
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por el control de los recursos del Estado. La usurpacion del poder mediante el golpe militar
perpetrado el 10 de marzo de 1952 permitio a las Fuerzas Armadas superar las tensiones entre
las élites del pais gracias al desplazamiento que las Fuerzas Armadas realizaron de los partidos
politicos representantes de los sectores en lucha, quedando las Fuerzas Armadas convertidas
mediante un mecanismo de ilegitimidad en la nueva clase politica. La norma de la ilegitimidad
queda garantizada por un contexto politico regional donde los Estados Unidos de Norteamérica
concebiran esta accion como beneficiosa para sus intereses en Cuba. Horowitz resume su tesis
en tres conclusiones:

a) La causa principal de la politizacion de las Fuerzas Armadas es la coincidencia de intereses
entre las “necesidades de los sistemas sociopoliticos” y las “necesidades estratégicas” de
Estados Unidos.

b) Asimismo esta politizacion estd condicionada por las estructuras sociales y politicas del
sistema cubano, fundado en la marginalidad politica de las masas y en un conflicto
permanente y no superado entre las élites de la oligarquia por el control de los recursos del
Estado.

c¢) Dicha politizacion estaria dominada por la politica internacional de los Estados Unidos que,

segun Horowitz quiere reforzar el papel politico “distributivo” de los militares y convertirlos
en aliados incondicionales de su politica de contencion del comunismo.

En relacion a la contradiccion “totalitarismo-democracia” hemos de observar el estado de
opinion de la oficialia cubana en la década de los cincuenta. Muy probablemente, la oficialia
intermedia deseaba el retorno de las Fuerzas Armadas a sus tareas profesionales, pero aunque
rehuian la compleja tarea de dirigir el Estado, sin duda creian ser una fuerza politica de reserva
que tenia el derecho y el deber, cuando las circunstancias lo justificaran, de regresar al centro

de la escena politica™.

Un proceso de reconversion: Del “Ejército Rebelde” al Ejército regular al servicio de la

Republica de Cuba

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Cuba responden a una génesis distinta del resto de
Fuerzas Armadas del Cono Sur debido a su naturaleza original como guerrilla insurgente, su
fase de adaptacion y probatura condicionada por la lucha contra unidades
contrarrevolucionarias y su periodo de adaptacion a la teoria militar del Pacto de Varsovia en

una ultima fase.

Sociologia, Vol.30, nimero 2, México, Abril-Junio 1968.Alain Joxé y Cecilia Cadena. “El armamentismo de
los paises dependientes. El caso latinoamericano”. En Estudios Internacionales, nimero 14.Santiago de
Chile, Septiembre 1970. Gino Germani y Kalman Silvert. Structure and military intervention in Latin
America. En European Journal of Sociology, vol. 2. Cambridge, May 1961.

2 |rving Louis Horowitz. “La norma de la ilegitimidad; hacia una teoria general del desarrollo politico
latinoamericano ”, en Revista Mexicana de Sociologia, Vol.30, nimero 2, México, Abril-Junio 1968.
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Las leyes que enmarcan este proceso vienen subordinadas a la promulgacion el 7 de febrero de
1959 de la llamada “Ley Fundamental” que organiza las competencias de los Ministerios, asi
como los instrumentos y organismos de los que se dota el Estado en materia de seguridad y
defensa, centros especializados de formacion, escuela de oficiales, organizaciones civicas para
la defensa nacional asi como las estructuras politicas de orientacion y direccion de las Fuerzas

Armadas Revolucionarias (FAR).

La consolidacion de un sistema defensivo basado en la regularidad, que transformara las
estructuras irregulares anteriores, ha dependido, en gran medida, del apoyo mostrado por la
sociedad civil que asumié la defensa como una obligacion colectiva y gracias apoyo de la

URSS en materia de apoyo militar.

Esto posibilité que desde 1961 comenzara un proceso reorganizativo en las FAR que permitiera
en caso de ataque por parte de un tercer Estado, ofrecer una fuerte resistencia que se tradujera
en un coste humano y material inasumible por parte de los agresores, lo que convierte a las

Fuerzas Armadas en un instrumento disuasorio de primer orden.

En su origen, el Ejército Rebelde estuvo compuesto por 82 hombres que partieron la noche del
24 al 25 de noviembre de 1956 desde Tuxpan (México) y que arribaron a la zona conocida
como Las Coloradas el 2 de diciembre del mismo afo. Dichas tropas debian enfrentar a un
ejército regular que contaba con 82.000 hombres sobre las armas, ademas de los miembros de
la Policia Nacional, el Servicio de Inteligencia Militar, el bur6 de represion actividades
comunistas y diversas organizaciones paramilitares al servicio del Gobierno. En su primer
enfrentamiento con las tropas del ejército regular cubano, en el combate de Alegria de Pio, el
Ejército Rebelde quedd reducido a doce supervivientes. A partir de ahi comenz6 un proceso de
reorganizacion sobre la base de la poblacion campesina y combatientes procedentes de distintas
ciudades. Se trataba de un ejército compuesto por columnas, dirigidas por un comandante y
dividida en pelotones. Posteriormente, y con la agrupacion de columnas, se crearon frentes
guerrilleros. Cuando el 31 de diciembre de 1958, el Ejército Rebelde puso fin a la guerra

contaba con siete frentes y dos columnas guerrilleras.

Era un ejército irregular, de alta movilidad, sin linea de suministros y escasas reservas
estratégicas, hecho éste derivado de su tactica combativa, basado en la accion y repliegue. Se
aprovisionaba de armamento arrebatandoselo al ejército regular. Si bien el grueso de los

combatientes pertenecia al “Movimiento 26 de Julio”, contaba con grupos pertenecientes al
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“Directorio 13 de Marzo” y del Partido Socialista Popular (PSP) que operaban en la provincia
de Las Villas. EI mando unificado de direccion estratégica de todos los frentes y columnas

recaia en la Comandancia General.

En diciembre de 1958, el Ejército Rebelde se extendia por seis provincias, apoyado por los
movimientos de resistencia civica, frentes obreros y estudiantiles asi como el campesinado
cubano. A finales de diciembre de 1958, una poderosa ofensiva del Ejército Rebelde en el
Oriente del pais hace caer Yaguajay, Santa Clara y pone cerco a Santiago de Cuba. El 31 de
diciembre de 1958, el dictador Fulgencio Batista abandona el pais poniendo fin a la etapa

dictatorial iniciada el 10 de marzo de 1952.

El 1 de enero de 1959, el coronel José Maria Rego Rubido, jefe del cuartel Moncada rinde la
guarnicion a Raual Castro y el regimiento “Leoncio Vidal” de Santa Clara se rinde al
Comandante Ernesto “Che” Guevara. Por su parte, el General Eulogio Cantillo, que habia sido
designado por Batista antes de su huida como Jefe del Ejército, comenzaba a formar una Junta
Civico Militar. Para el 8 de enero de 1959, con la llegada de Fidel Castro a La Habana quedaba
efectuado el traspaso del poder militar del pais. El Ejército Rebelde se establecié en los
antiguos cuarteles del ejército regular de manera transitoria hasta que dichos cuarteles fueron

convertidos en centros educativos.

De manera inmediata se procedio a un licenciamiento masivo de clases, incoandoseles procesos
a todos aquellos que tenian cargos por crimenes o violaciones de derechos fundamentales.
Otros oficiales y clases que no tenian delitos de sangre se mantuvieron dentro del nuevo
ejército donde fueron reasignados. Se trataba fundamentalmente de mandos con alta
competencia técnica que complementaban asi los deficits de un ejército naciente con solventes

fuerzas de infanteria pero con escaso cuerpo técnico.

De la forma en que se puso fin al enfrentamiento armado entre el ejército regular y el Ejército
Rebelde podemos concluir que la nueva estructuracion del ejército no se hizo sobre la base de
la unificacion de los dos ejércitos contendientes. Hubo un ejército que consiguid la victoria y
otro que fue derrotado. Sin embrago, eran numerosas las carencias del ejército irregular
vencedor que debia afrontar su propia reorganizacion. No se trataba ya de actuar en base a una
estrategia de liberacion del territorio, de bldsqueda de la adhesion de la poblacion civil, de

acciones de avance y de toma de objetivos militares. Se trataba de implantar un ejército a lo
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largo de todo el territorio nacional para poder garantizar una correcta respuesta defensiva en

caso de ataque.

Ni el ideario, ni la competencia o funcion del anterior ejército podia ser asumida por el Ejército
Rebelde. Para construir la nueva politica de seguridad y defensa, el nuevo Gobierno debia
preservar oficiales cualificados y suboficiales técnicamente competentes, al tiempo que ponia
en marcha expeditivos procedimientos de licenciamiento, de regulacion de estructuras, de
amortizacion de plazas y de racionalizacion de mandos, si bien hubo de apoyarse sobre el
andamiaje del ejército anterior, pues objetivamente dichas estructuras respondian a un analisis

racional de la necesidades defensivas de la isla.

Asi, y ante el dilema sobre la liquidacién completa del ejército vencido comenzo6 a imponerse
una tesis de contencion y aprovechamiento de los medios y recursos humanos Utiles; ni se podia
organizar un ejército sobre la base de oficiales derrotados ni se podia aspirar a una politica

defensiva solvente sobre la base de rebeldes victoriosos pero sin adiestramiento militar reglado.

La singularidad de la transicion entre los dos ejércitos radica en la no existencia de un
protocolo establecido, en la existencia de una dialéctica de la gestion de la derrota por parte de
los vencedores que imponia de manera universal la tesis manejada por la direccion militar del
Ejército Rebelde de “inclusion permanente” basada en forjar alianzas con los que estaban
llamados a protagonizar el futuro de Cuba; se incluydo a los prisioneros de guerra,
dispensandoles un trato ecuanime y conforme al Derecho de la Guerra; se incluyeron a los
campesinos empobrecidos no sélo a través del discurso politico que mostraba a las claras, las
desigualdades de un sistema que les sometia a una severa tasa de explotacion, sino mediante
una legitimacion moral en el hacer cotidiano de los rebeldes que no cometian abusos contra la
poblacion campesina, que no tomaban ningin producto si no podian pagarlo; se incluyd a las
clases medias a través de los movimientos de resistencia civica; se incluyé a obreros y
estudiantes a través de frentes amplios. Sélo asi pudo construirse una base social de apoyo de
caracter interclasista para afrontar las tensiones que habrian de darse a partir del 1 de enero de
1959.

Ni unificacién ni superposicion ni liquidacion serian los tres rasgos que caracterizaron la
gestion de los mandos rebeldes como base para la organizacion del tipo de ejército que los

comandantes rebeldes habian teorizado; un ejército regular sobre la base de un patrén socialista
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de desarrollo y una fundamentacion tedrica consecuente con los lineamientos politicos que el

proceso cubano asumiria a partir de 1961.

En aquel momento, la principal caracteristica de la estructura politica cubana era su extrema
dispersion; no existia una clara separacion entre las tres instituciones basicas del Estado como
eran el ejército, el partido y la administracion estatal. Fidel Castro se arrogaba un gobierno
personalista de todos los asuntos apoyado en su carisma, donde la nota predominante era la
concentracion de poderes debido a la falta de institucionalizacion. EI Consejo de Ministros
concentraba las funciones ejecutivas, legislativas y orientaba al Poder Judicial, siendo el nivel
de concentracion de funciones en los mandos del Ejército Rebelde muy acusado. El caso de
Fidel Castro era muy llamativo pues llegaria a ser Primer Ministro, Primer Secretario del
Partido y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas en un segundo periodo.

El 23 de enero de 1959 se promulgd la Ley n°100 que dispuso la adscripcion de los 6rganos y
sus competencias al Ministerio de Defensa en el proceso de reorganizacion que habia sefialado
la Ley n°13 de 13/1/1959. Mediante esta Ley, las Fuerzas Armadas quedaron integradas por el
Ejército Rebelde, la Fuerza Aérea, la Marina de Guerra y la Policia Nacional Revolucionaria
(PNR).

El 10 de Marzo de1959 mediante la Ley n°147 se constituyo la Fuerza Aérea Rebelde, mientras
el 20 de abril de 1959 se crean las Fuerzas Téacticas de Combate bajo el mando del Comandante
Felix Duque Glelmes. ElI 16 de Octubre 1959 se aprob6 la Ley n°600 que daba origen a la
creacion del MINFAR sustituyendo al anterior Ministerio de Defensa Nacional que fue disuelto
mediante la Ley n°599 de 16 de octubre. Los Departamentos del anterior ministerio que no

fueron trasladados al MINFAR fueron adscritos al INRA (creado en mayo de 1959).

La Ley n°00 sera el marco normativo por el que se regira el MINFAR, el cual sera el
encargado de dirigir y ejecutar la politica del Estado y el Gobierno en el &mbito defensivo, que
debera garantizar la integridad territorial, la soberania nacional y preservar el trabajo creador
del pueblo cubano. A través del MINFAR se ejerce el mando sobre las FAR y se normativiza la
actividad de las tropas. Su érgano principal serd el Estado Mayor General (EMG) y contara

desde el nueve de noviembre de 1959 con diez departamentos.

El seis de junio de 1961 el Ministerio de Gobernacién se convierte en el Ministerio del Interior
(MININT) y algunas dependencias del MINFAR pasan a depender del nuevo ministerio como

el Departamento de Inteligencia, la PNR y la Policia Maritima. En enero de 1962, el MINFAR
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se organiza ya bajo la formula de EMG+17 direcciones siguiendo el modelo soviético. En
febrero de 1962 se crea la direccion de la Defensa Popular (DP) que en abril de 1962 pasa a
denominarse Estado Mayor Central de la Defensa Popular. EI 16 de Abril de 1962 se declara el

caracter socialista de la Revolucién.

No sera hasta 1965 cuando las antiguas Brigadas Militares de ayuda a la Produccion (UMAP) y
las Divisiones de Infanteria Permanente (DIP) su fusionaran con las Brigadas de Trabajo
creando el llamado Ejercito Juvenil del Trabajo (EJT), el cual fue estructurado como un
organismo premilitar del MINFAR, pero separado del ejército regular, procediéndose asi a una
centralizacion que evitara la proliferacion de pequefias columnas dispersas y paralelas a las
estructuras administrativas del MINFAR. Se institucionaliza asi el proceso selectivo de

reclutamiento militar, a fin de robustecer la creciente profesionalizacion.

De manera paralela se impulsara una linea de adiestramiento y capacitacion que superara la
etapa en la que solo se aspiraba a impartir una formacidn bésica para dar paso a una formacién
normalizada en centros y escuelas, tanto para oficiales como para clases. Asi, el 2 de marzo de
1959 comenzaban los primeros cursos de especializacion en la Escuela Militar de Managua, en

la Escuela de San Antonio de los Bafios y en Ciudad Libertad en La Habana.

El 15 de Junio de 1959 se inici6 el primer curso de cadetes en la Escuela Militar de Managua y
de manera paralela comenzé a funcionar la primera escuela para capacitacion de oficiales en
Managuaco, provincia de Holguin. En mayo de 1960 se crearia la escuela de responsables de

milicias que daria preparacion a las MNR.

No sera hasta abril de 1962, cuando comenzaron a llegar los primeros instructores del campo
socialista, especialmente soviéticos y de manera reciproca, la URSS empezé a recepcionar los
primeros oficiales cubanos en las escuelas militares soviéticas; para el 31 de diciembre de 1960
se podia realizar ya la primera movilizacién conjunta del Ejército Rebelde y las MNR que se
extendio por espacio de veinte dias; para finales de 1963, el proceso de reorganizacion-

conversion de las FAR habia alcanzado un alto grado de perfeccionamiento.

Para completar el proceso de disefio y desarrollo de las FAR segun lo dispuesto en el Pacto de
Varsovia, se promulgd la Ley n°1129 de 26 de noviembre de 1963 de servicio militar
obligatorio para varones entre 17 y 45 afios por un periodo de tres afios, disponiéndose que era
prerrogativa del Ministro de las FAR decretar la desmovilizacion 6 meses antes 0 6 meses

después de la fecha de cumplimiento. Se cred una reserva para todos los mayores de 45 afios
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con experiencia combativa y una segunda reserva que incluia a toda la poblacion civil. La
aprobacion de esta ley significo el paso desde la voluntariedad a la obligatoriedad, fue el paso

normado hacia la regularidad de las Fuerzas Armadas del pais.

Para tener unas Fuerzas Armadas con capacidad de contener una accién ofensiva, debian contar
con efectivos permanentes, lo que fue posible gracias a la integracion del Ejercito Rebelde y las
MNR en un solo cuerpo armado regular. En 1960, Cuba contaba con 40.015 efectivos. En 1961
tenia 138.132 hombres sobre las armas con el objetivo de situarse en 98.000 los efectivos en

tiempo de paz.

Como resultado, las Fuerzas Armadas, en el arma de Infanteria pasaron de una estructura de
compafiia-batallon a una de divisién-brigada-ejército. Sobre la base de este nuevo concepto
organizativo, a partir del segundo trimestre de 1961, se crearon tres ejércitos:

El 4 de abril de 1961 queda constituido el Ejército Central (Camagiiey-Las Villas-Matanzas)
bajo el mando del Comandante Juan Almeida Bosque siendo Jefe de Estado Mayor Radl

Menéndez Tomassevich.

A finales de 1961, la estructura orgéanica del Ejército Central quedaba conformada por trece
divisiones de infanteria, cuatro batallones independientes y un grupo de artilleria antitanque
ademas del cuerpo de ejército para atender las unidades dislocadas en Camaguey. En total,
18.693 efectivos y 29.000 reservistas.

El 21 de abril de 1961 se crea el llamado Ejército Oriental comandado por el Ministro Radl
Castro Ruz siendo su Segundo Jefe Calixto Garcia Martinez y el Jefe de Estado Mayor

Belarmino Castilla Mas.

Formado por doce divisiones de infanteria, 3 batallones contradesembarco, una brigada de
artilleria, cinco sectores serranos y un batallén de frontera. Los efectivos permanentes del

Ejército Oriental ascendian a 22.215 efectivos y 55.000 reservistas.

El 14 de abril de 1961 quedd constituido el Ejército Occidental (Matanzas, Pinar del Rio, La
Habana) dirigido por Guillermo Garcia Frias, siendo Jefe del Estado Mayor Oscar Fernandez
Mell.

Estaba formada por dieciocho divisiones de Infanteria, cinco batallones contradesembarco,
cinco batallones de aseguramiento y un grupo independiente de artilleria. En total 26.164

efectivos permanentes y 85.000 reservistas. El 15 de marzo de 1962 se creaba la region militar
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de Isla de Pinos al mando del Comandante William Galvez Rodriguez con 3.314 efectivos
permanentes. El 17 de abril de 1961 se crean las Defensas Antiaéreas, la DAAFAR, asi como
las Tropas Radiotécnicas (TRT) de la Fuerza Aérea. Tenian ademéas un grupo independiente de

artilleria antiaérea y veintidos baterias méas. En total 5.464 efectivos.

La Marina de Guerra Revolucionaria contaba con 5.000 efectivos repartidos por los tres
ejércitos del pais apoyando su capacidad esencialmente sobre lanchas torpederas y buques
cazasubmarinos. El 4 de agosto y el 30 de septiembre de 1961 se suscribieron los primeros
convenios cubano-soviéticos para el abastecimiento de equipos y medios bélicos. El primer
convenio, suscrito el 4 de agosto de 1961, indicaba que la URSS venderia equipos bélicos por
valor de 48.5 millones de dolares y en el segundo convenio, fijaba que el suministro seria de
149.55 millones de dolares. Cuba pagaria a la URSS un total de 73.55 millones de los 198.05

millones totales con un interés del 2% anual.

El 13 de julio de 1962 se firmaria un tercer convenio en Moscu rubricado por Raul Castro que
saldaba la deuda anterior y que establecia el suministro durante dos afios de armas y
municiones de manera gratuita a Cuba; el mismo afio quedd constituida la llamada Defensa
Popular (DP) para el aseguramiento de enclaves socioecondmicos estratégicos sobre la base de
las unidades de milicias integradas en la Organizacion Militar Industrial (OMI). Asi, para
finales de 1962, el MINFAR y el EMG contaban con una estructura que garantizaba la
concentracion de todo el trabajo operativo y movilizativo del EMG asi como la direccién

efectiva de la preparacion combativa de las tropas.

La etapa final de esta Ultima etapa de desarrollo configurd las nuevas escuelas militares sobre la
base de la experiencia de los cursos de responsables de milicias de la escuela de oficiales de
Matanzas “Ignacio Agramonte”. El 8 de mayo de 1961 fue inaugurado el primer curso de la

escuela de instructores revolucionarios “Osvaldo Sanchez Cabrera”.

El 1 de diciembre de 1961, mediante la Orden nimero uno firmada por Fidel Castro se
analizaba el desarrollo organizativo de las FAR. El 1 de junio de 1962, mediante la Orden
numero dos firmada por Raul Castro se planteaban las bases para la mejora del marco

formativo y de organizacion de las FAR.

El 6 de junio de 1961, el Consejo de Ministros aprobd una ley mediante la cual se disolvia el

antiguo Ministerio de Gobernacion credndose el MININT adscribiendo a este el Departamento
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de Informacion (G2) la PNR y la Policia Maritima. Para la direcciéon del G2 y mediante el

decreto presidencial 3.007 se designaba al Comandante Ramiro Valdés Menéndez como jefe.

La reconversién y reorganizacién de las Fuerzas Armadas en Cuba se realizO en varias
direcciones, entre ellas la creacion de una adecuada estructura de las tropas y los 6rganos de
direccion; la formacion de un ejército con técnica de combate, armamento y el equipamiento
necesario; el fortalecimiento de la disciplina consciente y el reforzamiento del trabajo politico
educativo con el personal; el desarrollo de la cohesion combativa de la unidades y la

transmision a éstas de la experiencia en combate.

La necesidad de la creacion de unas Fuerzas Armadas que tuvieran de manera inmediata
capacidad combativa, era una tarea extremadamente compleja, que exigia suficiente experiencia
en la construccion de un ejército de nuevo tipo, vino a condicionar la decision de formar en una
primera etapa un Ejército Rebelde sobre la base de una estructura reglamentaria organica
heredada del viejo ejército, aunque el nicleo para comenzar fueron las columnas rebeldes, las

cuales ocuparon los cuarteles de las instituciones armadas existentes.

El Gobierno soviético se apresurd a reconocer el gobierno encabezado por Fidel Castro. El 11
de Enero de 1959, el nuevo Gobierno de la Republica de Cuba era reconocido y saludado por la
URSS.

El 8 de mayo de 1960 se establecieron definitivamente relaciones diplomaticas entre ambos
paises. La URSS, igual que otros paises socialistas, establecié con Cuba desde un principio una
bateria de medias de cooperacién econdémica mutuamente ventajosas. Ejemplo de dichas
relaciones de justicia econémica fue el incremento de la venta de azlcar cubana a la Unién
Soviética que en 1959 se situaba en 132.500 toneladas. En la visita que el Vicepresidente de
Consejo de Ministros de la URSS, Anastas I. Mikoyan, realiz6 a Cuba en febrero de 1960, se
firmaron acuerdos sobre circulacion de mercancias y pagos, y un convenio sobre la concesion
de créditos. Atendiendo al convenio suscrito, la URSS se comprometié a comprar un millon de
toneladas de azlcar a la Republica de Cuba anualmente durante cinco afios (1960-1964) segln
los precios del mercado internacional. EI gobierno soviético se comprometio a pagar el 20% de
la compra de azUcar en dolares lo que permitia a Cuba obtener quince millones de dolares para
emplearlos en la compra de otros productos en mercados a los que sélo podia acceder con

divisas.
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El convenio cubano-soviético garantizaba no sélo que Cuba tenia colocado en el mercado
exterior el 20% de su principal bien exportable, sino que los suministros técnicos que
necesitaran serian provistos por la URSS durante cinco afios como forma de pago del azlcar
enviado. El convenio contribuyé a ampliar la geografia del comercio exterior de Cuba y por

consiguiente de su independencia econdémica.

En 1960 y sobre la base del convenio del 13 de febrero de 1960 y otros acuerdos posteriores, la
URSS comenzé a prestar a Cuba ayuda financiera, técnica y econdémica con el objetivo de
desarrollar sobre una base industrial moderna, las principales ramas de la economia cubana y
crear nuevos objetivos industriales, energéticos, mineros y agropecuarios. De entre los
principales aportes realizados por la Unién Soviética al joven Gobierno de la Republica de
Cuba tuvo especial incidencia la asuncién de las necesidades energéticas del pais tras la

negativa norteamericana a seguir suministrando petrdleo y otros derivados®.

De manera paralela y en virtud de los convenios inter-gubernamentales, los especialistas
sovieticos comenzaron a ayudar a la Repuablica de Cuba en el dominio de nuevas técnicas
industriales y en la preparacion de sus cuadros, tanto en el terreno de la economia y la ciencia,

como en las nuevas necesidades defensivas™.

El 9 de julio de 1960, el gobierno de la Unidn Soviética previno al Gobierno de los Estados
Unidos de que la URSS no estaria ajena y ofreceria al pueblo cubano la ayuda necesaria,
incluyendo la militar, si se diera el caso de que Cuba sufriera una agresion ya fuera procedente
de las Fuerzas Armadas norteamericanas 0 de terceros ejércitos patrocinados por la
Administracion de EE.UU.

El 16 de julio de 1960 se indicd también que no sélo la URSS, sino otros paises de la
comunidad socialista prestarian la ayuda necesaria a Cuba en su lucha por su soberania
nacional. Esta firme posicion de la Unién Soviética demostré6 a Cuba que el respaldo
internacional a su proceso revolucionario estaba consolidado, lo que estimul6 al Gobierno
cubano a realizar la llamada “Primera Declaracion de La Habana” que expresaba en su cuarto

punto:

¥ Ral Cepero Bonilla. Convenio Cubano-soviético. Editorial Echeverria. La Habana, 1960.

% En 1990 habfa 7700 asesores soviéticos en Cuba (2800 asesores militares, 2800 en un destacamento militar
y 2100 técnicos en Lourdes).En 1987 la URSS suministraba Cuba el 100% del petréleo, el 91% de los
fertilizantes, el 94% del grano, el 70% del hierro y otros metales ferrosos, el 70% de los automoviles y el 77%
de los autobuses. Los proyectos de asistencia técnica pasaron de 3.78% en 1970 a 8.56% en 1988.

Las relaciones comerciales soviéticas se finiquitaron tras el acuerdo soviético cubano de 31 de diciembre de
1990 y el anuncio de la retirada de las tropas soviéticas el 12 de septiembre de 1991.
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La Asamblea General nacional del pueblo de Cuba declara, que la ayuda
espontaneamente ofrecida por la Union Soviética a Cuba, en caso de que nuestro pais
fuera atacado por fuerzas militares imperialistas, no podré ser considerado jamas como
un acto de intromision, sino que constituye un evidente acto de solidaridad y que esa
ayuda, brindada a Cuba ante un inminente ataque del pentagono yanqui, honra tanto al
Gobierno de la Union Soviética que la ofrece, como deshonra al Gobierno de los Estados

Unidos y sus cobardes y criminales agresiones contra Cuba®.

En el marco de la apertura de relaciones bilaterales, en julio de 1960, el Ministro de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias, Raul Castro Ruz, visitd la Union Soviética. En su viaje analizé un
gran numero de cuestiones relativas a las relaciones cubano-soviéticas y sobre la capacidad
combativa de la Republica de Cuba. En el comunicado resultante de la visita se reiteraba la
voluntad de ambos gobiernos por desarrollar relaciones amistosas, y la decision de la Union
Soviética de dar la ayuda y el apoyo necesario al pueblo cubano. En el mes de Diciembre de
1960 una delegacion cubana de alto nivel encabezada por el Comandante Ernesto Guevara
visitd la URSS.

Desde la victoria del proceso revolucionario cubano el 1 de Enero de 1959, la institucion de
mayor presencia e importancia en el pais fue la militar. EI Ejército Rebelde transitdé desde una
fuerza insurgente irregular eminentemente adscrita al arma de infanteria hasta la conformacién
de un ejército regular de tres armas (Infanteria, Marina y Fuerza Aérea) inserto en la estructura
del Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionaria donde se aglutinaron hasta un total de
375.000 soldados, 100.000 miembros de las Milicias de Tropas Territoriales (MTT), 15.000
miembros de los organismos de seguridad del Estado y 100.000 miembros del Ejército Juvenil
del Trabajo (EJT) que siguieron un proceso de perfeccionamiento y adaptacion a los cambios

que se produjeron en la Republica de Cuba desde enero de 1959.

Desde su creacion las Fuerzas Armadas han respondido al mando unipersonal ejercido por Fidel
Castro Ruz y del entonces Comandante y posterior General de Cuerpo de Ejército Raul Castro
Ruz. En este &mbito la ayuda militar soviética fue esencial para el mantenimiento de la
direccién militar y politica del pais. Dicho apoyo sirvid inicialmente para combatir enemigos
internos, para posteriormente servir a una estrategia de defensa contra los intereses estratégicos

de los Estados Unidos de Norteamérica y los miembros de la OTAN.

VV.AA. Declaraciones de La Habana y Santiago de Cuba. La Habana. Editora Politica, 1965.
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El papel de la doctrina militar soviética en Cuba respondia a una estrategia de aproximacion al
area de influencia de su rival politico, los EE.UU. De esta manera, se convirtié en una zona
estratégica parecida a Berlin para las fuerzas militares soviéticas. A pesar del creciente
militarismo soviético en el Caribe, desde 1960, la Republica de Cuba nunca formé parte del
Pacto de Varsovia como pais miembro. De tal manera que la URSS no podia ofrecerles las
mismas garantias a Cuba que las que podia brindar a los paises integrantes del Pacto de
Varsovia si los Estados Unidos atacaban la isla. La URSS se enfrentaba a un debate complejo,
pues iniciar un conflicto con los EE.UU. en aras de la defensa de Cuba generaba el riesgo de
desencadenar una conflagracion militar o exponerse a que Cuba sufriera una explicita
humillacion politica y militar debido a la desigualdad de fuerzas existentes entre EE.UU. y
Cuba.

Efecto en la organizacién defensiva de la Repiblica de Cuba de la “Operacion Anadyr”

El Comité Central del PCUS aprueba la llamada “Operacion Anadyr” el 21 de mayo de 1962.
El embajador de la Union Soviética en Cuba Alexander Alekseyev consiguié el visto bueno de
Castro a la operacion. El Presidium soviético mand6 a una delegacion compuesta por el
Mariscal Serguei Biriuzov, el Teniente General Serguei Ushakov, el General Mayor Piotr
Ageyev, Sharaf Rashidov y Alexander Alekseyev. EI 10 de junio de 1962 se aprueba

definitivamente la operacion.

La “Operacion Anadyr”, consistia en la implantacion en Cuba de una division estratégica de
misiles (24 misiles intermedios R-14, con un alcance de 2.200 millas nauticas y 48 misiles
medios R-12, con un alcance de 1.100 millas néuticas armados con cabezas nucleares 3-
megaton), dos secciones de misiles anti-aéreos, cuatros regimientos de infanteria motorizados,
dos regimientos de cohetes nucleares con un alcance mayor de 25 millas, un regimiento de
helicopteros, un regimiento de aviones de guerra, un regimiento de aviones bombardero, un
escuadron de aviones de transporte, un regimiento de misiles paracaidas, un regimiento de
comunicaciones, dos tanques de batalla, un batallon de reconocimiento, un batallon de
ingenieros expertos, una brigada de misiles de lancha motora, siete misiles submarinos y un
numero de otras unidades. Un total de unos 45.000 hombres (41.902 hombres cuando el
Presidente estadounidense John F. Kennedy impuso el bloqueo naval) alistados y oficiales con

municiones y pertrechos para treinta dias de combate se iban a enviar a Cuba.
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Estados Unidos encar6 la llamada “crisis de los misiles” con un total de 85.000 combatientes de
Marina, de los cuales 45.000 eran infanteria de marina; moviliz6 148.000 efectivos de la Fuerza
Aérea; 100.000 de las Fuerzas Terrestres y 14.500 paracaidistas. En total 350.000 hombres.

Los cubanos tenian 400.000 combatientes con el apoyo de la poblacidn civil. 113.320 efectivos
eran de las defensas populares y 104.000 efectivos regulares. EI 22 de octubre de 1962, la
Comandancia General ordend ALERTA DE COMBATE. A las 17:35 del 22 orden6 ALARMA
DE COMBATE.

El domingo 28 de octubre de 1962, el Gobierno norteamericano recibid la respuesta del
Gobierno soviético en la cual los lideres del Kremlin ordenaban a los oficiales soviéticos que
operaban en Cuba que detuviesen la construccion de las instalaciones militares, desmantelarlas
y devolverlas a la URSS. Las autoridades soviéticas estaban en posicion de afirmar que el 1 de
Noviembre de 1962, los misiles estarian desmantelados y enviados a los puertos de embarque.
A pesar de que el 29 de Octubre ain no habia comenzado el desmantelamiento de los mismos,
hecho que intentd ser aprovechado por la Junta de Jefes Militares de los Estados Unidos para
intentar mostrar dicha dilacion como un engafio de las autoridades soviéticas y proceder a

atacar las posiciones soviéticas en Cuba, el proceso se ejecutd con celeridad.

Lo que mas le ofendi6 a Castro fue que no se le consultara nada sobre el acuerdo con Kennedy.
Todo habia sido coordinado por los Gobiernos de Estados Unidos y la Union Soviética. Los
soviéticos alegaban gque no habia posibilidad de perder tiempo ante la posibilidad de acuerdo y
que el fin de semana del 27 y 28 de octubre no hubo tiempo para consultar con La Habana si
bien subyacia de fondo la voluntad de los Estados Unidos de dejar fuera a Cuba de las

negociaciones de cara a poder ejercer mayor presion sobre los dirigentes soviéticos.
Sobre la construccién alternativa de las Fuerzas Armadas cubanas en el contexto caribefio

Analizado el contexto donde se inserta el alzamiento armado de los rebeldes del “Movimiento
26 de Julio”, sus postulados politicos, su expresion publica cuando alcanzaron el poder el 1 de
enero de 1959, su desempefio como ejecutivo con capacidad legislativa al frente de la
Republica de Cuba, su toma de decisiones para desarrollar la estructura de un nuevo Estado
mientras encaraban graves riesgos militares, podemos alcanzar una vision ajustada de como se
produjo la reorganizacion en un primer momento de las fuerzas defensivas del pais a partir de
un ejército victorioso, Ejército Rebelde, y un ejército derrotado, el ejército regular al servicio de

la dictadura, para ahormar un ejército que asumiera la defensa del territorio nacional y su
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soberania en una primera etapa. La reorganizacion se produjo encabalgando elementos que
sobreviven del viejo réegimen y que son de utilidad a la construccion de la nueva realidad
nacional cubana y las nuevas fuerzas rebeldes que no contaban con la formacion ni el
adiestramiento necesario para acometer los nuevos retos defensivos que Cuba habria de
demandar en un periodo breve de tiempo. Una segunda fase ligaria al primer proceso de
transformacion organizativa la segunda fase de reconversion a partir de la declaracion del
proceso insurreccional cubano como un proceso de naturaleza socialista que haria que la
direccién politica y militar del pais regularizara sus Fuerzas Armadas siguiendo un patrén

dictado por la Unidén Soviética a partir de 1961°.

Para poder situar los hechos que influyeron en el proceso reorganizativo cobraba especial
importancia el papel jugado por la expresion directa y el testimonio de los dirigentes
revolucionarios de la época pues los cambios que sus directrices operaban en el pais iban mas
alla de los que el ordenamiento del pais expresaba. Durante un periodo prolongado de tiempo
no existira mas basamento legal donde cimentar los cambios estructurales que el Gobierno de
Cuba realizaba que la Ley Fundamental de 1959 que recoge en gran medida el espiritu de la
Constitucion de 1940. En materia de politica defensiva no existe mas instrumento que la Ley
600 de Defensa Nacional promulgada del 16 de octubre de 1959 y publicada en la Gaceta
Oficial el 17 de octubre de 1959 y los nombramientos de los responsables militares hechos para
1959. Desde ese momento y hasta que la consolidacion del Ministerio de las Fuerzas Armadas
del pais permita a éste iniciar una politica ordenada de direccion militar no existe mas fuente
legitima que la expresion de Castro sancionada posteriormente por el Consejo de Ministros de
la Republica. Sera €l, quien en calidad de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y lider
moral del proceso insurreccional entable un dialogo directo con organizaciones populares y con
el pueblo de Cuba. Sera Castro quien, tras la ratificacion de su posicién politica por la sociedad
cubana, y en calidad de Primer Ministro lleve dichos acuerdos de reforma al Consejo de

Ministros para su sancién.

El proceso de reorganizacion de las estructuras militares heredadas en base a la nueva ética
militar impulsada desde el inicio de la lucha armada contra la dictadura, permitid recoger,
incorporar y aprovechar las capacidades técnicas de un amplio grupo de oficiales que

permitieron el transito interno de unas fuerzas rebeldes con un concepto operativo alejado del

16 José Miguel Soto Jiménez. “Defensa, Seguridad y Democracia; estudio comparado y analisis”. En Apuntes
profesionales para la modernizacion y la reconversion militar en América Latina. Grupo 5. Santo Domingo,
1998, pag.30-35.
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manejado por un ejército regular, hasta la posibilidad de desarrollar centros de formacion y
adiestramiento que seran el espacio de donde surgiran las futuras clases y oficiales. Todos
aquellos oficiales que no tuvieran delitos de sangre o no hubieran participado activamente a
favor de las politicas del Gobierno dictatorial de Fulgencio Batista podrian incorporarse al
nuevo ejercito, y lo harian en pie de igualdad con los soldados y mandos rebeldes y se
valorarian los méritos de aquellos que se hubieran conducido de manera honesta durante el
desempefio de sus funciones militares; oficiales como Ubineo Leo6n, Rodolfo Villamil, el
Primer Teniente Fernandez Alvarez o el Comandante Quevedo Pérez son ejemplos del transito
ordenado para proceder a la conversion del ejército que el “Movimiento 26 de Julio” necesitaba
hacer para comenzar a ordenar el siguiente paso tras la Guerra de Liberacion Nacional y la
disolucion parcial de las antiguas estructuras de las Fuerzas Armadas que era, encaminar la
organizacion defensiva del pais hacia una nueva doctrina, la “Guerra de Todo el Pueblo”, lo
que requeria unas nuevas Fuerzas Armadas®’. La dualidad reorganizacion-reconversion no fue
un proceso diferido ni separado. No se produjo una fase y como consecuencia de los resultados
obtenidos y del contexto historico y politico en que se desarrollaba se dio la siguiente fase
forzado por la coyuntura. Para el Alto Mando Militar el proceso es un sélo acto, en el que se
comienza por la depuracion organizativa, se prosigue por el reforzamiento defensivo mediante
la creacion de organizaciones de masas que extiendan el deber de defensa del proyecto politico
a amplias capas de la sociedad cubana para concluir en unas Fuerzas Armadas regularizadas

bajo el pardmetro de un ejército de tipo socialista como culminacién del proceso disefiado con

Y«r...] contamos con la colaboracién de un nimero de oficiales —del viejo ejército- porque habia oficiales

presos por conspirar contra Batista y muchos de esos oficiales, después del triunfo de la Revolucidn, se
unieron a nosotros. Hubo oficiales que habian luchado contra nosotros, pero que eran hombres caballerosos,
hombres decentes, se unieron a nosotros. De modo que un nimero de oficiales del antiguo ejército colaboro
con nosotros, pero muchos no pudieron ser salvados, puesto que la desmoralizacion y desintegracion fue
total. Y no eran las mejores condiciones para contar con la colaboracion de muchos de estos oficiales. [...]
pero realmente surge un ejército nuevo. Y creo que de ninguna forma se habria podido realizar la revolucion
si no se sustituye al viejo ejército por un nuevo ejército revolucionario y popular, un nuevo ejército que hoy
tiene mucha més preparacion técnica de la que tuvo jamas el ejército de Batista. Porque hoy nosotros
tenemos diez veces mas oficiales, incomparablemente mejor preparados de lo que nunca habia contado
nuestro pais [...] es un ejército revolucionario, constituido por tropas regulares [...]por la reserva,
fundamentalmente de obreros y campesinos entrenados, un ejército popular, cuya fuerza radica, no tanto en
su profesionalidad o en su técnica, como en su identificacion con los intereses del pueblo, y en su enorme
reserva de obreros y campesinos que constituyen su masa de combatientes en caso de guerra”.Fidel Castro
Ruz. Entrevista concedida a Gaetano Pagano, dias 6 a 8 de julio de 1976, publicada en la Revista Casa de las
Américas n°109, Julio-agosto de 1978, pag.31. Enrique Ros. Cuba en el transito al socialismo. 1959-1963.
Editora Politica. La Habana, 1979. José Quevedo Pérez. Oficial de Academia. Editorial Verde Olivo. La
Habana, 2001, pag.143-152.
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antelacion de un Estado que rompiera con las anteriores bases de organizacion social que

existian en Cuba desde su independencia.

La direccion militar del pais, que a su vez ejercia hegemdnicamente como direccion politica, no
encadend una secuencia de actos en virtud de la coyuntura o improvisando su reaccion. La linea
de accion fue invariable a pesar de los cambios en el escenario en que estos cambios se
producian; el proceso de modificacion de la propiedad de la tierra era un hecho irreversible que
podria darse con mayor o menor grado de conflicto interno y externo, pero habria de hacerse; el
proceso de aumento del peso del sector estatal en los renglones estratégicos de la economia
nacional seria una determinacion desde el 1 de enero de 1959, més alla de que éste pudiera
acelerarse por la actitud adoptada por parte de la administracion norteamericana.
Probablemente cada paso que se ejecutd respondia a una vision preconcebida de Estado, a una
politica para defender ese Estado y a un objetivo final que era una redefinicién del concepto de

soberania de una pequefia Republica subordinada en lo politico y dependiente en lo econémico.

En el marco del binomio reorganizacidn-reconversion nunca se produjo una anteposicion de la
Ley o del ordenamiento juridico con el que contaba el pais o del que se estuviese dotando en
base a la determinacion politica de Fidel y Raul Castro de crear un Estado nuevo sirviéndose de
unas nuevas Fuerzas Armadas. Muchos fueron los condicionantes que modularon,
intensificaron o amortiguaron los pardmetros de direccion con los que los mandos militares
cubanos se condujeron; sin embargo existen dos constantes que estan presentes de manera
continuada en la toma de decision de los dos principales lideres del pais. Para Fidel Castro Ruz,
esa constante es su alianza con el pueblo cubano, para el Ministro de las Fuerzas Armadas
Revolucionaras de Cuba esa constante es su alianza militar con la URSS. Para los dos
comandantes a su vez existia un hecho incuestionable desde su alzamiento armado en Sierra
Maestra; habrian de librar una guerra, regular o irregular, declarada o encubierta con los
Estados Unidos. El 5 de junio de 1958, Fidel Castro escribia desde su Comandancia General
una carta a Celia Sanchez Manduley donde adelantaba en afios el conflicto inevitable que la

Nacion habria de asumir afios después:

Celia: Al ver caer los cohetes que tiraron en casa de Mario, me he jurado que los
americanos van a pagar caro lo gque estan haciendo. Cuando esta guerra se acabe,
empezara para mi una mucho mas larga y grande: la guerra que yo voy a echar contra

ellos... Me doy cuenta de ese va a ser mi destino verdadero... Fidel
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El lider rebelde no sabia cual seria el resultado de la lucha contra el Ejército Regular cubano
que por esos dias encaraba, pues aun faltaban seis meses para el final de la guerra. Pero Castro
sabia cuél era el objetivo real de su empresa; se trataba de establecer un nuevo Estado que
subvirtiera el destino historico de Cuba, alejando la dominacion de Estados Unidos, a traves de
una politica radicalmente opuesta a los intereses estadounidenses en la mayor de las Antillas.
Este planteamiento hecho por Fidel Castro no tenia ain andamiaje sobre el que soportarse mas
alla del pilar que representaba el Ejército Rebelde y no estaba entre los presupuestos de la
Nacion enfrentarse a los Estados Unidos, pais con el que la gran mayoria de la poblacion tenia
lazos culturales o sociales de algln tipo. Construir un nuevo imaginario colectivo donde el
nuevo enemigo estuviera a 145 kilometros de las costas de Cuba pasaba por situar los objetivos

del nuevo ejecutivo cubano en la tesis antagonica de la administracion norteamericana'®.

No se trataria de ejercer una practica ofensiva, dado que la Republica de Cuba ha mantenido
siempre una posicion flexible hacia todos los Estados de su contexto, incluyendo a los Estados
Unidos. Se trataba de organizar la defensa de la soberania en base a los posicionamientos
politicos y econémicos mas explicitos y divergentes que se pudieran hallar en coincidencia con
los intereses de la mayoria social cubana. Y en ese empefio, la teorizacion de ese nuevo
imaginario que se presentaria a la sociedad cubana corresponderia a Fidel Castro, mientras que
la viabilidad de ese presupuesto en la préctica habria de corresponder al Comandante Radl
Castro. Es de suponer, que en su perfil organizativista, Raul Castro que adquirié una formacion
marxista con anterioridad a que lo hiciera Fidel Castro®, advirtiera que el Gnico camino para
poder resistir la presion que la administracion norteamericana ejerceria sobre un Gobierno
transformador como el que pensaban establecer era alcanzar un acuerdo con el contrapoder
militar existente en la época; la Union Soviética. El encuentro entre el que fuera acompafante
del Ministro de Asuntos Exteriores Anastas I. Mikoyan, Nikolai Leonov y el propio Raul Castro
en el marco del Encuentro Internacional de la Juventud y el tiempo que pasaron juntos habria
de ser clarificador para el que llegaria a ser el Ministro de las Fuerzas Armadas de Cuba,

comprendiera que solo a través de una revolucion nacionalista no podria sacudirse el peso de la

18 Jorge Ibarra Cuesta. Un analisis psicosocial del cubano. Ciencias Sociales. La Habana, 1985.

Rolando Rodriguez Garcia. Cuba, la forja de una Nacion. Editorial Ciencias Sociales. La Habana, 1989.
Louis Pérez Jr. Ser Cubano, identidad, nacionalidad y cultura. Editorial de Ciencias Sociales. La Habana,
2006. pag.105-112.

19 Robert E. Quirk. Fidel Castro. W. W. Norton and Company. New York, 1993, pag.67. Gerardo Rodriguez
Morejon. Fidel Castro, Biografia. Editorial P. Fernandez. La Habana, 1959, pag.89-102.Ignacio Ramonet.
Cien horas con Fidel. Conversaciones con Ignacio Ramonet. Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado.
La Habana, 2006, pag.112-14.
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dominacién econdmica y militar que los sistemas integrados de defensa que se desarrollaban en
el hemisferio bajo la cobertura estadounidense generaban. Por ello era necesario ir mas all,
profundizar en la modificacion de las bases sociales, productivas, ideolégicas del pueblo de
Cuba. Y solo un sistema antagonico podria hacerlo. Y s6lo un apoyo como el que representaba
la Unidn Soviética, permitiria a Cuba hacerlo en el breve tiempo del que disponia y a 90 millas

de las costas del futuro adversario.

Del mismo modo, Raul Castro, analizadas las potencialidades y riquezas de Cuba, alcanzaria la
misma conclusion en lo relativo al desarrollo material e industrializacion de su pais; sélo
podian alcanzar el nivel de desarrollo y de superacion de las desigualdades que habian

comprometido en su programa politico a través de un acuerdo con la Unidn Soviética.

La historia del periodo 1956-1965 no es la historia de una Nacidn, un movimiento politico, el
“Movimiento 26 de Julio”, y unos dirigentes, que tuvieron que recorrer el camino que se les
impuso. Dicho periodo habra de ser el tiempo de organizar el objetivo que como movimiento se
marcaron y para el que necesitaban el concurso de toda una Nacion en armas, identificada con
sus postulados ideoldgicos, cohesionados en los lineamientos politicos, encuadrados en
organizaciones de masas, en comunién con el ejercicio carismatico de su lider militar®
Probablemente esos nueve afios de la Historia contemporanea de la Republica de Cuba no
fueron, como en periodos anteriores, trazados fuera de las fronteras de Cuba, sino por primera

vez fueron determinados por la mayoria de la poblacion cubana en su propio terreno de juego.

La reorganizacion de las Fuerzas Armadas no fue un hecho impuesto, sino un reto asumido; la
declaracion del caracter socialista del proceso cubano no fue la consecuencia de una invasion,
que sin duda ayud6 en su decantacion, sino una decision propia que respondia a la necesidad de
forjar una alianza estratégica con la Union Soviética; el disefio defensivo del pais no respondid
a que no existiera otra salida, sino que se tratd de la salida voluntariamente elegida. Y este
ejercicio de autodeterminacion se necesitaba un instrumento y un enemigo que hicieran factible
el deseo comun del pueblo cubano; si el enemigo habria de ser los Estados Unidos, que por
voluntad propia también asumieron el compromiso de no permitir la existencia de un foco
insurreccional socialista en el hemisferio occidental, el instrumento para hacer real la tesis

politica de los rebeldes en el poder habrian de ser unas Fuerzas Armadas de tipo socialista.

0 Rolando Rodriguez Garcia. Cuba, la forja de una Nacién. Editorial Ciencias Sociales. La Habana, 1989,
pag.298-307.
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Los lideres militares del pais siempre han tenido que defender su posicion a partir de ser un
instrumento que fuera percibido como de utilidad social. Se trata sin duda de un modelo
peculiar de Fuerzas Armadas en el contexto caribefio y latinoamericano tanto por su
composicién como contingente nitidamente transformador como por los objetivos que defiende,
que con el paso del tiempo y partiendo de ese “poder discutido” se ha convertido en el Gnico
“poder indiscutible” dentro de la sociedad cubana.; un poder participado por todos, pero sobre
el que s6lo una direccion limitada decide y sobre la que recae el peso de la defensa de la
soberania, independencia y proyeccion de los objetivos politicos del pais revolucionario; un
poder que siempre ha encarado un enemigo, ya fuere un ejército regular o un conjunto de
medidas de presion econdmico- financieras o militares pero que ha logrado mantener siempre la
paz en una Republica con enormes dificultades para superar sus turbulencias sociales y

politicas desde que accediera a su independencia.

En definitiva, un poder constituido a partir del proyecto politico de doce sobrevivientes que, en
1956 abrieron paso a un esquema de defensa nacional inédito en el area Caribe y en el
continente latinoamericano y que pretende hacer realidad el planteamiento de “invulnerabilidad
militar” que preside hoy la politica defensiva de Cuba. Las Fuerzas Armadas Cubanas, a
diferencia del fluido proceso que constituye la Revolucion Cubana, han estructurado de manera
eficaz los cambios en el tiempo, aplicadas las reformas con antelacion suficiente y capacidad
preventiva como para ser el pilar insustituible de la sociedad cubana contemporanea y el sostén
de la direccion politica del pais. Si una regularidad se puede encontrar dentro de la Revolucién
en Cuba es que dicho proceso no se ha desarrollado de manera estable y en la misma direccion,
sino que se ha desorientado en determinados momentos historicos, estando sometida a
numerosos cambios en las esferas ideoldgicas y politicas. Frente a dicho caracter cambiante, las
Fuerzas Armadas tras su reorganizacion y posterior reconversion a los pardmetros soviéticos de
organizacion han mantenido inmutable su naturaleza, ampliando sus dimensiones o capacidades
partiendo de la misma estructura de mandos y gobierno. Cabe decir que durante el periodo
sometido a estudio y hasta la actualidad son la institucion mas solvente, fiable y capaz de los

distintos poderes del Estado cubano.

El Gobierno de la Republica de Cuba cimenta su politica exterior en una eficaz paradoja;
funcionar como oposicién a los Estados Unidos a nivel internacional al tiempo que desarrolla
mecanismos de control mediante la logica de partido Gnico dentro de sus fronteras. Esta

paradoja de un Estado disidente mundial es construida sobre una guerra simbolica permanente
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con los Estados Unidos lo cual tiene un enorme impacto sobre la vision que se adquiere de
Cuba a nivel internacional como Estado rebelde y soberano que no permite ni injerencias ni
presiones sobre su independencia como pais. La intensa politica exterior de la Republica de
Cuba se ha fundamentado en la autopromocion simbdlica de su papel como pequefia nacion
resistente a la hegemonia de los Estados Unidos organizada socialmente desde patrones no

capitalistas y no democraticos segln el concepto de democracia capitalista*.

La resistencia de la diplomacia simbdlica cubana hace de la isla una suerte de pequefio imperio
moral, que afirma su hegemonia en el terreno ideoldgico, que transita desde su poderio militar

hacia su dimensién como potencia médica, cultural, educativa o deportiva en la region.

Por todo ello deben rechazarse los conceptos de unas Fuerzas Armadas cubanas que se debaten
entre la continuidad de aquellos que fueron derrotados en el periodo 1956-1958 y la ruptura que
en teoria se habria a partir del 1 de enero de 1959. Las Fuerzas Armadas de la Republica de
Cuba vivieron entre 1956 y 1965 una catarsis donde el binomio reorganizacion-reconversion
fue un sélo proceso, no fruto de la casualidad y las circunstancias coyunturales sino de una
decision politica clara, que de manera flexible se adecuaba al contexto en que se abria paso,
pero que se ejecutd de manera invariables hasta alcanzar su grado 6ptimo en 1965. Del
ensamblaje entre lo que se dijo que se haria y lo que efectivamente se hizo habra de surgir el
basamento de coherencia que aportaria el argumento definitivo para que la sociedad cubana se
sumara mayoritariamente a la ejecucion de lo que conocemos como la “Obra de la

Revolucion”.

El gobierno de las nuevas realidades se distinguia de los demas gobiernos que rigieron los
destinos de Cuba en la corresponsabilidad de los actos que ejecutaba; dijo que se repartiria la
tierra y sanciond una Ley en este sentido; afirmé que se rebajarian los alquileres urbanos y
legislé en ese sentido. Se comprometié en tener unas Fuerzas Armadas que garantizaran la
invulnerabilidad militar y organiz6 un corpus legal que diera base a las decisiones organizativas
para alcanzar dicho objetivo. Explicar como se transita desde lo proclamado hasta lo ejecutado
en el &mbito concreto de las Fuerzas Armadas, desposeyendo las decisiones tomadas de la tesis
que fiaba las decisiones tomadas en materia defensiva a la coyuntura o los hechos que se

sucedieron en esos nueve afios, mostrando como se ordenaron los mecanismos de cambio que

2! Jorge |. Dominguez. Cuba: Order and Revolution; Cuban’s Foreign Policy. Belknap Press of Harvard
University Press. Cambridge, 1978, pag.139-47. Rolando Rodriguez Garcia. Cuba, la forja de una Nacion.
Editorial Ciencias Sociales. La Habana, 1989 , pag.345-67.
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llevaron a un ejército irregular que desembarcd el 2 de diciembre de 1956 a transformarse en
unas Fuerzas Armadas regulares de alta capacidad combativa organizada mediante el protocolo

del Pacto de Varsovia, ha sido el objetivo del presente articulo.
Conclusiones

Tomando como referencia lo afirmado por Ivelaw L. Griffith y asumiendo que del total de 29
Estados que componen el area Caribe s6lo Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Cuba, Republica Dominicana, Guyana, Jamaica, Surinam y Trinidad y Tobago poseen una
fuerza defensiva propia, debe reconocerse que en el Caribe insular hispanico esta capacidad
queda circunscrita a la Republica de Cuba y a la Republica Dominicana®. La evolucion del
gasto militar y de la propia construccion defensiva aparejada a éste es diametralmente opuesta
en ambas islas debido a la esfera de influencia en que se situaron ambos paises en su contexto
caribefio. Mientras las Fuerzas Armadas de la RepUblica Dominicana se convertian de la mano
de la dictadura militar de Rafael Leonidas Trujillo en el mas firme baluarte de la defensa de los
intereses norteamericanos en el area, la evolucién de las Fuerzas Armadas cubanas a partir de
1959 separo al ejército cubano de un rol muy similar al que las Fuerzas Armadas dominicanas
venian desempefiando. Tanto Rafael Lednidas Trujillo como Fulgencio Batista Zaldivar era
oficiales que alcanzaron el poder mediante una asonada golpista y que reprodujeron fielmente
lo dispuesto por la Organizacion de Estados Americanos e interpretaron los Tratados de
Asistencia y Ayuda Mutua en orden a las posiciones mas favorables a los intereses de las
Estados Unidos en el area. Sin embargo, el triunfo del “Movimiento 26 de Julio” comenzd a

modificar lo que parecian que serian historias paralelas en materia de Fuerzas Armadas.

En materia de freno al desarrollo y progreso social debe situarse que si bien la necesidad de
aumentar su capacidad defensiva ante las amenazas de intervencion militar, ejecutada
definitivamente en abril de 1961, llevo a Cuba a un aumento de su consignacion presupuestaria
en materia defensiva, el apoyo de la URSS permitio aliviar los costes de los insumos recibidos
que eran compensados con productos de caracter agricola o mediante un sistema de
compensacion de deuda nitidamente favorable a los intereses cubanos. La Republica de Cuba
acentud la inversion de sus recursos, a pesar de dictarse un blogueo comercial, econémico y
financiero sobre la isla que se traduce en un coste de 96.000 millones de dolares, en programas

de caréacter socio-educativo que permitieran elevar el indice de desarrollo humano del pais.

22 Ivelaw L. Griffith: Caribbeam Security on the eve of the 21st Century. INSS. Washington, 1996, pag.75.
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Se determina en cierta medida que el indice de Desarrollo Humano (IDH), y por tanto la
indicacion eficaz del grado de progreso en materia social alcanzado por ambas sociedades, no
viene dada por la cuantia de los recursos presupuestarios sino por la orientacion en su empleo,
en la priorizacion del gasto y en los objetivos politicos y metas que cada uno de los ejecutivos
se fija. Sin lugar a dudas una progresiva reduccion de los recursos destinados a insumos
militares y la disminucion progresiva del nimero de efectivos, siempre que éstos sean
reubicados dentro del sector civil, permite entender que la correlacion de desarrollo humano y
el gasto militar en el Caribe insular hispanico estan intimamente vinculados y que de producirse
un aminoramiento en el capitulo de gastos militares quedaria un mayor disponible para atender
programas de desarrollo sin en ningun caso dejar de atender el hecho que a pesar de contar con
mayores recursos para invertir, este extremo depende en ultima instancia de la voluntad politica
de los gobernantes para anteponer el desarrollo social y la justicia social a cualquier otro
objetivo.
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