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Resumen

Teniendo en cuenta que la toma de decisidén en materia legislativa y
de reforma constitucional en Colombia la ejerce un érgano represen-
tativo —el Congreso de la Repuiblica— y que ademads se instituciona-
lizan mecanismos de participacién ciudadana que sirven para impul-
sar o controlar las labor de tal 6rgano —como la iniciativa legislativa
o el referendo—, es factible concluir que la democracia constitucional
colombiana prescribe un modelo participativo de democracia, al me-
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nos tendencial. Sin embargo, tal conclusién no responde a la pregunta
sobre el como debe adoptarse la decision legislativa y, consecuente-
mente, en qué radica su legitimidad procedimental. Asi, en atencién
a la importancia central —al menos en un plano normativo— que la
Corte Constitucional le ha dado a la deliberacién como pardmetro de
validez constitucional de la ley o del acto legislativo, es posible afir-
mar que el procedimiento que da lugar a la creacién de tales normas
presenta un influjo decididamente deliberativo.

Palabras clave: democracia, deliberacion, participacién, procedi-
miento legislativo.

INFLUENCE OF DELIBERATIVE CONCEPTION
OF DEMOCRACY IN THE COLOMBIAN
LEGISLATIVE PROCEDURE

Abstract

Given that the decision making in legislative matter and of constitu-
tional reform in Colombia is exercised by a representative body, the
Congress - , and also citizen participation mechanisms that serve to
promote or control the work of that organ are institutionalized - as
the legislative initiative or referendum, it is feasible to conclude that
the Colombian constitutional democracy prescribes a participatory
model of democracy, at least trend. However, this conclusion does
not answer the question about how the legislative decision should be
adopted and, consequently, what is its procedural legitimacy. Thus, in
view of the central importance - at least in normative - that the Con-
stitutional Court has given parameter deliberation as constitutional
validity of the statute or legislative act, it is feasible to say that the
process leading to the establishment of such standards has a decidedly
deliberative influence.

Key words: Democracy, deliberation, participation, legislative pro-
cedure.
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L'INFLUENCE DE LA CONCEPTION DELIBERATIVE
DE LA DEMOCRATIE AU PROCEDURE
LEGISLATIVE DE LA COLOMBIE

Résumé

Etant donné que le fait de la réforme législative et constitutionnelle en
Colombie décision est exercé par un représentant du corps - Congres,
et d’autres mécanismes de participation du public qui servent a pro-
mouvoir ou contrdler le travail de 1’organe sont institutionnalisées
- que Dinitiative l1égislative ou d’un référendum, on peut conclure
que la démocratie constitutionnelle colombienne prescrit un modele
participatif de la démocratie, 2 moins tendance. Cependant, une telle
conclusion ne répond pas a la question de savoir comment la décision
1égislative devrait étre adoptée et, par conséquent, quelle est sa 1égiti-
mité procédurale. Ainsi , I’attention sur I’importance de la - plan nor-
matif central moins que la Cour constitutionnelle a donné délibération
parametre validité constitutionnelle de la loi ou d’un acte 1égislatif;, il
est possible d’affirmer que le processus menant a la mise en place de
ces normes a une influence décidément délibérative.

Mots-clés: la démocratie, la délibération, la participation, la procé-
dure 1égislative.

LUINFLUENZA DEL CONCETTO DI DEMOCRAZIA
DELIBERATIVA NELLA PROCEDURA LEGISLATIVA
COLOMBIANA

Riassunto

Tenendo conto che prendere decisione su questioni legislative e rifor-
ma costituzionale in Colombia € esercitato per un organo di rappre-
sentanza - il Congresso della Repubblica; e che anche ci sono istitu-
zionalizzate in meccanismi di partecipazione dei cittadini che servono
a promuovere o controllare il lavoro di tale corpo - come I’iniziativa
legislativa o il referendum —E’ fattibile concludere che la democra-
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zia costituzionale colombiana prescrive un modello partecipativo di
democrazia, almeno di tendenza. Tuttavia, tale conclusione non ris-
ponde alla domanda su come dovrebber6 adottare le decisione legis-
lativa e, di conseguenza, in che si basa la sua legittimita procedurale.
Quindi, in considerazione dell’importanza centrale - almeno su una
piano normativo- che la Corte costituzionale ha dato deliberazione
come parametro della validita costituzionale della legge o atti legisla-
tivi, ¢ fattibile dire che la procedura che comporta la creazione di tali
norme presenta un afflusso decisamente deliberativo.

Parole chiave: democrazia, partecipazione, deliberazione e proce-
dura legislativa.

A INFLUENCIA DA CONCEPCAO DELIBERATIVA
DA DEMOCRACIA NO PROCEDIMENTO
LEGISLATIVO COLOMBIANO

Resumo

Considerando que a toma de decisdo no assunto legislativo e de refor-
ma constitucional na Colombia é exercida por um 6rgdo representati-
vo —O Congresso da Republica-; e que além do mais, mecanismos de
participacdo cidada que servem para promover ou controlar o traba-
lho desse 6rgdo sado institucionalizados —como a iniciativa legislativa
ou o referendo-, é possivel concluir que a democracia constitucional
colombiana prescreve um modelo participativo de democracia, pelo
menos tendencial. Porém, essa conclusdo ndo responde a pergunta
sobre o como deve ser adotada a decisdo legislativa e, consequente-
mente, em que radica a sua legitimidade procedimental. Assim, em
atencdo a importancia central -pelo menos em um plano normativo-
que a Corte Constitucional deu a deliberacdo como parametro de va-
lidez constitucional da lei o do ato legislativo, é factivel afirmar que
o procedimento que dé lugar a criacdo dessas normas apresenta um
influxo decisivamente deliberativo.

Palavras chave: Democracia, deliberagdo, participacdo, procedi-
mento legislativo.

| 74]



Influencia de la concepcion deliberativa de la
democracia en el procedimiento legislativo colombiano

INTRODUCCION

Los teéricos de la democracia deliberativa coinciden en sefialar que esta
Jorma de ejercicio democrdtico sitda en su centro como elemento principal
de democraticidad a la deliberacion publica. Es decir, que una decision es
mads o menos democratica en atencion a la existencia y a las calidades de la
deliberacion que dieron lugar a ella. Bajo esta perspectiva, las decisiones
legitimas son producto del intercambio racional de argumentos —elemento
deliberativo— entre aquellos que han de ser afectados por ellas o sus repre-
sentantes —elemento democratico—, y no por la simple votacién mayorita-
ria de una propuesta'.

Este ideal prescriptivo puede confrontarse con referentes normativos
concretos en un plano empirico, que den cuenta del deber ser de los pro-
cedimientos de creacion de normas juridicas generales y abstractas, como
aquellos previstos por el constituyente para la formacién de la ley o de la
enmienda constitucional. Lo anterior con el fin de responder a la pregunta
sobre el grado de democraticidad, en clave deliberativa, de tales procedi-
mientos.

Precisamente, el presente articulo tiene por fin evaluar los principales
referentes normativos del procedimiento legislativo y de reforma constitu-
cional —mediante acto legislativo— en el modelo constitucional colombia-
no, con el fin de sefialar en qué grado hay coincidencia entre tales referentes
y la teorfa deliberativa. Tal labor de confrontacion se centrard, justamente,
en las normas que regulan el procedimiento y no en el grado de eficacia con
la que ellas se aplican en un plano factico. Tal estudio podria ser objeto de
futuras investigaciones.

1 Una caracterizacién un poco mas completa sobre la democracia deliberativa, para los efectos de
este articulo, puede encontrarse en: “Aproximacién al concepto de la democracia deliberativa” de
Andrés Diaz del Castillo, publicado por la revista Ratio Juris en julio de 2013.
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REFERENTE TEORICO

Legitimidad democratica
(Bajo qué circunstancias puede afirmarse que una decisién es democratica?

Legitimidad subjetiva Legitimidad procedimental
(Quién debe tomar las decisiones para (Cudl es el procedimiento que deberia
que estas sean legitimas en términos seguirse para que las decisiones sean
democrdticos? legitimas en términos democraticos?
Democracia directa Democracia agregativa

Democracia representativa

- T Democracia deliberativa
Democracia participativa

El cuadro muestra de forma esquematica (y tal vez, por ello, reduc-
cionista) los modelos normativos de democracia a partir de una pregunta
general sobre la legitimidad democratica: ;bajo qué circunstancias puede
afirmarse que una decisién es democratica?

A la izquierda estan los modelos tedricos de democracia que se cons-
truyen a partir de lo que se denominara la legitimidad subjetiva en el ejerci-
cio del poder de decision. Por tanto, es en este aspecto en el que se encuentra
la carga ideoldgica mds importante de estas teorias, las cuales responden de
forma distinta a la pregunta: ;quién debe tomar las decisiones para que estas
sean legitimas en términos democraticos?

En efecto, lo que diferencia esos modelos entre si es el sujeto que
toma la decisién en relacidn con el sujeto al que tal decision vincula. Ob-
sérvese que a) la principal caracteristica de la democracia directa es que el
ciudadano que se verd afectado con la decisién participard sin intermedia-
rios en la construccién de la misma, es decir, directamente; por oposicion, b)
la democracia representativa realiza una escision entre titularidad del poder
de decision, que corresponde al pueblo —suma total de los ciudadanos—, y
la titularidad de ejercicio de tal poder, que corresponde a unos pocos ciuda-
danos representantes del total, elegidos periddicamente para tal fin. Asi, lo
Unico que puede decidir la suma de ciudadanos como cuerpo —el pueblo—
es quién, de entre ellos, tomarad las decisiones (Sartori, 1994, p. 71), y ¢) por
su parte, la democracia participativa plantea la existencia de mecanismos de
participacién en el marco de un sistema amplio de representacién. Es pues
una hibridacién de los dos modelos anteriores, que permite al cuerpo total de
ciudadanos, bajo ciertas circunstancias, tomar decisiones “directas” a través
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de los mecanismos previstos para el efecto, sin por eso desplazar a los 6rga-
nos representativos, que son quienes toman de forma constante y ordinaria
las decisiones colectivas®.

Por otra parte, en la columna derecha, los modelos agregativos y deli-
berativos de democracia se agrupan en un mismo paradigma, en tanto ambos
se construyen en torno a la siguiente pregunta: ;cudl es el procedimiento que
deberia seguirse para que las decisiones sean legitimas en términos demo-
craticos?

En respuesta, a) las teorias agregativas advierten que el procedimien-
to debe asegurar que las decisiones sean el resultado de la suma mayoritaria
de las preferencias individuales, en aplicacién de las reglas de la mayoria
(Cohen, 2000 p. 24-47). Por su parte, b) las diferentes concepciones delibe-
rativas responden que resulta insuficiente el simple apoyo mayoritario para
calificar de legitima una decision, en términos democréticos; en cambio,
sostienen que es necesario que tal decision haya sido precedida de una dis-
cusidn publica, racional e incluyente (Elster, 2001, p. 13).

Es importante advertir que los modelos de la izquierda son perfecta-
mente compatibles con cualquiera de los dos modelos de la derecha y vice-
versa. Los “antagonismos” tedricos se presentan en los paradigmas vertica-
les. Asi, por ejemplo, es perfectamente posible sefialar que un determinado
sistema democrdtico es tendencialmente representativo-agregativo o bien
representativo-deliberativo, pero nunca “agregativo-deliberativo”.

Aunque es cierto que desde un dmbito empirico algunos autores se-
falan que ciertas instituciones politicas son utiles para la implementacion
de la democracia deliberativa —verbigracia, la representacion politica, la
descentralizacion, el parlamentarismo, etc.>—, no lo es menos que, desde un
admbito prescriptivo, el supuesto de que los ciudadanos ejerzan directamente
el poder —o lo hagan a través de representantes o en un sistema de partici-
pacion y representacidn— no implica per se la asuncién de una postura en
pro o en contra de la deliberacién o la agregacion.

2 “Las sociedades modernas buscan actualmente los mejores medios para transitar hacia un mo-
delo de organizacién politica en el que la democracia se vuelva mds real, la democracia politica
se extienda a la sociedad y la democracia representativa se complemente con mecanismos de
democracia directa [...] aprovechando las virtudes del sistema representativo e incorporando las
ventajas de la participacién ciudadana, todo lo cual estructura la base del esquema de ‘democracia
participativa’” (Bobbio, 2001).

3 Por ejemplo, “La constitucién de la democracia deliberativa” (1997) de Carlos Santiago Nino.
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En otras palabras: un modelo directo, representativo o mixto de la
democracia puede ser tendencialmente deliberativo o tendencialmente agre-
gativo, dependiendo de la importancia que se dé a la regla de la mayoria
y/o al razonamiento publico en un plano discursivo que debe preceder a la
decision, de cara a la produccién de decisiones legitimas en términos demo-
craticos.

LEGITIMIDAD SUBIJETIVA: EL QUIEN EN LA DEMOCRACIA CONS-
TITUCIONAL COLOMBIANA. PARTICIPACION CIUDADANA EN UN
MARCO PREDOMINANTE DE REPRESENTACION POLITICA

La democracia constitucional colombiana —el modelo democratico
instituido por la Constitucién Politica de 1991— incluye mecanismos de
participacion ciudadana en un marco predominante de representacion po-
litica. Al respecto, es ilustrativo el contenido del articulo 3.° de la Constitu-
cioén que, delimitando los principios fundamentales del Estado, sefiala que
el pueblo ejerce su soberania “en forma directa o por medio de sus repre-
sentantes”. A un modelo que conjuga representacion y mecanismos directos
de participacion, Bobbio conviene en llamarlo democracia participativa®.

En efecto, la ampliacién de la participacién del pueblo en la confor-
macién de la decision politica es, tal vez, uno de los pilares fundamentales
del actual modelo constitucional y una de las innovaciones mds importantes
que introdujo la carta vigente respecto de nuestra historia constitucional®.

4 “Las sociedades modernas buscan actualmente los mejores medios para transitar hacia un mo-
delo de organizacion politica en el que la democracia se vuelva mds real, la democracia politica
se extienda a la sociedad y la democracia representativa se complemente con mecanismos de
democracia directa [...] aprovechando las virtudes del sistema representativo e incorporando las
ventajas de la participacion ciudadana, todo lo cual estructura la base del esquema de ‘democracia
participativa’ ” (Bobbio, 2001).

5 Al respecto, sefiala Hernando Valencia Villa: “En su conjunto y en su movimiento, lo que 1a Cons-
titucion pretende respecto del proyecto nacional llamado Colombia es hacer mds participativa la
vida politica (...). Con la intervencion ampliada de la poblacién, principalmente mediante la Carta
de derechos del titulo II y los siete mecanismos de participacion popular del articulo 103 consti-
tucional (...), se conseguird devolver los poderes de la libertad a los individuos y a la comunidad,
conferir legitimidad democrdtica a un régimen cuyo déficit histérico de consenso ciudadano ha
intentado subsanarse sin éxito a golpes de reforma constitucional y legal, y poner en marcha un
proceso de transicion de la repiblica bipartidista o sefiorial a la democracia multipartidista o plu-
ralista” (Valencia Villa, 2010).
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El propésito del constituyente en este punto resulta clarisimo en las normas
superiores: la alusion de la participacién es una visién que se reitera en las
normas que introducen los motivos, principios, fines y fundamentos del Es-
tado®; constituye el contenido regulativo esencial de los derechos politicos’;
es a la vez un deber ciudadano®, y contiene un marco regulativo fundamental
del cual se ocupa el Titulo IV de la Constitucién, que no quiso dejar a la
voluntad del legislador temas como la institucionalizacién de los mecanis-
mos de participacion ciudadana —tanto a nivel nacional como en los entes
territoriales *—y la iniciativa legislativa popular.

6 “PREAMBULO // El pueblo de Colombia, // en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con
el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y compro-
metido a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga
la siguiente: Constitucién Politica de Colombia.

”ARTICULO 1lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participati-
va y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

”ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperi-
dad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden jus-
to”.

7 “ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y con-

trol del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares
y otras formas de participacién democrdtica. 3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.
4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucién y
laley. 5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas. 6. Interponer acciones publicas en defensa
de la Constitucién y de la ley. 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades garantizardn
la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracién
Publica”.

8 “ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad na-
cional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades.

”Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.
”Son deberes de la persona y del ciudadano:
5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais”.

9 ARTICULO 103. Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania: el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentard.
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Sin embargo, tales mecanismos de participacién no desplazaron el
modelo democrético basado en la representacion politica; esta sigue siendo
la piedra angular del sistema. Ello no solo porque los servidores publicos
electos son quienes toman las decisiones politicas mas importantes regular y
constantemente (presidente, congresistas, gobernadores, alcaldes etc.), sino
porque el funcionamiento mismo de los mecanismos de participacion ciuda-
dana dependen, en buena medida, de tales representantes!®.

Especificamente, el procedimiento para la creacion de los actos legis-
lativos y de las leyes constituye el marco de un ejercicio de poder politico
por parte de los representantes en el érgano legislativo —o del pueblo, a
través de estos, como sofisticamente prefiere el articulo 3°. ya citado—.

”El Estado contribuird a la organizacién, promocién y capacitacién de las asociaciones profesio-
nales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamen-
tales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos
de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia
de la gestion publica que se establezcan.

”ARTICULO 104. El Presidente de la Reptiblica, con la firma de todos los ministros y previo con-
cepto favorable del Senado de la Repiblica, podra consultar al pueblo decisiones de trascendencia
nacional. La decision del pueblo serd obligatoria. La consulta no podrd realizarse en concurrencia
con otra eleccién.

”ARTICULO 105. Previo cumplimiento de los requisitos y formalidades que sefiale el estatuto ge-
neral de la organizacion territorial y en los casos que éste determine, los Gobernadores y Alcaldes
segun el caso, podran realizar consultas populares para decidir sobre asuntos de competencia del
respectivo departamento o municipio.

”ARTICULO 106. Previo el cumplimiento de los requisitos que la ley sefiale y en los casos que
ésta determine, los habitantes de las entidades territoriales podran presentar proyectos sobre asun-
tos que son de competencia de la respectiva corporacion publica, la cual estd obligada a trami-
tarlos; decidir sobre las disposiciones de interés de la comunidad a iniciativa de la autoridad o
corporacion correspondiente o por no menos del 10% de los ciudadanos inscritos en el respectivo
censo electoral; y elegir representantes en las juntas de las empresas que prestan servicios piblicos
dentro de la entidad territorial respectiva’”.

Es cierto que existen mecanismos de participacion en los que puede constatarse una mayor autono-
mia del ciudadano, como la revocatoria del mandato o el referendo derogatorio; mediante estos se
toma directamente la iniciativa, se lidera el proceso y, finalmente, se decide sin que se requiera una
intermediacién normativa por parte de funcionarios electos. No obstante, si se observan cuidado-
samente buena parte de los demds mecanismos de participacion, se advertird que la representacion
continda presente tanto en su regulacion normativa como en la forma en que efectivamente operan.
Por ejemplo, en el plebiscito, los ciudadanos se pronuncian sobre un texto que ha sido redactado
por el respectivo gobernante y exclusivamente en los temas que este tltimo determine. Igual ocu-
rre en la consulta popular, en la cual la pregunta que se pone a consideracion de los ciudadanos es
elaborada por un funcionario electo (presidente, gobernador, etc.). Lo propio sucede en el referen-
do constitucional, pues el texto sometido a la ciudadania debe pasar, necesariamente, por el érgano
de representacion politica competente para aprobar la respectiva ley de convocatoria, sin la cual no
habria referendo. Para encontrar un estudio més detallado sobre el particular, consultar el texto de
Carlos Fernando Echeverri Jiménez La participacion ciudadana en Colombia: reflexiones desde
la perspectiva constitucional y la normatividad estatutaria (2010, p. 67).
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En efecto, el articulo 114 de la Constitucién radica en cabeza del
Congreso de la Reptblica la competencia para “reformar la Constitucién”
y “hacer las leyes”. Tal competencia se reafirma en la regulacién especifica
que, respectivamente, introducen los articulos 374 y 150. Con ello, sellan
un modelo que otorga a los representantes la potestad de crear, modificar,
interpretar y derogar las que, sin duda, constituyen las normas mds impor-
tantes del Estado, no solo por su jerarquia en el ordenamiento, sino también
por su enorme dmbito de influencia en la vida prictica de la poblacién y en
el funcionamiento de las instituciones.

Ese marco predominante de representacion politica para el ejercicio
de la funcién constituyente y legislativa se articula con dos mecanismos
importantes de participacion ciudadana: la iniciativa popular —definida
en el articulo 2.° de la Ley 134 de 1994 como un derecho politico en cabeza
de los ciudadanos, con base en el cual pueden presentar proyectos de ley
y de actos legislativos (u otras normas) ante el Congreso (u otros érganos)
para que sean debatidos y posteriormente aprobados, modificados o negados
(articulos 155 y 375 de la Constitucion Politica)— y el referendo —segin
el articulo 3.° de la Ley 134 es una convocatoria que se hace al pueblo para
que apruebe o rechace un proyecto de norma juridica, o derogue o no una
norma ya existente, y que puede ser derogatorio de las leyes y de los actos
legislativos (articulos 170 y 377 de la Constitucion Politica) y mecanismo
de reforma constitucional (articulo 378)—.

No puede dejarse de advertir que el modelo representativo de demo-
cracia sigue imponiendo sus dindmicas a los mecanismos de participacion
ciudadana, los cuales solo son “directos” en un sentido figurado: la iniciati-
va popular es eso y nada mds, una iniciativa, y, por tanto, son los represen-
tantes quienes decidirdn definitivamente sobre la suerte del proyecto. Por su
parte, el referendo, como mecanismo de reforma constitucional, requiere la
aprobacion previa del Congreso mediante ley, que este “podrd” —o no—
impartir. El referendo derogatorio es especialmente importante, ya que no
estd mediatizado por los 6rganos de representacion y, sin embargo, tampoco
es un procedimiento automadtico u obligatorio, ni siquiera para las reformas
constitucionales mds sensibles.

De todo lo anterior, atendiendo el quién ejerce la funcién constitu-
yente derivada y la funcidn legislativa, es facil concluir con lo que se inici6:
estamos ante un modelo democrético predominantemente representativo,
al cual se vinculan algunos mecanismos de participacién ciudadana, pero
que o bien son mediatizados por los 6rganos representativos —iniciativa
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popular, referendo constitucional— o bien solo funcionan como vélvulas
eventuales y rogadas de exclusién de normas —referendo derogatorio—. A
tal modelo convendremos en denominarlo, siguiendo a Bobbio, democracia
participativa (al menos en algin grado).

Legitimidad procedimental: el cdmo en la democracia
constitucional colombiana. La deliberacién publica como
elemento legitimador de la decision legislativa

Sin embargo, caracterizar la democracia constitucional como partici-
pativa, previo a preguntarse quién ejerce la funcion de creacion de normas
y después de concluir que se trata de una combinacién de representacion
politica con participacion ciudadana, es solo uno de los andlisis posibles en
torno al fendmeno normativo de la democracia.

También estd la pregunta sobre el cdmo debe concretarse esa funcién
para que la decision que se asuma sea legitima en clave democrdtica. Y a
esa cuestion responden dos modelos prescriptivos opuestos: la democracia
agregativa y la democracia deliberativa.

La democracia deliberativa en el procedimiento legislativo colom-
biano: Recapitulando, podria formularse el siguiente problema: la democra-
cia constitucional colombiana, que en atencidn a qguién ejerce la funcién de
expedir las leyes y de reformar la constitucion podria calificarse de partici-
pativa —al menos en algtin grado— ¢ finca la legitimacion democratica de
la ley y del acto legislativo en el apoyo mayoritario que reciba el proyecto
o en la deliberacién que debe anteceder a su aprobacion? En otras palabras:
el procedimiento legislativo y de reforma constitucional, ;responde a un
modelo de democracia deliberativa o agregativa?

Una respuesta a esa pregunta puede rastrearse en el marco de las sen-
tencias de control de constitucionalidad que la Corte Constitucional hace a
las leyes y a los actos legislativos, en ejercicio de su competencia —articulo
241—, y al peso que, especificamente, se le otorga a la deliberacién en el
marco del procedimiento que da lugar a la creacién de esas normas.

Ese estudio deberia dar respuesta a los siguientes puntos: 1) En el
marco de la jurisdiccién constitucional, ;qué tan en serio se toma la delibe-
racion en el proceso de conformacién de las leyes? 2) ;Con base en qué nor-
mas constitucionales y legales se defiende el procedimiento deliberativo?
3) (Qué construcciones normativas concretas se han elaborado en torno a la
defensa de los ideales deliberativos?

82 | Revista Ratio Juris Vol. 8 N° 17 -UNAULA | ISSN 1794-6638



Influencia de la concepcion deliberativa de la
democracia en el procedimiento legislativo colombiano

La importancia de la deliberacion en el procedimiento de formacién
de la ley y del acto legislativo: A consideracién de la Corte Constitucional,
la votacién mayoritaria de las iniciativas legislativas en el seno del Con-
greso, aunque es un paso necesario para la toma de decisiones, resulta ser
insuficiente para la expedicion vélida de las leyes y los actos legislativos.
A menos que haya unanimidad sobre el tema, la decision legislativa debe
estar precedida por la discusion racional e incluyente de las propuestas, en el
marco de los debates previstos en la Constitucion y la ley para el efecto. Si
se omite la deliberacion, la norma que se expida resulta viciada de inconsti-
tucionalidad (Corte Constitucional, 1997, C-222).

La importancia que la Corte otorga al debate de las propuestas le-
gislativas se finca en lo que ha denominado “principio democrdtico”, que
conjuga (i) la regla de la mayoria, con la necesidad de garantizar (ii) la
participacion activa de las minorias en el proceso de toma de decisiones,
ademas de dotar de (iii) publicidad las motivaciones que dan lugar a estas
(Corte Constitucional, 2001, C-760).

A su vez, afirmar que el debate de las propuestas debe ser ptblico
implica dos aspectos fundamentales: 1) que los congresistas conozcan con
anterioridad el contenido del proyecto sobre el que se va a discutir y 2) que
las sesiones en las cuales se realizard el debate sean también publicas.

El primer aspecto la Corte lo ha calificado como un “requisito mini-
mo de racionalidad deliberativa”, en la medida que si los congresistas no co-
nocen la propuesta sobre la que se discutird, resulta evidente que no podran
participar en forma efectiva y pertinente en el debate (sentencias C-179/02,
C-760/01, C-1250/01, C-915/01 y C-688/02).

El segundo aspecto de la publicidad busca racionalizar la discusion,
hacerla mas transparente y receptiva a los intereses de la sociedad, ademas
de afianzar los lasos entre electores y representantes (Corte Constitucional,
1996, C-386).

Aspecto 1):

En lo relativo concretamente a la aprobacién de los informes pre-
sentados por las comisiones de conciliacién, el requisito minimo de
racionalidad deliberativa y decisoria que se exige en general para la
aprobacién de los textos legislativos, debe también cumplirse. Por
consiguiente, los informes de dichas comisiones deben ser conocidos
por las plenarias de las caimaras antes de ser sometidos a aprobacion,
pues sin dicho conocimiento previo no es posible entender que el
debate y la decisién realmente existieron. Tal conocimiento, de con-
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formidad con las normas reglamentarias generales de publicidad que
regulan la materia, se debe producir principalmente por la publica-
cion del informe en la Gaceta del Congreso, y supletivamente por la
distribucién de la copia del mismo entre los congresistas antes de la
sesion correspondiente. También puede lograrse por la lectura oral de
su contenido, hecha por el secretario de la cdmara respectiva. (Corte
Constitucional, 2002, Sentencia C-179)!!

Aspecto 2):

La transparencia y publicidad de los debates parlamentarios cumple
en el Estado social de derecho (CP art. 1°) importantes finalidades,
pues el Congreso es el lugar en donde se realiza de manera privilegia-
da la discusion publica de las distintas opiniones y opciones politicas.
De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusién parlamenta-
ria y la hace més receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con
lo cual las deliberaciones producen resultados mads justos. En efecto,
existen determinados argumentos y motivos que pueden invocarse a
puerta cerrada pero que no son admisibles al hacerse publicos, pues
su injusticia se vuelve manifiesta (....). De otro lado, la publicidad ar-
ticula la actividad del Congreso con la ciudadania, y es una condicién
necesaria para que el publico esté mejor informado sobre los temas
de trascendencia nacional, con lo cual se estrechan ademas las rela-
ciones entre electores y elegidos, valor esencial en una democracia
participativa como la colombiana (CP art. 1°). La publicidad es pues
una condicién de legitimidad de la discusion parlamentaria, pues es
la dnica manera de que el Congreso cumpla una de sus funciones
esenciales, esto es, la de traducir politicamente la opinién de los dis-
tintos grupos y sectores de la sociedad y, a su vez, la de contribuir a la
preservacion de una sociedad abierta en la cual las distintas opiniones
puedan circular libremente. Por todo ello, sin transparencia y publi-
cidad de la actividad de las asambleas representativas no cabe hablar
verdaderamente de democracia constitucional. (Corte Constitucional,

1996, Sentencia C-386)

El marco normativo constitucional de la deliberacion ptiblica: La
Corte Constitucional ha fundado sus decisiones de inconstitucionalidad de
una ley o acto legislativo por elusidn del debate en las normas constitucio-
nales y legales que a continuacion se resefian:

1 Ademads de esta sentencia del magistrado ponente Marco Gerardo Monroy Cabra, pueden consul-
tarse las sentencias C-760/01, C-1250/01, C-915/01 y C-688/02.
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Constitucion Politica:

ARTICULO 133. [Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Le-
gislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:] Los miembros de
cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo, y deberdn
actuar consultando la justicia y el bien comun. El voto de sus miembros
serd nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura.

Esta norma nos indica que los congresistas, aunque son elegidos por
un grupo especifico de votantes, representan a toda la poblacién. Por ello,
en el ejercicio de sus funciones, no deberian ser simples delegatarios de los
intereses particulares de sus electores, sino actores deliberativos que pro-
pendan por llegar a decisiones que consulten la justicia y el bien comiin.

La disposicion aporta un claro elemento deliberativo a la represen-
tacién democrética, que puede sustentarse desde algunos de los desarrollos
tedricos expuestos en los capitulos anteriores: a) Al excluir el mandato im-
perativo de la representacion politica, los congresistas pueden influir en la
transformacion de las preferencias exdgenas de sus compafieros y cambiar
sus propias opiniones sobre los puntos debatidos en el plano argumentativo
del debate parlamentario. b) El compromiso “con la justicia y el bien co-
mun” impone limites a la calidad de los argumentos que se emplean en la
deliberacion, los cuales deben poder hilarse 16gicamente o por las reglas de
la experiencia con esas finalidades; lo anterior, excluye la defensa abierta
de intereses particulares. ¢) Ese mismo compromiso puede entenderse como
una concesion de valor epistémico al debate democratico, en la medida que
aquello que constituye “la justicia” y “el “bien comuin” puede conocerse
mejor en un marco deliberativo en el interior de un cuerpo “colegiado” y
“representativo” del pueblo.

ARTICULO 44. Las sesiones de las Cdmaras y de sus Comi-
siones Permanentes seran publicas, con las limitaciones a que
haya lugar conforme a su reglamento.

El ejercicio del cabildeo serd reglamentado mediante ley.
La publicidad es uno de los requisitos indispensables de la delibera-
cién democriética, segin los postulados unanimes de los tedricos. Que el de-

bate sea publico conlleva varias implicaciones: 1) En un sentido obvio, sig-
nifica que la discusion parlamentaria no puede ser secreta; ello con la fina-
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lidad de racionalizar el procedimiento de argumentacién al imponer ciertas
limitaciones a las razones que pueden utilizarse validamente para defender
o criticar una opinién (Cohen, Elster). 2) Desde otra perspectiva (Bohman),
implica que la discusion se desarrolle en una esfera piiblica, determinada no
por los temas que se evaltan, sino por las razones que ofrecen los participan-
tes, las cuales deben ser comprensibles, aceptables y debatibles, para lograr
la cooperacién —publicitacion—.

ARTICULO 157. Ningiin proyecto serd ley sin los requisitos siguientes:
1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle
curso en la comisién respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente co-
misién permanente de cada Cadmara. El reglamento del Congreso de-
terminard los casos en los cuales el primer debate se surtird en sesién
conjunta de las comisiones permanentes de ambas Camaras.

3. Haber sido aprobado en cada Cdmara en segundo debate.

4. Haber obtenido la sancién del Gobierno.

El numeral 1.° de la disposicion hace referencia al minimo de raciona-
lidad deliberativa, la idea es que quienes vayan a participar en el debate, co-
nozcan antes el contenido de la iniciativa. Los numerales 2.° y 3.° exigen que
la propuesta sea discutida en dos debates, prescribiendo asi la deliberacion.

ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que
no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comision
rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero
sus decisiones serdn apelables ante la misma comision. La ley que sea
objeto de reforma parcial se publicard en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas.

La unidad legislativa, que en razén de la disposicion transcrita deben
guardar los proyectos de ley, segin ha reconocido la Corte'?, cumple un
importante papel en la racionalizacion del debate, en la medida que 1) evita
las sorpresas legislativas o “micos” y 2) permite ademds que la discusién
se concentre en un eje temadtico, con el fin de que el debate sea informado.

12 Ver, al respecto, entre otras, las sentencias C-551 de 2003, C-501 de 2001, C-531 de 1995 y
C-0125 de 1993.
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ARTICULO 160. Entre el primero y el segundo debate deberd mediar
un lapso no inferior a ocho dias, y entre la aprobacién del proyecto
en una de las cdmaras y la iniciacion del debate en la otra, deberdn
transcurrir por lo menos quince dias.

La necesidad de respetar unos plazos minimos entre los debates legis-
lativos salvaguarda la racionalidad del debate en la medida que busca evitar
la toma precipitada de decisiones. Por ello, el irrespeto de tales lapsos se
considera un vicio en el procedimiento de formacion de la ley.

Es de anotar que las normas constitucionales transcritas encuentran
desarrollo legislativo en: la Ley 5. de 1992, que en su Capitulo V Seccién
4. regula lo referente a la forma como deben realizarse los debates en el
seno del Congreso; el articulo 144 desarrolla el principio de publicidad de
los proyectos; los articulos del 148 al 168 regulan lo relativo a los debates
de las comisiones, etc.

En la aclaracién de voto del magistrado Rodrigo Uprimny contenida
en la Sentencia C-668 de 2004, asi como en la Sentencia C-816 del mismo
afio, se consideré que la Constitucion de 1991 y la interpretaciéon que la
Corte ha hecho de ella son bastante cercanas a los ideales propios de una
concepcion deliberativa de la democracia, especialmente en cuanto a la im-
portancia de la deliberacién en el proceso de formacién de las leyes y los
actos legislativos. Esto es, la Carta de 1991 opta por un modelo deliberativo
y publico de formacion de las leyes:

Conforme a lo anterior, en el constitucionalismo colombiano, la de-
liberacién publica en las cdmaras no es un simple ritual sino que, por
el enfoque que la Carta adopta en este aspecto, dicha deliberacién o
debate representa un elemento esencial e ineludible del proceso de
formacion de las leyes y de los actos legislativos. Las sesiones del
Congreso no son entonces un espacio en donde simplemente se for-
malizan o refrendan decisiones y negociaciones que fueron hechas
por fuera de las camaras y a espaldas de la opinién publica. (...) es
claro que la Carta opta por un modelo deliberativo y piblico de
formacion de las leyes y de los actos legislativos. (...) las sesiones
del Congreso tienen que ser espacios en donde verdaderamente
sean discutidas y debatidas, en forma abierta y ante la opinion
ciudadana, las distintas posiciones y perspectivas frente a los
asuntos de interés nacional. El Congreso es un espacio de razon
publica. O al menos la Constitucion postula que asi debe ser (...).
Y, en ese contexto, la deliberacién publica es un incentivo para que
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los distintos grupos trasciendan la defensa estrecha de sus intereses
y sus concepciones especificas pues deben desarrollar justificaciones
publicas de sus posturas. Esto deberia permitir, por las razones ante-
riormente explicadas, decisiones legislativas y de reforma constitu-
cional mds justas e imparciales [Resaltado del autor]. (Aclaracién de
voto Sentencia C-668 de 2004)

La soberania popular hoy se expresa, en gran medida, a través de
deliberaciones y decisiones sometidas a reglas procedimentales, que
buscan asegurar la formacién de una voluntad democratica de las
asambleas representativas, que exprese obviamente la decisién ma-
yoritaria, pero de tal manera que esas decisiones colectivas, que vin-
culan a toda la sociedad, sea un producto de una discusién publica,
que haya permitido ademas la participacién de las minorfas. Y es que
en una democracia constitucional como la colombiana, que es esen-
cialmente pluralista, la validez de una decisién mayoritaria no reside
Unicamente en que ésta haya sido adoptada por una mayoria sino ade-
mas en que ésta haya sido publicamente deliberada y discutida, de tal
manera que las distintas razones para justificar dicha decisiéon hayan
sido debatidas, sopesadas y conocidas por la ciudadania y que, ade-
mas, las minorfas hayan podido participar en dichos debates y sus de-
rechos hayan sido respetados. Por consiguiente, para esta concepcion,
la democracia no es la tirania de las mayorias, pues los derechos de
las minorias deben ser respetados y protegidos. Ademas, en la demo-
cracia constitucional, las decisiones colectivas deben ser deliberadas
en publico pues de esa manera se logran decisiones mds racionales,
justas e imparciales (...). El proceso legislativo no debe ser enton-
ces unicamente un sistema de agregacion de preferencias o que
simplemente legitima acuerdos privados o negociaciones ocultas
sino que debe constituirse en una deliberacion publica, en la cual
los representantes de los ciudadanos, sin olvidar los intereses de
los votantes que los eligieron, sin embargo (sic) discuten publi-
camente y ofrecen razones sobre cual es la mejor decision que
puede adoptarse en un determinado punto [Resaltado del autor].
(Corte Constitucional, 2004, Sentencia C-816)

Los principios de consecutividad e identidad flexible: Por ser la deli-

beracién uno de los principales elementos de la democracia constitucional,
la Corte ha desarrollado dos institutos normativos que buscan determinar en
cada caso si existi6 elusion del debate en la creacion legislativa, con el fin
de ejercer el respectivo control. Se trata de los principios de consecutividad

e identidad flexible.
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Segtin el principio de consecutividad, las disposiciones contenidas
en los proyectos de ley o actos legislativos tienen que ser debatidos en cada
una de las etapas establecidas para el efecto; es decir, estd prohibido omitir,
diferir o delegar el debate. Todas las propuestas legislativas, sin excepcion,
tienen que ser discutidas y aprobadas tanto en las comisiones permanentes
como en las plenarias.

Lo que persigue el principio de consecutividad es garantizar la debi-
da formacion de la voluntad democratica de las camaras, de manera
tal que cada uno de los asuntos que luego ingresan a ser parte del
ordenamiento juridico positivo, estén precedidos de una delibera-
cion suficiente. Como lo ha sefialado la Corte, la importancia nodal
del debate de esos asuntos radica fundamentalmente en el hecho de
que, por su intermedio, se permite madurar la decisién definitiva que
en torno a un proyecto de ley o acto legislativo se va a tomar en
el seno de la respectiva célula legislativa. En otras palabras, busca,
por una parte, garantizar el examen de los parlamentarios sobre las
distintas propuestas sometidas a consideracién, dando oportunidad
de que incidan en la posicién individual que van a asumir, y por la
otra, permitir también la valoracién colectiva, en torno a las ventajas
y desventajas que se van a derivar de la decision por adoptar. Ahora
bien, el debate, como elemento consustancial del principio de partici-
pacidn politica parlamentaria, es precisamente una manifestacion del
derecho de deliberacién reconocido a los integrantes del Congreso,
de su derecho de hablar, de expresarse, el cual encuentra respaldo
en la representacién popular que detentan todos y cada uno de los
miembros que integran las Cdmaras. Es pues expresion de la repre-
sentacion de los ciudadanos, en cuanto a ellos les asiste el interés de
que sus voceros en el Congreso tengan la oportunidad de debatir, de
fijar sus puntos de vista frente al contenido de las distintas iniciativas,
en el entendido que, en todo caso, éstas van dirigidas a producir sus
efectos frente al conglomerado social. (Corte Constitucional, 2010,

Sentencia C-040)"3.

Por su parte, el principio de identidad flexible matiza el de consecu-
tividad, en la medida que reconoce que el proyecto no debe ser debatido y

13 Ademas de la Sentencia del M.P. Luis Ernesto Vargas Silva sobre el principio de consecutividad,
puede consultarse: C-1045 de 2005 (M.P. Clara Inés Vargas Herndndez), C-487 de 2002 (M.P.
Alvaro Tafur Galvis), C-614 de 2002 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) y C-332 de 2005 (M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa).

| Revista Ratio Juris Viol. 8 N° 17 -UNAULA | ISSN 1794-6638 89



Andrés Diaz del Castillo Longas

aprobado de manera idéntica en todos los debates, pues tanto la Constitu-
cién como la ley reconocen la competencia de la Cdmaras para introducir las
modificaciones —exclusiones o adiciones— que juzgue necesarias.

La aplicacién del principio de identidad flexible permite la introduc-

ciéon de modificaciones; sin embargo, en razén del principio de consecu-
tividad, estas deben guardar estrecha relacién con los temas debatidos y
aprobados en primera vuelta'®.

Las reglas jurisprudenciales para identificar si las modificaciones in-

troducidas por la Cdmaras en segunda vuelta respetan la garantia deliberativa
que protege el principio de consecutividad fueron recopiladas en la Sentencia
C-332 de 2005 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) de la siguiente forma:

() un articulo nuevo no siempre corresponde a un asunto nuevo pues-
to que el articulo puede versar sobre asuntos debatidos previamente';
(i) no es asunto nuevo la adicién que desarrolla o precisa aspectos de
la materia central tratada en el proyecto siempre que la adicion este
comprendida dentro de lo previamente debatido's; (iii) la novedad
de un asunto se aprecia a la luz del proyecto en su conjunto, no de
un articulo especifico'’; (iv) no constituye asunto nuevo un articulo
propuesto por la Comisién de Conciliacién que crea una férmula ori-
ginal para superar una discrepancia entre las Cdmaras en torno a un
tema'®”. Tratdndose de los actos legislativos, se ha precisado que “el

90

Se pueden consultar las sentencias C-305 de 2004, C-702 de 1999 (M.P. Fabio Morén Diaz) y
C-1190 de 2001 (M.P. Jaime Aradjo Renterfa). También se puede consultar la Sentencia C-950 de
2001 (M.P. Jaime Cérdoba Triviiio). Ver ademds sentencias C-1108 de 2001 (M.P. Rodrigo Escobar
Gil y Marco Gerardo Monroy Cabra), C-008 de 1995 (M.P. José Gregorio Herndndez Galindo),
C-809 de 2001 (M.P. Clara Inés Vargas Herndndez) y C-706 de 2005, reiterada en C-1011 de 2008.
Al respecto, en la Sentencia C-801 de 2003 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio) se examinaron los
cambios sufridos por el articulo 51 de la Ley 789 de 2003 (jornada laboral flexible), frente al cual
el Congreso ensay6 distintas formulas en todos los debates. El articulo, tal y como fue finalmente
aprobado, no hizo parte ni del proyecto del Gobierno ni de la ponencia para primer debate en
comisiones. En la ponencia para segundo debate en plenaria de la Camara fue incluido y aproba-
do el articulo sobre jornada laboral flexible. En la ponencia para segundo debate en plenaria del
Senado no existia el articulo sobre jornada laboral flexible, pero si el asunto de la jornada laboral.
La Comisién de Conciliacién adopta el articulo sobre jornada laboral flexible, que es aprobada por
las Cdmaras. Aun cuando el articulo como tal solo es aprobado inicialmente en la plenaria de la
Cdmara, el asunto sobre la regulacion de la jornada laboral si fue aprobado en los cuatro debates.
Confréntese la Sentencia C-1092 de 2003 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

En la Sentencia C-920 de 2001 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), la Corte declara la inexequibilidad de
una disposicién introducida en el dltimo debate, que constitufa un asunto nuevo, sin relacién con
la materia debatida hasta ese momento.

Véase la Sentencia C-198 de 2002 (M.P. Clara Inés Vargas Herndndez, S.V. Rodrigo Escobar Gil,
Marco Gerardo Monroy Cabra y Alvaro Tafur Galvis).
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concepto de asunto nuevo es mds amplio porque existe una relacién
estrecha entre distintos temas constitucionales dadas las caracterfsti-
cas de la Constitucion de 1991. Asi, se ha admitido que la adicién de
un tema de orden organico y funcional —un articulo sobre la partici-
pacién del Ministerio Puiblico en el nuevo sistema acusatorio— guar-
da relacién suficiente con un aspecto sustantivo —Ilas garantias del
investigado o acusado en el proceso penal—. (Corte Constitucional,
2004, Sentencia C-996).

CONCLUSION

Al iniciar este acdpite se pretendia dar respuesta a las siguientes pre-

guntas: en el marco de la jurisdiccion constitucional 1) {Qué tan en serio se
toma la deliberacion en el proceso de conformacion de las leyes? 2) ;Con
base en qué normas constitucionales y legales se defiende el procedimiento
deliberativo? 3) ; Qué construcciones normativas concretas se han elaborado
en torno a la defensa de los ideales deliberativos?

Con los elementos sumariamente desarrollados, pueden ofrecerse

provisionalmente las siguientes respuestas:

1y

2)

3)

El papel que la Corte Constitucional otorga a la deliberacién en el mar-
co de la creacién legislativa es preponderante, pues se considera que a
través de esta se salvaguarda la participacién de las minorias y la trans-
parencia de las motivaciones del legislador, elementos que, unidos a la
regla de la mayoria, conforman el principio democratico. Al menos en
un plano normativo, la elusién del debate implica la inconstitucionali-
dad de la ley o acto legislativo por vicios de forma.

La Corte identifica el marco normativo de la deliberacién legislativa en
los articulos 133, 144, 157, 158 y 160 de la Constitucién Politica, asi
como su desarrollo legislativo contenido en la Ley 5* de 1992, Capitulo
V Seccidn 42, articulos 144 y del 148 al 168, entre otros.

Jurisprudencialmente se han instituido los principios de consecutividad
e identidad flexible, que intentan asegurar el respeto de las fases deli-
berativas del procedimiento legislativo. A partir de esta construccién se
han desarrollado reglas especificas desde las cuales puede identificarse
cuando existi6 elusion del debate, y por tanto debe anularse la ley o el
acto administrativo.
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