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Introduccion.

La violencia de género se presenta en nuestra sociedad actual como una de las principales
lacras que lastran el desarrollo igualitario del sistema. El constante aumento de mujeres que
caen victimas de los malos tratos afio tras afio hizo, en su momento y en la actualidad, que
nos planteasemos si esa situacion es sostenible. Fruto de dicho planteamiento han sido las
leyes de proteccion de la mujer y la igualdad, que tienen su maximo exponente en la Ley
Organica 1/2004, de 28 de Diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género. Con esta ley, a tenor de lo manifestado por gran parte de los expertos
en violencia de género en nuestro pais, Espafia se convierte en pionera 'y marca el camino a
seguir por el resto de legislaciones europeas.

Como estudiantes de derecho queriamos realizar una modesta aportacion a este 1V
Congreso virtual sobre Historia de las Mujeres. Nuestra pretension, es comentar la tan
analizada Ley Organica 1/2004 , de 28 de Diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, también expondremos en qué aspectos se ve reforzada por
la legislacion andaluza en materia de violencia de género. Queremos llegar un poco mas
lejos y, ampliando fronteras, ver de forma general las legislaciones francesa y alemana en
lo que a violencia de género se refiere.

Entendemos que nuestra contribucidn no es nada novedosa puesto que toda la ley que se ha
legislado en referencia a la violencia de género ha sido debatida profundamente por grandes
expertos en la materia, tanto juristas como intelectuales pertenecientes a otras ramas del
saber. Sin embargo, creemos que ha pasado una distancia en el tiempo prudente como para
que este analisis pueda separarse de los condicionantes culturales que, opinamos, lo
contaminan. También opinamos que la mirada de unas personas que por su juventud y

reconozcamoslo, por la desidia generacional que he existido en nuestra adolescencia y
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primera juventud que nos ha apartado de un andlisis e implicacion en las problematicas
sociales tan importantes como la discriminacion de género, pueden encontrarse en mejor
situacion para escapar del contexto cultural desde el que parti6 la ley y desde el que le han

llovido las criticas.

¢, Qué es la violencia de género?
Cuando buscamos definiciones sobre violencia de género, éstas suelen estar referidas a
aquellas situaciones de discriminacion que padece la mujer en las relaciones de pareja.
Parece que se ha asumido que la violencia de genero sdlo puede ser ejercida en estas
mismas relaciones, dejando invisibilizado todo otro mundo de discriminacion que sufre la
mujer por su género. Siguiendo este esquema, la violencia de género, suele ser definida
como la manifestacion de la discriminacion, situacion de desigualdad y relaciones de poder
de los hombres sobre las mujeres que se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o
hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, aun sin convivencia.
El elemento central de este tipo de violencia es vocablo género, el cual puede entenderse
como la categoria que subraya la construccion cultural de la diferencia sexual, esto es, el
hecho de que las diferentes conductas, actividades y funciones de las mujeres y los hombres
son culturalmente construidas, mas que biolégicamente determinadas.
La violencia de género ejercida contra las mujeres en las relaciones de pareja, posee unas
caracteristicas concretas que la diferencian de otros tipos de violencia y que siguiendo a
Alberdi y Matas® y recogido en Cabrera?, podriamos enumerar:
e Esviolencia de género: se produce por el mero hecho de ser mujer y considerarse
que por ello se encuentran en una situacion de desigualdad frente al hombre.
e Esunrasgo social a la vez que un fenémeno individual: La violencia contra las
mujeres es una caracteristica estructural de todas las sociedades patriarcales,
dependiendo de otros factores coadyuvantes esta violencia puede ser mayor o menor

pero siempre existe. Este tipo de violencia no va a depender de unos rasgos o

! Alberdi, I.; Matas, N.: La violencia doméstica: informe sobre los malos tratos a mujeres en Espafia.
Fundacion La Caixa. Barcelona, 2002.
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circunstancias particulares de un individuo sino que es una caracteristica del
patriarcado Se deriva de la desigualdad de poder entre hombres y mujeres.

e Se deriva de la desigualdad de poder entre hombres y mujeres: Se produce por la
existencia de un codigo patriarcal de valores que pregona la superioridad masculina
frente a una inferioridad femenina. Todo producto de una deformacién y
degeneracion de valores y actitudes asociadas a la masculinidad, en un proceso
donde “Lo activo se convirtio en intervencionismo, lo combativo degener6 en
agresivo, lo que fue seguridad en si mismo se convirtié en dominacion, la fuerza se
convirtio en violencia y abuso; el egocentrismo se convirtio en explotacion, la
mente unidireccional se convirtio en despotismo, el rigor en intransigencia y el
anhelo de superacion se convirtié en ambicion®”.

e Tiene un caracter instrumental: La violencia contra las mujeres no tiene un fin en si
misma, sino que es una violencia utilizada para el mantenimiento de un determinado
tipo de relaciones y de sociedad, sirve como instrumento para perpetuar el poder
masculino y el sometimiento femenino.

e Esestructural e institucional: Como tal atraviesa todas las clases sociales y forma
parte de la misma sociedad en la que aparece.

e Esideolodgica: forma parte del mecanismo de control del patriarcado y por tanto
Ilega a convencer de su necesidad tanto a victima como al maltratador.

e Esté por todas partes: Puesto que es un rasgo de la sociedad patriarcal, es evidente
que se encuentra presente en toda la sociedad, ademas que la violencia no sea
denunciada o que no se llegue a la agresion fisica no significa que no esté presente o
bien oculta o en otras formas mas sutiles de violencia.

e Afecta a todas las mujeres: Todas las mujeres sin excepcidn son susceptibles de ser
victima de la violencia de género. Indudablemente algunas de ellas aumentaran sus
posibilidades de padecerlas al unirsele a la existencia del patriarcado otros factores
que van a favorecer el desarrollo de este tipo de violencia. Entre estos factores
favorecedores encontramos los recursos econémicos, recursos personales, la

existencia de redes sociales, etc.

® Morilla, B.: El valor de ser hombre. Historia oculta de la masculinidad, Oberan Anaya. Madrid, 2010, p.
101.



e No es natural, es aprendida y construida: La violencia y su uso para consecucion de
objetivos se aprende a través del proceso de socializacién. Se ensefia a dominar a la
mujer al ser considerada inferior a través del aprendizaje de actitudes y valores
como el sexismo y la misoginia.

e Estolerada socialmente: Y lo ha sido porque hasta hace muy poco tiempo ha sido
considerada natural. Asi la sociedad nunca ha reaccionado negativamente hacia este
tipo de violencia, ademas las mismas victimas han aceptado resignadamente su
destino, hundiéndose en su desgracia e imposibilitando asi la denuncia de una
situacion injusta.

e Pasa desapercibida y es dificil de advertir: Es invisible doblemente, por una parte
porque por su misma naturaleza, por ser parte indisoluble de la sociedad patriarcal,
por otra parte, porque al producirse habitualmente dentro del hogar ha sido
considerado asunto de la esfera privada de las personas.

Como se puede observar, la violencia de género es y abarca mucho mas que aquellas
situaciones de discriminacion que sufre la mujer en las relaciones de pareja. Sera necesario
analizar la legislacion que en Espafa se ha elaborado en materia de violencia de género,
para entender si la misma esté orientada a esta definicion mas ampliada de violencia de
género o si solo pretender atajar aquella que se produce en las relaciones de pareja. Por
ello, pasemos a analizar en primer lugar la Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre de

Medidas de Proteccion Integral Contra la violencia de Género.

La Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de

Proteccion Integral contra la Violencia de Género®.

La Ley pretende atender a las recomendaciones de los organismos internacionales en el
sentido de proporcionar una respuesta global a la violencia que se ejerce sobre las mujeres.
El &mbito de la Ley abarca tanto los aspectos preventivos, educativos, sociales,
asistenciales y de atencidn posterior a las victimas, como la normativa civil que incide en el
ambito familiar o de convivencia donde principalmente se producen las agresiones, asi

como el principio de subsidiariedad en las Administraciones Publicas. Igualmente se aborda

* BOE NUm 313 de 29 de diciembre de 2004: Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre, de Medidas de
proteccidn integral contra la Violencia de Género. Pp. 42166-42197.



con decision la respuesta punitiva que deben recibir todas las manifestaciones de violencia
que esta Ley regula.

La Ley establece medidas de sensibilizacion e intervencién en al ambito educativo. Se
refuerza, con referencia concreta al ambito de la publicidad, una imagen que respete la
igualdad y la dignidad de las mujeres. Se apoya a las victimas a través del reconocimiento
de derechos como el de la informacidn, la asistencia juridica gratuita y otros de proteccion
social y apoyo econdmico. Proporciona por tanto, una respuesta legal integral que abarca
tanto las normas procesales, creando nuevas instancias, como normas sustantivas, penales y
civiles, incluyendo la debida formacidn de los operadores sanitarios, policiales y juridicos
responsables de la obtencidn de pruebas y de la aplicacion de la ley.

Las situaciones de violencia sobre la mujer afectan también a los menores que se
encuentran dentro de su entorno familiar, victimas directas o indirectas de esta violencia.
La Ley contempla también su proteccion no solo para la tutela de los derechos de los
menores, sino para garantizar de forma efectiva las medidas de proteccion adoptadas
respecto de la mujer.

Se establecen medidas de sensibilizacion, prevencion y deteccion e intervencion en
diferentes &mbitos:

» Educacion: Se especifican las obligaciones del sistema para la transmisién de
valores de respeto a la dignidad de las mujeres y a la igualdad entre hombres y
mujeres. En la Educacion Secundaria se incorpora la educacion sobre la igualdad
entre hombres y mujeres y contra la violencia de género como contenido curricular,
incorporando en todos los Consejos Escolares un nuevo miembro que impulse
medidas educativas a favor de la igualdad y contra la violencia sobre la mujer.

» Publicidad: En este campo habré que respetar la dignidad de las mujeres y su
derecho a una imagen no estereotipada, ni discriminatoria, tanto si se exhibe en los
medios de comunicacion publicos como en los privados.

> Ambito sanitario: Se contemplan actuaciones de deteccion precoz y apoyo
asistencial a las victimas, asi como la aplicacion de protocolos sanitarios ante las
agresiones derivadas de la violencia objeto de esta Ley, que se remitiran a los

Tribunales correspondientes con objeto de agilizar el procedimiento judicial.



Asimismo, se crea, una Comision encargada de apoyar técnicamente, coordinar y
evaluar las medidas sanitarias establecidas en la Ley.

Tutela Institucional: Creacion de la Delegacion Especial del Gobierno contra la
Violencia sobre la Mujer y el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer,
adscritos al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, para coordinar, asesorar,
evaluar todas aquellas acciones en materia de violencia de género.

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado: Se estableceran unidades
especializadas en la prevencion de la violencia de genero y en el control de la
ejecucion de las medidas judiciales adoptadas.

Planes de Colaboracion: Los poderes publicos elaboraran planes de colaboracion
que garanticen la ordenacion de sus actuaciones en la prevencion, asistencia y
persecucion de los actos de violencia de género, que deberan implicar a las
administraciones sanitarias, la Administracion de Justicia, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, los servicios sociales y organismos de igualdad.

Tutela Penal: La Ley introduce normas de naturaleza penal, mediante las que se
pretende incluir, dentro de los tipos agravados de lesiones, uno especifico que
incremente la sancion penal cuando la lesion se produzca contra quien sea 0 haya
sido la esposa del autor, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una andloga
relacion de afectividad, aun sin convivencia. También se castigaran como delito las
coacciones leves y las amenazas leves de cualquier clase cometidas contra las
mujeres mencionadas con anterioridad.

Tutela Judicial: Su objetivo es garantizar un tratamiento adecuado y eficaz de la
situacion juridica, familiar y social de las victimas de violencia de genero en las
relaciones intrafamiliares. Se crean los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, estos
Juzgados conoceran la instruccion, y, en su caso, el fallo de las causas penales en
materia de violencia sobre la mujer, asi como de aquellas causas civiles que estén
relacionadas. Se crea la figura del Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer,
encargado de la supervision y coordinacién del Ministerio Fiscal en este aspecto.
Los Fiscales intervendran en los procedimientos penales sobre delitos o faltas cuya
competencia esté atribuida a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, ademas de

intervenir en los procesos civiles de nulidad, separacion o divorcio, 0 que versen



sobre guarda y custodia de los hijos menores en los que se aleguen malos tratos al

coényuge o a los hijos.

Asi mismo, a través de la ley se consolidan unos derechos de las mujeres victimas de la

violencia de género:

0]

0]

Derecho de acceso a la informacion y a la asistencia social integrada.

Se reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita, para aquellas
victimas con recursos insuficientes.

Medidas de proteccion en el &mbito social para posibilitar la movilidad
geografica, la suspension con reserva del puesto de trabajo y la extincion del
contrato.

Se regulan, igualmente, medidas de apoyo econdmico para que las victimas
de la violencia de género generen derecho a la situacion legal de desempleo
cuando resuelvan o suspendan voluntariamente su contrato de trabajo.

Las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo motivadas por la situacién
fisica o psicoldgica derivada de la violencia de género se consideraran
justificadas, cuando asi lo determinen los servicios sociales de atencion o
servicios de salud.

Las trabajadoras por cuenta propia victimas de violencia de género que cesen
en su actividad para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia
social integral, se les suspendera la obligacién de cotizacién durante un
periodo de seis meses, que les seran considerados como de cotizacion
efectiva a efectos de las prestaciones de Seguridad Social. Asimismo, su
situacion seré considerada como asimilada al alta.

Cuando las victimas de violencia de genero careciesen de rentas superiores,
en computo mensual, al 75 % del salario minimo interprofesional, excluida
la parte proporcional de dos pagas extraordinarias, recibiran una ayuda de
pago unico, siempre que se presuma que debido a su edad, falta de
preparacion general o especializada y circunstancias sociales, la victima

tendra especiales dificultades para obtener un empleo.



0 Las mujeres victimas de violencia de género seran consideradas colectivos
prioritarios en el acceso a viviendas protegidas y residencias publicas para

mayores, en los términos que determine la legislacion aplicable.

Legislacién andaluza complementaria

La Comunidad Auténoma de Andalucia crea una legislacion complementaria en materia de
violencia de género, cuyo exponente principal es la Ley 13/2007 de 26 de noviembre de
Medidas de Prevencion y Proteccion Integral contra la Violencia de Género® . Esta ha sido
aprobada por unanimidad en el Parlamento, con lo que se otorga el maximo rango legal a
las iniciativas desarrolladas por el Gobierno andaluz para erradicar la violencia contra las
mujeres.

Esta ley tiene como principio fundamental consolidar y reforzar los recursos asistenciales y
preventivos desarrollados en Andalucia desde 1998 a través de los planes autonémicos
contra la violencia de género. De este modo, en esta Comunidad Auténoma se reconocen
legalmente los derechos de las mujeres victimas y de sus hijos a recibir atencion
especializada, proteccion, seguridad, informacion y ayudas para la recuperacion y la
integracion socio laboral.

De esta ley podemos remarcar:

e En las disposiciones generales expone que esta ley tiene por objetivo actuar contra
la violencia de género con relacion a todas las desigualdades existentes entre
hombres y mujeres, asi la finalidad de la Ley ser& la adopcion de medidas contra la
violencia de género con medidas preventivas con el fin de erradicar la violencia de
género y garantizar la integridad fisica de las mujeres que se encuentren esta
situacion.

e Respecto al &mbito de aplicacion la Ley Andaluza se establecera en la Comunidad
Auténoma de Andalucia y sus términos se aplicaran a todos los poderes publicos,
Administracién local de la Junta de Andalucia, organismo auténomo, fundaciones
asociaciones, empresas, etc. Es decir, en todos aquellos &mbitos andaluces en los

que la mujer pueda estar inmersa, asi como aquellas personas fisicas o juridicas ya

> BOJA NUm 247 de 18 de diciembre del 2007: Ley 13/2007 de 26 de noviembre, de Medidas de Prevencion y
Proteccidn Integral contra la Violencia de Género. Pp. 17-26,



sean publicas o privadas. Para la erradicacion de la violencia de género cada poder
publico de Andalucia, tendra que llevar a cabo politicas privadas, de acuerdo a su
ambito de aplicacion y desarrolladas respecto a los planes globales. Asi para
garantizar la ausencia de discriminacion de la mujer en el ambito que sea, las
politicas anteriormente expuestas deben garantizar los derechos de las mujeres, su
intimidad, su proteccion y la de sus datos personales y ante todo la seguridad
juridica y personal suficiente para que no se produzca la violencia de género,
garantizar la recepcion de ayudas y salvaguardias necesarias para su subsistencia,
asi como el recibimiento de tutela o acogimiento necesario, ademas de ayuda
procesal en el caso de juicios, sentencias, etc.

Investigacion, sensibilizacion y prevencion: La Administracion de la Junta de
Andalucia con el fin de conocer la situacion la violencia de género llevara a cabo
estudios, investigaciones, informes, encuestas y balances para conocer la situacion
de la violencia de género en la Comunidad de Andalucia obteniendo una imagen lo
mas real posible de la situacion, ademas de politicas de desarrollo con el fin de
erradicar la violencia de género. Ademas se llevara a cabo un estudio con las causas
que propician la violencia de género entre hombres y mujeres, las consecuencias, asi
como las repercusiones en la salud de la victima con en su entorno, es decir, en sus
familiares. Con el fin de que la sociedad en general y con esta Ley méas
concretamente la poblacion se sensibilice con la verdadera situacidn en que nuestra
Comunidad se encuentra todos los datos obtenidos de los diferentes estudios
Ilevados a cabo seran publicados, con el fin de modificar los modelos, actitudes,
mitos y prejuicios de la sociedad con arreglo a la deteccion, correccidn y prevencion
de la violencia de género.

En materia educativa, la norma establece medidas para evitar cualquier estereotipo
sexista o discriminatorio en los contenidos curriculares y libros de texto, asi como
intervenciones desde la inspeccion educativa y desde la direccion de los centros
para identificar y atender las situaciones de violencia de género que se puedan
producir en el ambito escolar.

En cuanto a la salud, se incluyen como objetivos prioritarios la deteccion precoz y

atencion especializada de las victimas, con una especial atencion a su salud mental,



mientras que en la atencion juridica se garantiza la asistencia letrada por el turno de
oficio especializado y se dispone la personacion de la Junta en juicios sobre casos
de muerte violenta. Ademas, la ley consolida la estructura de atencién urgente que
funciona en la Comunidad Auténoma mediante centros de emergencia, casas de
acogida y pisos tutelados, que actuaran coordinadamente con los Cuerpos de
Seguridad, los jueces, los servicios sanitarios y las instituciones encargadas de
prestar asistencia juridica a las victimas.

e En relacion con el empleo, concede igualmente rango legal a las medidas en materia
de empleo desarrolladas por la Junta de Andalucia, tales como la concesién de
incentivos para facilitar el trabajo auténomo y el desarrollo de las empresas creadas
por mujeres que hayan sufrido violencia, la formacién y la incorporacion laboral de
estas personas. Ademas, las trabajadoras victimas de esta violencia tendran derecho
a la reduccion o flexibilizacion de la jornada, asi como a la movilidad geografica 'y
la excedencia en los términos que se determinen en la legislacion o convenio
especifico.

e Otro capitulo destacado de la ley es el referido a las medidas destinado a la
integracion de las victimas, donde se prevé establecer un cupo de reserva especifico
en las promociones de vivienda protegida para su cesion o adjudicacion a mujeres
que sufran una situacion de violencia de género. Como novedad, esta medida
incluird viviendas en régimen de propiedad, frente al actual cupo limitado al
alquiler. Ademas, tendran prioridad en el acceso a las guarderias infantiles. Por su
parte, las mujeres con discapacidad que sufran violencia de género y una situacion
de precariedad econdmica tendran prioridad en el acceso a una residencia publica.

e Encuanto a lo que publicidad y difusién los organismos competentes de la Junta de
Andalucia velaran para que los medios de comunicacion no emitan espacios
publicitarios a favor y potenciadores de la violencia de género, es decir, publicidad
sexista, discriminatoria hacia la mujer y asi mismo emitiran espacios dedicados a la
sensibilizacion de la poblacion respecto a la violencia de género, como campafas
para la erradicacion de la violencia de género y proteccion de las mujeres.

En definitiva, las mujeres victimas de la violencia de género tendran derecho a

informacidn social, asesoramiento social y juridico asi como atencién personalizada, y con
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sus respectivas garantias. Ademas, se le informara de todas las ayudas y recursos existentes
para su caso, asi mismo si se trata de una menor se procedera a la inmediata escolarizacion
y gratuitamente de la victima. Todo esto se debe llevar a cabo con la discrecionalidad
necesaria a favor de la victima de violencia de género, protegiendo sus datos personales,
informacidn relevante, etc.

Finalmente, resaltar todo tipo de ayudas existentes para las mujeres victimas de la violencia
de género, ayudas a la hora de escolarizacion tanto de la propia victima como de cada uno
de sus hijos, ayudas econémicas a favor de recibir una vivienda diga, asi como de ayudas
para llevar a cabo una vida dentro de un &mbito normal en cuanto a todo ello conlleva, para

la victima y todas las personas que de ella dependan.

Legislacion alemana en género.

Alemania no tiene ninguna legislacion con relacion a la violencia de género, aunque en
enero del 2002 el Gobierno Federal adopté la “Gewaltschutzgesetz” (Proteccion hacia los
actos violentos), que creaba diversas medidas para las personas implicadas. Por primera vez
se abrid una alternativa diferente a la huida de las mujeres maltratadas a los centros de
acogida. Como dice la frase “hit out and you clear out” (“ataca y vete”), el agresor podria
ser obligado a no contactar con la victima ni acercarse a ella. Ademas, las mujeres
maltratadas tenian la posibilidad de solicitar la asignacion del domicilio compartido
(incluso si el agresor es el propietario del mismo), por un maximo de tiempo de 6 meses (en
algunos casos especiales hasta 12 meses), y la policia puede prohibir inmediatamente al
agresor que salga del domicilio hasta 14 dias si continua el temor que se den mas actos de
violencia. Asi mismo, muchos estados federales han reformado las normas de la policia
para prevenir vacios relativos a la proteccién entre las medidas policiales y la introduccion
de nuevas medidas en el Cédigo Civil. Por otro lado, en el &mbito juridico penal, el juicio
puede ser llevado a cabo incluso si los demandantes no presentan ninguna peticion de
procesamiento o si ésta es retirada después de unos dias. En estos casos, cuando se avisa a
la policia (por parte de los demandantes, miembros de la familia, vecinos/as,...), una queja
es efectiva y se dirige a la Fiscalia, pero esta organizacion necesitara pruebas para iniciar el

proceso contra el agresor. Por esta razon, muchos procesos penales finalizan en este punto.

11



También se da que la legislacion alemana ofrece la posibilidad que los procesos penales
puedan finalizar sin juicio si el agresor es sentenciado a hacer servicios a la comunidad o
pagar una multa a través de una orden penal del departamento de la fiscalia. Existe otro
mecanismo para evitar el juicio: cuando el departamento de la fiscalia traba el proceso
temporalmente a través de la declaracion de una orden que, por ejemplo, incluye la
participacion del agresor en un programa para agresores de violencia de género para que
asuma la responsabilidad de sus acciones y muestre su voluntad de acabar con su
comportamiento violento. Otra opcidn que posibilita un programa de “reparacion agresor —
victima”, (Tater — Opfer — Ausgleich, TOA), basado en un didlogo entre el agresor y la
victima, en el que el agresor se responsabiliza de su acciones y ciertas formas de reparacion
pueden ser negociadas. Si el agresor no cumple con el acuerdo (Weisung) apropiadamente,
los procedimientos penales pueden ser reanudados (o se opta por la alternativa de la multa).
En los casos de violencia grave o de reincidencia, la fiscalia normalmente inicia cargos
contra el maltratador y traspasa el caso al juzgado correspondiente. El Tribunal también
puede interrumpir temporalmente el proceso a cambio de una multa o de una medida
concreta (Weisung) sin necesidad de juicio. También es posible que el tribunal decida
cerrar el caso por falta de pruebas. Si el caso termina con juicio y el Tribunal declara
culpable el agresor, este es obligado a pagar una multa, a realizar servicios para la
comunidad o a cumplir sentencia. Estas penas pueden ser suspendidas por libertad
condicional, cuando los tribunales consideren que el agresor, como consecuencia de la
condena, vivira sin cometer mas delitos. La libertad condicional también se puede dar en
caso que se den determinadas condiciones, como la participacion en un programa para
agresores y, si estas condiciones no son cumplidas, es posible revocar la condicion de
libertad condicional. Cuando el agresor es condenado a cumplir sentencia hace falta que,
siguiendo los propdsitos de la resocializacion, durante el tiempo de su cumplimiento
aborde/ trabaje la cuestion del comportamiento violento.

Legislacion francesa.

En Francia, la expresion “violencia contra la mujer” tiene un significado mas amplio que el
concepto de género que delimitaba la ley estatal espafiola de 28 de diciembre de 2004,

puesto que engloba los actos de violencia dirigidos contra el sexo femenino ya sea en la

12



vida publica o en la privada, siguiendo la definicion dada por la Convencion para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979.

En cuanto a la violencia doméstica, el concepto se aplica tanto a la violencia entre cnyuges
como entre parejas de hecho. Para prevenir y penalizar la violencia de género, se han
elaborado tres planes trienales y se han aprobado diversas disposiciones legislativas. El
primer plan cubria el periodo 2005-2007 y se denomino “10 medidas para la autonomia de
las mujeres”. El ambito temporal del segundo plan corresponde al periodo 2008-2010 y se
titulaba “12 objetivos para combatir la violencia contra la mujer”.

El 13 de abril de 2011, la Ministra de la Cohesion Social presento el plan actualmente
vigente de lucha contra la violencia de género para el periodo 2011-2013, que introduce
medidas contra “las violencias sexistas y sexuales en el trabajo y la prostitucion,” delitos
que gozan de una amplia tolerancia. El plan consta de tres apartados:

e Proteccion: En lo relativo a la violencia domeéstica, en cada Departamento (division
territorial similar a la provincia en Espafia) habra un lugar de acogida especializado
que permitira recibir a las mujeres y preparar, si fuese necesario, un cambio de
domicilio y una reinsercion profesional. Garantia de un presupuesto permanente
para estos centros de acogida. Creacion en cada Departamento de un “coordinador
violencia” que coordinard las actuaciones de justicia, policia, y asociaciones. Habra
también lugares de “encuentro familiar” que permitiran a las madres victimas de
violencia no entrar en contacto con su conyuge cuando éste ejerza su derecho de
visita, pues, segun la ministra, “es en el momento de la visita cuando, a menudo,
tienen lugar las violencias familiares”.

e Informacién: Elaborar estudios para conocer mejor la violencia en el centro de
trabajo, las mutilaciones sexuales, los matrimonios no consentidos, la poligamia, las
nuevas formas de prostitucion y las circunstancias del fallecimiento por violencia
conyugal, ya que sobre este tema, las asociaciones de ayuda a las victimas deploran
la falta de estudios estadisticos. Formar un amplio nimero de profesionales en
cuestiones relativas a la violencia de género. Llevar a cabo diversas campafias de
informacion: la primera de ellas tendra por objetivo lograr que las mujeres y su

entorno denuncien las violaciones y agresiones sexuales. Otra se refiere a la
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violencia sexual y sexista en el trabajo y la tercera pondré de manifiesto los lazos
existentes entre prostitucion y trafico de seres humanos.

e Actuaciones: Establecer penas para los clientes de las prostitutas. El plan confirma
la voluntad del Gobierno de establecer penas para los clientes de las prostitutas ya
que la prostitucion es un atentado intolerable contra la dignidad de la mujer.
Prolongar durante tres afios el uso de la pulsera electronica, con objeto de mantener
alejados a los conyuges o parejas violentos.

En cuanto a los datos de violencia de género en Francia, contamos con una encuesta
nacional llevada a cabo bajo la direccién de Maryse Jaspard®. Esta encuesta (Enveff) ha
sido realizada telefonicamente desde marzo a julio del afio 2000, con una muestra
representativa de 6.970 mujeres de edades comprendidas entre los 20 a los 59 afios, con un
cuestionario que constaba de 312 preguntas que intentaban localizar las experiencias de
violencia en practicamente todos los &mbitos de la vida de la mujer, y no sélo en la familia.
Uno de los primeros resultados de la encuesta Enveff fue la de poner en evidencia la
amplitud del silencio y la ocultacion que existe en torno a las violencias sufridas por las
mujeres, puesto que detectaron que sélo una minima parte, el 13%, de las mujeres que
sufrieron violencia fisica decidieron denunciarlo. EI grupo de investigacion francés observa

como existe una gran interconexion entre los distintos tipos de violencia.

Conclusiones.

Quizas el primer y potente dato que destaca, en esta somera revision sobre las leyes de
proteccion a la mujer victima de la violencia de género, es observar cémo la evolucion de la
tematica de la violencia de género ha dejado de centrarse en el verdadero origen del
problema: la discriminacion a la que es sometida la mujer en nuestras sociedades; para
centrarse en un aspecto muy concreto de la discriminacién de la mujer: aquella que sufre en
las relaciones de pareja. Incluso en otros paises, como Francia, donde desde el inicio se
hizo més hincapié en analizar la violencia que sufre la mujer en todos los &mbitos de la
vida, al final termina encorsetdndose y dirigiéndose solo a aquellos casos que ocurren en las

relaciones de pareja. Esta delimitacion erronea, desde nuestro punto de vista, del problema

6 o .
Jaspard, M. et I'equipe Enveff.: Nommer et compter les violences envers les femmes:
une premiere enquete nationale en France. Service de Droits des femmes. Paris, 2001.

14



crea dificultades insalvables. En un primer momento, al circunscribir la violencia que sufre
la mujer exclusivamente al &mbito de las relaciones de pareja, deja sin analizar el verdadero
origen de la discriminacion a la que es sometida la mujer: ademas de ocultar las verdaderas
cifras de violencia de género, unas cifras que podrian escandalizar y poner en duda nuestro
supuesto “sistema social igualitario”. En segundo lugar, y siguiendo la misma linea
argumentativa, hemos de decir que al lograr centrar el debate de la violencia de género en
la violencia de pareja, se diluye la responsabilidad social en este tipo de violencia. Ahora
son personas individuales las que comenten los actos discriminatorios, por tanto estamos
ante responsabilidad individual, que no social, de este tipo de violencia. Estos individuos
pasan a ser vistos como desviados, con la posibilidad de poder ser resocializados, tratados y
curados de su desviacion (enfermedad). Se mantiene, de este modo, una estructura y un
modo de relacién social donde la discriminacion de género (ahora mas silenciada y
ocultada) es la norma, pero una norma que ya no es cuestionada.

Analizado desde esta perspectiva, podemos concluir diciendo que en esta lucha por la
desaparicion del género (como construccion social de la desigualdad) en nuestra sociedad,
han ganado aquellos sectores mas inmovilistas, los mismos que iniciaron el intenso ataque
a la legislacion que intentabas proteger a la mujer victima de violencia de género y en
especial a la tan, en su tiempo, polémica Ley Organica 1/2004, de 28 de Diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, al conseguir llevar el debate
y las actuaciones s6lo a las relaciones de pareja, dejando intacta la nuestra actual sociedad

patriarcal.
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