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Introduccion

Meses después del inicio de la Guerra Civil, tras un largo proceso estatutario
iniciado en septiembre de 1931 durante la Il Republica, nacia, en octubre de 1936, el
primer Gobierno vasco auténomo®. Previamente a la toma de Bilbao por Franco, en
junio de 1937, su objetivo prioritario se concentrd, como es ldgico, en el esfuerzo
bélico. No obstante, no desechd otros aspectos que, a posteriori, serian una de las piezas
fundamentales de la articulacion del Ejecutivo vasco en el exilio: las relaciones
exteriores®. Durante la fase que abarca desde la creacién del Gobierno vasco hasta su
forzoso exilio, primero en Catalufia y luego en Francia, se fundaron varias delegaciones
del Gobierno de Euskadi en Europa y América, muchas de las cuales prosiguieron con

su actividad a lo largo de la Il Guerra Mundial y de la posguerra®.

1'\éase, GRANJA, J. L.: El siglo de Euskadi. El Nacionalismo Vasco en la Espafia del Siglo XX, Madrid,
Tecnos, 2003, p. 224; ID.: El Oasis Vasco. El nacimiento de Euskadi en la Republica y la Guerra Civil,
Madrid, Tecnos, 2007, pp. 293-304; NUNEZ, X. M.: jFuera el invasor! Nacionalismos y movilizacion
bélica durante la guerra civil espafiola (1936-1939), Madrid, Marcial Pons, 2006, p. 357.

2 \Véase, UGALDE, A.: La Accion Exterior del Nacionalismo Vasco (1890-1939): Historia, pensamiento
y Relaciones Internacionales, Ofiati, IVAP, 1996; NUNEZ, X. M.: «;Protodiplomacia exterior o ilusiones
oOpticas? El nacionalismo vasco, el contexto internacional y el Congreso de Nacionalidades Europeas»,
Cuadernos de seccion Historia y Geografia, 23 (1995), pp. 243-275; ID.: «Relaciones exteriores del
nacionalismo vasco», en PABLO, S. de: Los nacionalistas. Historia del nacionalismo vasco, 1876-1969,
Vitoria, Fundacion Sancho el Sabio, 1995, pp. 381-417.

% Las delegaciones en territorio no espafiol fueron las de Paris, Bayona, Londres, Nueva York, Bruselas y
México. Las dos primeras tuvieron la misién de ser cabeza de puente entre el territorio autbnomo vasco y
el mundo exterior, asi como su labor de auxilio a los exiliados. La belga durd de septiembre de 1937 a
marzo de 1938 y se dedico a la gestién propagandistica y a la atencion de los nifios vascos acogidos por
las organizaciones catolicas y de izquierdas. La delegacion mexicana funciond débilmente durante los
primeros afios, limitandose a actividades comerciales y de propaganda. Véase GOIOGANA, I.: «Antdn
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Aqui me centraré en la Delegacion de Nueva York, la mas importante para entender la
estrategia politica del Gobierno vasco entre la 1l Guerra Mundial (1939-1945) y el inicio

de la Guerra Fria en 1947.

La delegacion de Nueva York durante la Guerra Civil

En el afio 1938 se cred, a expensas de Manuel Maria de Ynchausti y bajo la
direccion de Anton Irala y Manuel de la Sota Aburto, la delegacién del Gobierno vasco
en Nueva York”. Segln sefialan Ordaz y San Sebastian, ésta quedé conformada por un
delegado, Irala - responsable de la politica y la diplomacia-, un secretario, José Urresti -
coordinador de las actividades y encargado de la hacienda- y diferentes vocales®. En
ella también participaron Manuel de la Sota (¢subdelegado?), Ramoén de la Sota
MacMahon (¢vocal?), Juan Aramburu (periodista), Eustacio Arritola (sacerdote) v,
previamente a la fundacion de la delegacion, Thomas Abellé quién organizo la
asociacion «The American Friends of the Spanish Basques» para combatir la

propaganda pro-franquista del padre Talbot®.

Irala y la primera delegacion del Gobierno Vasco en los EEUU», Hermes, 31 (2009), pp. 85-86. Véase
también UGALDE, A.: «La actuacion internacional del primer Gobierno Vasco durante la Guerra Civil:
(1936-39)», Sancho el Sabio, 6 (1996), pp. 187-210; ID.: «Las relaciones internacionales del
nacionalismo vasco (1890-1936) y del primer Gobierno Vasco (1936-1939)», en ALDECOA, F. y
KEATING, M.: Paradiplomacia: las relaciones internacionales de las regiones, Madrid, Marcial Pons,
2000, pp. 183-201; ALVAREZ, O. y SANZ, E.: «El exilio institucional: el Gobierno autonémico vasco y
sus delegaciones en el exterior», Eusko lkaskuntza-EuskoNews, 2011; SANZ, E.: «Las delegaciones
vascas en América. Luces y sombras de una historia inexplorada», Eusko lkaskuntza-EuskoSare, 2009;
JIMENEZ DE ABERASTURI, J. C.: «De la Guerra Civil a la Guerra Fria (1939-1948)», en
AGIRREAZKUENAGA, J. y SOBREQUES, J.: El Gobierno Vasco y la Generalitat de Catalunya: del
exilio a la formacion de los Parlamentos (1939-1980), Ofati, IVAP, 2007.

* La sede era el Hotel New Weston de Nueva York. Véase GOIOGANA, |. y BERNARDO, I.: Galindez:
la tumba abierta. Guerra, exilio y frustracién, Bilbao, Fundacion Sabino Arana, 2006, p. 109. Irala
dirigio la delegacion entre 1938 y 1939, dejando paso entre 1939 y 1942 a Manu de la Sota, para volver a
encabezarla entre 1942 y 1946. GARRIDO, |. y LEKUONA, A.: Las raices del arbol en el exilio. Las
biografias de los consejeros del primer Gobierno de Euzkadi, Ofati, IVAP, 2006, pp. 138-147.

> ORDAZ, M. A.: «La delegacion vasca en Nueva York, una década bajo el punto de mira del FBI (1938-
1947)», Estudios de historia social y econdémica de America, 12 (1995), pp. 179-198; SAN SEBASTIAN,
K.: The Basque Archives. Vascos en los Estados Unidos (1938-1943), San Sebastian, Txertoa, 1991, p.
15.

® GOIOGANA, I. y BERNARDO, |.: Galindez... op. cit., pp. 108-111; El padre Talbot fue un catélico
estadounidense favorable a Franco que dirigio el semanario de los jesuitas América e impulsé durante la
Guerra Civil espafiola la «America Spanish Relief Fund», un fondo de ayuda para la zona franquista.
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La labor fundamental fue contrarrestar la propaganda pro-franquista realizada
por la agencia de informacién de Russell Palmer «Peninsular News Service», fomentar
la creacion de asociaciones de asistencia —«Vasco American Benevolent Association
Inc.», «The American Basque Fraternity» o «Basque Cultural Society» -ante una
posible emigracién masiva, y captar apoyos entre las personalidades politicas, como el
senador por Dakota del Sur, Gerald P. Nye, o el congresista por Washington, John H.
Coffe’. También se entrevistaron con el Padre Talbot, con monsefior Kelly (obispo de
Boise), o con Frank Murphy (secretario de justicia con F.D. Roosevelt). Ante ellos
ensalzaron la catolicidad de los vascos y la defensa de la legitimidad del Gobierno
republicano®.

Durante esta etapa fundacional de la delegacion de Nueva York, Anton lrala
Ramon de la Sota y Manuel de la Sota estuvieron a la cabeza de la actividad diplomatica
vasca en Estados Unidos. Los Sota consiguieron el asesoramiento de William Mangold
-jefe de la «Spanish Information Office»- para la inscripcion de los representantes del

Gobierno de Euskadi en el registro de agentes de gobiernos extranjeros del

REY, M.: «Fernando de los Rios y Juan F. Cardenas: dos embajadores para la guerra de Espafia (1936-
1939)», REDEN, vol. 7, n°11 (1996), pp. 129-150.

Ynchausti, vasco-filipino con pasaporte estadounidense, march6 a Estados Unidos en el afio 1939 para
crear una nueva seccion de la Liga Internacional de Amigos de los Vascos (LIAV). Esta institucion,
fundada en Paris el 16 de diciembre de 1938 por personalidades francesas como Verdier -arzobispo de
Paris-, se dividia en dos comités, uno dedicado a la asistencia y otro a la difusion del caso vasco y sus
caracteristicas. Véase, LARRONDE, J. C.: Exilio y Solidaridad. La Liga Internacional de Amigos de los
Vascos, Bidasoa, Villefranque 1997.

" Peninsular News Service, grupo de presion creado durante la Guerra Civil espafiola y dedicado a la
propaganda pro-franquista editando revistas en Estados Unidos como «Spain» y «Cara al Sol». Dirigido
por el editor Russell Palmer rodaron documentales como «Defenders of the Faith» realizado integramente
por Palmer.

Entre los partidarios de los republicanos vascos se encontraban el senador M. Neely (West Virginia) o los
congresistas T. Bernard y H. Teigan (Minnesota) y J.J. O"Connell (Montana). Se les sumaron: el obispo
metodista McConnell, el senador Capper, el presidente de la Federacion Americana del Trabajo W.
Green, el candidato republicano a la presidencia A. Landon o el exsecretario de la Marina, N.D. Baker.
Otras asociaciones fueron el Comité Pro-Euzkadi o las Sociedades Hispanas Confederadas. SAN
SEBASTIAN, K.: The Basque Archives... op. cit., pp. 13-23 y ORDAZ, M. A.: «Las sociedades hispanas
confederadas en archivos del FBI (Emigracion y exilio espafiol de 1936 a 1975 en EEUU)», Revista
Complutense de Historia de América, 32 (2006), pp. 227-247.

8 En The Basque Archives, pp. 34-38, se sefiala la importancia de esta propaganda para el Gobierno
republicano. Por eso, segin Ugalde el gobierno de la Republica no se opuso a la creacion de
delegaciones. GOIOGANA, I.: «jPor la civilizacion cristiana! jPor la libertad de la patria! jPor la justicia
social!», Hermes, 33 (2010), pp. 46-59.



Departamento de Estado y, asi, legalizaron su situacién en Estados Unidos®. Escasos
meses duro esta situacion, la victoria de Franco el 1 de Abril de 1939 y la consecuente
derrota de la Republica puso en entredicho su situacion legal en Estados Unidos y anul6
los pasaportes, tanto del gobierno republicano como vasco, que habian sido utilizados

para entrar en el pais™.

Durante la Il Guerra Mundial

La mayoria de la ejecutiva vasca, incluido el lehendakari José Antonio Aguirre,
aguantd en Catalufia hasta la incursion franquista sobre Barcelona a raiz de la cual se
inicié un exilio masivo hacia Francia™. Alli, con los dirigentes vascos desperdigados
por toda la geografia gala y los republicanos espafioles insertos en una lucha fraticida,
«emergid la opcidn de la politica unitaria de todos los partidos politicos vascos bajo el
liderazgo del lehendakari»*?. Transcurridos los primeros meses de la Il Guerra Mundial,
durante la visita de Aguirre a unos parientes de su mujer que vivian en Bélgica, éste se
vio atrapado por la ofensiva nazi sobre Francia. Mientras el presidente vasco vivia en la
clandestinidad de la Europa ocupada adoptando la identidad del diploméatico panamefio

José Alvarez Lastra, Manuel lrujo y José Ignacio Lizaso -con miras a una posible

9 SAN SEBASTIAN, K.: The Basque Archives... op. cit., p. 37. «aquel afio 1938 habia entrado en vigor
una ley que hacia obligatoria la inscripcion en el Departamento de Estado (Washington D.C.) de los
agentes de gobiernos extranjeros que se encontraran en el pais (Foreign Agent Registration Act of 1938).
Antonio de Irala se inscribi6 en el Departamento de Estado el 22 de octubre de 1938. Este retraso produjo
ciertas susceptibilidades en el FBI que se incrementaron al producirse la victoria de Franco sobre la
Republica. La pérdida del estatus de agente de un gobierno extranjero no era obice para desatender la
obligacion de presentarse en el Departamento de Estado» en ORDAZ, M. A.: «La delegaciéon de Nueva
York...», op. cit., p. 182. Los informes originales en:
http://vault.fbi.gov/Basque%20Intelligence%20Service

19| os pasaportes expedidos por el Gobierno de Euskadi se conocian como «igarobideak».

1 GOIOGANA, |.: «Recuerdos de unas visperas de Santa Agueda. La evacuacién de Catalunya y el
lehendakari Aguirre», Hermes, 30 (2009), p. 82.

2 PABLO, S. de y MEES, L.: El péndulo patriético. Historia del Partido Nacionalista Vasco (1895-
2005), Barcelona, Critica, 2005, p. 212. Este liderazgo politico unitario de carécter nacionalista ha sido
denominado por la historiografia «linea nacional vasca o imperialismo vasco». Véase, JIMENEZ DE
ABERASTURI, J. C.. «De la guerra civil a la guerra fria 1939-1948», op. cit., pp. 29-75 y:
LEGARRETA, J.; IRUJO, X. y GOIOGANA, 1.: Un nuevo 31. Ideologia y estrategia del gobierno de
Euzkadi durante la segunda Guerra Mundial a través de la correspondencia de José Antonio Aguirre y
Manuel Irujo, Bilbao, Fundacion Sabino Arana, 2007, p. 11.


http://vault.fbi.gov/Basque%20Intelligence%20Service

colaboracién con los aliados en la guerra mundial- constituyeron en julio de 1940 el
Consejo Nacional de Euskadi (CNE) en Londres™. Este se cre6 como solucién de
continuidad a un Gobierno vasco que habia quedado acéfalo, desorganizado e
imposibilitado en el desempefio de parte de sus funciones politico-administrativas. El
CNE se desentendié de la estrategia del gobierno de Aguirre de colaborar sin
condiciones y supedit6 la colaboracién vasca -basicamente el Servicio de Informacion-
a la obtencién de una serie de objetivos politicos si los aliados ganaban la guerra*,

En el verano de 1941 el lehendakari llegd a Ameérica, gracias a las labores
diplomaticas realizadas por la delegacion de Nueva York y a la financiacién de Manuel
Ynchausti. A partir de entonces la delegacion neoyorquina se convirtié en la sede del
Gobierno vasco y desde alli gestiond asuntos como la disolucion del CNE, la
cooperacion de los Servicios Vascos de Informacion con el Departamento de Estado®®,
la creacion del Consejo Delegado en el interior de Espafia, el impulso de la restauracion
de la Republica y la reorganizacién del Gobierno de Euskadi'®. Asimismo, se abri6 una
nueva etapa politica para el Gobierno de Euskadi influenciada por la denominada
Doctrina Aguirre caracterizada por la reivindicacion en el marco internacional de una
Euskadi independiente y la reinstauracion de la democracia en la Peninsula con ayuda

de las potencias aliadas'’. Con la entrada de Estados Unidos en la Il Guerra Mundial, se

13 AGUIRRE, J. A.: De Guernica a Nueva York pasando por Berlin, Madrid, Foca, 2004; MEES, L.: El
profeta pragmatico. Aguirre, el primer lehendakari (1939-1960), Irtn, Alberdania, 2006.

1 JIMENEZ DE ABERASTURI, J. C.: «lrujo en Londres 1939-1945», Vasconia, 32 (2002), pp. 99-132;
ID.: «Los vascos en la || Guerra Mundial: de la derrota a la esperanza», Oihenart, 14 (1997), pp. 57-84.

1> JIMENEZ DE ABERASTURI, J. C.: De la derrota a la esperanza. Politicas vascas durante la Il
Guerra Mundial(1937-1947), Ofati, IVAP, 1999, p. 54; ID. y MORENO, R.: Al servicio del extranjero.
Historia del servicio vasco de informacién (1936-1943), Madrid, Prensas Antonio Machado, 2009. A
traves de su amplia red de informacion los vascos se dedicaron a informar sobre las actividades de nazis,
fascistas y falangistas en Latinoamérica. Durante la Il Guerra Mundial los vascos utilizaron la red de
delegaciones que tenian por Europa para hacer llegar importantes documentos a la OSS americana.
DURARNONA, J. A.: Cien momentos para la libertad. Memorias de un secretario de José Antonio
Aguirre, 1936-1949, Bilbao, FSA, 2005, pp. 77-78.

1 GRANJA, J. L.; PABLO, S. de y MEES, L.: El lehendakari Aguirre y sus gobiernos. De la Guerra
Civil al exilio, Vitoria-Gasteiz, Gobierno Vasco, 2010, p. 30

" ARRIETA, L.: «Landaburu, el alavés europeista», Sancho el sabio, 31 (2009), pp. 204-205; AGIRRE,
I.: «Nacionalismo vasco y relaciones transnacionales en el contexto de la frontera hispano-francesa:
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produjo el desplazamiento politico-estratégico de la ejecutiva vasca desde una busqueda
de apoyo en Francia y Gran Bretafia hacia quienes consideraban defensores
internacionales de la democracia, el gobierno norteamericano. Los dirigentes vascos
creian que si los Estados Unidos habian entrado en la guerra para luchar contra los

totalitarismos harian lo mismo contra el régimen de Franco.

La delegacion de Nueva York y la via abierta en la O.N.U.

Tras el final de la guerra mundial y al calor de la Carta del Atlantico Norte, la
caida del nazi-fascismo y la recién creada O.N.U., Aguirre reconstituy6é el Gobierno
vasco en el exilio en marzo de 1946. Se habia llegado a esta situacidn gracias a que en
el pacto de Bayona de 1945 la ejecutiva del PNV dejo de lado la linea nacional vasca,
apelando al pragmatismo y la moderacion, para poder formar gobierno junto a PSOE,
Izquierda Republicana, Union Republicana, Partido Comunista de Euskadi y Accion
Nacionalista VVasca®. Su propésito era centrar todos sus esfuerzos en conseguir aislar al
franquismo para propiciar su caida. El lehendakari e Irala, que no veian otra alternativa
posible que la vuelta a Euskadi con Franco derrotado, ya fuera rehabilitando el estatuto
de 1936, como Estado confederal o con la independencia, presionaron sobre algunas
delegaciones de la recién creada Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.) para
que se fomentaran las discusiones sobre la denominada «cuestion espafiola»™®.

En los primeros meses de 1946, Irala -que habia seguido con avidez las escasas

noticias sobre Espafia en la prensa estadounidense- informaba sobre el desinterés del

cuatro modelos historicos», en ARENAL, C. (coord.): Las relaciones de vecindad, Bilbao, UPV-EHU,
1987, pp. 94-99.

¥ GRANJA, J. L.; PABLO, S. de y MEES, L.: El lehendakari Aguirre y sus gobiernos... op. cit., p. 31.

¥ BERNARDO, I. y GOIOGANA, |.: Galindez... op. cit., pp. 119-122; La cuestién espafiola o pleito
espafiol se utiliza para referirse al debate que generd la mocion presentada por México y Australia —
influenciados por republicanos espafioles exiliados- al ingreso de aquellos regimenes politicos, como el
franquista, que habian logrado el poder con ayuda de la fuerza militar y habian luchado contra los aliados
durante la Il Guerra Mundial. Esta mocion fue expuesta durante la conferencia de San Francisco de 1945
que dio origen a la O.N.U. LLEONART, A.: «Espafia y la ONU: La cuestion espafiola (1945-1950)»,
Revista de Politica Internacional, 52 (Julio/Agosto de 1977), pp. 27-45.



que adolecia «el pleito espafiol» ante la opinion publica. En aquella coyuntura de «pre-
Guerra fria» preocupaba mas la expansion comunista por Europa y Latinoamérica que el
mantenimiento de uno de los ultimos regimenes dictatoriales impuesto con anterioridad
ala Il Guerra Mundial®.

El tiempo apremiaba para los dirigentes del Gobierno vasco, sobre todo, cuando
fueron conscientes del fracaso de las negociaciones entre el pretendiente monarquico
Don Juan y Franco?’. La ejecutiva vasca, expectante por la demora de la O.N.U. en
dictar una resolucion definitiva sobre el pleito espafiol, parecia estar convencida de que
ésta le podria favorecer en detrimento de Franco. Y asi sucedi6 cuando el 4 de marzo de
1946 Gran Bretafia, Francia y Estados Unidos dieron un espaldarazo politico a la labor
vasca en la O.N.U. con la firma de la «nota tripartita». Esta, que condenaba al régimen
de Franco vy, en teoria, implicaba su aislamiento internacional al retirar los embajadores
de Espafia, result6é ser abundante en promesas y parca en éxitos para los exiliados de la
guerra del 36. Sin embargo, como revela la correspondencia de Antén Irala, para el
dirigente vasco la condena a Franco significaba un avance diplomatico en el camino a
recorrer, aunque era consciente de que «la mencionada nota [...] puede producir en
Espafia un efecto opuesto»?. Y en parte, asi fue porque la nota tripartita reforzé el
principio de no intervencién en Espafia®.

Segun la correspondencia de Irala, el ambiente que se respiraba en las sesiones
de la O.N.U. estaba influenciado por el enfrentamiento que se venia dando entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética desde la Il Guerra Mundial®. Durante la sesién

celebrada el 18 de junio de 1946, el delegado soviético en la O.N.U., Andrei Gromyko,

20 E| régimen dictatorial portugués de Antonio Oliveira Salazar llevaba en vigor desde 1933.

2! La denominada solucién monarquica era la alternativa promovida por el socialista |. Prieto y apoyada
por el Gobierno vasco y Gran Bretafia como la mejor solucién de continuidad.

?2 Carta de Anton Irala al lehendakari Aguirre. Documento firmado por Antén Irala en Nueva York
(EEUU) el 12 de marzo de 1946. Centro de Patrimonio Documental de Euskadi (CPDE), GE 0077-02.

2 GUELL, C.: Las potencias internacionales ante la dictadura espafiola (1944-1950), Barcelona, Aresta,
2009, p. 49.

2 bid.



hizo uso de su derecho a veto para que la cuestion espafiola no se debatiera en el
Consejo de Seguridad, ya que la consideraba como un obstaculo frente a cuestiones méas
importantes. Gromyko pretendia que ésta fuera traspasada a la Asamblea General para
que alli fuese planteada, sin ningln inconveniente, por cualquier representante en la
O.N.U. Este hecho generé confusion dentro de este organismo internacional ya que los
soviéticos habian sido los defensores de los republicanos espafioles desde la Guerra
Civil. Confusion que Irala vio beneficiosa, segln la correspondencia mantenida con el
lehendakari, puesto que dicha situacion podria «hacer reflexionar a los paises,
especialmente, a los Estados Unidos» de que el mantenimiento de Franco en el poder
entorpecerfa el normal funcionamiento de la politica internacional®.

La actitud politica estadounidense parecié cambiar respecto a Espafia al apoyar
la mocion de la delegacion de México que condenaba el franquismo, propuesta en la
Asamblea General de la O.N.U., en base al articulo 39 de la carta de las Naciones
Unidas. A efecto de éste, el Consejo de Seguridad tenia la potestad necesaria para
determinar qué regimenes eran antidemocraticos y posibles amenazas para la paz
mundial®®. De esta manera, el Consejo de Seguridad aprobé una resolucién en la que
recomendd continuar observando la situacion espafiola y que reiterd el principio de no
intervencion ya expuesto en «la nota tripartita»?’. Segtn Joan Garcés, esto se debia a
que a los britanicos, franceses y norteamericanos no les interesaba que los debates sobre
la cuestidn espafiola en la O.N.U. pudieran dividir a las potencias occidentales ante una

posible confrontacién con la Unién Soviética®®.

% Carta de Anton Irala al lehendakari Aguirre. Documento firmado por Antén Irala en Nueva York
(EEUU) el 18 de junio de 1946. CPDE, GE 0077-02.

%6 \/éase http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm#Cap7

% Carta de Anton lIrala al lehendakari Aguirre. Documento firmado por Antdn Irala en Nueva York
(EEUU) el 27 de junio de 1946. CPDE, GE 0077-02.

8 GARCES, J.: Soberanos e intervenidos: Estrategias globales, americanos y espafioles, Madrid, Siglo
XXI, 1996, p. 72.


http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm#Cap7

La delegacidon de Nueva York durante la Guerra Fria: EI Plan Marshall y la doble
estrategia del PNV

El 12 de marzo de 1947 el presidente de los Estados Unidos, Harry S. Truman,
pronuncid un discurso ante el Congreso en el que formul6 la l6gica de la bipolaridad y
expuso la nueva linea de la politica exterior estadounidense conocida como Doctrina
Truman. De este modo, se abrid una nueva etapa de las relaciones internacionales
basada en el equilibrio de bloques que «en ciertos aspectos habia comenzado ya mucho
antes de mayo de 1945» y Walter Lippman denomind afios después Guerra Fria®.

La diplomacia norteamericana tomé un nuevo rumbo respecto a la cuestion
espafiola, el régimen de Franco comenz6 a ser visto con cierta mirada de
condescendencia por los planificadores politicos norteamericanos a quienes les
interesaban el alineamiento politico del dictador dentro del bloque occidental de la
Guerra Fria®. Los cuadros franquistas conscientes de ello -gracias a la incansable labor
del diploméatico José Félix de Lequerica en Washington - presentaron tanto su
anticomunismo como su catolicismo a ultranza como «garantia de [...] defensa de la
civilizacion occidental»®!. A los americanos no les interesaba mover ficha para tener
como aliados a un Gobierno republicano espafiol desunido y posiblemente
filocomunista, a pesar de que Manuel Irujo, integrante del demdcrata cristiano Partido

Nacionalista VVasco, ostentara la cartera de Justicia desde 1945.

2% JUDT, T.: Postguerra. Una historia de Europa desde 1945, Madrid, Taurus, 2006, p. 164.

% GARCES, J.: Soberanos e intervenidos... op. cit., p. 40; Tiempo atras, sefiala Garcés, los mandos
militares de los Estados Unidos habian empezado acercarse a Franco en plena Il Guerra Mundial y, desde
entonces, fue apoyado por éstos, sobre todo a partir de los pactos de 1953, hasta el final de sus dias. De
hecho, «de no haber sido aceptable para los Estados Unidos el general Franco hubiera llana y lisamente
desaparecido» (p. 50).

3VINAS, A.: Los pactos secretos de Franco con Estados Unidos. Bases, ayudas econémicas, recortes de
soberania, Barcelona, Grijalbo, 1981, p. 26 vy, respecto al Spanish Lobby en EEUU, ID.: En las garras
del aguila. Los pactos con Estados Unidos, de Francisco Franco a Felipe Gonzalez (1945-1995), Critica,
2003, pp. 57-65; TERMIS, F.: Renunciando a todo. El régimen franquista y los Estados Unidos desde
1945 hasta 1963, Madrid, UNED-Biblioteca Nueva, 2005.



Ante esta situacion, que ponia en desventaja a las fuerzas antifranquistas frente a
un régimen aparentemente estable y catélico®, el lehendakari Aguirre inici6 una
politica basada en la cohesion y la unidad de todos los demdcratas antifranquistas
espafioles®. El objetivo era respaldar la alternativa politica democratica presentada por
la ejecutiva vasca ante el Departamento de Estado estadounidense que, en aquellos
momentos, era la aceptacion del plan propuesto por el socialista Indalecio Prieto a
mediados de la década de 1940. Dicho plan consistia en formar un frente comun entre
socialistas y monarquicos que derribara a Franco para, posteriormente, realizar un
referéndum que decidiera la forma de gobierno de la futura democracia espafiola®.

El ejecutivo vasco aprovechd al maximo las relaciones con la gran potencia
americana intentando influir sobre los politicos estadounidenses para conseguir el
respaldo a la alternativa democratica antifranquista®. Para demostrar el
posicionamiento vasco del lado americano, los representantes del Gobierno de Euskadi,
influenciados por la lucha de corrientes internas que existia en el PNV, intentaron
compatibilizar tanto la estrategia de «la revolucion permanente» de Ajuriaguerra como
la de busqueda de apoyo en las cancillerias de Irala. Segin han sefialado Mees y De
Pablo, Ajuriaguerra primaba una sélida organizacién de la resistencia nacionalista del

interior como forma de avanzar hacia la libertad, por encima de la propuesta de Irala de

2 VVINAS, A.: «El acercamiento hispanonorteamericano», en Los pactos secretos... op.cit., pp. 25-39.

% GRANJA, J. L.; PABLO, S. de y MEES, L.: El lehendakari Aguirre... op. cit., p. 31; MEES, L.: El
profeta pragmatico... op. cit., 2006, p. 157

% MEES, L.: «Bailando con lobos: Aguirre y la via monérquica», en El profeta pragmatico... op. cit., pp.
159-209; YUSTE DE PAZ, M. A.: «El plan de transicién y plebiscito para sustituir al régimen de Franco.
El inicio de la Guerra Fria», Espacio, Tiempo y Forma. Serie V: Historia Contemporanea, 9 (1996), p.
269.

% Aguirre en Nueva York se dedic a la docencia en la prestigiosa Universidad de Columbia. Esta
excelente carta de presentacion, le sirvio al lehendakari tanto para tener acceso a personalidades politicas
como para las labores de propaganda realizadas a favor de los norteamericanos en Latinoamérica.
TOTORICAGUENA, G.: «José Antonio Aguirre y Lecube in New York», Eusko Ikaskuntza-Euskonews,
2004, y GOIOGANA, I.: «José Antonio Aguirre, profesor de la Columbia University», en ASCUNCE, J.
A.; JATO, M. y SAN MIGUEL, M. L.: Exilio y Universidad (1936-1955), vol.l, San Sebastian,
Saturraran, 2008, pp. 599-643.
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negociar el apoyo de alguna potencia extranjera®. De esta manera, en mayo de 1947 y
previa recomendacion del representante de la infraestructura creada por el PNV en el
interior, Juan de Ajuriaguerra, el Gobierno vasco convocO una huelga general
antifranquista en Euskadi. Esta movilizacion, una de las més importantes de la
dictadura, junto a la de 1951, tuvo como objetivo demostrar ante la esfera internacional
y, muy especialmente ante los Estados Unidos, que el Gobierno de Euskadi estaba lo
suficientemente bien organizado como para representar una opcion viable frente al
franquismo®’. La huelga fue un éxito y los nacionalistas consiguieron mostrar una
imagen de fuerza en el interior y de unidad en el exterior que dejo patente que mediante
un movimiento pacifico y ordenado se podia hacer dafio al franquismo. No obstante,
esto no cambid ni la actitud vacilante de los Estados Unidos ni la ambigtiedad de sus
respuestas.

En febrero de 1949 el Chase National Bank de los Estados Unidos concedio un
crédito de 25 millones de délares al Gobierno de Franco®. Dias antes, Irala mantuvo
una reunion con Sherwood, alto empleado del «Manufacturers Trust Company», donde
trataron el asunto del crédito. Segun Sherwood el préstamo tenia escasa importancia por
las dificultades de viabilidad y por la mas que posible negativa de Franco a avalar el
préstamo mediante las reservas de oro. Conforme a la correspondencia de Irala, el
objetivo del crédito era financiar algunas transacciones como la compra de trigo y
algodon, en las que el régimen podia estar interesado, y evitar asi un desplome de la
economia®. El representante vasco entendié que Franco se encontraba econémicamente

con «la soga al cuello», por ello trazdé un ambicioso plan de actuacion ante la O.N.U.,

® PABLO, S. de y MEES, L.: El péndulo... op. cit., p. 240.

3 GOIOGANA, |. y BERNARDO, I.: Galindez... op. cit., p. 148.

¥ GONZALEZ, M. y GARMENDIA, J. M.: La posguerra en el Pais Vasco. Politica, acumulacién,
miseria, Donostia, Kriselu, 1988, pp. 190-191.

¥ VINAS, A.: Los pactos secretos... op. Cit., p. 36.

“Carta de Anton lIrala al lehendakari Aguirre. Documento firmado por Antén Irala en Nueva York
(EEUU) el 9 de febrero de 1949. CPDE, GE 0077-02.
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consistente en pactar con los Estados Unidos que los republicanos espafioles condenaran
publicamente el comunismo a cambio de no incluir a Espafia dentro del Plan Marshall.
Segun este plan, Franco caeria ante la insoportable asfixia econémica provocada por la
concesion de préstamos privados estadounidenses, asi como por la exigencia de
garantias de reembolso y el requerimiento de la apertura de la economia. Para Irala esta
era «la politica de direccion positiva» que el Departamento de Estado aplicaba en
Espafia que, sin sacrificar la economia, desgastaria a Franco hasta su perecimiento®.

A mediados de marzo de 1949, la delegacién vasca contact6 con el secretario de
Estado Acheson a través de W. Green - presidente del sindicato moderado American
Federation of Labor- para conocer la opinion del Departamento de Estado sobre el
pleito espafiol. Segun se infiere de las cartas enviadas por Irala al lehendakari, no habia

buenos presagios respecto a las conversaciones entre Green y Acheson:

Esta impresion no es mas que de ambiente y quizas sea en mi exagerado pero he
podido concretar el hecho de que el escrito de la American Federation of Labor y la
gestion de su presidente, Mr. Green, ante el secretario de Estado Acheson sobre el
asunto de Espafia no se hizo relacion al problema de las Naciones Unidas. Este silencio
es para mi muy significativo. Probablemente el American Federation of Labor entiende
gue hay que aceptar un cambio en las Naciones Unidas o por lo menos no dar la batalla

en este terreno 2,

A los pocos dias Irala se reunié con el ex presidente del grupo de presion politica

progresista «Americans for Democratic Action» (ADA), Leon Henderson, quién

“bid., «el Departamento de Estado tiene interés en que haya créditos privados al Gobierno de Franco.
Interpretando este deseo como una consecuencia de la politica de direccidn positiva que siguen en
Espafia: obligarle a Franco, al tener que dar éste garantias de reembolso, a que abra la organizacion
cerrada de su economia, aumentar las esperanzas de que habria mucho mas con nuevos cambios y evitar,
mientras tanto, con balones de oxigeno, que no se produzca un colapso de la economiax.

“Carta de Anton lIrala al lehendakari Aguirre. Documento firmado por Antén lrala en Nueva York
(EEUU) el 17 de marzo de 1949. CPDE, GE 0077-02.
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tranquiliz6 al delegado vasco al informarle que no habria ningin apoyo a Franco a
menos que ocurrieran graves acontecimientos en Europa®. Segln sabemos por la
correspondencia de la delegacion de Nueva York, Henderson comprendia el mal efecto
moral que podia causar la revocacion de la «recomendacion de 1946» que permitiria la
vuelta de los embajadores a Espafia®*. Sin embargo, este pensaba que mientras no
hubiera ayuda economica la presencia de un embajador americano en Madrid no tenia
porque «tener importancia préctica desfavorable»®.

La situacion no pintaba muy bien para la delegacion vasca. Las declaraciones del
presidente estadounidense Truman de no realizar ningn movimiento hasta restablecer
relaciones amistosas con Espafia quedaron en saco roto, cuando, en julio de 1949 el
Senado norteamericano aprob6 una partida de 50 millones de délares para el gobierno
de Franco en concepto del European Recovery Program (Plan Marshall)*. El
simbolismo implicito del préstamo de dinero publico junto al hecho de que un afio
después los embajadores de las potencias occidentales volvieran a Espafia, como
minimo, implicé «una aceptacion del franquismo, por no decir una aprobacién directa
por parte de la comunidad internacional o al menos alguno de sus miembros clave»*’.

Ante esta situacion y para evitar derrumbamientos de moral, el delegado vasco
en Nueva York propuso que los 6rganos de propaganda vascos hicieran hincapié en la
exclusion de Franco de las negociaciones que llevarian a la firma del Pacto Atlantico -
O.T.A.N.- y en las reformas econdémicas que debia realizar el gobierno franquista.
Desde noviembre de 1947, segun la documentacion desclasificada por la CIA, Franco

ya no representaba ninguna amenaza a la seguridad de los Estados Unidos:

*3 ADA es un grupo de lobbying basado en el espiritu del New Deal que fue creado en 1940 por Eleanor
Roosevelt, el economista John K. Gallbraith y el ex vicepresidente Hubert Humphrey.

* Carta de Anton Irala al lehendakari Aguirre. Documento sin firma. Nueva York (EEUU) 25 de marzo
de 1949. CPDE, GE 0077-02.

*® |bid.

®VVINAS, A.: Los pactos secretos... op. cit., p. 38.

*" GUELL, C.: Las potencias internacionales... op. cit., p. 57.
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However antithetic Franco’s political philosophy may be toward Democracy, he
must presently favor the Western Powers as the only alternative to the Eastern, toward
which he has demonstrated his antagonism. [...] The Franco Government, furthermore,

is relatively secure for the time being*®.

Los Estados Unidos, que rechazaban un ataque frontal para derrotar a Franco, no
habian derribado la dictadura tras la Il Guerra Mundial porque, segun Irala, no querian

que:

Un derrocamiento fulminante del régimen franquista no fuera seguido de la
implantacion de un régimen democratico, sino de una situacion cadtica que hubiera
hecho necesaria una intervencion extranjera, complicando asi la situacion de Espafia y

de Europa®.

El dirigente vasco estaba en lo cierto porque, como confirma la documentacion

citada sobre la CIA, el Departamento de Estado pensaba que:

A possible development resulting from period of chaos, would be the
emergence of a dictatorship of the proletariat. The Spanish Communist Party, although
now a small element in the suppressed opposition, might succeed in obtaining control in
Spain either through invasion by the USSR or possibly as the outgrowth of a more

general leftist uprising in which foreign support was made most rapidly available to the

8 «Aunque la filosofia politica de Franco puede ser la antitesis hacia la Democracia, actualmente, él debe
favorecer a las fuerzas occidentales como la Unica alternativa a las del Este, hacia las cuales ya ha
demostrado hostilidad. EI gobierno de Franco es, ademas, relativamente seguro por el momento» (la
traduccion es nuestra). «The political future of Spain». Documento realizado por la CIA el 5 de diciembre
de 1947 en Estados Unidos. Documento sin firma. Archivo de la CIA, ORE 56 p. 1,
http://www.foia.cia.gov/docs/DOC_0000256629/DOC_0000256629.pdf

% «Para una politica vasca en los momentos actuales». Documento firmado por Antén Irala en Donibane
Lohitzun (San Juan de Luz) el 1 diciembre de 1949. Archivo del Nacionalismo (AN), PNV 120-2, p. 6.
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Communist faction. In both contingencies the strength of Communism in Western
Europe generally, particularly in France, would be a decisive factor in relation to the

USSR’s capacity to dominate Spain®°.

Por eso Irala criticd duramente los procedimientos politicos de Ajuriaguerra,
basados en la multiplicacion de actuaciones de resistencia en el interior, ya que él

mismo:

Habia avisado en largos informes tras la huelga de 1947 que esta via no iba a
conseguir el beneplécito de las potencias democraticas, que buscaban el orden, la paz
social y la firmeza anticomunista. Su idea alternativa [...] fue la de abandonar el camino
de la movilizacion y negociar con Washington la oferta de un nuevo ‘Plan Marshall’, de

cuya ayuda financiera se debia poder aprovechar un Gobierno democratico en Espafia®.

Como consecuencia de la situacion politica internacional y de la politica
estadounidense con respecto a Franco, al PNV y al Gobierno vasco no les quedaba mas

remedio que ser pragmaticos y, segun lo propuesto por Irala:

Aceptar la politica de evolucion, renunciando a hechos de ataque frontal a
Franco, [...] una politica de convivencia peninsular [...], apoyando el pacto
monarguico-socialista, [...] procurar la mejor inteligencia con el PSOE [...] y actuar por
cuantos medios estén a nuestro alcance y procurar hacer actuar a los deméas para

sostener la politica de aislamiento politico y econdmico de Franco, preparando, al

%0 «EIl posible desarrollo resultante de un periodo de caos, serfa la emergencia de la dictadura del
proletariado. El Partido Comunista Espafiol, aunque ahora un pequefio elemento en la suprimida
oposicién, puede conseguir el control en Espafia a través de la invasion por la URSS o, posiblemente,
como consecuencia de un levantamiento izquierdista mas general en el que el apoyo exterior estuviera
rapidamente disponible para la faccién comunista. En ambos casos la fuerza del comunismo en la Europa
occidental, particularmente en Francia, seria un factor decisivo en relacion con la capacidad de la URSS
para dominar Espafia» (la traduccién es nuestra). «The political future of Spain», doc. cit., p. 1.

> PABLO, S. de y MEES, L.: El péndulo... op. cit., p. 286.
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mismo tiempo, la integracién de la Peninsula al mundo occidental, una vez instaurada la

democracia®.

Epilogo

La delegacion de Nueva York se convirtio en la sede mas importante del
Gobierno vasco en América durante el primer lustro de la década de 1940. Desde alli se
canalizaron gran parte de las actividades del Ejecutivo vasco en el exterior -sobre todo
las relacionadas con Estados Unidos- y, principalmente, mientras alli permanecié el
lehendakari, se controlaron las funciones del resto de las delegaciones vascas en
América. Para ello se utilizaron todos los medios posibles -los servicios de informacion,
los contactos con politicos estadounidenses o la propaganda- que les pudiera acercar un
poco mas al Departamento de Estado y, de esta manera, intentar influir sobre él.

En la dificil coyuntura del final de la Il Guerra Mundial y el inicio de la Guerra
Fria, Anton Irala y el Gobierno vasco defendieron tenazmente «la politica de direccion
positiva» como medio para sintonizar la politica vasca con la del Departamento de
Estado de los Estados Unidos y, asi, atraer su apoyo para la causa vasca. Frente a
soluciones, como las de Ajuriaguerra, centradas en el activismo interno, con poca fe en
la presion internacional, Irala proponia una solucion de compromiso, basada en el
pragmatismo politico que pudiera acercarles a los Estados Unidos, a pesar de que en el
horizonte aparecieran ya los fantasmas de lo que afios méas tarde fueron los pactos de
Madrid de 1953. Hasta entonces el Gobierno vasco y el PNV pudieron mantener la
esperanza en la ayuda de los Estados Unidos para derribar a Franco. Sin embargo, no
podemos desdefiar que afios despues se siguiera manteniendo el contacto con el
Departamento de Estado a través de los servicios de informacién y que, durante los afios

sesenta, -tema aun por estudiar- Pedro Beitia, desde la delegacion del Gobierno vasco

52 «Para una politica vasca...», doc. cit., pp. 7-8.
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en Washington, siguiera teniendo relaciones con representantes del Departamento de

Estado.

17



