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Las expectativas electorales del Partido Comunista de Espafia colocaban a la
formacidn politica como parte sustancial de las Cortes y actor protagonista del proceso
democréatico que se estaba iniciando tras la muerte de Franco. En numerosas ocasiones
los dirigentes del partido se manifestaron en esa linea afirmando que el PCE era «el
principal partido de la clase obrera y del pueblo trabajador; todo observador objetivo lo
reconoce», «ganar millones de votos para las candidaturas del PCE y su programa es un
objetivo real dada nuestra influencia en sectores del pueblo»’.

A medida que se iba acercando el dia de las elecciones el optimismo se
aduefiaba de la direccion del partido. Dias antes de la celebracion de los comicios
Ramon Tamames se mostraba seguro y le confesaba a Fernando Claudin que el PCE
lograria no menos del 30% de los votos®. El propio S. Carrillo fue victima de ese
optimismo y en una entrevista en la vispera del 15 de junio con Rossana Rossanda,
directora del periddico italiano Il Manifiesto, éste llegé a confesarle que el partido
obtendria un 19 0 20% de los votos y no menos de 40 diputados®.

Una vez se conocieron los resultados y éstos estuvieron muy por debajo de lo

esperado se sucedieron diversas manifestaciones por parte de varios miembros de los

! Mundo Obrero, 19 de enero de 1977.

2 CLAUDIN, F.: Eurocomunismo y socialismo, Madrid, Siglo XXI, 1977, p. 238.

% Ibid., p. 259. El autor declara que esta informacion se la dio la propia periodista en un encuentro y que
no se llegd a publicar la entrevista por lo poco que se ajustaba a la realidad de la situacion.

1

ISBN: 978-84-9860-636-2



organos dirigentes del PCE analizando las causas del porqué de los resultados, llegando

a sefalar que:

Factores generales, objetivos, que creaban dificultades extraordinarias para
votar al PCE. En pocas semanas se tenia que deshacer una propaganda de cuarenta afios
gue habia imputado a los comunistas todos los pecados imaginables [...], permanecia
todo el aparato de Estado que habia concentrado su represion contra el Partido
Comunista. EI miedo fue un freno directo al voto comunista [...], en extensas zonas
rurales votar comunista era una heroicidad, cuando no una imposibilidad [...], la
imposibilidad de votar para los jovenes y los emigrantes, dafiaron sobre todo al PCE

[...]. La Ley Electoral causé graves discriminaciones en detrimento del PCE*.

Santiago Carrillo en sus memorias sefiala que el «repudio» del alto mando a la
legalizacion del partido les costd6 muchos votos, expresion que incluso da nombre a un
apéndice de un capitulo. En dicho apéndice el ex secretario general afirma que «la
reprobacion era una losa de plomo que caia sobre los posibles resultados electorales del

partido, determinando ya indudables recortes» y que:

la reprobacion iba a desplazar hacia otros partidos no situados en el punto de
mira del alto mando, muchos de los votos que podian haber venido al PCE en las
elecciones ya proximas. Era el anuncio de los resultados insatisfactorios que ibamos a
lograr en junio, que seguramente hubieran sido otros, mas elevados de no haberse

producido la amenaza militar®.

* Nuestra Bandera, 87 (1977).
> CARILLO, S.: Memorias, Barcelona, Planeta, 1993, pp. 659-669.



S. Carrillo concluia, en una entrevista recogida en Mundo Obrero y realizada por

su director, Federico Melchor, que:

En cuarenta dias, a pesar de los esfuerzos que hemos hecho y que nos han dado
resultados no subestimables, no hemos conseguido superar totalmente la idea de partido
extremista que tiene de nosotros gran parte de la poblacién. Repito, como consecuencia
de la campafia de cuarenta afios del franquismo. En cierto modo, el miedo ha pesado

todavia mucho en los resultados electorales °.

El objetivo del presente trabajo es identificar y analizar los posibles factores que
pudieran haber condicionado la presencia electoral del partido y sus resultados; ya
fueran éstos de naturaleza exdgena, como el partido asi defendid, o por el contrario de
naturaleza enddgena, es decir, aquellos aspectos que pudieran haber perjudicado los
intereses electorales del partido y que fueron responsabilidad de la direccién del mismo.
El trabajo se centra Gnicamente en el &mbito del Congreso de los Diputados. Todo ello

persigue el proposito final de entender los resultados electorales y asi poder valorarlos.

Factores exdgenos

En primer lugar, y de mencion obligada, se encuentra la normativa electoral.
Incluso dias después de la legalizacion del partido el periédico The Guardian en su
editorial se hacia eco de éste hecho e incluso vaticinaba el apoyo electoral que tendria
el Partido Comunista de Espaiia:

En la practica el voto comunista en Espafia se aproxima al 10% electoral. Pero

debido a que el sistema electoral favorece al campo, muy conservador, a expensa de las

® Mundo Obrero.



ciudades con miras mas a la izquierda, el voto comunista en las nuevas Cortes pudiera
muy bien ser menos en su parte proporcional del voto de los espafioles’.

Y es que a diferencia de otros sistemas proporcionales de distribucion de
escafos, el método adoptado en Espafia, esto es, el sistema D"Hondt, favorece a los
partidos grandes en detrimento de los partidos pequefios®. El efecto bonificador para los
grandes partidos, derivado del procedimiento matematico de distribucion, depende de la
magnitud de la circunscripcion electoral. Las consecuencias del sistema electoral
espafiol deben estudiarse en el &mbito de la circunscripcién electoral y en el estatal. En
algunas circunscripciones, y en lo que a formaciones politicas de ambito estatal se
refiere, se produce una sobrerrepresentacion de los dos partidos mayoritarios, del
primero en mayor medida, aunque en algunas ocasiones ha sido el Gnico, mientras que
en otras circunscripciones llegan a ser tres los partidos bonificados a costa de la
infrarrepresentacion de los partidos pequefios y, sobre todo, del importante porcentaje
de votos sin representacion que se genera en cada eleccion.

En el ambito nacional, y de forma general, los partidos politicos mas
beneficiados fueron UCD y PSOE, las dos formaciones consiguieron presentar listas y
recoger votos suficientes en casi todas las provincias, y los partidos nacionalistas mas
fuertes. UCD fue el partido que resultd mas beneficiado, ya que en algunos distritos la
prima (diferencia entre el porcentaje de votos y escafios) se situd en el 50%, como en la
mayoria de los distritos de tres escafios. Como muestra el siguiente cuadro, los partidos
mas perjudicados fueron AP y PCE ya que concurrieron en casi todos los distritos sin

alcanzar los niveles de implantacion de las otras dos formaciones politicas®.

" The Guardian, 11 de abril de 1977.

8 NOHLEN, D.: Sistemas electorales del mundo, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1981, p.
128.

® LOPEZ NIETO, L.: «Las elecciones de la transicién», en COTARELO, R. (comp.): Transicién politica
y consolidacion democratica. Espafia (1975-1986), Madrid, CIS, 1992, p. 104.
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CUADRO 1. Elecciones legislativas 1977. Porcentajes de votos y escafos

Partido votos escanos %votos %escarnios diferencia
UCD 6.337.288 167 34,61 47,43 +12,8
PSOE 5.358.781 118 29,27 33,71 +4,4
PCE 1.718.026 20 9,38 571 -3,6

AP 1.525.028 16 8,83 4,57 -4,3
Otros partidos 11,25 8,53 -3,6

Sin representacion 7,14

indice de proporcionalidad 85,6

Fuente: LOPEZ NIETO, L.: «Las elecciones de la transicién», en COTARELO, R. (comp.): Transicion
politica y consolidacion democrética. Espafia (1975-1986), Madrid, CIS, 1992, p. 103.

Como consecuencia de la distribucion de escafios resultante de la aplicacion del
sistema D'Hondt aproximadamente un 7% de los votos emitidos se quedd sin
representacion parlamentaria, y tnicamente se consiguio un indice de proporcionalidad
del 85,6%.

Otro de los factores que desde estas paginas se concibe como determinante fue el
trato de favor del que fue objeto el PSOE por parte del gobierno, sobre todo si tenemos
en cuenta que una de las claves del proceso electoral fue la difusion del discurso politico
y de la imagen del partido por todo el territorio espafiol.

El propio Martin Villa reconoce este hecho al declarar que «a lo largo de la
transicion y mientras que Felipe Gonzalez negociaba con Suérez, y otros lo hacian con
nuestro Ministerio de la Gobernacion, los socialistas recibieron, pese a su actitud, un
singular trato de favor». El ex Ministro de la Gobernacion deja constancia de varios
ejemplos de trato de favor, como por ejemplo el dado a la hora legalizar el partido. No
hay que olvidar que la Ley Reguladora del Derecho de Asociacion Politica de junio de

1976 declaraba que procedia a la resolucion denegatoria de la inscripcién en el registro



del partido solicitante cuando «de los actos y documentos obrantes en el expediente se
desprendia objetivamente la ilicitud de la asociacion».

De esta forma, la administracion estaba capacitada para denegar directamente la
inscripcion en el supuesto previsto. Y en este punto el PSOE no estaba de acuerdo, en
que la decisién de no inscribir correspondiese a la administracion, tal y como le
comunicaron los socialistas al presidente Suarez y éste a Martin Villa en enero de 1977,
quien promovié la modificacién de parte de la Ley de Asociaciones Politicas que dio
lugar al Real Decreto-Ley del 8 de febrero de 1977, tal y como afirma él mismo. Como
resultado, para poder obtener la inscripcion bastaria con presentar ante el Ministerio de
la Gobernacidn acta notarial suscrita por los promotores, asi como los estatutos.

Como resultado, afiade Martin Villa, «con esta modificacion legal se superaban
los escrapulos de los jovenes socialistas y quedaba expedida la via para la inscripcion y
legalizacion del PSOE»™, como ocurri6 en el mismo mes de febrero tras la
modificacion de la Ley de Asociaciones.

Trato de favor que también se tradujo en la permisibilidad de la celebracién en
abril de 1976 del primer congreso de la UGT tras la. Lo mismo ocurrié con motivo de la
celebracion del XXVII del PSOE en diciembre de 1976, en este caso también fue el
primero en democracia, celebraciones totalmente permitidas sin estar aun legalizadas
ambas formaciones. Esta permisibilidad contrasta con la negativa por parte del gobierno
de Arias Navarro para que el pleno del Comité Central del PCE se pudiera reunir en
verano en Madrid, lo que hizo que dicha reunién se terminara por celebrar en Roma del
28 al 31 de julio de 1976.

Todo ello sin olvidar que por entonces el partido socialista se declaraba

republicano, algo que no fue obstaculo para que el Rey llegara a recibir en audiencia

19 Ipid., p. 70.



antes de las elecciones a varios dirigentes socialistas'!, lo que cubri6 al partido con
cierto halo de respetabilidad y reconocimiento a los ojos de los electores.

Martin Villa reconoce que partian de una situacion realmente privilegiada en el
campo internacional. Uno de los baluartes mas importantes de este apoyo, como destaca
A. Sabio, fue el SPD aleman, y concretamente el apoyo decidido de su presidente y por
entonces canciller Willy Brandt, a traves de la Fundacion Ebert y de los sindicatos
alemanes. Cuando se produjo su dimisién en 1974, al descubrirse que uno de sus
colaboradores méas proximos era un infiltrado de la Stasi de la RDA, afiade A. Sabio,
aun se volcé mas en ayudar a los socialistas liderados por Felipe Gonzalez ya que no
estaba sujeto a las limitaciones del cargo de canciller aunque si que continué siendo el
maximo dirigente de los socialistas alemanes.

El objetivo de esta ayuda era, segun un informe de la embajada alemana de abril
de 1975 referido a la ayuda que el SPD prestaba al PSOE, que el PSOE estuviera mejor
preparado que el PCE «para el dia a dia de la era post Franco»*2. De este modo y vuelvo
hacerme eco de las palabras de A. Sabio «el apoyo al PSOE de la socialdemocracia
europea, que gobernaba a la sazon en paises tan importantes como Alemania o
Inglaterra, fue total, y tuvo una importancia politica, econdmica y organizativa de
evidente transcendencia»® que actu como un aval politico de primer orden.

Otro de los obstaculos a los que hubo de hacer frente el PCE fue la propaganda
anticomunista que durante la dictadura se vertié contra el partido y el arraigo de ésta en
parte de la sociedad. Por ello se puede calificar como un handicap muy importante y
perjudicial para sus intereses electorales todas las mentiras, acusaciones 'y

manifestaciones difamatorias que profirieron los sectores inmovilitas del régimen y que

1 SARTORIUS, N. y SABIO, A.: El final de la dictadura: la conquista de la democracia en Espafia,
Madrid, Temas de Hoy, 2007, p. 772.

2 Ibid., pp. 656-657.

3 Ibid., p. 660.



ahora, bajo determinadas siglas politicas, concurrian a las primeras elecciones
democréticas de la transicion.

Son muy numerosas las declaraciones que siguieron a la legalizacion del PCE,
donde diferentes politicos, periddicos, colectivos, etc., mostraron su oposicién ante tal
hecho. Debido al nimero tan alto de ejemplos existentes Unicamente dejaré constancia
de los que considero mas representativos. EI primer ejemplo de ellos fue el que
protagonizd el Consejo Superior del Ejército quien firmd una declaracion donde
acordaba:

Por unanimidad informar al sefior ministro [que] la legalizacion del Partido
Comunista de Espafia ha producido una repulsa general en todas las unidades del
Ejercito; no obstante, en consideracion a intereses nacionales de orden superior, admite
disciplinadamente el hecho consumado [...]*.

Junto a esta declaracion se produjo la dimision del Ministro de Marina el
almirante Pita de Veiga, hecho que provoco una crisis que puso en peligro el modelo de
transicion pretendido por Suarez y un distanciamiento insalvable entre el presidente y el
estamento militar durante las semanas siguientes®®.

Martin Villa destaca que el rechazo ante la legalizacion del PCE no sélo se
circunscribié a los departamentos militares sino que diversos ministros civiles también
manifestaron sus discrepancias sobre todo en lo referente a la forma con la que se hizo,
pues se enteraron de la decision el mismo sabado 9 de abril mediante llamada del

presidente Suarez. Llega a sefialar que por su parte tuvo que cesar «a un gobernador

1 Declaracion extraida de MORODO, R.: La transicion politica, Madrid, Tecnos, 1984, p. 158.
1> MORAN, G.: Miseria y Grandeza del Partido Comunista de Espafia 1939-1985, Barcelona, Planeta,
1986, p. 540.
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civil, el de Palencia. Me enteré de su disconformidad con la legalizacion por los
periddicos. El gobernador se enterd de su cese por telegrama»™®.

El mismo Santiago Carrillo reconocié que necesitaron dar un golpe de efecto
que fuera capaz de disminuir el efecto de la declaracién militar. EI golpe de efecto fue la
adopcion de la bandera nacional, hecho que, por una parte, sefiala el ex secretario,
apenas suscitd debate y provoco pocas discrepancias, y por otra, no consiguio revertir
los efectos de la declaracion ya que aun con esta decisién «la reprobacion militar
intervino en la reduccién de nuestros resultados electorales del 15 de junio»*’. Incluso
en sus memorias deja constancia del efecto contraproducente que supuso la
recomendacion hecha por El Pais de no votar al PCE®2.

Seguidamente el Secretario General de Alianza Popular, Manuel Fraga Iribarne,
en el periddico La Hoja del Lunes el lunes 11 de abril declaraba que «La legalizacion
del Partido Comunista es un verdadero golpe de Estado», alegando que se trataba de
«un grave error politico y una farsa juridica», y termina su declaracion afirmando que
«es un error politico de volumen historico, revestido de las mas graves transgresiones
juridicas. Eso si, a los brindis con champan se sumara hoy un alto consumo de vodka en
la Pascua rusa.

Este solo es un pequefio ejemplo de la campafia difamatoria de la que fue
victima el PCE, declaraciones y acusaciones gque en ningin momento hay que dejar de
tener en cuenta como una de las distintas explicaciones que puedan ayudarnos a
entender mejor porqué los comunistas cosecharon unos resultados electorales tan

alejados de las expectativas del la direccion del partido.

' MARTIN VILLA, R.: Al servicio del Estado... op. cit., p. 67.
" CARRILLO, S.: Memorias... op. cit., p. 660.
' Ibid., p. 668.



Otro de los aspectos que pueden tenerse en cuenta es el hecho del
establecimiento de los 21 afios como la edad legal para ejercer el voto. Este aspecto hay
que ponerlo en relacion con el fendmeno del componente generacional en la sociedad
espafiola. La propia dinamica generacional deja atras la percepcion de vencidos y
vencedores, y a medida que los estudiantes se formaban en las escuelas superiores y en
las facultades iban conformando una posicion critica con el régimen, participando
muchos ellos en las grandes movilizaciones anteriores a las elecciones de junio de 1977.

El partido llegd a calificar la decision de fijar dicha edad como un «aspecto
antidemocratico muy serio», ya que se «margina de la intervencion responsable de las
decisiones politicas a la inmensa mayoria de la juventud»®. Como muestra el cuadro 2
el grupo militante formado por los méas jovenes constituye uno de los pilares mas
importantes sobre el que construir una solida base militante y electoral. El partido
consciente de ello protagonizé numerosas proclamas en defensa del reconocimiento de
«los derechos politicos y sociales de los jovenes, entre ellos el del voto a los 18 afios»
recogidas en las diversas octavillas y panfletos que el partido repartié durante la
campaiia electoral.

En las elecciones generales de 1979 la edad minima para votar fue de 18,
establecida en la Constitucion de 1978. De esta forma el electorado aumenté en mas de
3.000.000 de votantes. EI PCE obtuvo aproximadamente 220.000 votos mas que en
1977, mientras que el PSOE alrededor de 100.000 y UCD 45.000 votos menos.

A la vista de los datos recogidos en el cuadro 2 puede comprobarse que entre los
grupos de edades intermedios y mas jovenes es apreciablemente mayor la proporcion de
votantes socialistas y comunistas. La diferencia radica en que mientras en el partido

comunista los menores de 25 afios suponian casi la cuarta parte de la militancia en

1 Mundo Obrero, 28 de abril de 1977.
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1977% en el partido socialista suponian el 6% en 1980, porcentaje del que sélo el 2%

correspondia a los jovenes de 18 a 212

CUADRO 2. Edad de los votantes de los principales partidos en 1979 (%)%
Grupo de edad

De 18 a 21 afios De22a25 De26 a35 N

uUCD 3,7 3,8 16,1 (1150)
PSOE 9,4 7,9 23,6 (1117)
PCE 10,4 12,0 27,8 (307)
CD 9,5 5,6 9,9 (92)
CUC (Convergencia 'y Uni6

De Catalunya) 6,1 4,5 18,5 (80)
PNV 4,0 7,3 20,3 (57)
PSA 13,5 11,9 26,7 (63)
No contestan 4,5 3,7 14,0 (1099)
No votaron 18,8 12,8 18,5 (720)
% de la muestra 7,3 6,0 18,8 (4175)

Fuente: La primera encuesta fue realizada en enero de 1979, con un total de 5.900 entrevistados,
repartidos proporcionalmente entre 50 provincias espafiola. La segunda entrevista se realiz6 en febrero a
un total de 1.600 entrevistados repartidos por 34 provincias espafiolas. La tercera se realiz6 en abril sobre

una muestra de 4.921 entrevistados de 50 provincias espafiolas.

Examinando toda la informacion se puede concluir que la exclusion de los
menores de 21 afios del censo electoral fue un factor que perjudicé tanto al PSOE como
al PCE. Pero con motivo de los datos puede llegarse a determinar que el partido
comunista se vio perjudicado en un grado mayor que los socialistas.

Tampoco hay que olvidar que la mayoria de los espafioles residentes ausentes
que vivian en el extranjero, tal y como eran denominados por la administracion, no
pudieron ejercer su derecho al voto y se vieron privados de él como consecuencia de las

innumerables dificultades con las que se encontraron.

%0 Dato recogido en ELORDI, C.: «El PCE por dentro», La Calle, 95 (1980), p. 29.

2! Datos recogidos en TEZANOS, J. F.: «Estructura y dinamica de la afiliacién socialista en Espafia»,
Revista de Estudios Politicos, 23 (1981), p. 126.

22 Cuadro recogido en TEZANOS, J. F.: «El espacio politico y sociolégico del socialismo espafiol»,
Sistema, 32 (1979), p. 54.
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Los plazos oficiales para el empadronamiento en el censo electoral fueron muy
reducidos, éste debia realizarse en el consulado espafiol de cada uno de los paises donde
uno residiera, pero en muchos casos el personal administrativo encargado de la
recogida y tramitacion de los datos era totalmente insuficiente, tal y como denunciaba el

PCE en Mundo Obrero al afirmar que:

Francia es el pais de Europa donde mas espafioles residen: hay unos 400.000
compatriotas en edad de votar [...]. Pues bien, solo dos funcionarios trabajan en el
Consulado para recibir a los espafioles, comprobar si figuran en el Registro de
residentes, efectuar las inscripciones, mandarlas a Esparia y rellenar los certificados de

inscripcion®.

Puede que lo més grave de la situacion fuera que los plazos y los requisitos para
poder ser incluido en el censo electoral fueron establecidos con anterioridad a la
promulgacion de la Ley Electoral, con lo que todo lo hecho por los miles de emigrantes
con el fin de poder ejercer su derecho al voto era concebido como algo provisional a
expensas de lo que estableciera la normativa electoral. Y asi ocurrié cuando se aprobd el
Decreto-Ley sobre normas electorales, ya que después de haberse empadronado era
necesario obtener un certificado de inscripcion en la correspondiente Junta de Zona que
validard su inclusion en censo electoral, lo que ocasionaba otro desplazamiento y el
consiguiente gasto asociado.

Del mismo modo, si el espafiol residente ausente queria emitir su voto por
correo debia cursar la solicitud pertinente al mismo tiempo que solicitaba el certificado

de inscripcidn. A las numerosas gestiones a realizar se le afiadia también en este caso un

28 Mundo Obrero, 7 de marzo de 1977.
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plazo de tiempo muy limitado; desde el dia siguiente al de la convocatoria de las
elecciones hasta cinco dias antes de efectuarse la votacion, como estipulaba el Art. 57

de la Ley Electoral.

Factores endogenos

En este apartado voy a analizar en primer lugar el discurso politico del partido
ya que éste fue uno de los motivos justificativos del voto mas importantes. Examinar su
evolucidn y recepcion nos puede ayudar a determinar el grado de aceptacion y atraccion
por parte del electorado.

En la historia del PCE el periodo entre el IX y X Congreso (1978-1981) se
caracteriza por una serie de conflictos ideoldgicos que llegaron a ser irresolubles. Si
bien es cierto que dicho periodo escapa al ambito de estudio de este proyecto, esos
conflictos, que condujeron a un proceso de disensién que implicé su decadencia, son
consecuencia de una experiencia acumulada anterior.

El sector «oficial» del partido, encabezado por Santiago Carrillo y parte del
Comité Central, mantuvo una préctica politica que chocaba frontalmente con las
demandas expresas del sector renovador e incluso del «carrillista». Por un lado, el
secretario general garantizaba los principios del centralismo democrético, recibiendo
por ello el apoyo de la vieja guardia y de parte de los sectores tradicionales, pero se
granjeaba las criticas de los sectores renovadores, partidarios de materializar una
autentica democratizacion interna, tanto funcional como organica, y de sustituir el
sistema jerarquico de toma de decisiones por otro descentralizador y pluralista.

Por otra parte, la extensién de los principios eurocomunistas y la plena
integracién parlamentaria-electoral del partido eran objeto de benepléacito y

reconocimiento de los renovadores, pero también entraba en colision con principios de
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los nucleos oficialistas y con organizaciones institucionalmente auténomas, como el
PSUC, que no dej6 de mostrar su oposicién a la fusion ideoldgica.

De lo que se puede percibir una doble deuda, por un lado, S. Carrillo recibia el
apoyo de los comunistas mas jovenes, quienes estaban a favor de sus reformas
estratégicas e ideoldgicas, pero que no dudaron en criticar su liderazgo de sesgo
autoritario; por otro lado, muchos de los viejos comunistas estuvieron en contra de su
ideologia eurocomunista, pero le respetaban en consideracion a la tradicion del
centralismo democratico. A la larga S. Carrillo se veria atacado desde ambos
sectores®.

Durante los ultimos afios de la dictadura y los primeros meses de la transicion el
partido se fue configurando como una formacién politica reconocida y valorada,
convertida en grupo de referencia fundamental para la discusion de estrategias y para
decidir la hora, lugar y forma de enfrentamientos con el régimen, tal y como sefiala
Alvarez Junco®, a la vez que fue renunciando a premisas ideoldgicas y estratégicas.
Renuncia que en todo caso fue condicion necesaria para su legalizacion e integracion en
el juego politico.

De tal forma, de «fuerza politica eficiente e imprescindible en 1976, el PCE
rozara diez afios después la ecolégica ambigiiedad de lo extraparlamentario»?. Esta
renuncia y su conversion en partido de consenso hicieron que parte de la militancia mas
tradicional esgrimiera criticas e hiciera alarde de descontento y alejamiento respecto a la

direccion y objetivos del partido.

* GUNTHER, R.; SANI, G. y SHABAD, G.: El sistema de partidos en Espafia. Génesis y evolucion,
Madrid, CIS-Siglo XXI, 1986, pp. 178-180.

% ALVAREZ JUNCO, J.: «Movimientos sociales en Espafia, del modelo tradicional a la modernidad
posfranquista», en LARANA, E. y GUSFIELD, J.: Los nuevos movimientos sociales, Madrid, CIS, 1994,
pp. 13-42.

*® GONZALEZ HERNANDEZ, J. C.: «El Partido Comunista de Espafia en el proceso de transicion
politica», en TEZANOS, J. F.; COTARELO, R. y DE BLAS, A. (eds.): La transicion democratica
espafiola, Madrid, Sistema, 1989, p. 581.
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La politica de reconciliacion nacional y el alejamiento progresivo de los dictados
de Moscu dieron lugar a intensos debates en el seno del PCE que se saldaron con
pequefias escisiones o con la expulsién de los disidentes®” .

La interiorizacion y el entendimiento de la nueva politica por parte de algunos
sectores de la militancia fue un proceso lento y dificil que generd disension,
descontento, confusion, etc., todo un conglomerado de divergencias que la direccién del
partido en algunas ocasiones no pudo solventar por mucho que intentara explicar y
desmenuzar los preceptos de la nueva politica del partido.

Como consecuencia de esta nueva politica se produjo un trasvase de votos hacia
el PSOE, cuyo discurso radical y critica feroz hacia el gobierno hizo a la formacién
socialista mas atractiva para muchos de los posibles votantes descontentos del PCE por
su nueva politica reconciliadora, moderada y eurocomunista. ES necesario recordar que
en el XXVI Congreso del PSOE celebrado en Suresnes en octubre de 1974 fue
nombrada una nueva Comision Ejecutiva encabezada por Felipe Gonzélez y otros
lideres renovadores como Alfonso Guerra, Enrique Mugica, Nicolas Redondo, Carmen
Garcia, etc., un grupo dirigente mas joven y activo que reorientara ideoldgica y
estratégicamente el partido.

El nuevo discurso del partido se plasmo6 en el XXVII Congreso celebrado en
diciembre de 1976 en Madrid. En él fue aprobada una declaracién ideoldgica que
definia al PSOE como un «partido de clase y, por tanto, de masas, marxista y
democrético», que buscaba la «superacion del modo de produccion capitalista mediante
la toma del poder politico y econdmico, y la socializacion de los medios de produccion,

distribucion y cambio por la clase trabajadora». Y que clamaba por una «ruptura

27 SOTO, A.: La transicion a la democracia. Espafia 1975-1982, Madrid, Alianza, 1998, p. 47.
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democrética»”®. En palabras de J. M. Maravall «el PSOE renacié6 como un partido
socialista de carécter radical»®.

Mientras los comunistas fueron integrandose en el juego democratico y
adaptdndose a las premisas pactadas para que su integracion fuera posible, los
socialistas hicieron alarde de un carécter radical plasmado en declaraciones
programaticas emanadas de los sucesivos congresos y reuniones del Comité Federal del
PSOE. Este doble proceso se tradujo en un trasvase importante de votos comunistas
hacia el «nuevo» PSOE. Su discurso, frente al del partido comunista, fue un elemento
atrayente y aglutinante de votos de suma importancia.

Pero este trasvase de votos hacia el PSOE también se acentud por el claro y
visible acercamiento del PCE hacia a Suarez, destacando en ello S. Carrillo. Dicho
acercamiento tuvo su origen a partir de la reunion secreta entre Santiago Carrillo y
Adolfo Suéarez el 27 de febrero de 1977. En palabras de Fernando Claudin, «desde el
primer momento se establece una corriente de simpatia reciproca que habria de perdurar
a lo largo de la transicion», y aflade que ya en dicha entrevista S. Carrillo le inform¢ al
presidente que si el partido era legalizado aceptaria la monarquia constitucional y no
habria problemas para reconocer la bandera roja y gualda. Por ultimo concluye que «a
partir de la entrevista secreta se inicia la connivencia Suérez-Carrillo, que seré un factor
politico de no poca importancia en la transicion».

F. Claudin llega a destacar que el segundo eje de la campafa electoral del PCE
«fue la neutralidad benevolente hacia el partido de Suarez». Salvo alguna excepcidn, en
los discursos y mitines los oradores comunistas, sobre todo S. Carrillo, rehuian toda

critica a UCD.

28 XXVII Congreso del Partido Socialista Obrero Espafiol, Barcelona, Avance, 1977, pp. 115-116.
% MARAVALL, J. M.: «Eurocomunismo y socialismo en Espafia: la sociologia de una competicion
politica», Sistema, 28 (1979), p. 58.
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El acuerdo tacito entre S. Carrillo y A. Suarez fue visto por parte de
determinados militantes como una pérdida importante de las sefias de identidad del
partido, como una renuncia a la politica reivindicativa y radical que el PCE habia
abanderado durante la dictadura, lo que provocd dudas y confusién entre algunos
sectores de la militancia. Manuel Azcérate llega a reconocer que se traté de una
estrategia errénea y grave para los intereses del partido y afirma que:

Para aumentar nuestra influencia electoral debiamos inclinarnos hacia la
derecha. Con los pasos a la derecha que ya ha habiamos dado, el flirt con Suérez fue un
gravisimo error, porque nos ibamos alejando de algunas sefias de identidad que eran
consustanciales a nuestra razén de ser*°.

Otro de los factores que desde este trabajo se apunta como primordial para
comprender tanto los resultados electorales cosechados por el PCE fue el del
nombramiento de los candidatos. Si atendemos a la composicion socioldgica de los
candidatos y electos de las fuerzas mayoritarias, debe recordarse que son
mayoritariamente varones, titulados superiores, vinculados por nacimiento con el
distrito por el que concurren y menores de 45 afos; estos rasgos se refuerzan en el caso
de los electos y son similares a los de parlamentarios europeos de esa época. En
contraposicion nos encontramos con un partido comunista con unos érganos de
direccion, de los que salieron los candidatos, con edades medias muy altas®".

La edad media de los 35 miembros que por entonces componian el Comité
Ejecutivo del PCE era de 55 afios. S6lo doce miembros del Comité Ejecutivo podian

incluirse en la nueva generacion que ocupaba el proscenio de la nueva escena politica,

% AZCARATE, M.: Luchas y transiciones. Memorias de un viaje por el ocaso del comunismo, Madrid,
El Pais-Aguilar, 1998, p. 161.

' RUIZ DE AZUA, M. A. y LOPEZ NIETO, L.: «Los candidatos de UCD, PSOE, AP y PCE a las
elecciones legislativas de 1977 y 1979», Cuadernos de Ciencias Politicas y Sociolégicas, 17 (1987), pp.
65-81.
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pero salvo dos excepciones la mayoria de ellos, Pilar Brabo, Carlos Alonso Zaldivar,
Jaime Ballesteros, etc., no eran conocidos mas que en el seno del partido, en la franja de
simpatizantes y en pequefios circulos de otras fuerzas politicas. Las dos excepciones
fueron Alfonso Carlos Comin y Ramén Tamames. Sélo este ultimo, de entre las figuras
jovenes de la direccion del partido, era ampliamente conocido por la opinién pablica®.

El partido destacd en su nula intencién de promover ante el pais la imagen de sus
cuadros mas jovenes y en volcar todo el aparato propagandistico del partido en exaltar
la figura de su secretario general, dejando en penumbra a todos los demés. Este hecho
cobra una significancia especial debido a la propia dinamica en la que se movié la
campafa electoral, es decir, la personalizacion de los partidos en la figura de sus
principales dirigentes.

Como consecuencia de ello el partido se vio perjudicado por la imagen ofrecida,
sobre todo, si la comparamos con la que ofrecieron el PSOE y UCD con sus jovenes
lideres politicos. Pero si observamos la edad media de los principales dirigentes del
partido y la comparamos con la de su adversario en la izquierda, el PSOE, como en el
gréfico 1, se entiende mejor la imagen que ofrecian los comunistas, una imagen anclada
en un pasado vinculado sobre todo a la guerra civil, acontecimiento que la coyuntura

politica se estaba esforzando por poder superar.

%2 CLAUDIN, F.: Santiago Carrillo. Croénica... op. cit., p. 253.
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GRAFICO 1. Edad de las elites del PCE y del PSOE en 1977
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Madrid, Sedmay, 1977.

La llegada de «los de Paris», como califica Carlos Elordi a los miembros del

Comité Central y Ejecutivo exiliados en su mayor parte en Francia, tuvo repercusiones,
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especialmente graves en la organizacion de Madrid. En el partido se produjo una
superposicién de dos direcciones que desencadend tensiones, discrepancias y hasta

enfrentamientos.

Consideraciones finales

Pese a los efectos «negativos» sefialados como consecuencia del proceso de
moderacion que protagonizo el partido, la politica que llevo a cabo y el discurso politico
que defendio, ya desde los afios cincuenta, fueron factores fundamentales que
propiciaron que el PCE pudiera formar parte del proceso electoral y constituyente. El
propio S. Carrillo lo explicé en unas declaraciones recogidas en Mundo Obrero al

sefialar que:

Con esa politica hemos conseguido mantener las alianzas con las fuerzas
democraticas, se ha obtenido el consenso para nuestra legalizacion de medios
reformistas que hasta hace semanas la combatian resueltamente, se ha neutralizado a
importantes sectores del aparato del Estado que nos observaban ayer aun como

enemigos declarados.

Alega que frente a esta politica «;Qué otra alternativa existia? ;Sacar las masas
a la calle, batirnos frontalmente contra el aparato del Estado?, ¢y a qué nos hubiera
conducido eso si no a una derrota brutal, que los primeros en reprocharnos serian
quienes quiza hoy nos critican la moderacion?»>*.

Por ello es menester preguntarse que si el partido hubiera defendido un discurso

mas radical ¢hubiera conseguido de esta forma mas votos?, poder responder a esta

% ELORDI, C.: «El PCE por dentro...», op. Cit., p. 26.
3 Mundo Obrero, 25 de abril de 1977.
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pregunta nos conduciria a elaborar otro trabajo, aunque si atendemos a las
caracteristicas ideoldgicas del electorado puede observarse como éste se situaba en
posiciones muy préximas al centro-izquierda del espectro politico®, por lo que un
mayor radicalismo podria haber perjudicado en exceso los intereses electorales del
partido.

Pese a los condicionantes que el propio partido sefial6 el Comité Central reunido
los dias 25 y 26 de junio con motivo de la valoracion de los resultados entendié que la
mera participacion electoral del partido era una «victoria de la democracia» y que «los
resultados electorales en su sentido general son claramente positivos», sobre todo,
debido a la inmediata historia del partido, una formacion que habia pasado «en un plazo
brevisimo, de ser un Partido ilegal, clandestino, a ser un Partido con presencia
parlamentaria», toda una demostracién de que «los Pueblos de Espafia han demostrado
su madurez democraticax.

En todo momento se aprecia una valoracion de los resultados en términos
comparativos con los obtenidos por las fuerzas politicas de la ultraderecha, y es que el

partido entendia que éstos eran un triunfo para ellos ya que:

Los grupos de ultraderecha, coaligados en el llamado Frente Nacional del 18 de
julio, han sido barridos electoralmente y porque Alianza Popular, Gnico grupo de los
gue reivindicaban el pasado dictatorial que ha obtenido representacién parlamentaria, ha
quedado reducido al papel que juegan en lItalia los mismos, es decir, en una situacion

marginal, pese a la arrogancia y al triunfalismo desplegado por sus jefes®.

% MARAVALL, J. M.: «Transicion a la democracia, alineamientos politicos y elecciones en Espafia»,
Sistema, 36 (1980), pp. 81-82.
% Mundo Obrero, 29 de junio de 1977.
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La importancia de la imagen dada por el partido a través sus cabezas de lista
viene dada por la personalizacion que hicieron los partidos politicos de la camparfia
electoral. La influencia del lider fue un factor decisivo a la hora de decidir el voto. El
PCE confeccioné unas listas electorales que ofrecieron una imagen del partido anclada
en el pasado, incitando al elector a recordar la dictadura y la guerra civil que la
precedio. Esta imagen entré en contradiccion con el deseo de la ciudadania de «pasar
pagina», hecho que se agravaba todavia mas si se comparaba la imagen del partido con
la que ofrecieron los socialistas, un partido joven y renovado, y UCD, con el conocido y
estimado A. Suarez como baluarte.

Una vez analizada la informacién y habiendo reflexionado sobre la coyuntura
politica en la que los partidos politicos actuaron se puede llegar concluir que los
resultados electorales del PCE en las elecciones fundacionales de la democracia no
fueron un fracaso ya que obedecieron a las verdaderas preferencias ideoldgicas y
electorales de los votantes, aunque si bien es cierto, y asi defiende este proyecto, que
éstos si que se vieron condicionados por los factores descritos a lo largo de las paginas.

Valorarlos como fracaso seria, en primer lugar, aceptar como buenas las
previsiones electorales que desde el partido se crearon como consecuencia de una
apresurada y erronea traduccién en votos y escafios de su capacidad movilizadora que
condujo a la direccion del PCE a disefiar una campafia electoral basada en el
pensamiento de que la historia y el compromiso del partido seria suficiente para alzarse
con un nimero muy elevado de escafios. El convencimiento de que como habia sido el
partido del antifranquismo por excelencia, capaz de erigirse en centro de discusion y
planificacion de las jornadas reivindicativas durante los primeros meses de la transicion,
iba a ser razon de peso para asegurarse el voto de los manifestantes que acudian a

dichas jornadas.
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En segundo lugar, conllevaria no tener en cuenta la concepcion que del partido
tenia la ciudadania, que incluso poco tiempo después de su legalizacion un alto
porcentaje continuaba considerdndolo como un partido no democratico y mostraba
dudas sobre lo acertado o no de su legalizacién®.

De todo ello, y para finalizar, solo cabe afiadir que pese a que ocupd menos
asientos en el Congreso de los Diputados de lo que esperabany a la decepcién en la que
se sumio6 la militancia comunista la participacion electoral del Partido Comunista de

Espafia fue claramente positiva.

% Datos recogidos en un estudio de ambito nacional elaborado por el Centro de Investigaciones
Socioldgicas los dias 15 y 16 de abril de 1977.
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