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Resumen

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de seguridad social, ha variado la escala de
porcentajes aplicables a la base reguladora en funcion del nimero de afios
cotizados. Los nuevos porcentajes afectan a los trabajadores que se vayan
a jubilar con periodos de cotizacion entre 15 y 37 afios y, especialmente, a
aquellos trabajadores cuyas pensiones sean bajas y puedan ser
beneficiarios de complemento a minimos. Estas variaciones, que se han ido
produciendo en la escala de porcentajes a través de sucesivos cambios
legislativos, han llevado al actuario a estudiar cuales serian los porcentajes
de equilibrio financiero-actuarial segun el nimero de afios cotizados y la
edad de inicio en el mercado laboral para cubrir todas las pensiones que

pueda causar el trabajador.

! Licenciado en Ciencias Econdmicas, Derecho y Actuario de Seguros.
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Abstract

The Law 27/2011 of 1 August, about updating, improvement and
modernization of the social security system has changed the scale of
percentages applicable to the regulatory base depending on the number of
years of contributions. The new rates affect workers who are to retire on
contribution periods between 15 and 37 years, and especially to those
workers whose pensions are low and can receive minimum supplements.
These variations, that have they occurred in the percentage scale through
successive legislative changes, have led to the actuary to study what
percentage of financial and actuarial balance would be according to the
number of years of contributions and the age of onset in the labor market to

cover all pensions that may cause the worker.
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1. Introduccién

La escala de porcentajes aplicables a la base reguladora en funcién
del numero de afios cotizados es el elemento fundamental que determina el
importe de la pension y marca la distancia que se va a producir en términos

monetarios con respecto al Ultimo salario. Esta escala establece una
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relacion intrinseca entre el tiempo cotizado y la pensién que percibira un
trabajador, pero teniendo en cuenta los limites marcados por la ley con un
tope maximo del cien por cien para 37 afios cotizados; de esta escala se
obtiene un porcentaje que, aplicado a la base reguladora del trabajador,

determinara la cuantia de la pensién inicial de jubilacion.

La nueva reforma legal, la Ley 27/2011, ha incrementado de 35
afios a 37 afios el periodo de cotizacion acumulado para obtener el 100 por
100 de porcentaje sobre la base reguladora de la pension, lo cual supone
aumentar en dos afios mas el esfuerzo de cotizacion para obtener los
mismos porcentajes que ya existian en la ley anterior con dos afilos menos
y, por tanto, supone una descenso del importe de la pensién salvo en el
caso de aquellos trabajadores que tengan exactamente 15 afios cotizados,
donde se mantiene el porcentaje en el 50 por 100; a favor de la nueva
escala podemos afirmar que se ha producido una mejora en la gradualidad
[sic.] del porcentaje, ya que el anterior cOmputo era anual y ahora se
sustituye por una nueva escala de porcentajes de periodos mensuales,
evitando perdidas en la cuantia de la pensidn por los meses de cotizacion
gue superen a la parte entera del periodo cotizado; en su contra se pueden
decir muchas cosas, que se iran desgranando a medida que se vayan
introduciendo los proximos apartados, pero que ya avanzo que tienen que
ver con la utilizacion de una sola tabla de porcentajes para dos edades
ordinarias de jubilacion: una tabla unida a cada edad de salida hubiese sido

lo mas razonable.

En definitiva, este articulo hace un repaso histérico de los cambios
producidos en la escala de porcentajes a través del tiempo, cuantifica el
ahorro estimado en las altas de jubilacion del afio 2012 de aplicarse la
ultima reforma, para centrarse, finalmente, en una propuesta actuarial que
dote de un mayor rigor técnico a la escala de porcentajes y que guarde una

mayor relacion, mas alla del tiempo cotizado, entre los ingresos obtenidos
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por las cotizaciones sociales y los gastos en forma de pensiones

reconocidos por la legislacion actual.

2. Antecedentes normativos y actual marco legal

La escala de porcentajes aplicados a la base reguladora ha

experimentado varios cambios normativos en el tiempo:

1. La Orden de 18 de enero de 1967, por la que se establecian normas
para la aplicacion y desarrollo de la prestacion de vejez en el
Régimen General de la Seguridad Social, determinaba en su
articulo 2 las condiciones para acceder a la jubilacién: haber
cumplido 65 afios de edad y tener cubierto un periodo minimo de
cotizacion de diez afios, de los cuales, al menos, setecientos dias
debian estar comprendidos dentro de los siete afios inmediatamente
anteriores al momento de causar derecho. El periodo minimo de
cotizacion se endurecié con la Ley 26/1985, de 31 de julio, de
Medidas Urgentes para la Racionalizacion de la Estructura y de la
Accion Protectora de la Seguridad Social, donde se exigia tener 15
afios de cotizacion de los cuales, al menos dos debian estar
comprendidos en los Ultimos ocho afios. El sistema de porcentajes
empleado hasta el momento empezaba con el 50% para los 10
primeros afios de cotizacién y sumaba un 2 por 100 por cada afio

adicional hasta llegar a 35 afios.

2. La Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y racionalizaciéon
del sistema de la Seguridad Social, y su posterior desarrollo a través
del Real Decreto 1647/1997, de 31 de Octubre, establecia en el
articulo 5 la escala de porcentajes que ha estado vigente hasta la

Ley 27/2011, con un porcentaje del 50 por 100 para los primeros 15
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afios cotizados, afiadiendo un 3 por 100 adicional por cada afio
cotizado hasta el vigésimo quinto, para terminar en un 2 por 100 a
partir del vigésimo sexto afio hasta llegar al 100 por 100 con treinta
y cinco afos cotizados. Se mantiene una carencia especifica de dos
aflos (ampliada por la Ley 24/1997 a los Ultimos 15 afios)
inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante y que no

ha sido modificada por la ultima reforma de 2011.

3. Finalmente, llegamos a la ultima modificacién normativa con la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y
modernizacion del Sistema de Seguridad Social, y su posterior
desarrollo en el Real decreto 1716/2012, de 28 de diciembre, que
ha introducido cambios en el articulo 163.1 del Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante,
LGSS), mediante el disefio de una nueva escala de porcentajes de
modo que, a partir del afio 2027, se sigue manteniendo el mismo
porcentaje del 50 por 100 para los primeros 15 afios cotizados y a
partir del afio decimosexto, por cada mes adicional de cotizacién
comprendido entre los meses 1 y 248, se afadira el 0,19 por 100, y
para los que rebasen el mes 248 se afadira el 0,18 por 100, sin que

el porcentaje aplicable a la base reguladora supere el 100 por 100.

A partir de esta nueva ley tenemos una nueva escala de porcentajes
de cémputo mensual, a diferencia de otras normativas anteriores cuyos
periodos eran anuales. Se incorpora en la LGSS una nueva disposicion
transitoria, la vigésima primera, respecto a la aplicacién de los porcentajes a
atribuir por los afios cotizados para la pension de jubilacion, que establece
una distribucion diferente de dichos porcentajes: durante los afios 2013 a
2019, por cada mes adicional de cotizacion entre los meses 1y 163, el 0,21

por 100 y por los 83 meses siguientes, el 0,19 por 100; durante los afios
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2020 a 2022, por cada mes adicional de cotizacion entre los meses 1 y 106,
el 0,21 por 100 y por los 146 meses siguientes, el 0,19 por 100; durante los
afios 2023 a 2026, por cada mes adicional de cotizacién entre los meses 1y
49, el 0,21 por 100 y por los 209 meses siguientes, el 0,19 por 100; por
Ultimo, a partir del afio 2027 se establecen dos porcentajes a partir de 15

afos: el 0,19% para los meses 1y 248 y el 0,18% para los restantes.

Ademas del porcentaje ordinario visto en el parrafo anterior, que
depende Unicamente de los afios cotizados con un maximo del 100%, se
puede aplicar un porcentaje adicional, llamado “de demora”, siempre que se
reldina una serie de requisitos, y que es aplicable a todos los regimenes que
integran el sistema de la Seguridad Social; estos porcentajes también se
han visto afectados por la Ley 27/2011 cuando se accede a la pension de
jubilacién a una edad superior a la edad ordinaria de jubilacion (65 6 67
afos), de forma que hasta los 25 afios cotizados se aplicara el 2 por 100;
entre 25 y 37 afios cotizados, el 2,75 por 100, y a partir de 37 afios
cotizados, el 4 por 100. Estos nuevos porcentajes de demora van a
incrementar la cuantia inicial de la pensién dependiendo del nimero de
afios cotizados, siempre que se tenga un minimo de 15 afios, para aquellos
trabajadores que quieran jubilarse retrasando la edad de jubilacion

ordinaria.

Para que quede claro, se ponen dos ejemplos: en aquellos casos en
gue un trabajador se pueda jubilar a los 65 afios, por tener 38 afios y medio
cotizados, y el 100 por 100 de la base reguladora, y decida postergar su
jubilacién en 5 afios, hasta los 70 afios, el porcentaje de demora sera de un
4% por cada afio adicional, hasta llegar a un 20% de incremento, siempre,
huelga decirlo, con el tope de la pensién maxima de jubilacion; si este
mismo trabajador no cumple el requisito de jubilacion a los 65 afios por no
alcanzar el minimo legal de cotizacion y se tiene que jubilar a los 67 afios,

pero decide retrasar su jubilacion hasta los 70 afios, obtendra un porcentaje
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adicional de un 12%, pero que serd menor si tiene menos de 37 afios
cotizados. Como se puede observar, la casuistica es extensa, maxime si

tenemos en cuenta que ahora coexisten dos edades de jubilacién ordinaria.

También se endurecen los requisitos para alcanzar la jubilaciéon a
los 65 afios, tal como se ha dicho, ya que ahora se exigiran mas de 38 afios
y medio cotizados, dejando en la cuneta a una gran proporciéon de
trabajadores que tendran que jubilarse a los 67 afios por tener carreras de

cotizacién mas cortas.

3. Escala de porcentajes legales y actuariales: com  parativa y ahorro

para la Seguridad Social

En este apartado se hace un estudio comparativo del impacto
econémico que ha tenido la modificacion de la escala de porcentajes en las
sucesivas reformas legislativas y el ahorro que ha supuesto, para la
Seguridad Social, bajar la cuantia de la pension inicial a través de la
reduccion de estos porcentajes. El cuadro 1 va a analizar este aspecto; en
el siguiente también se vera el ahorro causado por la nueva redistribucion

de porcentajes asociados a un periodo de cotizacion mas amplio.

Si se compara la variacion en la escala de porcentajes producida en
la Ley 24/1997 con respecto a la legislacién anterior se observa,
claramente, que el objetivo de esa ley fue reducir el porcentaje consolidado
por afio de cotizacion para los trabajadores que tuvieran carreras de
cotizacibn muy cortas, entre 15 y 20 afios cotizados, dado que,
anteriormente, con un esfuerzo contributivo menor, recibian unos
porcentajes aplicables a la base reguladora mas que generosos y, por tanto,
unas pensiones muy altas para el tiempo que habian estado cotizando a la

Seguridad Social. Por el contrario, la Ley 27/2011 discrimina,
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especialmente, a los trabajadores que tienen entre 20 y 30 afios cotizados;
si se analiza el efecto acumulativo en la reduccién de la escala de
porcentajes de las dos Ultimas leyes, el varapalo es sustancial para todos

los trabajadores con carreras de cotizacion entre 15 y 30 afos.

Cuadro 1. Evolucion de la escala acumulada de porcentajes a través de sus

reformas legales

(A) (B) © Variacion p.p.

Afios de

cotizacion  Anterior  24/1997 27/2011 A-B C-B A-C
15 afios 60,0 50,0 50,0 10,0 - 10,0
16 afios 62,0 53,0 52,3 9,0 0,7 9,7
17 afios 64,0 56,0 54,6 8,0 14 9,4
18 afios 66,0 59,0 56,8 7,0 2,2 9,2
19 afios 68,0 62,0 59,1 6,0 29 8,9
20 afios 70,0 65,0 61,4 5,0 3,6 8,6
21 afios 72,0 68,0 63,7 4,0 4,3 8,3
22 afios 74,0 71,0 66,0 3,0 5,0 8,0
23 afios 76,0 74,0 68,2 2,0 5,8 7,8
24 afios 78,0 77,0 70,5 1,0 6,5 7,5
25 afios 80,0 80,0 72,8 - 7,2 7,2
26 afios 82,0 82,0 75,1 - 6,9 6,9
27 afios 84,0 84,0 77,4 - 6,6 6,6
28 afios 86,0 86,0 79,6 - 6,4 6,4
29 afios 88,0 88,0 81,9 - 6,1 6,1
30 afios 90,0 90,0 84,2 - 5,8 5,8
31 afios 92,0 92,0 86,5 - 55 55
32 afios 94,0 94,0 88,8 - 5,2 5,2
33 afios 96,0 96,0 91,0 - 5,0 5,0
34 afios 98,0 98,0 93,3 - 4.7 4,7
35 afios 100,0 100,0 95,6 - 4,4 4,4
36 afios 100,0 100,0 97,8 - 2,2 2,2
37 afios 100,0 100,0 100,0 - - -

Fuente: elaboracion propia.
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La Ley 27/2011, considerando la escala de porcentajes una vez
finalizado el periodo transitorio, al retrasar en dos afios mas la edad de
jubilacién (para aquellos que tengan menos de 38 afios y medio cotizados)
produce un reajuste de la escala de forma que ahora se necesitan 37 afios y
no 35 para alcanzar el 100% de la pensién; no obstante, aquellos que
puedan jubilarse a los 65 afios por tener mas de 38 afios y medio cotizados
no se veran afectados por dicho cambio normativo al tener un nimero de
afos cotizados superior al limite, que les permitiria conseguir el 100 por 100
de su base reguladora. Si se tienen en cuenta los datos estadisticos de las
carreras de cotizacidn de los trabajadores espafioles, la jubilacion a los 65
afios sera todavia muy numerosa en el afio 2027 y podria representar hasta
un 50 por cien, habida cuenta que seran los “baby boomers”, es decir,
aquellos nacidos en los afios cincuenta y sesenta del pasado siglo, con

largas carreras de cotizacion, los que se estaran jubilando en ese momento.

Por tanto, estamos diciendo que los verdaderamente afectados por
la modificacion de la escala de porcentajes seran todos los que tengan que
jubilarse con 67 afios por no haber cumplido el requisito de alcanzar un
minimo de afios de cotizacidn para jubilarse antes, y éstos veran reducidas
sus expectativas de tener una pensién generosa que les cubra sus
necesidades futuras. En resumidas cuentas, van a ser todos aquellos que
se incorporen tardiamente al mercado laboral, entre otras razones, por
causa de la crisis economica que estd provocando un alto nivel de
desempleo juvenil; en el lado opuesto estan los que se veran expulsados
por haber llegado a una determinada edad debido a los ajustes que estan
realizando las empresas en su plantilla, y que tendrd como consecuencia
inmediata para estos trabajadores que sus carreras de cotizacién también
se vean acortadas. A este Ultimo grupo, sin perjuicio que hayan cotizado por
bases muy altas, los ultimos afios pueden dar al traste con todas sus

expectativas si no encuentran un trabajo ya que, irremediablemente, se
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produciran lagunas de cotizacién que reduciran considerablemente la base

reguladora de su pension.

Si lo que se quiere es saber, aproximadamente, cual va a ser la
disminucién real que va a tener un trabajador en su pension, trabajador que
se ve obligado a jubilarse a los 67 afios por tener menos de 38 afos y
medio cotizados, habrd que tener en cuenta la suma de dos factores: la
reduccion en los porcentajes por efecto de ampliar el periodo de cotizacién
en dos afios mas y a todo esto habra que afadirle un nuevo porcentaje, que
se puede valorar como el cociente entre el valor actual actuarial de todos los
derechos adquiridos que dejan de serlo durante los dos primeros afos, por
efecto de retrasar la jubilacion de 65 afios a 67, y el valor actual actuarial de
todas las prestaciones desde el momento en que el trabajador se jubila a la
edad de 65 afios (antes del cambio normativo) y hasta su fallecimiento. Este
resultado puede llegar a suponer hasta un 12% de la pension de jubilacion.
La suma de este Ultimo porcentaje unido a la pérdida producida por la nueva
escala podria alcanzar hasta casi un 20% de reduccion en el importe de la

pension.

Siguiendo con el analisis de esta nueva escala de porcentajes un
defecto que se puede asociar a la nueva legislacién es que mantiene un
porcentaje constante de un 2,28 % por afio cotizado. Lo cierto es que este
porcentaje deberia disminuir al aproximarnos a la edad de jubilacion.
Cuando analicemos los porcentajes actuariales se vera que éstos van
disminuyendo a medida que el nimero de afios cotizados aumenta, algo
parecido a lo que ocurria en la anterior escala de porcentajes (Ley 24/1997)
donde se aplicaba un 3 por cien entre 15 y 25 afios y un 2 por cien entre 25
y 35 afios de cotizacion. Algo légico si tenemos en cuenta que el nimero de
afios cotizados va aumentando en consonancia con la edad del trabajador
y, por tanto, se produce un agravamiento de los riesgos que pueden

provocar la materializacion de recibir una pensién, ya sea en su modalidad
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de invalidez o muerte y supervivencia. Esto daria lugar, de la misma manera
qgue en las compafiias privadas de seguros, a un incremento de la prima a
pagar pero, en nuestro caso, puesto que el tipo de cotizaciéon ha
permanecido invariable en el tiempo y existe una cierta rigidez a que haya
cambios sustanciales, sera la contraprestacion (pension inicial) la que tenga
gue disminuir indirectamente por medio de estas variaciones decrecientes
en la escala de porcentajes. A todo esto hay que decir que, aunque la
escala legal de porcentajes se aplica sobre la base reguladora para obtener
la cuantia inicial de la pension de jubilacién, lo cierto es que dicho
porcentaje determinard indirectamente la cuantia de la pension de

incapacidad y también las pensiones de muerte y supervivencia.

Por otro lado, antes de la Ley 27/2011 habia una sola edad de
jubilacién ordinaria acompafiada de una escala de porcentajes, pero ahora,
dependiendo del numero de afios cotizados que haya alcanzado un
trabajador a una determinada edad, éste se podra jubilar a los 65 afios 0 a
los 67 afios y, por esta razdn, deberiamos tener dos escalas de porcentajes.
Este problema viene a ser resuelto si calculamos mediante el equilibrio
financiero-actuarial el valor de los porcentajes actuariales, que en todo caso
habran de estar asociados a una edad de jubilacién concreta, ya sean
edades ordinarias o anticipadas de jubilacion. Ademas, desde un punto de
vista actuarial, estos porcentajes deberian haber subido y no bajado, como
ha hecho la Ley 27/2011, debido a dos razones fundamentales: la primera,
porque se recorta el pago de la pension en dos afos; la segunda, porque el
trabajador podria estar cotizando dos afios més, siempre y cuando no se

produzca una salida anticipada del mercado laboral.
Una virtud de esta nueva escala es que, al ser mensual, si corrige

los saltos discriminatorios que se producian en la Ley 24/1997 (y en las

anteriores) por haber un cémputo anual en la escala de porcentajes. El
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siguiente cuadro va a cuantificar el ahorro que va a tener la Seguridad

Social de aplicarse la ley sin tener en cuenta el periodo transitorio:

Cuadro 2. Ahorro en las altas de jubilacién del afio 2012 aplicando la nueva escala

de porcentajes a la pension inicial

R. General Auténomos
Afios
cotizados Nomero Ley 24/1997 Ley 27/2011 Ahorro anual Nomero Ley24/1997 Ley 27/2011  Ahorro anual
15 1.834 247,2 247,2 0 155 169,8 169,8 0
16 5.818 334,7 3324 93.669,80 3.024 298,6 296,5 44.452,80
17 3171 363,3 358,2 113.204,70 1.568 321,5 317,0 49.392,00
18 2.656 395,8 387,1 161.750,40 1.260 353,7 345,9 68.796,00
19 2.641 435,5 422,9 232.936,20 1191 380,3 369,3 91.707,00
20 2.504 487,1 469,6 306.740,00 1.150 413,9 399,0 119.945,00
21 2.598 531,6 508,7 416.459,40 1.179 454,8 435,2 161.758,80
22 2,717 582,6 553,5 553.452,90 1.275 490,1 465,6 218.662,50
23 2.776 627,3 590,9 707.324,80 1.308 5275 496,9 280.173,60
24 2.826 668,5 625,0 860.517,30 1.307 561,2 524,7 333.938,50
25 2.928 715,1 663,6 1.055.544,00 1.294 596,1 553,2 388.588,20
26 2.957 755,8 703,6 1.080.487,80 1.357 626,2 583,0 410.356,80
27 2.977 793,7 741,3 1.091.963,60 1.473 647,7 605,0 440.279,70
28 2.999 827,1 774,2 1.110.529,70 1.395 687,8 643,8 429.660,00
29 3.299 891,3 836,9 1.256.259,20 1.602 716,1 672,4 490.051,80
30 4.483 910,4 857,6 1.656.916,80 1.681 739,0 696,1 504.804,30
31 5.239 1015,9 960,0 2.050.020,70 1.880 814,2 769,4 589.568,00
32 5.086 1053,4 998,6 1.950.989,60 1.489 796,8 755,4 431.512,20
33 5.467 1110,6 1055,1 2.123.929,50 1.615 840,4 798,4 474.810,00
34 6.213 1206,8 1150,1 2.465.939,70 1.870 869,9 829,0 535.381,00
35 9.308 1360,3 1300,4 3.902.844,40 2.200 889,9 850,7 603.680,00
36 9.090 1393,1 1362,5 1.947.078,00 2.140 888,6 869,1 292.110,00
37 10.232 1452,3 1452,3 0 2.248 892,0 892,0 0
Total 99.819 943,7 907,7 25.138.558,20 35.661 641,7 613,8 6.959.628,20

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Registro de Prestaciones Publicas.

Para determinar el ahorro obtenido por la Seguridad Social se aplica
la diferencia en términos porcentuales de los valores de ambas escalas (Ley
27/2011 y Ley 24/1997) sobre la cuantia inicial de la pensién por afios
cotizados, para asi obtener una nuevo importe; el ahorro mensual sera la
diferencia entre ambas cuantias, multiplicado por el nimero de altas de
jubilacién. El ahorro en un afio para ambos regimenes, si hubiésemos
aplicado la modificacién de porcentajes en las altas de jubilacién del afio

2012, seria de 32.098.186,4 euros. Se ha de tener en cuenta que para las
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altas del primer afio hay que prorratear la pension mensual por 7 y no por
14, ya que dichas altas se producen durante todo el afio y, por tanto, se
debe aplicar el valor medio que cuantifique el gasto real. Para esta misma
cohorte, el afio siguiente y los sucesivos, el ahorro sera de casi el doble,
descontando las bajas que se hayan producido. Otra forma de verlo es
observar la media ponderada de la pension inicial de las altas entre 15 y 37
afios cotizados y que, por aplicacién de la nueva escala de porcentajes,
dara lugar a un descenso del 3,8% de la pension en el Régimen General y

de un 4,3% en el Régimen de Autbnomos.

Si nos fijamos en el gasto total de las pensiones de jubilacién para
el afio 2012, cuya cuantia ascendi6 a 70.528.500.000 euros, segun el
Informe Econdmico Financiero asociado a los Presupuestos de la Seguridad
Social, de aplicar la escala de porcentajes de la Ley 27/2011 como si ya
estuviera plenamente vigente, es decir, con los porcentajes una vez
finalizada la transitoriedad de la ley en el afio 2027, el ahorro hubiese sido
del 0,045% en el afio 2012 y del 0,09% en los siguientes afios. Parece que
el ahorro es exiguo pero, si esta misma comparacion la realizamos con
respecto a las altas de jubilacion, estariamos hablando de unos porcentajes
del 1,2% el primer afio y del 2,4% en los siguientes para un gasto de
2.685.978.941,94 euros por las altas de jubilacion del afio 2012.

También es importante aclarar que aquellos jubilados cuya pensién
inicial sea inferior a la pension minima de jubilacion, principalmente porque
el numero de afios cotizados acumulado no sea muy alto, tendran unas
pensiones que se veran incrementadas por complemento a minimos,
siempre y cuando el trabajador jubilado no supere un determinado umbral
de renta tasado por la ley. Es por ello que la nueva escala de porcentajes, al
reducir la pensién inicial, redundara en un incremento de los complementos
a minimos que paga el Estado a los pensionistas que no llegan a la pension

minima.
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4. Consideraciones técnicas de la escala de porcent  ajes actuariales

Para obtener una escala de porcentajes actuariales habra que
establecer un equilibrio financiero entre las prestaciones econémicas que
puede recibir el trabajador- ya sea durante el periodo que esté activo o bien
durante la jubilacién-, y los ingresos que se van a obtener de las
cotizaciones sociales que paga el trabajador a lo largo de toda su vida
laboral. Establecer una pauta de comparacion entre los ingresos y los
gastos nos permite conseguir una escala de porcentajes mas equitativa que

la que tenemos actualmente.

Para la elaboracién de los porcentajes actuariales, se ha seguido la
metodologia utilizada en Devesa, JE. y C. Vidal Melia (2005),
principalmente en lo que se refiere a las prestaciones por muerte y
supervivencia, y especialmente se ha seguido la doble clasificacion de la
viudedad en activos y pasivos; en el caso de la orfandad, se ha llevado esta
contingencia para el célculo de estos porcentajes hasta el supuesto de
extincién del grupo. No obstante, se ha tenido en cuenta la probabilidad de
fallecimiento de cualquiera de las dos cabezas en ambos prestaciones, si

bien es cierto que la mayoria de los beneficiarios son mujeres.

Para la invalidez, se ha seguido a Alegre, A. (1990), que desarrolla
con profusion todas las rentas de incapacidad y a Villalén. J.G. (1997) que,
con un contenido mas practico, desarrolla todas las operaciones de
seguros, pero también desarrollando modelos matematicos de salidas
multiples de un colectivo de personas y modelos de valoracién para los
planes y fondos de pensiones. Se han aplicado dichos modelos al campo
gue nos ocupa, que no es otro que el de la Seguridad Social de nuestro
pais, atendiendo a la legislacion vigente en el sentido de revisar aquellas

férmulas para que se adapten plenamente a las leyes vigentes.
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4.1. Gastos

4.1.1. Hipotesis basicas basadas en un orden simple: prestaciones de

ahorro

En este modelo sélo existe una causa de salida: la muerte. Si el

trabajador alcanza la edad de jubilacion (65 6 67 afios, dependiendo del

ndmero de afios cotizados) se le garantizara una renta vitalicia hasta su

fallecimiento. Las bases técnicas de las que depende la valoracién actuarial

de una pension de jubilacién son como siguen:

a)

b)

Un tanto que corresponda al rendimiento futuro de las inversiones
del capital y que se fija en un 3%, pero con la flexibilidad de poder
ser variado en funcion de la coyuntura econOmica y las

estimaciones que pueda considerar el actuario.

Una tabla de supervivencia que refleje la mortalidad esperada de los
futuros pensionistas y que deberia ser actualizada por periodos
quinquenales para tener en cuenta las modificaciones que se
produzcan en la esperanza de vida. En este caso se han seguido
las tablas de mortalidad de la poblacién pensionista de jubilacién
para todos los regimenes de la Seguridad Social que aparecen en la
Orden TAS/4054/2005, de 27 de diciembre, por la que se
desarrollan los criterios técnicos para la liquidacion de capitales
coste de pensiones y otras prestaciones periddicas de la Seguridad
Social. Estas tablas no discriminan por sexos pero estan basadas
en la poblaciéon pensionista de jubilaciéon (y no en la poblacion
general), lo cual supone una ventaja al tratarse de la poblacion

objeto de nuestro estudio.
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C) Una revalorizacion anual del 2% que se ajuste a la evolucion futura
del importe de las pensiones. Este porcentaje puede fluctuar en el
tiempo en base a nuevos pardmetros (no solo el IPC), maxime si
nos atenemos a la nueva Ley 23/2013, de 23 de diciembre,
reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de
Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social,
gue deja de indexar la revalorizacién de las pensiones al IPC
atendiendo a su articulo 7, que modifica el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social en su articulo 48 expresando la
revalorizacién de las pensiones a través de una compleja formula.
No obstante, al tratarse de estimaciones a muy largo plazo y
teniendo en cuenta que la revalorizacion de las pensiones va a
depender de muchas variables (ingresos y gastos del sistema de la
Seguridad Social, efecto sustitucién, etc.) mas razon, si cabe, para
no aplicar una revalorizacion muy a la baja que nos llevaria a unos
porcentajes de equilibrio mas altos, con el consiguiente coste

afiadido para la Seguridad Social.

d) La edad de jubilacién para determinar los porcentajes actuariales se
fija en los 65 o0 a los 67 afios, que son las edades de jubilacién
ordinarias en la nueva legislacion, pero con una ventaja afiadida, y
es que se puedan establecer tantas escalas de porcentajes como
edades de jubilacién permitidas por la legislacion, ya sean

ordinarias o anticipadas.
La férmula utilizada, que tiene en cuenta la contingencia de

jubilacién, que al mismo tiempo representa la mayor partida de gasto en la

Seguridad Social, es la siguiente:
— A12)
J= Br(xj) Q- xj—xEx 'axj
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x; es la edad de jubilacion (65 6 67 afios) que dependera del nimero

de afios cotizados) y x la edad del trabajador en el momento de efectuar la

primera cotizacion. La base reguladora B, , , de la ecuacion anterior se ha
J

determinado de la siguiente manera:

(@L+0)0

Br(xj) = S Bc(x)

B

(%) Base de cotizacion en el momento inicial, fecha en la que el trabajador

comienza a cotizar a la Seguridad Social

X=X
(1+ A) ! Factor de actualizacion de la base de cotizacion inicial del

trabajador hasta el momento en que se jubila
S Tasa de sustitucion
O] Porcentaje que representa a las pensiones de jubilaciéon que no provienen
de la incapacidad
X =X EX Factor de actualizacién actuarial, que se corresponde con un seguro de
]
capital diferido, cuya cuantia es precisamente la renta vitalicia que a

continuacién se muestra a partir de la edad de jubilacién

ai’_“) Renta vitalicia que se paga al trabajador jubilado hasta su fallecimiento
]

Volviendo otra vez a la base reguladora, Br(xv)' se trata de una
J

formula que no es mas que un promedio de las bases de cotizacion
actualizadas, con un periodo de calculo que ha ido variando a través de
sucesivas modificaciones legislativas, desde los dos afios que se
computaban con anterioridad a la Ley 26/1985 hasta los 25 afios, una vez
gue acabe la transitoriedad de la Ley 27/2011, y con perspectivas de que en
un futuro se pueda ampliar a toda la vida laboral del trabajador y siempre
ponderado por un factor en el denominador (1,1666) para compensar que
las bases de cotizacion incluyen la prorrata de dos pagas extraordinarias.
Dicho valor sera en la mayoria de los casos inferior al Gltimo salario (salvo

algunas excepciones como el caso de trabajadores que cotizan por bases

215



minimas en los ultimos dos afios por haber perdido su empleo) recibido por
el trabajador antes de la jubilacion, al resultar la base reguladora, como he
dicho antes, un promedio de bases de cotizacién pasadas, con oscilaciones
gue dependeran de las retribuciones que haya tenido el trabajador, con
mayor 0 menor suerte, a lo largo de toda su vida laboral. Para buscar una
mayor relacion entre el Ultimo salario y la pensiéon de jubilacién se ha
introducido la tasa de sustitucion en la base reguladora, que tendra un valor
del 85% de la pension inicial con respecto al Gltimo salario del trabajador y

gue se ajusta plenamente a los Ultimos estudios realizados.

Por tanto, simplificar la férmula de la base reguladora como el ultimo
salario del trabajador supondria que la estimacion de los porcentajes
actuariales estaria por debajo de su valor real al tener una pension inicial
sobrevalorada, que nos llevaria de forma ficticia a un incremento de la
pension de jubilacion; para solucionar este problema y establecer una base
reguladora que se ajuste lo mas posible a la realidad, tendriamos que
multiplicar este Ultimo salario por “la tasa de sustitucion” que no es mas que

la relacién existente entre el Gltimo salario y la pensién inicial del trabajador.

4.1.2. Hipdtesis basicas y alternativas basadas en un orden compuesto:

prestaciones de riesgo

Son aquellas prestaciones en las que, para causar derechos, se
tienen que producir otras causas de salida. En el caso de la incapacidad
tiene que invalidarse el trabajador antes de la edad de jubilacion; en la
viudedad y orfandad se tiene que producir el fallecimiento del asegurado

independientemente que se haya jubilado o no.

4.1.2.1. Invalidez
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En el modelo anterior la Unica causa de salida del colectivo era el
fallecimiento. Ahora se producen dos causas de salida: el fallecimiento y la
invalidez. Las bases técnicas de las que depende la valoracion actuarial de
una pension de invalidez son las mismas que el caso anterior en lo que
respecta al tipo de interés y la revalorizacién. Sin embargo, las tablas de
eliminacién que se han aplicado son las tablas de la Seguridad Social de la
poblacion pensionista de todos los regimenes para el caso de la
incapacidad permanente. Es conveniente hacer una serie de
consideraciones actuariales a la hora de tratar la invalidez; las bases
técnicas de las que depende la valoracion actuarial de una pension de

invalidez se realizan bajo dos hipétesis: basicas y alternativas:

Hipotesis basicas:

1. No se considera la posibilidad de retorno a la actividad.
2. Para cualquier edad todo superviviente es activo o invalido.
3. La contingencia de invalidez puede darse en un activo de

cualquier edad.

Hipotesis alternativas:

1. La invalidez sélo puede darse en un activo antes de cumplir
la edad de jubilacion.

2. La clasificacion entre activos e invalidos se realiza hasta la
edad maxima x;. A partir de dicha edad da lo mismo que el
jubilado haya llegado como persona activa o como invalida,
es decir, el orden compuesto de activos pasa a ser un orden

simple a partir de la edad x;.
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Teniendo en cuenta estas hipétesis, se deben sacar a colacién unos
minimos postulados técnicos, de sobra conocido por los actuarios, para
entender la complejidad de la contingencia de invalidez. Por ello es
necesario explicar que, si la causa de salida es Unicamente el fallecimiento,
la suma de “p,” (probabilidad de supervivencia) mas la “qy” (probabilidad de
fallecimiento) es igual a la unidad; pero si introducimos otra causa de salida,
como la invalidez, esta igualdad no se cumple. Ahora, cuando hay dos

causas de salida, tenemos la siguiente relacion:
aa aa H —_
P +q,” +1,=1

El primer elemento de la formula es la probabilidad que un activo
siga como activo al afio siguiente; el segundo, es la probabilidad que un
activo fallezca siendo activo y, por tanto, deje de cotizar; el tercer elemento
es la tasa de invalidez, y por definiciéon es la probabilidad de ser invalido
entre las edades x y x+1. Esta igualdad produce cambios en las tablas de
mortalidad al introducir una nueva causa de salida; ahora aparecen nuevas
probabilidades, siendo una de las mas importantes la probabilidad de que
una persona activa de edad x se invalide en un afio. Una vez que se ha

producido la invalidez, la probabilidad de que una cabeza invalida sobreviva
al afo siguiente sera pix. Esta probabilidad es la que se utiliza en las tablas

de mortalidad de la Seguridad Social para la poblacién pensionista en el
caso de incapacidad permanente. La temporalidad que se ha tenido en
cuenta para valorar la invalidez abarca todo el periodo de la vida laboral del
trabajador desde los 16 afios, fecha legal en la que una persona puede

empezar a trabajar, hasta la edad de jubilacion:

I, =a

A X X=X

' A(12)
+ Br(><j) w ' xj—xEx 'axj
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P’ Porcentaje que representa a las rentas de jubilacién provenientes de un

procedimiento de invalidez

Br(xj)

Dai
ax:xj—x

Base reguladora del trabajador cuando se jubile

Rentas de invalidez, pagaderas a un trabajador inicialmente activo y a partir

de su entrada en invalidez hasta que cumple los 65 6 67 afios

Con respecto a la base reguladora se han teniendo en cuenta las
mismas advertencias que se indicaron para el supuesto de la jubilacion.
También se podria considerar un periodo de carencia en la invalidez que se
puede interpretar como un diferimiento obligado y que supone que un
trabajador tendra derecho a la invalidez si permanece en activo al menos
hasta la edad x, mas el periodo de carencia. Este periodo no se ha tenido
en cuenta en nuestro modelo, pero produciria, de haberse tratado, una
devaluacion en la renta de invalidez y un incremento en la escala de

porcentajes actuariales.

A partir de la edad de jubilacién la Gnica causa de salida es el
fallecimiento y, por eso, se emplean dos rentas: una de invalidez hasta los
65 0 67 afos, que representa el valor actual de una renta pospagable,
temporal desde la edad de inicio en el trabajo, pagadera mientras viva en
estado de invalidez y hasta los 65 6 67 afios y otra renta vitalicia de
jubilacién, pero que ya no se valora como una renta vitalicia de una persona
invalida, sino como una renta vitalicia de jubilacion corriente. A partir de la
edad de jubilacion ya no se considera la invalidez como hipoétesis de salida,
sino como una renta diferida; precisamente este periodo de diferimiento si
estaria afectado por las tablas de mortalidad de un invalido debido a que
nuestro punto de equilibrio es el inicio del periodo de cotizacion, momento
en que un trabajador esta sujeto al riesgo de invalidarse y siempre hasta los
65 0 67 afios. Por dltimo, no hay que olvidar la posibilidad de retorno a la
actividad o validez, que también redundaria en un pequefio incremento en el

porcentaje actuarial al reducirse las posibilidades de que un invalido pueda
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cobrar la pensién de invalidez hasta que se jubile. No obstante, la incidencia
es tan pequefia que no justifica afiadir mas complicaciones a nuestra ya de

por si compleja formula.
4.1.2.2. Muerte y supervivencia: viudedad y orfandad

Las bases técnicas (interés y revalorizacion) son las mismas que en
los casos anteriores. Las tablas seguidas son las de mortalidad de la
Seguridad Social para los casos de viudedad y orfandad. En dichas tablas
no existe discriminacion por sexos, pero a esto hay que afadir que la
inmensa mayoria de los beneficiarios de las pensiones de viudedad son
mujeres. Las rentas de supervivencia de viudedad se pueden clasificar en

dos tipos:

1. Viudedad de activos: se asegura una renta de supervivencia
si el trabajador esta en activo, y hasta que cumpla 65 o 67 afios, a

favor del conyuge supérstite.

Vi= BBy Q- -ali, + s -ai? )

XX =Xx/'y Viyj—y/x

2. Viudedad de pasivos: se asegura una renta de
supervivencia si el trabajador estd ya jubilado, y hasta su
fallecimiento, a favor del conyuge supérstite. La expresion es similar
a la formula anterior, pero aqui la renta deja de ser temporal y pasa

a ser vitalicia:
_ A@2) A@2)
Vl_ﬁ'Br(xj) Q(yl xj—x/ax/y +y2' yj—y/ay/x )

'6 Porcentaje que se aplica sobre la base reguladora obtenida tras la

jubilacién y que determina la cuantia de la pensién de viudedad
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rv Base reguladora si el causante esta en activo

B
rix) Base reguladora si el causante esté ya jubilado
Q Probabilidad de estar casado
Vi Proporcion existente de hombres y mujeres que perciben una pension de

viudedad. Los perceptores son en su mayoria mujeres con un porcentaje
del 93%

La bases reguladoras que aparecen en la férmula son diferentes si

el causante es un trabajador en activo B ) Oya esta jubilado Br(xi); para

r(v
un trabajador en activo la base reguladora se calcula de diferentes maneras
dependiendo si el trabajador ha fallecido por contingencias comunes o
profesionales, pero sera un importe similar al ultimo salario al poder elegir el
beneficiario 24 bases de cotizacién ininterrumpidas dentro de los quince
afios anteriores al mes previo al del hecho causante de la pension; en
cambio, si el fallecimiento se produce con posterioridad a la jubilacion, la
base reguladora es la que se calculd en el momento de la jubilacion del
trabajador, pero incrementada con las revalorizaciones que se hayan

producido desde entonces.

El porcentaje que se aplica sobre la base reguladora, tanto si el
causante estaba trabajando o ya esta jubilado, es de un 52 por 100. Existe
la posibilidad de que se incremente un 60 6 70 por cien atendiendo a una
serie de requisitos, que no se han considerado en este trabajo por tener un
dificil encaje matematico, especialmente al tener que computar rendimientos

o convivencia con hijos menores de 26 afios 0 mayores incapacitados.

’ Para que se produzca una pension de viudedad los trabajadores deben estar casados o al
menos debe haber una relacion establecida en algun tipo de registro civil.
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La probabilidad de estar casado se ha fijado en un 55%. Hay que
destacar que, segun el Real Decreto 2072/1999, de 30 de diciembre, sobre
transferencias reciprocas de derechos entre el sistema de prevision social
del personal de las Comunidades Europeas y los regimenes publicos de
prevision social espafioles, en el capitulo Il referido a las normas para
determinar el importe del equivalente actuarial de los derechos a pension
que deban transferirse al sistema de prevision social comunitario, en su
articulo 4, se establece una probabilidad de estar casado de un 77%, un
valor sensiblemente superior al porcentaje que se ha aplicado. Pero, al ser
la proporcion de la pensién de viudedad sobre el gasto total en pensiones
de un 19%, de aplicar una probabilidad superior a un 55 por cien tendriamos
una magnitud superior, lo cual nos estaria indicando que el resultado es
mas alto de lo normal. Esta tasa ha aparecido en publicaciones oficiales y
periodicos de tirada nacional; en cambio, el dato que aparece en el Real
Decreto posiblemente esté obsoleto, ya que se basa en un Real Decreto del
afio 1999 y, ademas, no sabemos si la probabilidad se ha obtenido de un
colectivo cerrado, el de los funcionarios de las Comunidades Europeas o

sobre la poblacion general.

La edad de la viuda se ha considerado tres afios menor que la edad
del varén. Es una diferencia razonable que se puede adaptar a la realidad
social del pais, teniendo en cuenta que todavia las mujeres cuando se
casan son algo mas jovenes que los hombres, pero al mismo tiempo se ha
corregido el efecto de utilizar una sola tabla de mortalidad que no diferencia
por sexos, algo ilégico en cuanto que las mujeres tienen una mayor
esperanza de vida. Para evitar esta supuesta “discriminacién”, el factor de
sostenibilidad no ha tenido en cuenta este detalle, lo cual parece indicar que
se ha impuesto un criterio juridico o sociolégico por encima de criterios

técnicos.
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Las rentas de orfandad también se dividen en dos grupos, pero de

manera diferenciada:

1. Orfandad en caso de fallecimiento del conyuge de edad x hasta que

el beneficiario (hijo) de edad actual a cumpla 23 afios.

Ol =0 Br(o) -Q ,U¢ ' 23—a/aA(12)

xla

"0 Base reguladora para la pension de orfandad.

Q Probabilidad de estar casado.

M Porcentaje que se aplica sobre la base reguladora para obtener la cuantia
de la pension de orfandad.

H Tasa media de fecundidad con un valor estimado del 90%, considerando
gue un alto porcentaje de parejas casadas tienen hijos.

¢ Ndmero medio de hijos que puede tener una pareja, con un resultado de

1,3 de acuerdo con las estadisticas oficiales.

Los parametros basicamente son los mismos que el caso anterior,
pero adaptandose a la orfandad. Los beneficiaros son los hijos del causante
gue sean menores de 21 afios 0 estén incapacitados para el trabajo; pero si
el hijo del fallecido no efectia ningun trabajo, o si aun trabajando, los
ingresos son inferiores al salario minimo interprofesional, la edad sera de 25
afos, situacion que se adapta plenamente a la realidad por haber muchos
estudiantes huérfanos en la universidad que no compatibilizan sus estudios
con el trabajo. Finalmente, se ha optado por la semisuma de estas dos
edades para poder fijar la edad limite que da derecho a percibir una pension
de orfandad. La base reguladora es la misma que en el caso de viudedad
de activos. Sin embargo, no se ha tenido en cuenta la base reguladora que
sirvio para determinar la pension de jubilacién, sino la especifica para
determinar esta pension, ya que no es muy probable que un pensionista

jubilado, mayor de 65 afios en el momento del fallecimiento, tenga hijos
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menores de 23 afios. El porcentaje que se aplica sobre la base regulara es
un 20%.

2. Orfandad en caso de fallecimiento de los dos conyuges de edades x
e y hasta que el hijo de edad a cumpla 23 afios. La temporalidad

incide en todos los interesados.

OZ =I- Br(o) -Q “H ¢ ' 23—a/aA(12)

xyla

En este caso, los parametros son los mismos que en el caso
anterior, lo Unico que cambia es que la renta se posterga hasta la extincion
del grupo y es pagadera cuando ocurra el fallecimiento de ambas cabezas x
e y en los proximos “23-a” afios, siempre que viva el hijo de edad a. De
escasa relevancia en los porcentajes actuariales dada la poca probabilidad

de que ocurra este suceso.
4.1.2.3. Otras prestaciones

Existen otras obligaciones reconocidas por la Seguridad Social que
afectan al gasto, aproximadamente un 7%, y que deben ser consideradas:
las prestaciones de favor familiar, la incapacidad temporal y las
prestaciones de maternidad, paternidad y riesgo para el embarazo. Existen
otros gastos, pero apenas tienen relevancia. Las pensiones a favor de
familiares® tan solo representan un 0,25% en el gasto de la Seguridad
Social. Debido a que el numero de causantes que pueden percibir esta
pension es numeroso (varias cabezas), y considerando que en el calculo de
la prestaciébn se pueden dar varias supuestos, es mas aconsejable

considerar esta prestacion dentro de un “cajén de sastre” que englobe otras

% Véase Devesa Carpio, J.E. y C. Vidal Melia (2005) para mas informacién sobre el tratamiento

actuarial de las pensiones en favor de familiares.
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prestaciones (incapacidad temporal y prestaciones de maternidad y

paternidad). La incapacidad temporal representa un 5% vy las prestaciones
de maternidad y paternidad un 2%. El parametro A = 7% representa la

suma de estas prestaciones sobre el total de gasto en pensiones, y se ha

descontado en el denominador de la férmula.

4.2. Ingresos

Los ingresos de la Seguridad Social se establecen en funcién de
dos variables: el tipo de cotizacion y los salarios. El tipo de cotizacion es
bastante inelastico debido, principalmente, a que existe una presién social
para que no aumente (empresarios) o para que no baje (sindicatos y
organizaciones politicas). Lo légico seria adaptar dicho parametro en
funcién de la coyuntura econémica y siempre con un criterio muy prudente,
ya que bajar el tipo de cotizacién puede poner en cuestion la financiacion de
la Seguridad Social, y subir los tipos supone un mayor coste de produccion
de los bienes y servicios producidos en Espafia, restandolos competitividad.
El tipo de cotizacion se aplica sobre las bases de cotizacién y se va a
establecer durante toda la vida activa del trabajador. Para que los ingresos
a la Seguridad Social sean constantes debe haber estabilidad en el empleo
y, por tanto, una cierta “retroalimentacion” de activos, de forma que las
salidas por fallecimiento o desempleo se vean cubiertas por nuevos
trabajadores. La renta actuarial que va a determinar los ingresos de la
Seguridad Social va a ser temporal y hasta la jubilacién, con dos causas de
salida: la muerte y la invalidez (renta de activo a activo). Las bases técnicas

gue se van a utilizar son las siguientes:

a) El tanto de capitalizacion es el mismo que el que se ha utilizado en
las operaciones financiero-actuariales anteriores. Igualmente, la
revalorizacién que afecta a las bases de cotizacién es idéntica al

porcentaje que se ha utilizado para revalorizar las pensiones.
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b) Las tablas de mortalidad se han corregido utilizando las tablas de
invalidez PEAIM/F-2007G de la poblacién espafiola realizadas por
UNESPA.

Para terminar con este apartado la férmula que se va a utilizar para

cuantificar en el tiempo los ingresos de la Seguridad Social es la siguiente:

— Aaa
Cx =t Bc 'ax:n
siendo:
t Tipo de cotizacion legal vigente con un porcentaje de un 28,3% para
contingencias comunes, que se aplica sobre la base de cotizacion.
B, .. .
Base de cotizacion del trabajador
Naa . . . .
a,.. Renta actuarial de un trabajador activo mientras permanezca en estado de

actividad.

El producto de estas variables va a suponer la principal fuente de
ingresos de la Seguridad Social, con la que se financiaran las pensiones.
Las bases de cotizacién se ponderan por las pagas extraordinarias, efecto
gue posteriormente se tiene en cuenta cuando se aplica un factor corrector

en la base reguladora de 12/14.

Llegados a este punto, una vez vistas y analizadas todas las
variables que conforman los gastos y los ingresos, es el momento de
establecer la férmula final que define el equilibrio y cuya incégnita “P”, al ser
despejada, determinara el porcentaje actuarial que multiplica a la base
reguladora para obtener la cuantia inicial de la pension. Este porcentaje
variara entre 0 y 1 y, a diferencia de la escala legal de porcentajes que
atribuye un porcentaje acumulado del 50% a partir de 15 afios, con la escala

de porcentajes actuariales se puede reconocer una porcién de la pensién a
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partir de un afio cotizado. Por tanto, de la relacién entre el valor actual

actuarial de los gastos y de los ingresos se obtiene la siguiente formula:

IR = 1
1—4-(J+|V+V1+V2+Ol+02)- 1=

El numerador estard formado por los ingresos, que se obtienen de
las cotizaciones sociales de un trabajador durante toda su vida laboral
aplicando el tipo de cotizacién vigente, para contingencias comunes, sobre
una base de cotizacién unitaria; el denominador, son todas aquellas

prestaciones que puede recibir un trabajador durante su vida activa:

invalidez, viudedad, orfandad de activos (|, +V, +O,) y aquellas otras

cuando se jubile (J +V, +0,). El factor A, no es méas que lo que hemos

venido a llamar “cajon de sastre”, aquellas prestaciones que no se han
calculado de forma actuarial (favor familiar, incapacidad temporal,
prestaciones de maternidad, paternidad y riesgo para el embarazo), pero

gue disminuyen el porcentaje actuarial al tratarse de un gasto mas.

5. Escala de porcentajes actuariales: resultados

La escala de porcentajes actuariales es el resultado de aplicar la
valoracién financiero-actuarial entre los gastos (pensiones) y los ingresos
(cotizaciones) de un trabajador a una determinada edad. El equilibrio
actuarial entre cotizaciones y prestaciones ira cambiando en funcién de la
edad en la que el trabajador comienza a cotizar y hasta su jubilacién. La
edad de jubilacién fue establecida a los 65 afios pero, desde la Ley 27/2011,

la jubilacion ordinaria ha dejado de ser Unica y, ahora, dependiendo del
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ndmero de afios cotizados, los trabajadores se podran jubilar a los 65 o a

los 67 afos.

Una de las ventajas de la escala de porcentajes actuariales es que
se pueden establecer tantas escalas como edades de jubilacién, ya sean
ordinarias o anticipadas, y siempre deben estar basadas en un formulacién
técnico-actuarial, a diferencia de la Ley 27/2011, ya que deberia haber una
escala de porcentajes a cada edad de jubilacion para que asi pueda saber
el trabajador a lo que atenerse si quiere jubilarse anticipadamente o esperar
a la jubilacién ordinaria. Por esta razon, la tabla de porcentajes actuariales
se ha elaborado, por primera vez, partiendo de dos edades de jubilacion
diferenciadas: una edad de jubilacién a los 65 y otra a los 67 afios. Sobre
estos porcentajes hay que decir que estan muy ligados a las variables
utilizadas y, por tanto, son muy sensibles a cualquier cambio legal que
pueda incidir en alguna de sus variables como, por ejemplo, cambios en la
edad de jubilacién o en los tipos de cotizacion que producirian el efecto
inmediato de recalcular de nuevo la escala de porcentajes, dando lugar a

otro equilibrio financiero actuarial.

Lo cierto es que la Ley 27/2011, que ha supuesto una bajada en
toda regla de los porcentajes con respecto a la ley anterior, reorganiza dicha
escala al haberse producido un retraso en la edad de jubilacion,
estableciendo un nuevo periodo de cotizacion extensible hasta los 37 afios
para alcanzar el cien por cien de la de la base reguladora; pero lo cierto es
que, si nos atenemos a la légica actuarial, estos cambios deberian haber
producido un aumento en la escala de porcentajes por las razones que se
pusieron de manifiesto con anterioridad (epigrafe 3). No obstante, la
apuesta de la Ley 27/2011 es seguir manteniendo una sola escala de
porcentajes, pero con dos edades legales de jubilacion, lo cual parece un

tanto incongruente.
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La novedad de los nuevos porcentajes actuariales, calculados de
forma técnica y haciendo uso de las herramientas de la ciencia actuarial y
con absoluta transparencia (ya que todas las variables estan mas que
definidas) reside en que el nimero de afios cotizados ird acompafiado de la
edad en la que el trabajador comenzé a cotizar, a diferencia de la escala de
porcentajes legales, que solo fija como variable para determinar el

porcentaje acumulado la cotizacion del trabajador.

Esta nueva variable, la edad de inicio del trabajador en el mercado
laboral, es un elemento basico del que no nos podemos deshacer si lo que
gueremos es establecer un equilibrio actuarial entre prestaciones y
contraprestaciones. Otra diferencia entre la escala actuarial y la legal es que
esta Ultima comienza con 15 afios de cotizacién, requisito de tiempo minimo
exigible, siempre que al menos dos afios estén comprendidos dentro de
este periodo, para conseguir una pension contributiva y un porcentaje
acumulado del 50 por cien. Dicho porcentaje se ira incrementando en el
tiempo a medida que aumenta el periodo cotizado. Ahora bien, con los
porcentajes actuariales, como se vinculan los ingresos con los gastos, es
posible que se pueda obtener una porcién de pensién, aunque solo sea con

un afo cotizado.

Las leyes vigentes establecen un minimo de 15 afios cotizados para
tener derecho a una pension contributiva y todos aquellos que no hayan
alcanzado este minimo legal seran perceptores de pensiones no
contributivas, siempre y cuando se adapten a los requisitos legales
establecidos. En este caso los porcentajes actuariales se acoplan
perfectamente a los criterios legales pero, sin embargo, cualquier trabajador
gue haya cotizado por debajo de 15 afios sabria perfectamente el
porcentaje que le corresponderia en funcion de las cotizaciones que haya
realizado y, asi, seria mas facil comparar su pension inicial con la pensién

“no contributiva” que va a obtener.
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En realidad, la dicotomia entre pensiones contributivas y no
contributivas no deberia existir de utilizar porcentajes actuariales, ya que lo
Unico que determina que un trabajador no pueda percibir una pension
contributiva es el hecho de no alcanzar 15 afios cotizados, pero lo cierto es
gue con sus cotizaciones ha generado una pension, por muy pequefia que
sea. Una vez determinada la pension inicial, siempre y cuando no se
alcance el minimo legal de la pensién de jubilacion, se estableceran los
complementos a minimos necesarios para que se igualen ambos conceptos

y de esta forma el equilibrio actuarial seria inexistente.

El cuadro que se presenta a continuacién se ha elaborado
obedeciendo a las férmulas, hipotesis y bases técnicas que se han
presentado en el apartado 4 referido a las consideraciones técnicas; por
tanto, el equilibrio financiero-actuarial se basa en un sistema estacionario
donde la variable “tiempo” es independiente de los desplazamientos que se
produzcan en el origen de esta variable, donde Unicamente seran las
variables que intervienen en el gasto y en los ingresos aquellas que
determinen y conformen los porcentajes actuariales que se presentan a

continuacion.

Todas estas formulaciones se han realizado partiendo de un
proceso constructivo racional donde las bases de cotizacion y las pensiones
son unitarias para que asi se puedan adaptar plenamente a todo el colectivo

cubierto por la Seguridad Social.

Ademas, agrupamos edades y acortando la edad de entrada en el
trabajo hasta una edad razonable que tenga en cuenta las dilaciones que se
estan produciendo en el mercado, principalmente por la coyuntura

econdmica de crisis que se esta padeciendo.
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Cuadro 3. Escala de porcentajes actuariales de equilibrio

Jubilacion

edad X; 65 67 65 67 65 67

edad x 16-20 21-25 26-30

Afos

cotizados

15 43,2%  46,6% 41,0% 44,3% 38,9% 42,1%
16 45,8%  49,4% 43,5% 47,0% 41,3% 44,6%
17 48,4%  52,2% 46,0% 49,6% 43,5% 47,1%
18 51,0% 55,0% 48,4% 52,2% 45,8% 49,5%
19 53,5% 57,7% 50,7% 54,8% 48,0% 51,9%
20 56,0% 60,4% 53,1% 57,3% 50,2% 54,3%
21 58,4% 63,0% 55,4% 59,8% 52,3% 56,6%
2% 60,8%  65,6% 57,6% 62,2% 54,4% 58,9%
23 63,2% 68,2% 59,9% 64,7% 56,5% 61,1%
24 65,6% 70,7% 62,1% 67,0% 58,5% 63,3%
25 67,9% 73,2% 64,2% 69,4% 60,5% 65,4%
26 70,2%  75,7% 66,3% 71,7% 62,5% 67,5%
27 72,4%  78,1% 68,4% 73,9% 64,4% 69,6%
28 74,6%  80,5% 70,5% 76,1% 66,2% 71,6%
29 76,8% 82,8% 72,5% 78,3% 68,0% 73,6%
30 78,9% 85,1% 74,4% 80,4% 69,8% 75,5%
31 81,0% 87,4% 76,4% 82,5% 715% 77,3%
32 83,1% 89,6% 78,3% 84,5% 73,2% 79,1%
33 85,1% 91,8% 80,1% 86,5% 74,8% 80,8%
34 87,1% 94,0% 81,9% 88,4% 76,3% 82,5%
35 89,1% 96,1% 83,6% 90,3% 77,8% 84,2%
36 91,0% 98,1% 85,3% 92,1% 79,9% 85,7%
37 92,8% 100,1% 87,0% 93,9% 82,0% 87,2%
38 94,6% 102,1% 88,5% 95,6% 84,0% 89,4%

riges),/ei 95,6% 103,1% 89,3% 96,5% 85,1% 90,5%

x; edad de jubilacion y x edad de inicio de la carrera de cotizacion

Fuente: elaboracién propia.
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Si bien es cierto que hubiese sido deseable presentar este cuadro a
cada edad y no por tramos, ya que los resultados se han obtenido desde los
16 afios hasta la edad de jubilacién y por afios cotizados desde un afio
cotizado hasta 51- siendo este ultimo valor, el maximo namero de afios que
un trabajador puede cotizar habiendo empezado a trabajar a los 16 afios y
jubilandose a los 67 afios-, la sola presencia de dos edades de jubilacion
ordinaria diferentes, junto al supuesto tedrico de que un trabajador pudiera
iniciar su andadura profesional un afio antes de la jubilacién, aconsejan
realizar justo lo contrario, evitando asi tener que presentar un mayor nimero

de cuadros que solo servirian para aturdir al lector.

En consonancia con lo que se acaba de decir, se han elegido tres
tramos de edad, de amplitud 5 afios, donde el primer elemento del intervalo
unido al nimero de afios cotizados, no ha de superar la edad de jubilacién
marcada como limite, ya sean los 65 o los 67 afios. Esto quiere decir que si
elegimos dentro de este tramo (26-30) su valor extremo, es decir, un
trabajador que empieza a trabajar y a cotizar por primera vez a los 30 afios,
y si no retrasa su jubilacion, tendra como mucho la posibilidad de cotizar 35
6 37 afos, siempre y cuando haya tenido estabilidad en el empleo; pero se
debe recordar que estamos realizando un promedio de edades, con un
namero de términos marcados por la amplitud del intervalo, donde
intervienen edades asociadas a un nimero de afios cotizados que
claramente rebasan los limites establecidos por este cuadro. Mencion
aparte seria la jubilacion anticipada, pero el autor ha preferido centrarse en
las dos edades de jubilacién ordinaria vigentes a las que un trabajador
puede optar, siempre dependiendo del nimero de afios cotizados que
tenga, para centrar el debate en la critica que se hace sobre la escala legal
de porcentajes, por no haberse disefiado en la Ultima reforma legislativa una

doble escala para cada edad de jubilacion.
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Hay que recordar que el equilibrio financiero-actuarial se puede
establecer para cualquier edad y, por tanto, tendriamos porcentajes
actuariales asociados a una edad determinada; reducirian la pensién de
jubilacién de un trabajador en el caso de jubilarse anticipadamente o, por el
contrario, incrementarian la cuantia inicial de la pension en el supuesto que
un trabajador decida prolongar su vida activa; en este Gltimo caso también
tendriamos unos porcentajes de equilibrio que, a diferencia de los
porcentajes de demora legales, establecidos en el articulo 163 de la LGSS,
tendrian una fundamentacion técnica y, lo que es mas importante, unas
variables definidas e iguales con un mismo céalculo para todas aquellas
edades en las que un trabajador desee interrumpir su vida laboral.
Establecer este criterio, como se ha dicho, tendria un efecto neutro en la
financiacién, ya que el adelanto o retraso en la jubilacion iria acompafiado
de su respectiva pension, y se deja al libre albedrio de un trabajador sus
opciones de jubilarse dependiendo de sus circunstancias personales vy, lo

gue es mas importante, se asegura la viabilidad de la Seguridad Social.

Lo primero que llama la atenciéon de la tabla mencionada es que
apenas hay diferencias entre la escala legal de porcentajes anualizada de la
Ley 27/2011 con la escala de porcentajes actuariales para una edad de
jubilacién a los 67 afios, siempre que los trabajadores inicien su carrera de
cotizacion entre los 16 y 20 afios. Esto nos llevaria a una conclusion légica:
la escala legal de porcentajes se acopla mas a una edad de jubilacion de 67
afios, pero compartiendo la misma tabla con los que se jubilan a los 65
afos. Para edades donde la incorporacion al mercado laboral es mas tardia
los porcentajes actuariales se van haciendo mas pequefios, pero teniendo
en cuenta que el nimero de afios cotizados es el mismo. Esta diferencia
tiene su razén de ser en que un trabajador que comienza a trabajar a los 25
afios tiene mas riesgo de invalidarse que uno que empieza su andadura

profesional mas temprano, pongamos que a los 16 afios. Y lo mismo pasa
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con la viudedad, ya que la probabilidad de fallecer es mas alta a medida que

vamos cumpliendo afios.

Las diferencias entre escalas (actuariales o legales) estaran mas
marcadas cuando hablamos de un trabajador que se puede jubilar a los 65
afios por haber alcanzado el limite de cotizacién que, de acuerdo con la Ley
27/2011, se encuentra en los 38 afios y medio. A todo esto hay que decir
que la tabla de porcentajes actuariales, unida a una edad especifica de
jubilacién, habra que compararla con la escala de porcentajes legales que,
como ya sabemos, establece unos porcentajes idénticos para aquellos
trabajadores que se jubilan con 65 o con 67 afios, para un mismo nimero
de afios cotizados, y aqui es donde comienzan las complicaciones, ya que
da la impresion que la escala de porcentajes legales es méas una tabla de
cotizacion que se adapta mas para los que se jubilan a los 67 que a los 65
afios. Para solucionar este problema es mejor construir varias escalas o, al

menos, un sistema dual que abarque las edades de jubilacién ordinarias.

A tenor de los datos obtenidos en el cuadro 3 se realizan una serie
de reflexiones exponiendo algunos ejemplos practicos que permitan al lector
profundizar algo mas en los resultados obtenidos, para que se puedan
contrastar las ventajas de tener varias escalas actuariales con respecto a

los porcentajes legales:

. Imaginemos un trabajador que, de acuerdo a la legislacién actual,
se tiene que jubilar a los 67 afios por tener 35 afos cotizados y que
comenzé su andadura profesional entre los 16 y los 20 afios® si cumple
todos los requisitos establecidos en la Ley 27/2011 se podra jubilar con un

porcentaje acumulado y anualizado del 95,6%, que posteriormente se

“Para un trabajador que hubiera empezado a cotizar entre 21 y 25 afios, caso muy habitual en
aquellas personas que prolongan sus estudios o van a la universidad, el porcentaje acumulado

actuarial seria de un 90,3%, y la diferencia con la escala legal de porcentajes seria mayor.
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aplicara sobre su base reguladora para determinar la pension inicial. Este
ejemplo, llevado a una tabla actuarial nos daria un porcentaje acumulado de
un 96,1%, apenas unas décimas de diferencia. Si lo comparamos con la
normativa anterior, en estas mismas circunstancias, este mismo trabajador
se podia jubilar con 65 afios, 35 afios cotizados y el 100% de la pensién. Lo
gue no hemos tenido en cuenta hasta ahora es que este trabajador,
comience su carrera de cotizaciébn mas pronto o mas tarde, va a tener un
descenso estimado de un 12% en su pension si cuantificaramos en términos
monetarios el retraso de su jubilacién en dos afios; si afiadimos, ademas, el
descenso anterior producido en el porcentaje, para 35 afios cotizados, por
efecto de la variacion en la nueva escala, el resultado seria una devaluacion
de la pension inicial de aproximadamente un 17% y un porcentaje
acumulado “tedrico” del 83%. ¢Y qué ventaja tendria una tabla actuarial?
Pues muy sencillo: tendriamos resultados muy parecidos, ya que si este
trabajador pudiera elegir no retrasar su jubilacién y jubilarse a los 65 afios,
en el tedrico caso que se lo permitiera la legislacién, con 35 afios cotizados
y para una edad de entrada en el mercado laboral entre 16 y 30 afios’, el
porcentaje actuarial acumulado estaria entre un 89,1 y un 77,8%. No
supondria un mayor gasto para la Seguridad Social, daria flexibilidad al
trabajador para planificar su jubilacién y, en el caso que opte por jubilarse a

los 65 afios, seria beneficioso para disminuir el desempleo en nuestro pais.

. Si el trabajador consigue reunir 38 afios y medio de cotizacién podra
jubilarse a los 65 afios y con el 100% de su base reguladora; los
porcentajes actuariales acumulados para este periodo de cotizacion
estarian comprendidos entre un 95,6% y un 85,1%; por consiguiente, este
segmento de trabajadores, con el mismo periodo cotizado, recibiria una
mayor pension de jubilacion que la que les corresponderia de acuerdo a un

criterio actuarial, lo cual nos hace pensar que este grupo obtiene una mayor

® Es casi seguro que la mayoria de los trabajadores espafioles inician su carrera profesional a
estas edades.
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ventaja con respecto a los trabajadores que se tienen que jubilar a los 67
afos. Por esta razén no es oportuno establecer criterios comparativos entre
aquellos que se jubilan a los 65 afos, con 38 afios y medio y el cien por cien
de la base reguladora, y los que se jubilan con 67 afios y también con el
mismo porcentaje, pero con 37 afos cotizados, ya que aquellos que se

jubilan con 65 afios tienen un porcentaje legal superior al actuarial.

Dicho esto, se puede decir que el uso de una escala actuarial tiene

varias ventajas y algun que otro inconveniente. Los porcentajes actuariales:
a) Han de emplearse como limite para evitar que se produzcan
cambios en la escala de porcentajes sin el suficiente rigor técnico y puedan

orientar al legislador.

b) Son transparentes: los trabajadores y pensionistas podran obtener

informacién de como se obtienen dichos porcentajes ya que los porcentajes
actuariales informan en todo momento de cudles son las variables
utilizadas, que valores o proporciones utilizan, ademas de abarcar todas las

pensiones y otros gastos del sistema (en forma de rentas actuariales).

C) Son adaptables a la coyuntura econémica y social del pais, ya que
podran ser modificados automaticamente en todo momento, siempre vy
cuando las circunstancias socio-econdmicas y demogréficas del pais asi lo
determinen. Pero, jcuidado!, también evitan tentaciones de cambios en los
tipos de cotizacién ya que la repercusion en los porcentajes actuariales son
inmediatas y seran visibles por toda la sociedad. La idea de bajar los tipos
de cotizacion tiene una traduccién directa en los ingresos obtenidos vy, al
mismo tiempo, en el gasto en pensiones. Otro ejemplo son las tablas de
mortalidad, que deberan ser revisadas periodicamente, lo cual es una

garantia de que dichos porcentajes van a ir en consonancia con la evolucion
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de la esperanza de vida®; los cambios normativos que afecten a las

pensiones también revertirdn directamente en dichos porcentajes.

d) La jubilacion anticipada resultard mas facil de determinar, ya que
bastaria con aplicar escalas de porcentajes actuariales a edades de
jubilacién que no sean las ordinarias. De este modo, el trabajador sabria de
antemano la magnitud del descenso de su pension si se jubila antes de la
edad ordinaria. Ademas, el modelo de porcentajes actuariales, con un
enfoque totalmente distinto al de coeficientes reductores para valorar la
jubilacién anticipada, evita penalizaciones excesivas a la hora de jubilarse.
Recordemos que la jubilacién anticipada ha sufrido varias transformaciones
en los Ultimos afios pero, de acuerdo a nuestra legislacién actual, adelantar
nuestra jubilacién en un afio puede suponer entre un 6,5 y un 7,5 por cien
de recorte en la pension, cuando segun los porcentajes actuariales esta
diferencia quedaria reducida casi a la mitad y esto nos puede llevar a la
conclusiéon logica que lo que se pretende con la legislacion actual es
disuadir al trabajador de jubilarse anticipadamente. Debemos tener en
cuenta que la pension anticipada del trabajador bajaria mas que de haberse
seguido un modelo actuarial. En mi opinién, retrasar la jubilacion podria
suponer un alivio para las arcas publicas a primera vista, pero también
afectar a la ocupacién y no se debe olvidar que el nivel de desempleo es
muy alto en Espafia. Tarde o temprano, a no ser que se encuentren
medidas mas efectivas, habra que implantar medidas de reparto del trabajo
si lo que queremos es llegar a tasas de empleo similares a Europa. Las
Ultimas encuestas, publicadas en algun periédico de tirada nacional (ABC)
han puesto de manifiesto que un 45% de los espafioles preferiria seguir
trabajando, aun rebasando la edad de jubilacién ordinaria, pero este mismo

periédico en otras publicaciones dice que los espafioles prefieren una

® Hay que dejar claro que la esperanza de vida no siempre va a evolucionar positivamente;
existen claros indicios en paises desarrollados, EEUU sin ir més lejos, donde la morbilidad esta

aumentando de forma preocupante, especialmente por los ratios de obesidad que tiene el pais.
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pension mas baja que trabajar durante mas afios. Es un debate en el que no
se pretende entrar en este momento, pero que de alguna manera habra que
dar una respuesta al desempleo juvenil y, aunque pueda parecer paradoéjico
y diferente a lo que se esta haciendo, una mayor flexibilidad en la jubilacién

puede ayudar a combatirlo.

e) Desde un punto de vista actuarial, los porcentajes que se han
obtenido con este criterio se hacen depender sobremanera de la primera
cotizacion, y esto nos lleva a porcentajes mas reducidos a medida que se
retrase mas la edad de inicio en el mercado laboral, ya sea voluntariamente
porgue se esté estudiando o bien porque no se encuentra trabajo. A primera
vista estos resultados pueden parecer discriminatorios, pero esto parece
justo dentro de la logica del seguro, ya que a igualdad de afios cotizados, la
edad es un factor de agravamiento del riesgo y, al producirse la
incorporacion mas tardia al mercado laboral la probabilidad de que ocurra
un evento susceptible de dar derecho a una pensiéon aumenta; es por ello

gue los porcentajes disminuyen.

6. Conclusiones

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social, ya en su preambulo,
expone con claridad los principales desafios a los que se tendra que
enfrentar toda la sociedad espafiola por un desajuste, principalmente
demografico. La ley tiene vocacién de dar una solucién mas a largo plazo al
principal problema sefalado, a través de la modificacion de una serie de
normas que mejoren la financiacion de la Seguridad Social y mantengan la
accion protectora dentro de lo posible. La nueva escala de porcentajes
legales aparece recogida en el articulo 4, apartado cinco de esta ley, que

modifica el articulo 163 de la Ley General de la Seguridad Social.
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Sin embargo, es tarea del actuario advertir de aquellas normas que
puedan ser susceptibles de mejorar y al mismo tiempo, dentro de lo posible,
dotarlas de un enfoque mas técnico que asegure, si cabe, la viabilidad del
sistema de Seguridad Social, pero mas a largo plazo. La escala de
porcentajes, llamense legales o actuariales, es pieza clave en la
financiacion de todas prestaciones porque, dependiendo de nuestro
esfuerzo contributivo, tendremos unas prestaciones diferentes, y es de
justicia social que aquellos que han contribuido mas, tengan pensiones mas
generosas: eso es algo que nadie pone en duda. Por tanto, una de las
primeras conclusiones que se puede extraer de este articulo es que la
nueva escala de porcentajes penaliza mas a aquellos trabajadores con
carreras de cotizaciébn mas cortas. Establecer un limite de 38 afios y medio
de cotizacion para jubilarse a los 65 afios es demasiado generoso con
respecto a aquellos trabajadores que se tengan que jubilar con 67 afios por

tener menos afios cotizados.

La Ley 27/2011, al redactar una nueva escala de porcentajes
legales, no establece unas bases técnicas de como se han realizado los
calculos a la hora de asociar un determinado nimero de afios cotizados a
un porcentaje, algo que incluso un ciudadano de a pie, sin necesidad de ser
un profesional en la materia, podria estar interesado en saber. En cambio,
como se ha podido comprobar facilmente al leer este articulo, los
porcentajes actuariales tendrian todas sus variables definidas, tanto en el
gasto como en los ingresos, basandose en los principios basicos de la

matematica actuarial.

Las tablas de mortalidad utilizadas para el célculo de los porcentajes
actuariales estan reguladas por la Orden TAS/4054/2005, de 27 de
diciembre, y, desde entonces, no han experimentado ningun tipo de
actualizacion; este hecho da pie al actuario a pedir una revision periodica de

dichas tablas que tenga en consideracion los cambios que se estan
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produciendo en la esperanza de vida de la poblaciéon espafiola. También
hay que decir que estos porcentajes operan sobre la base reguladora que
determina la cuantia de la pension y que, de ser actuariales, harian
innecesaria la aplicacion del “factor de sostenibilidad” que aparece recogido
en la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de
Sostenibilidad y del indice de Revalorizaciéon del Sistema de Pensiones de
la Seguridad Social, y que opera directamente sobre la cuantia inicial de la
pension. Con esto se quiere decir que es un contrasentido aplicar el factor
de sostenibilidad y los porcentajes actuariales al mismo tiempo, ya que
estariamos penalizando dos veces a la misma pensién. Seria mas légico
revisar las tablas de mortalidad con una mayor periodicidad de la que

estamos acostumbrados a ver.

La variacion entre porcentajes que se produce a medida que se
tienen mas afios cotizados acumulados en la escala de porcentajes
actuariales es decreciente, a diferencia de los establecidos en la nueva
escala de la Ley 27/2011, que son constantes. Este decremento, que se
produce en los porcentajes de equilibrio actuarial, va mas en sintonia con la
escala que existia en la Ley 24/1997, y que pasaba de un incremento de un
3 a un 2 por cien en los ultimos diez afios de cotizacién acumulados (entre
25 y 35 afios), como se puede observar en el cuadro 1 de este articulo. Este
descenso tiene su légica si tenemos en cuenta que se produce un
agravamiento del riesgo al estar mas cerca de la jubilacion y, por tanto, de
recibir una pension ya que, al haber permanecido estable la prima, que en el
caso de la Seguridad Social son las cotizaciones que paga el empresario y
el trabajador, la consecuencia tiene que ser una disminucién en la variacién
de estos porcentajes que dara lugar, finalmente, a una menor cuantia de la

pension inicial.

Por otro lado, si la edad ordinaria de jubilacion aumenta, los

porcentajes actuariales deben ser mas altos por dos razones: se reduce el
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pago de la pension al retrasarse la edad de jubilacion y, al mismo tiempo,
aumenta el periodo cotizado. Desde un punto de vista actuarial, aumentar
la edad de jubilacién, siendo fija la edad de inicio en el mercado laboral,
daria como resultado un incremento en la escala de porcentajes aplicables
sobre la base reguladora. En la actual normativa vemos que lo que se ha
hecho es justo lo contrario, ya que por una parte se bajan los porcentajes v,

por otra, se aumenta la edad de jubilacion.

También hay que tener en cuenta que reducir la escala de
porcentajes supone un descenso de la cuantia de la pension inicial, y que
provocara un incremento del complemento a minimos que paga el Estado a
la Seguridad Social, ya que habr4d mas pensionistas que no alcancen la
pensidon minima legal. La escala de porcentajes actuariales puede producir
distorsiones en el mercado de trabajo para aquellos trabajadores que entran
a una edad mas temprana, al tener un porcentaje actuarial mas alto con
respecto a aquellos que por razones ajenas o voluntarias hayan tenido que
incorporarse mas tardiamente, siempre manteniendo el mismo ndmero de
afios cotizados. La solucién no es facil, ya que la edad juega un papel
relevante en el equilibrio financiero actuarial que opera para determinar los
porcentajes actuariales y cualquier cambio seria contravenir los principios

generales del seguro.

Por ultimo, el autor quiere hacer una reflexion final, que no es mas
gue apostar por el sistema de seguridad social que tenemos, ya que con el
cambio demografico que se avecina y que supondrd una menor poblacion
de activos y una mayor poblacién pensionista como consecuencia del
aumento de la esperanza de vida, la solucidon no deberia ser privatizar la
Seguridad Social, con consecuencias no muy positivas en paises,
especialmente, latinoamericanos, sino seguir por el camino de las reformas
paramétricas que, junto a los estudios actuariales que puedan acompafiar a

las propuestas normativas, permitan asegurar la solvencia del sistema.
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También es importante incrementar la actividad econémica en todos los
sectores de la economia, acompafiada de todas las medidas necesarios
gue permitan reducir el desempleo. Me pregunto si no se podria hacer algo
mas para mejorar la formacién y educacion en Espafia, mirar a otros paises
gue han tenido una politica mas exitosa, como por ejemplo Alemania, en la
formacién profesional de sus jévenes; si no podriamos reducir el nivel de
endeudamiento publico, y si no podriamos tener unas instituciones y una
Administracion Publica méas eficaz que mejore la productividad de sus
trabajadores a base de adecuar puestos directivos al perfil del departamento

y a sus profesionales.

En conclusion, el futuro depende de nosotros y de las medidas que
se puedan implantar en el futuro que, con caracter preventivo, puedan evitar

mayores sacrificios de la poblacion.

Fecha de recepcién del articulo: 14 de marzo de 2014

Fecha de aceptacion definitiva: 22 de mayo de 2014
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