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Acceso a la drbita de los satélites geoestacionarios. Propuesta para un régimen juridico
especial

Resumen

El texto tiene como objetivo estudiar las posibilidades de regulacion juridica de la 6rbita de los satélites geoestaciona-
rios. El articulo estudia la problematica alrededor del acceso y uso de esta regulacion con el fin de analizar los esfuerzos
por reglamentar juridicamente su uso. Expone, ademas, la necesidad de desarrollar puntualmente la propuesta del do-
cumento (A/AC.105/738, anexo lll) aprobado como resolucién por las Naciones Unidas, y vigente para el cumplimiento
de los principios que rigen el derecho del espacio ultraterrestre, para concluir con una propuesta de reglamentacion
juridica que busca poner fin a la problematica en torno al espacio.

Palabras clave: Orbita de los satélites geoestacionarios, recurso érbita-espectro, Unién Internacional de Telecomunica-
ciones, Régimen juridico especial, Tratado de 1967.

Geoestationary Earth orbit access. A proposal for a special legal regulation

Abstract

The following text concerns the subject related to the geoestationary Earth orbit and its legal regulations. This particular
orbit has been problematic in matters of access and usage, and the present text will study it, followed by the analysis
of the existing efforts to regulate it. The necessity of developing a particular regulation from the current efforts will be
shown, towards fulfilling the basic principles in Space Law. The text will conclude with a specific proposal to develop a
special legal regulation that seeks to solve the problem concerning this particular spot in outer space.

Keywords: Geoestationary earth orbit, spectrum-orbit resource, International Telecommunication Union, Special legal
regulation, 1967 Treaty.

Acesso a orbita dos satélites geoestacionarios. Proposta para um regime juridico especial

Resumo

0 texto tem como objetivo estudar as possibilidades de regulacao juridica da érbita dos satélites geoestacionarios. O ar-
tigo estuda a problematica ao redor do acesso e uso desta regulagdo com o fim de analisar os esforcos por regulamentar
juridicamente seu uso. Expde, além disso, a necessidade de desenvolver pontualmente a proposta do documento (A/
AC.105/738, anexo lll) aprovado como resolucao pelas Nacoes Unidas, e vigente para o cumprimento dos principios que
regem o direito do espaco ultra terrestre, para concluir com uma proposta de regulamentacgao juridica que busca acabar
com a problematica em torno do espaco.

Palavras-chave: Orbita dos satélites geoestacionarios, recurso oOrbita/espectro, Unido Internacional de Telecomunica-
coes, Regime juridico especial, Tratado de 1967
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Acceso a la orbita de los satélites
geoestacionarios. Propuesta para un régimen
juridico especial’

Sylvana Peiia Saffon?

Introduccion

A través de la historia, la orbita de los satélites
geoestacionarios ha sido objeto de grandes con-
troversias. Desde que se descubrio su utilidad
para desarrollar las telecomunicaciones globa-
les, el acceso a posiciones orbitales a esta altu-
ra sobre la Tierra ha sido inequitativo. Los paises
desarrollados, con programas espaciales, han
tenido mayores posibilidades de lanzar satélites
a 35 865 kilometros sobre la linea ecuatorial de
la Tierra. Para el resto de paises el acceso es
limitado. En 1945, Arthur C. Clarke, escritor bri-
tanico, publicoé su teoria sobre la 6rbita de los
satélites geoestacionarios. En un documento
explicaba como a una determinada altura sobre
la linea ecuatorial de la Tierra podrian funcionar

1 Cémo citar este articulo: Pefia Saffon, S. (Junio, 2014). Acceso a la
orbita de los satélites geoestacionarios. Propuesta para un régimen
juridico especial. Revista de Derecho, Comunicaciones y Nuevas Tec-
nologias, 1.

2 Estudiante de décimo semestre de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de los Andes. Monitora de la catedra de la misma universidad,
Derecho del Espacio Ultraterrestre, dictada por Alfredo Rey Cdérdoba,
2013-11'y 2014-1.

satélites que formarian una red de comunica-
cion global, obviando los problemas que para la
época presentaban el telégrafo, el teléfono y la
television. La importancia de este punto en el
espacio ultraterrestre seria monumental.

Este articulo busca aproximarse, primero, a los
aspectos técnicos alrededor de la problematica
del acceso a la orbita de los satélites geoesta-
cionarios. Sera también necesario referirse a
eventos historicos que cambiaron la concepcion
que se le dio, en un principio, a este punto en el
espacio, para luego analizar los aspectos juridi-
cos relacionados. Por Ultimo, el texto presentara
una propuesta que desarrolla lo enunciado en
el documento “Algunos aspectos relativos a la
utilizacion de la érbita geoestacionaria”, apro-
bado por la Subcomision de Asuntos Juridicos
en su 39.° periodo de sesiones (A/AC.105/738,
Anexo lll). El objetivo principal de este articulo
es desarrollar una propuesta de un régimen
juridico especial con base en el documento A/
AC.105/738, resolucion de las Naciones Uni-
das. El problema de investigacion se centra,



entonces, en formular esta propuesta, teniendo
en cuenta la importancia del andlisis sobre si el
régimen especializado es necesario 0 no.

Para elaborar el texto se llevo a cabo una am-
plia investigacion, y se analizaron cada uno de
sus aspectos mas importantes. Esto permitio
formular una propuesta que busca poner en
practica los principios de las Naciones Unidas
sobre el acceso a la llamada “Orbita de los sa-
télites geoestacionarios”. La primera parte se
referira a los aspectos técnicos. La segunda, a
los hechos histéricos que tuvieron influencia en
el uso de este recurso. En una tercera parte se
expondra la regulacion tanto de las Naciones
Unidas como de la Unidn Internacional de Tele-
comunicaciones, para concluir con la propuesta
de un régimen juridico especial que desarrolla
la resolucion mencionada.

I. ASPECTOS TECNICOS Y CIENTIFICOS

A. Satélites artificiales

Un satélite es un objeto que gira alrededor de
otro cuerpo. El ejemplo mas comdin es el de la
Luna como satélite natural. La Luna es un cuer-
po que gira alrededor de la Tierra. Los satélites
artificiales, en cambio, son fabricados por el
hombre y lanzados al espacio con el fin de que
giren alrededor de la Tierra, 0, en otros casos,
alrededor de otros cuerpos celestes.

Los satélites tienen estructuras ligeras metali-
cas que les permiten girar alrededor de la Tie-
rra. Tienen antenas que reciben y transmiten

informacion desde y hacia la Tierra; paneles so-
lares que los alimentan de energia; pequenas
antenas de telemetria y telecontrol que permi-
ten controlar su movimiento en 6Orbita desde la
Tierra, y una caja central de carga util que per-
mite realizar la funcién especifica para la que
fue creado.

Cuando el satélite esta en oOrbita apenas nece-
sita elementos de sostén. Su estructura princi-
pal tiene dos misiones: al principio, resistir du-
rante unos minutos la aceleracion del cohete
portador hasta el momento de la entrada en
Orbita; una vez en el espacio, mantener unidos
los diferentes modulos del satélite y ofrecer
una estructura rigida sobre la que puedan ac-
tuar esporadicamente los motorcitos de manio-
bra o de control de posicion. (Satélites artificia-
les, 1973, p. 37)

Los satélites son enviados para cumplir diversas
funciones: brindar telecomunicaciones alrede-
dor de la Tierra, observar la Tierra en busca de
desastres naturales, como huracanes, tsuna-
mis, incendios. Si se identifican algunos de es-
tos eventos, a través de los satélites se informa
al pais o paises afectados. Cumplen la funcién,
ademas, de pronosticar el clima, entre otros.
En otras palabras, hay varios tipos de satélites:
cientificos, de comunicaciones, meteorologicos,
de navegacion, militares, etcétera.

B. Orbita de los satélites
geoestacionarios

Si se tiene claro el concepto de satélite artifi-
cial, es mas facil acercarse al de orbita. La Real
Academia Espanola define una érbita como la
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“trayectoria que, en el espacio, recorre un cuer-
po sometido a la accion gravitatoria ejercida por
los astros”. Es decir, un cuerpo, ya sea natural o
artificial, describe un camino alrededor de otro
cuando este lo atrae con su fuerza gravitatoria.
Si no hay un cuerpo que trace esta trayectoria,
la érbita no existe.

Los satélites artificiales tienen la capacidad de
orbitar la Tierra en la medida en que actlan so-
bre ellos las fuerzas centrifuga y la gravitacional
de la Tierra. La Luna es el Gnico satélite natural
que orbita la Tierra. Sin embargo, los satélites
artificiales abundan en el espacio, y describen
diversos tipos de érbitas alrededor de la Tierra.

Las orbitas mas comunes son las circulares,
que describen un circulo alrededor de la Tierra,
ya sea sobre el Ecuador o sobre cualquier otro
punto del planeta. Las érbitas elipticas, en cam-
bio, tienen un punto maximo de alejamiento de
la Tierra, y un punto minimo de acercamiento,
conocidos como apogeo y perigeo. Si el satéli-
te se encuentra mas cerca de la Tierra, girara
a gran velocidad. A medida que los satélites se
alejan, la velocidad a la que orbitan disminuye.

Especificamente, la orbita de los satélites
geoestacionarios es la que describe un objeto
a 35 865 kildmetros, aproximadamente, sobre
la linea ecuatorial de la Tierra. A esta orbita se
le lama también geosincronica, pues el periodo
nodal del satélite —es decir, el tiempo que tarda
en recorrer una circunferencia— dura, exacta-
mente, 23 horas, 56 minutos y 4 segundos, lo
que significa que gira alrededor de la Tierra a

su misma velocidad. Esto es importante, pues

el satélite esta siempre en el mismo punto con
respecto a la Tierra.

Esta Orbita ha sido fundamental para el desarro-
llo de las telecomunicaciones, pues el satélite
siempre sefnala a un mismo punto, y su antena
receptora en la Tierra mantiene comunicacion
permanente.

B. Espectro electromagnético y espectro
radioeléctrico

El espectro electromagnético es el “conjunto
de ondas electromagnéticas que existen en el
universo, ordenadas en funcién de sus frecuen-
cias o longitudes de onda, o de la energia que
transportan” (Portal del Estado Colombiano).
Dentro de estas ondas se encuentran las radio-
eléctricas, que pueden ser largas, medias, cor-
tas, ultracortas o microondas, luz infrarroja, luz
visible, luz ultravioleta, rayos X, rayos gamma y
rayos cOsmicos.

El espectro radioeléctrico hace parte del electro-
magnético. Las ondas son perturbaciones que
transportan energia, y se propagan a través del
espacio. La frecuencia de las ondas radioeléctri-
cas se ha fijado por debajo de los tres mil giga-
hercios, y se propagan sin una guia artificial. Es
decir, la velocidad de repeticion de la onda es de
una vez por segundo. Estas son las ondas que
se utilizan en las radiocomunicaciones.

Las radiocomunicaciones son telecomunica-
ciones que se transmiten a través de ondas
radioeléctricas. Las telecomunicaciones son
las transmisiones, emisiones o0 recepciones de
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cualquier signo, escrito, sefnal, imagen, sonido o
informacion por medio de hilos, medios 6pticos,
radioelectricidad, entre otros.

D. Recurso orbita-espectro

Los satélites funcionan desde una posicion or-
bital determinada en el espacio, y transmiten
informacion a través de frecuencias. El recur-
so Orbita-espectro (ROE) es “el recurso natural
constituido por la orbita de los satélites geoes-
tacionarios u otras orbitas de satélites, y el es-
pectro de frecuencias radioeléctricas atribuido
0 adjudicado a los servicios de radiocomunica-
ciones por satélite por la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones” (Organizacion de los Esta-
dos Americanos [OEA], Decisién 395). Es decir,
un satélite funciona solo si usa el ROE.

Il. RECUENTO HISTORICO

La carrera espacial comenzd en 1957 con el lan-
zamiento del primer satélite artificial por parte
de la Unién Soviética: el Sputnik I. La posibilidad
de lanzar satélites al espacio fue analizada du-
rante varios anos, y las conjeturas eran infinitas.
Una de las teorias que prob6 ser definitiva en
cuanto al lanzamiento de satélites y de su fun-
cionamiento geoestacionario fue la de Arthur C.
Clarke.

Clarke, autor britanico, escribié en 1945 —doce
anos antes de la primera incursion en el espa-
cio exterior— un articulo técnico, “Extra-terres-
trial Relays”, en el que senalaba la posibilidad
de usar en el espacio una orbita de satélites

geoestacionarios. Para ese entonces, tanto la
comunicacion telefonica y telegrafica, como las
emisiones por television, eran complejas. Habia
muchos obstaculos, y las estaciones de televi-
sion solo tenian la capacidad de llevar la imagen
a pocos kilometros de distancia. Fue entonces
necesario un sistema de transmision global que
solucionase estas dificultades.

En ese momento, la ciencia incursionaba en la
construccion de cohetes; esta podia ser la solu-
cion. Clarke sostenia que si un cohete alcanza
cierta velocidad, puede abandonar la Tierra, sin
posibilidad de volver a entrar. Giraria entonces
alrededor de la Tierra; es decir, la orbitaria. Mas
adelante se construirian cohetes manejados
por radio que tendrian la posibilidad de transmi-
tir, desde mas alla de la atmésfera, informacion
cientifica a la Tierra. Por Gltimo, se construirian
cohetes tripulados por humanos que contarian
con la fuerza suficiente para romper su orbita y
regresar a la Tierra.

Las posibilidades de orbitar alrededor de la Tie-
rra podrian ser infinitas, desde circulares, a elip-
ticas, a alturas variadas sobre la tierra. Mientras
la 6rbita se encontrara mas cerca de la Tierra la
velocidad seria mayor. Mientras mas se alejara,
la velocidad disminuiria en la medida en que la
gravedad también disminuye.

Clarke senal6 que una o6rbita alrededor de la Tie-
rra con un radio de 42 000 kilémetros, vuelve a
un mismo punto en un periodo de 24 horas. Si
esta oOrbita se sitla sobre la linea del ecuador,
explico Clarke, los objetos alli colocados giran
al mismo tiempo que la Tierra, y, por lo tanto,

Revista de Derecho, Comunicaciones y Nuevas Tecnologias No. 11 - ISSN: 1909-7786 - Enero-Junio de 2014 - Universidad de los Andes - Facultad de Derecho

7

Acceso a la drbita de los satélites geoestacionarios. Propuesta para

un régimen juridico especial



Sylvana Pefia Saffon

permanecen en el mismo punto con relacion a
la Tierra, lo que permite la implementacion de
sistemas globales de comunicacion que —resal-
16 Clarke— solucionarian todos los problemas de
transmision de informacion (1945).

I1l. ASPECTOS JURIDICOS

A. Principios generales: Resolucion de
1963 y Tratado de 1967

El primer documento aprobado por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) sobre espacio
ultraterrestre fue la “Declaracion de los princi-
pios juridicos que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracion y utilizacion del es-
pacio ultraterrestre”, aprobada por la Asamblea
General de la ONU en Resolucion 1962 (XVIII) del
13 de diciembre de 1963. Este documento fue el
marco fundamental para el esbozo y aprobacion
del “Tratado sobre los principios que deben regir
las actividades de los Estados en la exploracion
y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes”, aprobado por la
Asamblea General en Resolucion 2222 (XXI) del
19 de diciembre de 1966.

La Resolucion de 1963 enuncié los principios
que serian parte fundamental de los tratados,
y demas documentos, aprobados por las Nacio-
nes Unidas para la regulacion del espacio ultra-
terrestre, tales como la exploracion en provecho
de la humanidad, la igualdad de acceso, la no
apropiacion, el uso pacifico, la responsabilidad
por danos, la asistencia mutua, el registro de
objetos espaciales, entre otros.

Para efectos del tema bajo estudio es menester
mencionar que el principio nimero 3 de la Re-
solucion de 1963 senala que “el espacio ultra-
terrestre y los cuerpos celestes no podran ser
objeto de apropiacion nacional mediante reivin-
dicacion de soberania, mediante el uso y la ocu-
pacion, ni de ninguna otra manera”.

Mas adelante, el Tratado de 1967 establece
como principios generales del espacio ultrate-
rrestre la cooperacion, la no apropiacion y el uso
pacifico del espacio. En el articulo | se senala
que

la exploracion y utilizacion del espacio ultrate-
rrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celes-
tes, deberan hacerse en provecho y en interés
de todos los paises, sea cual fuere su grado de
desarrollo econdémico y cientifico, e incumben
a toda la humanidad. El espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, estara
abierto para su exploracion y utilizacion a to-
dos los Estados sin discriminacién alguna en
condiciones de igualdad y de conformidad con
el derecho internacional, y habra libertad de
acceso a todas las regiones de los cuerpos ce-
lestes. El espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes, estaran abiertos a la
investigacion cientifica, y los Estados facilita-
ran y fomentaran la cooperacion internacional
en dichas investigaciones.

El articulo Il, por su parte, aclara que “el espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos ce-
lestes, no podra ser objeto de apropiacion nacio-
nal por reivindicacion de soberania, uso u ocu-
pacion, ni de ninguna otra manera”. Es decir, el
principio de no apropiacion supone que en el es-
pacio ultraterrestre no hay soberania de ningun

Revista de Derecho, Comunicaciones y Nuevas Tecnologias No. 11 - ISSN: 1909-7786 - Enero-Junio de 2014 - Universidad de los Andes - Facultad de Derecho




Estado. Ulrike Bohlmann (2005) subraya: “The
freedom to use outer space is only conceivable
if territorial sovereignty is excluded. Accordingly,
the principle of non-appropriation has to be un-
derstood as a necessary corollary to the general
freedom to use outer space” (p. 221).

Para que la intencion de libertad general en el
espacio se realice, no es posible inclinarse por
derechos exclusivos de unos pocos. Este princi-
pio reafirma el derecho igual para todos los pai-
ses sobre el espacio y lo que en él se encuentre.
Es, ademas, importante estudiar los conceptos
de “apropiacion nacional” y “apropiacion por
uso u otros medios”.

El primer concepto no solo cobija la apropiacion
en los términos de la soberania nacional, sino
en los de apropiacion por entidades privadas.
Frente a esto, Ulrike se remite a los documen-
tos preparatorios del “Tratado sobre el espacio”,
y aclara lo siguiente: “[...] This interpretation is
confirmed by recourse of the preparatory work
of the Outer Space Treaty as supplementary
means of interpretation. In fact, the term ‘na-
tional’ was not used in the sense as opposed
to private but as opposed to international” (p.
223). El segundo concepto no se ha discutido
ampliamente, pero se cree que el significado de
“apropiacion por cualquier otro medio” busca
cubrir cualquier espectro de actuacion que pue-
da constituir un acto de apropiacion.

El articulo I, por ultimo, establece que

los Estados parte del Tratado deberan realizar
sus actividades de exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros

cuerpos celestes, de conformidad con el dere-
cho internacional, incluida la Carta de las Na-
ciones Unidas, en interés del mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, y del
fomento de la cooperacion y la comprension in-
ternacionales.

Estos principios generales regulan todas las
actividades relacionadas con el espacio ultra-
terrestre, y todos los cuerpos y objetos que en
€l se encuentran. Estos principios aplican, por
ende, también al régimen que debe regular las
actividades realizadas en la orbita de los satéli-
tes geoestacionarios y el acceso a la misma.

B. Declaracion de Bogota de 1976

Casi diez afos después de la expedicion del
Tratado marco sobre el derecho del espacio, los
paises ecuatoriales, es decir, los paises cuyo te-
rritorio es atravesado por la linea del ecuador
—Ecuador, Brasil, Indonesia, Gabdn, Republica
del Congo, Republica Democratica del Congo,
Zaire (posteriormente Republica Democratica
del Congo), Uganda, Kenia, Somalia y Colom-
bia—, se reunieron en Bogota para estudiar las
implicaciones de la Orbita geoestacionaria.

En esta reunion se senal6 que, en un punto so-
bre la Tierra, a 35 865 kilometros, se produce
un fenémeno gravitacional en el que un obje-
to alli puesto se comporta de cierta forma. Por
esto, este punto en el espacio no hacia parte del
espacio exterior. Debido a esto, la 6rbita geoes-
tacionaria debia ser considerada como parte
de los territorios ecuatoriales y se debia ejercer
alli su soberania. Asi, teniendo en cuenta que la
Orbita es un recurso natural, los paises ecuato-
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riales reivindicaron soberania sobre el mismo.
Ademas, se argumentaba que en la medida en
que no existia una delimitacién sobre el espa-
cio, no se podia establecer que la érbita hiciera
parte de estey, por ende, el Tratado de 1967 no
tenia que ser aplicado.

Excepto Brasil, que firmé como observador, se
suscribio la Declaracion de Bogota, para luego
ser expuesta en la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas.

C. Consenso, confianza y cooperacion:
desarrollo progresivo del derecho
internacional

Una vez estudiados los principios generales, y
el documento de la Declaracion de Bogota, es
necesario analizar el proceso legislativo que ori-
gina las normas internacionales sobre derecho
del espacio, y la obligatoriedad de estas.

Los asuntos relacionados con el espacio ultrate-
rrestre son reglamentados por la Organizacion
de las Naciones Unidas, especificamente, por
la Comisién sobre la Utilizacion del Espacio Ul-
traterrestre con Fines Pacificos (Copuos). El de-
recho internacional, en general, tiene aplicabili-
dad sobre las actividades que se lleven a cabo
en el espacio ultraterrestre. La Resolucion de
1963 asi lo expresa:

Las actividades de los Estados en materia de
exploracion y utilizacién del espacio ultraterres-
tre deberan realizarse de conformidad con el
derecho internacional, incluida la Carta de las
Naciones Unidas, en interés del mantenimien-
to de la pazy la seguridad internacionales y del
fomento de la cooperacion y la comprension

internacionales. (Nim. 4)

A saber, los propoésitos de las Naciones Unidas
expresados en su articulo 1 de la Carta se refie-
ren a mantener la pazy la seguridad nacionales,
fomentar las relaciones de amistad entre las na-
ciones, resolver problemas mediante la coope-
racion internacional y fungir como centro donde
estos propodsitos se puedan llevar a cabo.

Asimismo, el Tratado de 1967 remite a ello, al
senalar que “un Tratado sobre los principios que
deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterres-
tre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, pro-
movera los propositos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas”.

Asi, se entiende que el derecho del espacio ul-
traterrestre surge como parte del derecho inter-
nacional en el seno de las Naciones Unidas, y
se crea como un derecho que busca preservar
la paz y seguridad internacional asi como el fo-
mento de la cooperacion. Este derecho encuen-
tra sus origenes en la Resolucion de 1963, que
sent6 los fundamentos para la aprobacion del
Tratado de 1967.

Las decisiones que toma la Subcomisién de
Asuntos Juridicos del Copuos con el fin de apro-
bar resoluciones se diferencia del resto de de-
cisiones de las Naciones Unidas en un aspecto
fundamental: se toman por consenso, no por
votacion.® Por consenso se entiende un acuerdo

3 En la Asamblea de las Naciones Unidas, las resoluciones pueden ser
aprobadas por mayoria, aun cuando se busca el consenso, también
para su aprobacion.
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general sobre un tema en particular. Esto ten-
dra una repercusion importante en la obligato-
riedad, tanto de las resoluciones, como de los
tratados.

A propoésito del consenso, Aldo Armando Cocca
(1991) aclaré lo siguiente:

En el consenso se agrega el convencimiento
de que es una actitud necesaria. Si se trata
de una solucion legal a un problema dado, el
consenso es, por lo tanto, la conviccion sobre
la conveniencia o acierto de una proposicion
dada. Por ello, el consenso va mas alla del voto
por mayoria o por unanimidad. Ante el voto
puede darse una eleccion por alternativa o por
exclusion [...] En el consenso, ese comun sentir
supone la aceptacion de la opcion en todos sus
alcances y ademas un sentimiento, a su res-
pecto, que es comun por parte de quienes la
eligen. (p. 48)

El consenso, por tanto, no denota un acuerdo to-
tal. Implica, mas bien, el no ejercicio de la oposi-
cion, pues es clara, como bien lo dice Cocca, “la
aceptacion de la opcion en todos sus alcances”.

Todas las resoluciones que aprueban la Subco-
mision Juridica y el Copuos surgen del consen-
s0; luego son aprobadas como resoluciones o
tratados en la Asamblea General. Por lo tanto, la
obligatoriedad coercitiva de las normas es rela-
tiva. En el derecho internacional, las Unicas nor-
mas de derecho positivo son los tratados. Las
resoluciones se consideran soft law, “derecho
blando”. Sin embargo, se ha propuesto que las
normas que se expiden por consenso sean con-
sideradas, también, derecho positivo.

Cuando una decision se toma por consenso, se
genera, como consecuencia, una creciente con-
fianza. Si todos aprobaron la decision —asi algu-
nos no hubieran estado de acuerdo—, se confia
en que todos cumplirdn con sus preceptos. Esto
llevara a dar cumplimiento al principio de coope-
racion estipulado en la Carta de las Naciones
Unidas y en el Tratado de 1967, en la medida
en que la exploracion y utilizacion del espacio
se llevara a cabo en provecho e interés de to-
dos, razon por la cual se dara cumplimiento al
principio de cooperacion estipulado en la Carta
de las Naciones Unidas y en el Tratado de 1967.
Es decir, los Estados cumplirdn con lo que se
apruebe por consenso, no porque sea obligato-
rio, sino porque todos lo aprobaron. Por lo tanto,
el cumplimiento tanto de tratados como de re-
soluciones deberia darse independientemente
de la firma o ratificacion de los mismos. En el
caso de que un Estado apruebe un asunto por
consenso, pero ejerza oposicion continua frente
a uno de los puntos, el valor obligatorio de la
costumbre no se materializa.

Colombia firmo el Tratado de 1967. Se opuso
constantemente a la interpretacion que se le dio
al articulo Il en cuanto a la drbita de los satélites
geoestacionarios respecto de ejercer soberania.
Sin embargo, no ejercid oposicion constante
contra el articulo en si. Por esto, sin importar la
no ratificacion del tratado, Colombia esta obli-
gada a cumplir con los preceptos de la norma.
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1. Articulo Il del Tratado de 1967
y articulo 101 de la Constitucion Politica
de Colombia

Ya hemos visto como la declaracion de Bogota
desafio el articulo 2 del Tratado de 1967, que
consagra la no apropiacion del espacio ultrate-
rrestre. La reivindicacion de soberania que pro-
claman los paises ecuatoriales —a excepcion de
Brasil— viola la estipulacion de no apropiacion,
pues los paises consideran como propio el seg-
mento de la Orbita de los satélites geoestaciona-
rios que suprayace cada uno de sus territorios.
En el caso de Colombia, ese segmento se en-
cuentra entre los grados 75 34’ 57" W - 70 02’
377.3W oeste (Instituto Agustin Codazzi, 1981).

De la reivindicacion de la soberania surgen los
siguientes problemas: en primer lugar, la o6rbi-
ta de los satélites geoestacionarios hace parte
del espacio ultraterrestre.* Como tal, le aplican
todos los principios y tratados que sobre él se
refieran. Como se vio, el articulo Il del Tratado
de 1967 prohibe expresamente la apropiacion
por reivindicacion de soberania o cualquier otro
medio. Asi las cosas, la reivindicacion viola un
tratado internacional, y, por lo tanto, va en con-
tra de la Convencion de Viena y el principio pac-
ta sunt servanda, “lo pactado obliga”.

En segundo lugar, la terminologia usada por los
paises que reivindican la soberania es erronea,
pues se refiere a algo que no existe. La declara-

4 A pesar de que no hay consenso al respecto, en la practica los Es-
tados aceptan que cien kilémetros, perigeo minimo de un satélite, es
el limite entre el espacio aéreo en donde se ejerce soberania, y el
espacio ultraterrestre en el cual no se ejerce.

cion de Bogota se refiere a la “6rbita geoesta-
cionaria”. Como se vio, las 6rbitas solo existen
si un objeto las describe. Sin un objeto, la 6rbi-
ta deja de existir. Este punto en el espacio, por
tanto, no puede ser fisicamente apropiable. Es
erroneo entonces referirse a la “Orbita geoesta-
cionaria”; por esto, en este articulo nos hemos
referido a la “érbita de los satélites geoesta-
cionarios”. A pesar de que los segmentos de la
circunferencia que describen los satélites a 35
865 kilometros de altura sobre la Tierra no va-
rian respecto de un punto del planeta, si varian
respecto de su posicion en el espacio, pues gi-
ran alrededor de la Tierra y no estan nunca en
un mismo punto.

Ahora bien, en la declaracion se resalta que la
Orbita no esta en el espacio ultraterrestre. Pues-
to que el fendbmeno que se produce en el punto
senalado sobre los objetos es resultado, en par-
te, de la fuerza que ejerce la Tierra, los firmantes
senalaron que este punto no debe considerarse
parte del espacio ultraterrestre. Sin embargo, no
es logico estipular que, debido a la utilidad que
este punto ofrece, deba considerarse ajeno al
espacio ultraterrestre. Cada objeto que describe
alguna de las orbitas senaladas se comporta de
manera diferente, teniendo en cuenta la fuerza
que ejerce la Tierra sobre ellos. El hecho de que
sea un punto de especial utilidad para las tele-
comunicaciones no lleva a que se puedan violar
los preceptos internacionales pactados.

Es cierto, no se ha establecido, puntualmente,
un limite superior al espacio ultraterrestre. Sin
embargo, se ha podido deducir que este es in-
finito y, por lo tanto, todo lo que se encuentre
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mas alla del espacio aéreo de la Tierra es parte
del espacio.

De acuerdo con la declaracion de Bogota, la
Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
101, senala que

también son parte de Colombia, el subsuelo,
el mar territorial, la zona contigua, la platafor-
ma continental, la zona econémica exclusiva,
el espacio aéreo, el segmento de la érbita
geoestacionaria, el espectro electromagnético
y el espacio donde actula, de conformidad con
el Derecho Internacional o con las leyes colom-
bianas a falta de normas internacionales.

Asi como en la declaracion, en la Constitucion
se evidencia una imprecision técnica importan-
te. Para empezar, el articulo aclara que estos
lugares son parte del territorio colombiano “de
conformidad con el Derecho Internacional”. El
Tratado de 1967 niega la posibilidad de la apro-
piacion del espacio ultraterrestre. La norma de
derecho internacional regula el espacio ultrate-
rrestre, espacio donde se encuentra la Orbita
de los satélites geoestacionarios; por esto, no
es procedente la norma nacional que proclama
soberania sobre un punto que se entiende pro-
piedad comun de la humanidad.

D. Union Internacional
de Telecomunicaciones

Se ha establecido el equivoco de la proclama-
cion hecha por los paises ecuatoriales y, mas
adelante, por Colombia en su Constitucion.
Ahora se analizara la reglamentacion del uso y
acceso a la oOrbita de los satélites geoestacio-

narios de la Union Internacional de Telecomuni-
cacion (UIT), teniendo en cuenta el concepto de
recurso Orbita-espectro (ROE).

La UIT es un organismo especializado de las
Naciones Unidas que regula todo lo relacionado
con tecnologias de informacion y comunicacion.
Es el organismo encargado de asignar frecuen-
cias del espectro radioeléctrico, y posiciones or-
bitales alrededor de la Tierra. Es, por extension,
el encargado de asignar las posiciones orbitales
y las frecuencias que se habilitan en la 6rbita de
los satélites geoestacionarios. Tres convenios
importantes ayudaran a entender cual ha sido
la evolucion de la asignacion de frecuencias y
posiciones orbitales.

1. Convenio de Montreux de 1965

Para 1965, ano de expedicion del Convenio de
Montreux, la UIT ya reglamentaba un uso racio-
nal del espectro de frecuencias radioeléctricas
para la asignacion de frecuencias a quienes lo
solicitaran, siempre bajo el entendido de que
son limitadas. Sin embargo, en el convenio no
se mencionaba la orbita de los satélites geoes-
tacionarios:

Los Miembros y Miembros asociados recono-
cen la conveniencia de limitar el nimero de las
frecuencias y el espacio del espectro utiliza-
dos al minimo indispensable para asegurar de
manera satisfactoria el funcionamiento de los
servicios necesarios. A tales fines, sera conve-
niente que se apliquen, a la mayor brevedad,
los adelantos técnicos mas recientes. (Art. 46)
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2. Convenio de Malaga-Torremolinos
de 1973

Casi diez anos después de suscrito el Convenio
de Montreux, con el Convenio de Malaga-Torre-
molinos se hace evidente la importancia de la
orbita de los satélites geoestacionarios. Ahora
no solo se menciona, sino que se le atribuyen
caracteristicas especiales, que marcan una
gran diferencia en el uso que se le da con res-
pecto de todos los otros puntos accesibles en el
espacio:

1. Los Miembros procuraran limitar el nimero
de frecuencias y el espectro utilizado al minimo
indispensable para asegurar el funcionamiento
satisfactorio de los servicios necesarios. A ta-
les fines, se esforzaran por aplicar, a la mayor
brevedad, los adelantos técnicos mas recien-
tes.

2. En la utilizacion de bandas de frecuencias
para las
los Miembros tendran en cuenta que las fre-

cuencias y la oOrbita de los satélites geoesta-

radiocomunicaciones espaciales,

cionarios son recursos naturales limitados que
deben utilizarse en forma eficaz y econémica
para permitir el acceso equitativo a esta Orbita
y a esas frecuencias a los diferentes paises o
grupos de paises, segln sus necesidades y los
medios técnicos de que dispongan, de confor-
midad con lo establecido en el Reglamento de
Radiocomunicaciones. (Art. 33, negrilla fuera
del texto)

Es claro, entonces, que el recurso orbita-espec-
tro que conforman las frecuencias radioeléctri-
cas y la orbita de los satélites geoestacionarios
es, ante todo, un recurso natural limitado. Mas

si se tiene en cuenta que las condiciones fisicas
que alli se dan son Unicas en el universo, y se
generan por fenémenos fisicos naturales con
frecuencias y espacios limitados para ubicar sa-
télites.

Se atribuye ademas un uso eficaz y econémico
a este recurso natural limitado, que pone de
presente la necesidad de que su uso se opti-
mice para aprovecharlo al maximo, tal como lo
establece el primer numeral del articulo 33 del
convenio. El nUmero de frecuencias y espectro
utilizado debe ser el menor posible, con el fin de
que los servicios puedan funcionar de la mejor
manera posible, y de forma econdémica.

El uso de este recurso debe hacerse de forma
eficaz y econdmica para que haya un acceso
equitativo a él, seglin se presenten necesida-
des y se cuenten con los medios para llevarlo
a cabo. Es importante resaltar el uso de la pa-
labra “equitativo”. Se refiere a un elemento en-
cargado de igualar las desigualdades, diferente
del significado de “igualitario”, que equivale al
tratamiento igual de todas las partes.

3. Convenio de Nairobi de 1982

En 1982, luego de la Declaracion de Bogota,
se expidid una nueva convenciéon que buscaba
mediar entre las proclamaciones de los paises
ecuatoriales y la oposicion del resto del mundo:

1. Los Miembros procuraran limitar el nimero
de frecuencias y el espectro utilizado al mini-
mo indispensable para asegurar el funciona-
miento satisfactorio de los servicios necesa-
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rios. A tales fines, se esforzaran por aplicar, a
la mayor brevedad, los adelantos técnicos mas
recientes.

2. En la utilizacion de bandas de frecuencias
para las radiocomunicaciones espaciales, los
Miembros tendran en cuenta que las frecuen-
ciasy la 6rbita de los satélites geoestacionarios
son recursos naturales limitados que deben
utilizarse en forma eficaz y econémica, de con-
formidad con lo establecido en el Reglamento
de Radiocomunicaciones, para permitir el ac-
ceso equitativo a esta oOrbita y a esas frecuen-
cias a los diferentes paises o grupos de paises,
teniendo en cuenta las necesidades especiales
de los paises en desarrollo y la situacién geogra-
fica de determinados paises. (Art. 33, negrilla
fuera del texto)

Como se ve, la mayor parte del articulo no se
modifica. Sin embargo, se agrega que, para que
haya acceso equitativo, deben tenerse en cuen-
ta las “necesidades especiales de los paises en
desarrollo y la situacion geografica de determi-
nados paises”. Para los paises ecuatoriales era
claro que la Ultima frase adicionada se referia a
ellos. El resto de paises no acepto6 esta postura.

4. Constitucion de la UIT: Conferencia
Plenipotenciaria de Minneapolis de 1998

En 1998, en la Conferencia Plenipotenciaria de
Minneapolis, se modifico el parrafo 196.2 del
articulo 44 de la Constitucion de la UIT. Alli, la
orbita de los satélites geoestacionarios es en-
tendida de la siguiente manera:

En la utilizacion de bandas de frecuencias para
las radiocomunicaciones, los Estados miem-

bros tendran en cuenta que las frecuencias y
la 6rbita de los satélites geoestacionarios son
recursos naturales limitados que deben utili-
zarse en forma racional, eficaz y econdomica,
de conformidad con lo establecido en el Regla-
mento de Radiocomunicaciones, para permitir
el acceso equitativo a esta oOrbita y a esas fre-
cuencias a los distintos paises o grupos de pai-
ses, teniendo en cuenta las necesidades espe-
ciales de los paises en desarrollo y la situacién
geografica de determinados paises. (Negrilla
fuera del texto)

Lo estipulado en el Convenio de Nairobi, de
1982, pasa ahora a estar incluido en la Consti-
tucion de la UIT, en relacion con las caracteristi-
cas propias de la Orbita de los satélites geoesta-
cionarios. Sin embargo, sobresale un nuevo re-
quisito: el uso racional. Es decir, ademas de ser
un recurso natural limitado, que debe usarse de
forma eficaz y econémica, para permitir el acce-
S0 equitativo se debe adjudicar de acuerdo con
la razdn, con el fin de que su uso sea equitativo.

5. Reglamento de Radiocomunicaciones

El Reglamento de Radiocomunicaciones de la
UIT regula el uso y asignacion de frecuencias ra-
dioeléctricas, asi como el proceso de coordina-
cion que se tiene que llevar a cabo para acceder
a una determinada posicion orbital. Es impor-
tante analizar el procedimiento que se lleva a
cabo para la efectiva asignacion de frecuencias
y posiciones orbitales en lo que respecta a la
orbita de los satélites geoestacionarios y, por
ende, a los sistemas de telecomunicaciones.
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Antes de esto, cabe aclarar que todos los paises
del mundo son miembros de la UIT, y que todos
ratificaron el tratado internacional que contiene
el Reglamento de Radiocomunicaciones, inclui-
do Colombia. Asi, toda la regulacién que deter-
mina el acceso a la orbita de los satélites geoes-
tacionarios aplica para nuestro pais.

5.1. Solicitud de recurso érbita-espectro

Cuando un pais busca establecer un sistema
satelital de telecomunicaciones, que implica el
uso del ROE, debe notificar a la Junta del Regla-
mento de Radiocomunicaciones —antes, Junta
Internacional de Registro de Frecuencias— de la
UIT, por lo menos cinco anos antes de que el sis-
tema comience a funcionar, toda la informacion
del sistema y de los satélites que lo conforma-
ran. Esta notificacion se entiende como una so-
licitud formal ante la UIT, con el fin de que se ins-
criba, para un pais solicitante, la adjudicacion
de una posicion orbital y la frecuencia radioeléc-
trica, elementos indispensables para que ope-
re un sistema de telecomunicaciones. Es decir,
se asigna el derecho de uso de una porcion del
ROE.> Esta solicitud se debe notificar a todos
los miembros de la UIT; luego se inscribe en el
Registro Internacional de Frecuencias.

5 Se recurre a la palabra “uso”, tanto de las posiciones orbitales, como
de las frecuencias radioeléctricas, pues no hay soberania en el espa-
cio ultraterrestre, no hay derechos de dominio, y solo se autoriza su
uso por un tiempo determinado.

5.2. Procedimiento para la adjudicacion de
frecuencias

Para que una frecuencia se adjudique a una ad-
ministracion, debe presentar para estudio toda
la informacion relevante a la Oficina de Radioco-
municaciones de la UIT. Una vez presentada la
informacion se llevara a cabo un proceso consis-
tente en los pasos de publicacion, coordinacion,
notificacion e inscripcion. Desde el momento en
que la informacion es presentada para publi-
cacion, las administraciones tienen siete anos
para el inicio de la operacion del sistema, pues,
de lo contrario, la solicitud de publicaciéon cadu-
ca, y se pierde la prioridad en el proceso.

Publicacion anticipada: La seccion | del articulo
9 del Reglamento senala que la administracion
debe dar a la Oficina de Radiocomunicaciones
una descripcion general del sistema, para que
esta se publique en la Circular Internacional de
Informacion sobre Frecuencias. En la informa-
cion se debe dar la posicion orbital de la que se
piensa hacer uso, la frecuencia electromagnéti-
ca, las caracteristicas del o los satélites —como
el nombre, las caracteristicas fisicas, el tiempo
aproximado de desintegracion o reingreso, los
parametros orbitales basicos, etc—, la naturale-
za del servicio que prestara, etcétera.

Coordinacion: A pesar de que el procedimien-
to de coordinacién no siempre es necesario, 1o
es cuando se solicita el ROE para la 6rbita de
los satélites geoestacionarios. La seccion Il del
mencionado articulo establece que la coordina-
cion se lleva a cabo para encontrar una solucién
a las interferencias que se puedan presentar en
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las transmisiones de la informacion, entre un
satélite en Orbita y el satélite que se quiere co-
locar, o entre dos sistemas o satélites que estén
iniciando el proceso de solicitud de asignacion
del recuso Orbita-espectro. Es menester men-
cionar que las interferencias se pueden presen-
tar por la utilizacion de la misma frecuencia, o
porque las antenas estan direccionadas a la
misma posicion.

A través de la publicacion anticipada, las admi-
nistraciones pueden determinar si el nuevo uso
de una posicién orbital y de frecuencia radio-
eléctrica generara interferencias en sus satéli-
tes operantes, o0 en los que pretenden llevar a
Orbita. Las administraciones podran presentar
una solicitud de coordinacién con las adminis-
traciones necesarias, administraciones con las
que es necesario cooperar, pues se pueden lle-
gar a producir interferencias con los satélites
que se quieren poner en orbita, anexando la in-
formacion, de acuerdo con los apéndices 4y 5
del Reglamento.

Una vez se recibe la solicitud, cada adminis-
tracion debera examinar sus interferencias, y
comunicar, tanto a las administraciones den-
tro del proceso, como a la Oficina de Radioco-
municaciones —dentro de un plazo de cuatro
meses—, un acuerdo o sugerencia de solucion.
Para resolver esto, se pueden celebrar reunio-
nes, y recurrir a cualquier mecanismo, como la
correspondencia, entre otros. Los resultados y
las modificaciones se deben comunicar a la Ofi-
cina. Cabe resaltar que este proceso es largo y
puede tomar anos.

Si no se llega a un acuerdo, la administracion
interesada debe aplazar su notificacion de asig-
nacion. Transcurridos seis meses, la adminis-
tracion puede presentar la notificacion ante la
Oficina, la cual evaluara las posibles interferen-
cias. Si la Oficina considera que las interferen-
cias no son graves, se llevara a cabo la notifica-
cion; de lo contrario, la solicitud de notificacion
sera devuelta.

Notificacion: Este procedimiento tiene como
fin informar la frecuencia que se utilizara en el
sistema de telecomunicaciones. Hasta que el
sistema no opere, la asignacion de frecuencias
notificada se inscribird provisionalmente.

Registro: En este dltimo paso, la Oficina de Ra-
diocomunicaciones evaluara las notificaciones;
se consideraran en el orden de presentacion.
El contenido de la notificacion sera publicado
por la Oficina, siempre que la informacion esté
completa. Si se llega a una conclusion favorable
sobre la notificacion, la asignacion de frecuen-
cias se inscribira en el Registro Internacional de
Frecuencias. Si es desfavorable —pues persis-
ten las interferencias—, se inscribira, de manera
informativa, hasta que sean eliminadas. Cumpli-
dos estos pasos, se habra concedido el derecho
de uso de una posicidon orbital determinada, y
de una frecuencia especifica.

5.3. Problemas del procedimiento

En la practica, el procedimiento de asignacion
del ROE ha sido eficaz. Sin embargo, en relacion
con el uso de la drbita de los satélites geoes-
tacionarios, este procedimiento no siempre es
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el mas apropiado para cumplir con los princi-
pios de equidad y racionalidad de los convenios
mencionados.

El procedimiento refleja el principio de first
come, first served, en otras palabras, “primero
en tiempo, primero en derecho” o “primer llega-
do, primer servido”. El pais que primero registre
ante la UIT una posicion orbital y una frecuencia
radioeléctrica, tendra derecho de uso. Ademas,
el procedimiento es largo, complejo y dispen-
dioso. Para aquellos paises con gran capacidad
econdmica, y pioneros en materia espacial, no
representa mayor problema. No pasa lo mismo
con los paises en via de desarrollo, o con pai-
ses sin programas espaciales fuertes. De cara
al procedimiento de coordinacion, es evidente la
desventaja para este tipo de paises.

El documento que se expone a continuacion
busco resolver la problematica presentada por
los paises ecuatoriales, teniendo en cuenta,
no solo los principios generales expuestos en
el Tratado de 1967, sino los senalados por la
UIT respecto del uso de la drbita de los satélites
geoestacionarios.

E. “Algunos aspectos relativos a la
utilizacion de la orbita
geoestacionaria”, documento
aprobado por la

Subcomision de Asuntos Juridicos
en su 39.° periodo de sesiones
(A/AC.105/738, anexo lll)

Desde 1976, tras el largo debate de los paises
ecuatoriales, fue necesario llegar a un punto
medio, en el que tuvieran cabida los principios

rectores del derecho del espacio y se contara
con el respaldo de todos los paises, con el fin
de evitar dificultades sobre los parametros de la
UIT en lo relativo a la asignacion de frecuencias
y posiciones orbitales.

En 2000, se aprobé una resolucion titulada “Al-
gunos aspectos relativos a la utilizacion de la
Orbita geoestacionaria”, con una nueva tesis
presentada por Alfredo Rey Cordoba, quien in-
trodujo una nueva concepcion de la orbita de los
satélites geoestacionarios. La tesis de Rey Cor-
doba fue acogida por el Gobierno colombiano, y
autorizada para ser presentada en el seno de la
Subcomision Juridica.

Los paises ecuatoriales proclamaban soberania
sobre los segmentos de Orbita geoestacionaria
que los suprayacian, y, por tanto, se considera-
ban los Unicos autorizados para ubicar satélites
alli, o dar permisos para que otros paises lo hicie-
ran. El resto de paises se cind al Reglamento de
Radiocomunicaciones, pues el acceso a las posi-
ciones orbitales se daba de acuerdo con el princi-
pio de “quien llega primero, tiene prioridad”.

Rey Cordoba partié de dos supuestos: primero,
el articulo Il del Tratado del 67 es de obligatorio
cumplimiento, por lo tanto, no debe aceptarse
la tesis de la soberania en el espacio exterior.
Segundo,

[...] no se puede negar que en el espacio ultra-
terrestre existe un lugar a los 35 865 kilome-
tros sobre la linea ecuatorial de la Tierra, en el
cual un objeto alli colocado se comporta con
respecto a la Tierra de una manera diferente a
como se comportaria en cualquier otro lugar de
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ese mismo espacio ultraterrestre. (Comunica-
cion personal, 28 de enero de 2014)

Es decir, en palabras de Rey Cérdoba, se conclu-
ye que este punto en el espacio debe tener una
regulacion juridica diferente.

[...] Ese lugar debe tener un régimen juridico
distinto o especial con respecto al resto del
espacio. Régimen juridico que de acuerdo a
los principios de equidad, que son normas
de derecho positivo obligatorio, deberia refle-
jarse en una modificacion a los procesos de
coordinacién que se establecen en el Regla-
mento de Radiocomunicaciones cuando se
dan unas circunstancias especificas, que se
derivan del numeral 8, literal a, del documento
A/AC.105/738, anexo lll, que finalmente en el
literal d de ese mismo numeral remite a la UIT
para que realicen esa reglamentacion.

Este documento propone la constitucion de un
Régimen Juridico Especial para regular el acce-
so a la oOrbita de los satélites geoestacionarios.
El documento senala lo siguiente:

El acceso a las bandas de frecuencias distintas
a las ya planificadas se rige actualmente por
el principio de que “quien llega primero, tiene
prioridad” (“first come, first served”). Este enfo-
que, si bien adecuado para los paises desarro-
llados, puede poner en desventaja a los paises
en desarrollo, especialmente a los que aln no
tienen acceso a dicha orbita. Los procedimien-
tos de coordinacion existentes que se aplican
a las bandas no planificadas se han concebido
para superar esa dificultad, pero no son nece-
sariamente del todo satisfactorios. Es, pues,
necesario facilitar el acceso al recurso orbita-
espectro por parte de los paises en desarrollo

o de los paises que aln estan por acceder a
este recurso, con respecto a los que ya lo utili-
zan. Es decir, asegurar un acceso equitativo en-
tre los paises que ya tienen acceso al recurso
Orbita-espectro y los que tratan de alcanzarlo.
(Documento A/AC.105/738, anexo lll, nim. 6,
2000)

El documento recuerda, de igual forma, que “las
oOrbitas de los satélites y el espectro de frecuen-
cias son recursos naturales limitados que deben
utilizarse de forma racional, eficaz, econémicay
equitativa” (Nam. 7, literal a). Asimismo, se se-
nala que se debe facilitar el acceso equitativo al
ROE, y se resalta la complejidad de los procedi-
mientos de coordinaciéon. Por ello, recomienda
lo siguiente:

[...] Cuando sea necesaria la coordinacion en-
tre paises con miras a la utilizacion de orbitas
de satélites, inclusive la orbita de los satélites
geoestacionarios, los paises interesados de-
ben tener en cuenta el hecho de que el acceso
a esa orbita debe realizarse, entre otras cosas,
de manera equitativa y de conformidad con el
Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT.
Por consiguiente, en caso de solicitudes equi-
parables para acceder al recurso orbita-espec-
tro por parte de un pais que ya tenga acceso
a dicho recurso, y un pais en desarrollo u otro
pais que trate de acceder a él, el pais que ya
tenga acceso debe adoptar todas las medidas
viables para permitir que el pais en desarrollo o
el otro pais tenga acceso equitativo al recurso
Orbita-espectro solicitado. (NUm. 8, literal a)
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IV. REGIMEN JURIDICO ESPECIAL
A. Exposicion

Teniendo en cuenta la importancia que ha deve-
nido la érbita de los satélites geoestacionarios,
y con el gran avance que logro el documento an-
terior en cuanto a la discusion de uso y acceso
a la orbita, es menester desarrollar la recomen-
dacién presentada para que la UIT pueda entrar
a regular el tema y se dé cabal cumplimiento al
principio de acceso equitativo que se ha venido
proclamando en la normatividad de la Union In-
ternacional de Telecomunicaciones.

La propuesta toma como punto de partida el
punto de vista de Rey Cordoba ante la Subco-
mision Juridica de la Comision de Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, apro-
bada como recomendacion en el documento A/
AC.105/738.

B. Desarrollo

En el numeral 8 se presentan entonces las tres
hipotesis sobre el acceso a las posiciones orbi-
tales cuando es necesaria la coordinacion entre
paises, teniendo en cuenta el principio de equi-
dad y la condiciéon de los paises en desarrollo,
condiciones estipuladas en la Convencion de
Nairobi de 1982, y en el articulo 44 de la Cons-
titucion de la UIT.

La primera y segunda hipétesis aclara que

en caso de solicitudes equiparables para acce-
der al recurso Orbita-espectro por parte de un

pais que ya tenga acceso a dicho recurso y un
pais en desarrollo u otro pais que trate de acce-
der a él, el pais que ya tenga ese acceso debe
adoptar todas las medidas viables para permi-
tir que el pais en desarrollo o el otro pais tenga
acceso equitativo al recurso 6rbita-espectro so-
licitado. (Documento A/AC.105/738, anexo lll,
nim. 8, literal a, 2000)

Es decir que cuando se presente el caso de coor-
dinacion de un pais que ya accedié con un pais
qgue no ha accedido, o de un pais desarrollado
con un pais en via de desarrollo, deberia evitar-
se el proceso de coordinacion y dar registro a la
posicion orbital al pais que no ha accedido o al
pais en via de desarrollo.

Por otro lado, se establece el caso que rige ac-
tualmente en el sistema de registro del principio
de “quien llega primero, tiene prioridad”, cuan-
do se presentan casos de coordinacion entre
paises desarrollados:

1. Pais que ya accedio - pais que no ha acce-
dido: Deberia tener prelacion el pais que no ha
accedido, sin necesidad de un proceso de co-
ordinacion.

2. Pais en via de desarrollo - pais desarrolla-
do: Deberia tener prelacion el pais en via de
desarrollo, sin necesidad de proceso de coor-
dinacién.

3. Pais desarrollado - pais desarrollado: Se le
deberia seguir dando aplicacion al principio de
“quien llega primero, tiene prioridad”.

No obstante, se pueden encontrar otros casos
diferentes a los expuestos en el documento
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en donde un pais solicite una posicion orbital
y deba entrar a coordinar con otros paises. Es
aqui en donde se encuentra el punto central de
mi propuesta, que he querido poner en consi-
deracion para que sea desarrollada en la Unién
Internacional de Telecomunicaciones en virtud
de la Resolucion 80 del ano 2000, en donde
este organismo internacional aboca el mandato
de la Subcomisién Juridica en el documento A/
AC.105/738, anexo lll, de desarrollar los princi-
pios enunciados en ella:

4. Pais que ya accedi6 - pais en via de desa-
rrollo: Deberia tener prelacion el pais en via de
desarrollo, sin necesidad de coordinacion. Sin
si este pais en via de desarrollo ya accedié a
una posicion orbital se deberia entrar a coor-
dinar bajo el principio de “quien llega primero,
tiene prioridad”.

5. Pais que ya accedio - pais desarrollado: Se
le deberia dar aplicacion al principio de “quien
llega primero, tiene prioridad”.

6. Pais que ya accedio - pais que ya accedio: Se
le deberia dar aplicacion al principio de “quien
llega primero, tiene prioridad”.

7. Pais que no ha accedido - pais en via de de-
sarrollo: Si el pais en via de desarrollo ya ac-
cedid se debe dar prelacion al pais que no ha
accedido. Si el pais en via de desarrollo no ha
accedido se debe seguir el procedimiento de
coordinacion bajo el principio de “quien llega
primero, tiene prioridad”.

8. Pais que no ha accedido - pais desarrollado:
Deberia tener prelacion el pais que no ha acce-
dido, sin necesidad de coordinacion.

9. Pais que no ha accedido - pais que no ha ac-
cedido: Deberia darse el proceso de coordina-
cion bajo el principio de “quien llega primero,
tiene prioridad”. No obstante, si alguno de los
paises es un pais en via de desarrollo, deberia
darsele prioridad a este sin necesidad de coor-
dinacion.

10. Pais en via de desarrollo - pais en via de de-
sarrollo: Si alguno de los paises no ha accedi-
do se le debe dar prioridad a este sin coordina-
cion. De lo contrario se debe entrar a coordinar
bajo el principio de “quien llega primero, tiene
prioridad”.

Es importante precisar algunas cuestiones:
cuando el documento A/AC.105/738, anexo lll,
alude a “solicitudes equiparables”, no indica
Unicamente una misma posicion orbital, o una
misma frecuencia. Al inicio del proceso de so-
licitud del ROE ante la UIT, las posiciones y fre-
cuencias pueden generar interferencias a otras
que estan siendo también solicitadas. Este fue
el caso que se present6 en la década del ano
1970 entre Colombia, Brasil y Estados Unidos.
Tanto Colombia como Brasil se encontraban
iniciando el procedimiento de publicacién anti-
cipada. A pesar de que estaban solicitando po-
siciones orbitales diferentes, las transmisiones
corrian el riesgo de interferirse. Brasil se opuso
entonces a la publicacion anticipada hecha por
Colombia. Brasil ya contaba con satélites. Co-
lombia no. A esto siguieron aproximadamente
tres anos de coordinacion entre los dos paises.
Finalmente, Brasil optd por correr la solicitud de
posicion orbital unos cuantos grados. Estados
Unidos también se opuso a la publicacion hecha
por Colombia pues tenia en orbita un satélite
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muy cerca de donde iba a operar el colombiano.
Estados Unidos termind por correr el satélite en
orbita.

El régimen que propongo, en desarrollo del do-
cumento citado, pretende evitar estos procesos
de coordinacion. Asi, cuando un pais en via de
desarrollo, o un pais que no ha accedido a la 6r-
bita, solicita el uso de una porcion del ROE, esta
deberia serle adjudicada. Si se causan interfe-
rencias con proyectos de satélites, los paises
desarrollados o con satélites en érbita deberian
resolver las interferencias, ya sea, al desplazar
la posicion orbital, cambiar la forma de la ante-
na o usar frecuencias distintas.

Ahora bien, si las nuevas solicitudes generan in-
terferencias con satélites que ya operan, debe
haber un proceso de coordinacion, pues los
Estados cuyos satélites ya operan, tienen dere-
chos de uso que no pueden ser violados. Es po-
sible, sin embargo, llegar a un acuerdo con el fin
de prestar ayuda a paises menos favorecidos,
como en el caso citado de los Estados Unidos.
Si se hubiera recurrido a este régimen especial,
por ejemplo, Colombia y Brasil habrian evitado
tres anos de coordinacion, y este se hubiera vis-
to en la obligacion de resolver las interferencias
posibles, dando prioridad a Colombia en el acce-
S0 a la Orbita de los satélites geoestacionarios.

C. Procedimiento

El procedimiento que deberia seguir este régi-
men especial contaria con tres de los pasos re-
queridos por el Reglamento de Radiocomunica-
ciones con la eventualidad de un cuarto paso.

El procedimiento de publicacion anticipada debe
mantenerse pues permite identificar donde ac-
tuara un nuevo satélite o sistema satelital. Solo
en el caso en que se presenten interferencias
con un satélite operativo se debe entrar al pro-
ceso de coordinacion. De lo contrario, se pasara
a la notificacion y posterior registro de la asigna-
cion del ROE para un pais en via de desarrollo
0 para un pais que no haya accedido, segun las
posibilidades y condiciones expuestas anterior-
mente. Esto lograra ejecutar a total cabalidad
los principios rectores del derecho espacial, asi
como los atribuidos a la orbita de los satélites
geoestacionarios por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones.

V. CONCLUSIONES

Una vez finalizada la exposicion de toda la pro-
blematica respecto de la 6rbita de los satélites
geoestacionarios y de los esfuerzos que se han
presentado para solucionar este problema, po-
demos concluir varios puntos:

En primer lugar, es de gran importancia recalcar
la utilidad para el mundo de las telecomunica-
ciones que tiene la orbita de los satélites geoes-
tacionarios. Su uso ha revolucionado el mundo,
pues permitié la comunicacion global con cual-
quier punto sobre la Tierra. Se deben recordar
las caracteristicas especiales atribuidas por
las Naciones Unidas a la orbita de los satélites
geoestacionarios, a saber, que es un recurso na-
tural limitado, para ser usado de forma racional,
eficaz y econdmica, para su uso equitativo, en
la medida en que son estas quienes permiten
regular puntualmente el acceso a ella y su uso.
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La reglamentacion internacional que se le ha
dado al espacio ultraterrestre se ha generado
con miras a proteger su uso de forma que be-
neficie a toda la humanidad. Sus principios rec-
tores, y en especial para este tema el de “no
apropiacion del espacio ultraterrestre”, son de
obligatorio cumplimiento pues permiten un ade-
cuado uso y acceso, teniendo en cuenta que
este es considerado como propiedad comun de
la humanidad.

Es erroneo pensar que las declaraciones de los
paises ecuatoriales son procedentes, mas si se
tiene en cuenta la teoria de la obligatoriedad de
las normas de derecho espacial, sin importar
si se trata de resoluciones o tratados, si fueron
firmados o ratificados, porque las decisiones
se toman por consenso. La confianza y coope-
racion que de aqui surgen son indispensables
para el funcionamiento internacional del dere-
cho del espacio.

Vemos ademas que los esfuerzos realizados
por el Dr. Alfredo Rey Cérdoba en solucionar la
problematica originada por Colombia, gener6 un
gran avance sobre la regulacion que deberia te-
ner, mas puntualmente, el acceso y el uso de la
orbita en cuestion. Con base en la Resolucion
80 de la Unién Internacional de Telecomunica-
ciones, en la que se aboca el conocimiento del
mandato del documento A/AC.105/738, anexo
Ill, se reconoce la importancia y necesidad de
un régimen juridico especial, segln se plante6 a
lo largo de este texto.

En este documento se senald la necesidad de
un régimen juridico especial, con el fin de resal-

tar dos puntos importantes. Primero, se deben
dar cumplimiento a los supuestos del uso racio-
nal, eficaz y econdomico que protegen el princi-
pio de equidad en cuanto a su acceso. Segundo,
debe darse una proteccion especial a paises en
situacion de desventaja frente a los pioneros en
materia espacial.

La orbita de los satélites geoestacionarios es
fundamental para el funcionamiento del mundo
actual; es necesario que todos los paises tengan
acceso a ella, una vez reconocidas las desigual-
dades entre ellos, y el trato diferenciado que por
ello debe darseles. El régimen juridico especial
no solo es importante sino necesario.
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