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Analisis de las principales variables de la delincuencia juvenil en Espana

I. INTRODUCCION

Las principales investigaciones criminolédgicas realizadas en nuestro pais sobre
delincuencia juvenil estan basadas en autosondeos realizados sobre muestras de poblaciéon
representativas. Sin embargo, semejantes estudios suelen agrupar tanto delitos en si como
conductas antisociales, lo que altera, en cierto sentido, la radiografia criminal exclusiva de
la poblacién esparfiola, si bien su contenido es mucho mas amplio y permite entender, en no
pocas ocasiones, como se genera la idea criminal en los sujetos y en base a qué. En este
sentido, trayendo a colacién una de las distintas investigaciones llevadas a cabo, Rechea
Alberola concluyé que el 98,8% de los jévenes encuestados ha cometido algin tipo de
conducta antisocial o delictiva alguna vez en su vida, mientras que el 72,4% lo habia hecho
en el ultimo afio, destacando sobremanera el hecho de consumir alcohol o usar ilegalmente
el ordenador, principalmente para descargar ficheros de musica, video, etc. Frente a estos
comportamientos, las denominadas conductas violentas y contra la propiedad no superarian
el 5% de prevalencial.

Estos datos que, de inicio, pudieran considerarse abrumadores por su especial
significacién, piénsese que se trata de aceptar la idea de que un 98,8% de los menores de
doce a diecisiete afios ha cometido algtin tipo de conducta antisocial o criminal, deben ser
analizados con cautela en un doble sentido:

A) Negativo, ya que incluye conductas antisociales bésicas o que no tienen por qué
ser asi hoy dia por encontrarse cominmente aceptadas, en mayor o menor medida, por la
sociedad o su contenido debe ser relativizado; esto es, considerar el consumo de alcohol en
menores un hecho antisocial puede generar, cuanto menos un intenso debate al respecto,
debiendo ser muy matizada la anterior afirmaciéon y teniendo que conceptuar el término
conducta antisocial, no pudiendo reducir la cuantificacién de las conductas a meras
descripciones superficiales. En este sentido, ;debe considerarse antisocial la conducta del
vendedor de una tienda que entrega a unos menores una botella de ron o un litro de cerveza
que posteriormente ingieren? ;Es una conducta antisocial el comportamiento de los padres
que en Nochevieja dan al hijo de trece afios una copa de cava o champagne para brindar? ;Y
el menor que estando una tarde con amigos en casa solos decide abrir la botella de whisky
que hay en el saléon para probarlo? Pese a que los tres comportamientos entrarian a
englobar la citada estadistica, en mi opinién, Unicamente el primero debe considerarse
conducta antisocial por vulneracién de una norma administrativa.

B) Positivo, como ya he reiterado en més de una ocasién?, cualquier estudio
estadistico debe tener presente la existencia de tres tipos de datos: 1) detectados, aquellos
que repercuten en las estadisticas al haber sido conocidos de manera oficial; ii) detectados
pero no declarados, se conoce de manera extraoficial o algin sector de la sociedad sospecha
que existe pero no se hace nada para evitar su desaparicién o denuncia; iii) no detectados,
constituyen la mayor parte de la cifra negra de delitos, comprendiendo aquellos hechos que
quedan en conocimiento exclusivamente de la pareja penal, no procediendo la victima a
denunciarlo. Asi pues, cualquier estadistica oficial recoge tinicamente los datos detectados,
dejando al margen tanto los detectados pero no declarados como los no detectados,
conformadores de esa gran cifra negra, y sobre los cuales las encuestas de victimizaciéon y
los autosondeos juegan un papel trascendental para una aproximacién cuantitativa. En este
sentido, las investigaciones, como la anteriormente referida, pueden incidir de manera
directa en la medicién efectiva de las tasas de criminalidad para descubrir la verdadera
dimensién del problema. Un dato muy ilustrativo al respecto puede ser el referente a la
tasa de delincuentes patrimoniales ya que mientras en la investigacién de Rechea Alberola

1 RECHEA ALBEROLA, C., Conductas antisociales y delictivas de los jovenes en Espana, pags. 8-12. Recurso
electrénico disponible en’ http:/www.uclm.es/centro/criminologia/pdf/informes/16_2008.pdf

2 MORILLAS FERNANDEZ, D. L., Analisis criminologico del delito de violencia doméstica, Cadiz, 2004, pag. 171.
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representaban el 2,1% de los sujetos3, en los datos que se expondran en este articulo, la tasa
de menores condenados por delitos y faltas contra el patrimonio es del 46,6%, lo que puede
hacer ver la dimensién de esa cifra negra o conductas criminales no detectadas. Un claro
ejemplo, puede observarse en las denominadas acciones de “uso ilegal del computador”, en
las que un 61,4% de la muestra estudiada por Rechea Alberola se ha descargado
ilegalmente musica o ha hecho hacking informatico4, practicas que no aparecen integradas
en las denominadas estadisticas oficiales, pese a poder ser constitutivas de delito.

Conforme a ello, no es de extrafiar que algunos autores como Garrido, Stangeland y
Redondo, cifraran en un 90% de chicos y 60% de chicas las tasas de participacién en alguna
actividad delictiva durante la adolescencia, si bien la mayoria dejan de hacerlo por propia
iniciativa sin que nunca hayan sido detenidos por la policia. De ellos, un 12% se convertiria
en delincuentes habituales y un 5% continuarian una carrera criminal adulta5, tasas que,
nuevamente, me vuelven a parecer demasiado altas, maxime cuando la investigacién
llevada a cabo por Rechea, Berberet, Montafés y Arroyo delimitaron que un 81,1% de los
jévenes de catorce a veintiin afios admitié haber cometido algin delito a lo largo de su vida,
dato sobre el que existe alguna distorsién, en los términos descritos en los parrafos
anteriores, en tanto se equipard al ilicito penal el simple consumo de drogas, conducta
atipica en nuestro ordenamiento juridico®.

Asi pues, el objeto de estudio de la presente investigacién se centra en el analisis de
la delincuencia juvenil en Espafa y, en concreto, de acuerdo con las cautelas anteriormente
enunciadas, de los datos oficiales provenientes de la base de datos del Instituto Nacional de
Estadistica, recogidos y compilados del Registro Central de Sentencias de Responsabilidad
Penal de los Menores, dependiente del Ministerio de Justicia, correspondiente a las
infracciones penales cometidas por menores de catorce a diecisiete afios durante el afio
2.012 en Espana; esto es, de los ilicitos penales por los que han sido condenados conforme a
lo establecido en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal de los
menores.

II. INFRACCIONES

El punto de partida del presente estudio empirico radica en medir
cuantitativamente la evolucién de la delincuencia juvenil a nivel general o nacional para, a
continuacién, realizar una comparativa circunscribiendo la citada variable por
Comunidades Auténomas, lo cual permitird equiparar cualitativamente las tasas
delincuenciales de las regiones espafiolas estableciendo diversos niveles de criminalidad
segun su intensidad.

Asi pues, en primer lugar, se presenta la evolucién de la poblacion juvenil que ha
cometido algun tipo de infraccién penal por anualidades’, lo cual, pese a no suponer mas
que un mero elemento cuantitativo permite observar la tendencia existente al respecto en
nuestro pais:

3 RECHEA ALBEROLA, C., Conductas...cit., pags. 15

4 Ibidem, pags. 14-15.

5 GARRIDO, V., STANGELAND, P. y REDQNDO, S., Principios de Criminologia, Valencia, 2006, pag. 311.

6 RECHEA, C., BARBERET, R., MONTANES, J. y ARROYO, R., La delincuencia juvenil en Espaiia’ Autoinforme
de los jovenes, Madrid, 1995, pags.33y ss.

7 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Evolucion de las infracciones cometidas por
jovenes de catorce a diecisiete afios
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De acuerdo con la grafica anterior, la tendencia evolutiva de la delincuencia juvenil
ha sido claramente ascendente hasta el afio 2011, instante a partir del cual ha comenzado
una progresiva y légica disminuciéon del nimero de infracciones penales en términos muy
similares a los acontecidos con la poblacién adulta, lo cual no desvela tampoco un fenémeno
criminal extraordinario, sino mas bien una pauta social.

En cualquier caso, como ya se ha advertido, los datos referidos anteriormente no son
mas que una simple acumulacién de datos que merecen una interpretacion cualitativa. Asi,
por ejemplo, tomando como referencia el Gltimo quinquenio, se presenta la siguiente tasa
delincuencial por cada cien menores, la cual permite obtener una mayor aproximacién a la
relevancia de la delincuencia juvenil en Espafia y, sobre todo, poder equipararlas al ambito
de las Comunidades Auténomas:

ANO 2008 2009 2010 2011 2012

Tasa de infracciones penal es cometidas por
menores de 14-17 afos por cada100 menoresde 1,48 1,71 180 1,72 165
14-17 afos

En consonancia con lo anterior, el dato cualitativo es similar al cuantitativo toda
vez que los aumentos/disminuciones de las infracciones penales han encontrado idéntico
reflejo en la variacién poblacional del citado intervalo de edad, no observandose ningtn
movimiento significativo al respecto.
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Ahora bien, descendiendo un nivel; esto es, tomando como poblacién objeto de
estudio a las Comunidades Auténomas, el analisis no puede quedar jamds circunscrito a la
simple referencia cuantitativa, ya que entonces las regiones en las que habra una mayor
tasa delincuencial seran aquéllas en las que exista una mayor poblacién juvenil; esto es,
Andalucia, Cataluna y las Comunidades de Madrid y Valencia ocuparan siempre las
primeras posiciones de este hipotético ranking al integrar las poblaciones de mayor
representatividad de jovenes de entre catorce y diecisiete afios frente a otras como La Rioja,
Cantabria o Navarra donde es bastante menors®.

TASA DE INFRACCIONES PENALES COMETIDAS POR MENORES DE 14-
17 ANOS POR CADA 100 MENORESDE 14-17 ANOS. ANO 2012

COMUNIDAD TASA POR CADA 100
TSGR N° DE INFRACCIONES ENGREE
Andalucia 6.351 1,85
Aragbn 741 1,64
Asturias 654 2,27
Baleares 1.079 2,56
Canarias 1.250 15
Cantabria 382 2,1
Cadtillay Ledn 1.564 2
Cadtilla-La Mancha 1.253 1,55
Cataluia 2.975 1,11
Comunidad Valenciana 4122 2,22
Extremadura 772 1,77
Gdlicia 1.181 1,42
LaRioja 506 4,63
Madrid 2.194 0,94
Murcia 950 1,55
Navarra 396 1,72
Pais Vasco 1.250 1,85
Ceuta 275 7,72
Mélilla 127 3,19

8 A modo de ejemplo, segin los datos proyectados del INE con fecha de 1 de octubre de 2013, la poblaciéon de
jévenes entre catorce y diecisiete afios en la citadas Comunidades es la siguiente: Andalucia: 342.201; Cataluna:
266.468; Madrid: 231.176; Comunidad Valenciana: 185.554; Navarra: 22.989; Cantabria: 18.092; y La Rioja:
10.927.
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De acuerdo con lo anterior, tomando como referencia la tasa delincuencia media
para el conjunto de la poblacién nacional, podrian establecerse los siguientes grupos
comparativos:

A) Comunidades auténomas con mayor tasa de comisién de infracciones: Dentro de
este grupo, convendria destacar la representatividad de Ceuta, La Rioja y Melilla, quienes
ostentan unos indices de comisién de infracciones tremendamente elevados, sobre todo la
primera, y que, a su vez, ostentan los nucleos poblacionales menores de todos los referidos,
si bien no se trata de una situaciéon nueva ya que la tasa de criminalidad es muy similar en
afnos anteriores, incrementandose, si acaso, en el caso de La Rioja donde, se ha pasado de
un 3,3 en el afio 2011 al citado 4,6 del 2012.

Junto a ellas, también dentro de este grupo de sobrerepresentacién, pero siquiera de
manera mas moderada y dentro de unos parametros logicos, se encontrarian otras
comunidades como Islas Baleares, Asturias, Comunidad Valenciana, Cantabria y Castilla y
Ledn quienes superan el umbral del 20% de incremento de la delincuencia juvenil respecto
de la media nacional.

B) Regiones cuya tasa de criminalidad se encuentra en torno a la media nacional. Se
encontraria el grupo mayoritario destacando, por exceso, Andalucia, Extremadura y el Pais
Vasco; justo en la media Aragén Castilla La Mancha y Murcia; y por defecto Canarias y
Galicia.

C) Comunidades Auténomas por debajo de la media nacional. Curiosamente dos de
las cuatro Comunidades que mayor representatividad poblacional presentan aparecen como
aquellas en las que menores infracciones penales cometen los menores; esto es, Madrid y
Cataluna, lo que viene a romper la falsa creencia relativa a una mayor tasa de criminalidad
—en este caso, juvenil- en los dos grupos poblacionales referidos.

ITI. CONDENAS

La variable ahora estudiada es muy parecida a la anterior toda vez que lo que aqui
se mide no son las infracciones cometidas en su conjunto sino a los sujetos que las
desarrollan. En este sentido, de inicio, las variaciones deben ser escasas, toda vez que la
mayoria de jovenes que delinquen son condenados por un Unico delito o falta -64,46%-; esto
es, el hecho de que en una misma condena existan varias infracciones, constituye un
35,53%, lo cual pese a constituir un dato a tener en consideracién no es algo mayoritario
que modifique sustancialmente los porcentajes anteriormente referidos®.

9 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Menores a partir de 14 afios condenados por
infracciones penales
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La tasa de menores condenadas en el Gltimo quinquenio refleja la misma tendencia
que el dato cuantitativo anteriormente aportado e idéntica fluctuacién que la variable
“Iinfracciones cometidas por menores” referida en el epigrafe anterior, por lo que no cabe
apreciar una oscilacién relevante al respecto sino una paulatina disminucién, al igual que
sucede con la poblaciéon adulta, desde el afio 2011, en el que se produce una minoracién de
las infracciones penales cometidas por los menores, lo cual tiene su légica representaciéon en
la tasa de condenados, tal y como puede apreciarse en la siguiente tabla:

ANO 008 009 010 011 012

Tasa de menores de 14-17 anos condenados por
cada 100 menores de 14-17 afios ,90 ,01 ,06 ,99 ,95

En cuanto a la representatividad por Comunidades Auténomas, las tasas de
condena no deben alejarse de los parametros identificados en el epigrafe anterior al no
existir un fuerte movimiento por regiones, maxime cuando el 64,46% de los menores
condenados lo son por una unica infraccién; esto es, una hipotética variaciéon de datos
respecto a la variable “infracciones” debiera conllevar una mayor representatividad de los
condenados por varias infracciones!, lo cual no se produce y tampoco se han detectado
movimientos significativos al respecto en cada una de las Comunidades Auténomas, por lo
que las tasas obtenidas deben respetar los grupos anteriormente referidos. No obstante, se
presenta la siguiente tabla para proceder al andlisis de la representatividad de las
autonomias en cuanto al nimero de condenas.

10 Segtin los datos del Instituto Nacional de Estadistica, sobre un total de 16.172 condenas, un 64,46% de menores
lo fue por unas; el 19,26% por dos; el 7,8% por tres; y un 8,46% por tres.
R.E.D.S. nam. 3, septiembre-diciembre 2013 ISSN: 2340-4647

pag. 179



Analisis de las principales variables de la delincuencia juvenil en Espana

TASA DE MENORES DE 14-17 ANOS CONDENADOS POR CADA 100
MENORES DE 14-17 ANOS. ANO 2012

~ COMUNIDAD N° DE TASA POR CADA 100
AUTONOMA CONDENAS MENORES
Andalucia 3.635 1,06
Aragén 355 0,78
Asturias 278 0,96
Islas Baleares 602 1,42
Canarias 710 0,85
Cantabria 227 1,25
Castilla y Le6n 1.007 1,28
Castilla-La Mancha 792 0,98
Cataluna 1.655 0,62
Valenciacr(l):fln umidad 2.402 1,29
Extremadura 499 1,14
Galicia 657 0,79
La Rioja 172 1,57
Madrid 1.418 0,61
Murcia 663 1,08
Navarra 234 1,01
Pais Vasco 613 0,90
Ceuta 183 5,14
Melilla 70 1,78

Conforme a ello, de acuerdo con la representatividad a nivel nacional, tnicamente
se han vislumbrado modificaciones importantes en las Comunidades Auténomas de
Asturias y Extremadura, donde se produciria un intercambio de roles; esto es, mientras la
primera estaba en el grupo de regiones con mayor tasa de comisién de infracciones, ahora
aparece dentro de la ratio media de menores condenados a nivel nacional; la segunda se
encontraba entre las regiones cuya tasa de criminalidad giraba en torno a la media nacional
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y ahora el numero de condenados supera a la media. La explicacién a este fenémeno viene
puesta de manifiesto en el numero de infracciones penales por las que son condenados los
menores, primando en Asturias un aumento importante de los menores condenados por mas
de una infraccién (50,4%)'' y en Extremadura el fenémeno contrario; es decir,
representatividad de los condenador por una tnica infraccién (74,34%)12.

En consecuencia, salvando esas dos excepciones, el mapa de menores condenados
por Comunidades Auténomas quedaria configurado de la siguiente forma:

A) Comunidades con mayor nimero de condenas. Nuevamente la Ciudad Auténoma
de Ceuta quintuplicaria la tasa media nacional, muy distanciada de Melilla —no llega a
duplicarla-, La Rioja, Islas Baleares, Comunidad-Valenciana, Castilla y Leén, Cantabria y
Extremadura se encontraria por encima de la media nacional, lo que denotaria las
poblaciones con mayor indice de criminalidad de menores.

B) Regiones cuya tasa de condenas se encuentra en torno a la media nacional. Se
encontraria el grupo mayoritario destacando, por exceso, Murcia y Navarra; en la media
Asturias, Castilla-La Mancha, Pais Vasco y Navarra; y por defecto Canarias, Galicia y
Aragon.

C) Comunidades Auténomas por debajo de la media nacional. Vuelven a repetir
Cataluna y Madrid.

Una explicacién a la primacia de determinadas regiones, de acuerdo con la variable
sometida a estudio, pudiera venir fundada por la presencia de mas Juzgados de Menores en
unas Comunidades que en otras, lo que permitiria un mayor enjuiciamiento de causas
penales, si bien semejante hipdtesis entiendo que debe descartarse ya que, aunque pudiera
distorsionar las citadas tasas, no lo hace de manera relevante sobre la anterior premisa de
que una mayor presencia de instituciones judiciales incremente el nimero de resoluciones
judiciales y, por tanto, condenas anuales. Pero es mas, verificado el nimero de juzgados de
menores existentes por Comunidad Auténoma, se ha comprobado que, como regla general,
existe uno por cada 20.000-30.000 menores de catorce a diecisiete afios, salvo algunas
excepciones que repito, no resultan significativas de acuerdo con los datos obtenidos al
incluirse en la media nacional de causas incoadas, por lo que no cabe concluir que exista
una relacién causa-efecto entre las dos variables enunciadas.

Asi pues, de conformidad con todo lo anterior, puede concluirse que las
Comunidades Auténomas con mayor tasa de delincuencia juvenil se corresponden con las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, la primera de las cuales presenta unas tasas
elevadisimas que quintuplican la media; La Rioja e Islas Baleares, algo mas distanciadas.
No encuentro una explicacion légica a este fendmeno ya que, aunque en principio pudiera
pensarse que presenta una incidencia relevante la localizacién geografica, por encontrarse
los principales grupos en zonas externas a la Peninsula, muy proclives al desarrollo de
determinadas tipologias delictivas de facil comisién —piénsese, por ejemplo, en el trafico de
drogas- y la posible incidencia de factores propios de cada lugar, la insercién de La Rioja
entre medias rompe semejante hipétesis. Ahora bien, ese razonamiento no puede
extrapolarse a las Islas Canarias pues creo que no presenta identidad geografica con las
localizaciones referidas por su propia ubicacién, ademas de ostentar una tasa dentro de la
media nacional. En definitiva, sea como fuere, pese a las excepciones referidas, existen
determinadas localizaciones que, por su ubicacién geografica, mayoritariamente zonas

11 Seguin los datos del Instituto Nacional de Estadistica, de los 278 menores condenados en Asturias un 49,6% lo
fue por una infraccion; el 23,38% por dos; un 11,15% por tres; y el 15,82% restante por mads de tres, lo que
evidencia un perfil muy dispar respecto de la media nacional y lo que es habitual en el resto de Comunidades.

12 Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, de los 499 menores condenados en el afio 2012 en
Extremadura un 74,4% lo fue por una infraccién; el 15% por dos; un 4,6% por tres; y el 6% restante por mas de
tres, lo que refleja que sélo un 25% de los menores condenados lo era por més de una infracciéon penal, frente al
35,54 nacional.
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costeras de importante paso y flujo de personas y mercancias, son mas proclives a la
delincuencia juvenil. Esta tesis la corrobora no sélo las regiones descritas sino otros
elementos que no han sido traidos a colaciéon. Asi, por ejemplo, Andalucia podria
considerarse otra zona geografica de indudable “atractivo criminal” y, sin embargo, no
destaca por una especial realizacién de hechos ilicitos, sino que, por el contrario, se
encuentra dentro de la media nacional. Ahora bien, si se analiza la representatividad de
cada una de las provincias, puede apreciarse que Cadiz es la que presenta, con diferencia,
una mayor tasa de criminalidad en la materia, constituyendo un enclave similar a los ya
descritos. Asi pues, la ubicacién geografica parece jugar un papel relevante en la
criminalidad juvenil aunque ni muchos menos excluyente pues, junto a ellos existen otros
factores, no determinados, que inciden en la mayor o menor comisién de ilicitos penales —
hipétesis extraible a La Rioja-.

Por el contrario, una vez mas, las Comunidades de Madrid y Catalufia ostentan las
tasas mas bajas de criminalidad juvenil detectada.

IV. TIPOLOGIAS DELICTIVAS

La primera distinciéon que a efectos sistematicos se realiza incluye la subdivisién
entre delitos y faltas, la cual ser4 muy util a la hora de proceder al estudio de la
fenomenologia criminal y, sobre todo, a la delimitacién de las caracteristicas propias de las
infracciones desarrolladas por los menores!3.

Tipologias delictivas desarrollada por los menores
(n=28.022)

Faltas
35,7%

elitos
64,3%

Las tasas de representatividad de uno y otro han sido una constante en los tltimos
anos, si bien se ha observado un leve retroceso porcentual, de escasos 3 puntos, en la
comisién de delitos a favor de las faltas, lo que puede asociarse, de inicio, a una menor
lesividad de la accién criminal desarrollada por los menores, si bien para verificar
semejante afirmacion resulta necesaria profundizar en la naturaleza de cada una de las
tipologias delictivas desarrolladas. Para ello, se va a presentar un grafico genérico, donde se
incluyen las categorias por Titulos del Cédigo Penal, y una tabla desglosada por delitos en
particularl4:

13 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica.
14 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica.
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TIPOLOGIAS DELICTIVAS GENERICAS (n=28.022)

Seguridad
colectiva Otros
6,0%

Faltas contra el g 704

patr.
11,7%

Torturas e
integridd moral
5,2%

Faltas contra las

personas
22,7%

LOGIAS DELICTIVAS ESPECIFICAS

motor

TIPOLOGIA DELICTIVA

Robo

Faltas contra las personas
Faltas contra el patrimonio
Lesiones

Torturas e integridad moral
Delitos contra la seguridad vial
Hurtos

Atentados contra la autoridad
Dartios

Amenazas

Robo y hurto de uso de vehiculos a

Quebrantamientos de condena
Faltas contra el orden publico

Otros
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832
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480

391

346

1483

pag. 183

Lesiones Contra la Admin.
8,6% de

Justicia
1,9%
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26,5%

22,7%

11,7%

8,6%

5,1%

4,6%
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Como puede observarse en la grafica anterior, los delitos contra el patrimonio y las
faltas contra las personas constituyen el 57,6% de los ilicitos penales cometidos por jévenes,
lo cual es algo ya consolidado en el tiempo si se verifica la representatividad de las citadas
tipologias en afios anteriores, no tratandose de un fenémeno aislado o puntual sino una
constante criminal que perdura con el paso de los anos. En este sentido, resulta
tremendamente llamativo el hecho de que la principal tipologia delictiva cometida por los
menores sea el robo, pero ain mas lo es el hecho de que éste y las citadas faltas constituyan
la mitad de las infracciones penales desarrolladas —concretamente, el 49,2%-, porcentaje
ciertamente elevado para dos categorias delictivas ya que esto supone, en otras palabras,
que una de cada dos infracciones cometidas por menores son un robo o una falta contra las
personas.

Este hecho presenta unas lecturas muy evidentes. La primera es que si la
delincuencia, como se defiende, es el resultado de un proceso evolutivo, en el sentido de que,
salvo raras ocasiones, un delincuente no se hace de la noche a la mafana, sino que es el
resultado de la concurrencia de una serie de factores, incluso propios o evolutivos de la
persona, en donde los comportamientos criminales comienzan por meras acciones livianas y
van creciendo en intensidad con el paso del tiempo no encontrando ningun tipo de sancién o
reproche externo, sino llegando a percibir el delito como algo sin ningun tipo de
consecuencia, esta claro que los mecanismos de protecciéon y actuacién frente a los hurtos
fracasan estrepitosamente; esto es, de acuerdo con esa premisa evolutiva, el individuo que
roba ha tenido que cometer anteriormente algin hurto. Sin embargo, las tasas de
representatividad de éste se encuentran muy por debajo de lo normal -3,1%-, lo que permite
concluir que la mayoria de delitos de hurtos cometidos por la poblacién juvenil pasarian
completamente desapercibidos para el sistema penal, pudiendo jugar un papel muy
importante la ausencia de denuncia de los respectivos sujetos pasivos, tal y como lo vienen
demostrando las estadisticas, pero activandose en el momento de comisién de un robo por la
mayor intensidad de la agresién y, en particular, por la violencia, intimidacién o fuerza en
las cosas ejercida..

Sin embargo, curiosamente respecto de lo afirmado anteriormente, la tercera
tipologia delictiva la configuran las faltas contra el patrimonio, lo cual evidencia una
hipotética contradiccién con lo referido hasta el momento, toda vez que el 11,7% de las
infracciones cometidas por los menores se vinculan a hechos que atentan contra el
patrimonio con la especial caracteristica de que lo sustraido es inferior a 400 euros. En
consecuencia con esto, hay tres postulados que deben tenerse en consideracion:

1) La conducta de sustraccién de un bien es muy frecuente entre los menores
siempre y cuando se acompana de violencia o intimidacién en las personas o fuerza en las
cosas, constituyendo la principal infraccién cometida por personas de entre catorce y
diecisiete anos.

ii) La sustraccién de bienes cuyo valor no excede de 400 euros es relativamente
frecuente aunque en una proporcién baja respecto a la anterior.

iii) El hurto de bienes con valor superior a 400 euros es muy infrecuente entre
jévenes delincuentes.

La motivaciéon que impulsa a los jévenes a desarrollar semejantes comportamientos
contra el patrimonio ha sido calificado por Redondo Illescas y Garrido Genovés como algo
claramente instrumental para la obtencién de gratificaciones materiales. En este sentido,
los citados autores han establecido dos tipos de perfiles: 1) los jévenes pertenecientes a la
poblacién con més carencias, quienes delinquirian para procurarse algunos bienes deseados
o necesitados; y ii) quienes perteneciendo a familias con acomodo suficiente, acuden a este
tipo de criminalidad como manera facil y eficaz de obtener de modo inmediato y carente de
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esfuerzo aquello que desean, consolidando, en ambos casos, las pautas criminales!5. En mi
opinién, junto a los dos perfiles citados, habria que afiadir un tercero, orientado a los grupos
de jévenes, consistente en la realizaciéon del comportamiento criminal como “carta de
presentacién” hacia su grupo de iguales o mero refuerzo de la posicién de lider o persona
destacable dentro del grupo, lo cual le otorga un rol de poder, supremacia o admiracién
respecto al resto, quienes terminaran imitando las conductas ilicitas del incubo.

De acuerdo con las tres hipétesis referidas, las conclusiones a las que puede llegarse
al respecto entiendo que son las siguientes, partiendo siempre de la premisa sostenida de
que la delincuencia es el resultado de un proceso evolutivo:

a) Los menores inician su actividad criminal desarrollando faltas contra el
patrimonio, lo cual desvela una baja intensidad lesiva, resultando fundamental la respuesta
de los medios de control social respecto de la reincidencia o no en comportamientos ilicitos.
En este sentido, los menores condenados por faltas de hurto no se caracterizan
mayoritariamente por una futura reincidencia, lo que evidencia, una vez maés, la tasa tan
baja de delitos de hurto.

b) La no actuacién de los medios de control social, principalmente los informales,
como verdaderos limitadores de la acciéon criminal de la persona, y los formales, conlleva
que el sujeto continte desarrollando actividades delictivas que irdn aumentando en grado,
nivel y valor de lo sustraido, siendo escasas las infracciones detectadas por delito de hurto,
las cuales existen pero conforman una auténtica cifra negra que podria corroborarse
parcialmente realizando una comparativa con el estudio de las denuncias presentadas al
respecto.

Respecto a la naturaleza concreta del delito de hurto, se caracteriza mas por la
comision en si de la infraccidon penal basica; esto es, la sustraccion, con animo de lucro, de
una cosa mueble cuyo valor exceda de 400 euros que el denominado hurto habitual en
virtud del cual se transformaria en delito la realizacién en el plazo de un afo de tres faltas
de hurto, hecho que ademas ahonda en la idea de la eficacia de los medios de control social.

¢) Como ya ha sido reiteradamente referido, el robo constituye la tipologia estrella
de los menores infractores, con el consiguiente empleo de la violencia, intimidacién o fuerza
en las cosas que lo caracteriza, convirtiendo a la accién criminal en una peligrosa practica
de afectacién directa no sélo para el patrimonio sino también a la integridad de los sujetos
pasivos y abre la puerta a una nueva modalidad criminal basada en el empleo de la fuerza
fisica para la obtencién del fin o propdsito buscado. No obstante lo anterior, bien es cierto
que gran parte de los robos se producen con fuerza en las cosas, destacando principalmente
los vinculados a vehiculos de motor pero el caracter lesivo directo o violento es ya un
elemento integrante de la conducta del menor.

15 REDONDO ILLESCAS, S. y GARRIDO GENOVES, V., Principios de Criminologia, Valencia, 2013, pags. 942 y
943.
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En mi opinién, semejante evolucién criminal marca las pautas mas habituales de
inicio en la criminalidad de los jévenes, pudiendo llegar a convertirse en auténticas carreras
criminales. En este sentido, se presenta el siguiente cuadro-resumen del citado proceso
evolutivo:

FALTASCONTRA EL DELITO DE HURTO
PATRIMONIO
Inter Ven(?i on de Intervencion MCS
los medios de ™ No actuacion : Carrerascriminales
. mi
control social 4
(MCS) i B

Intervencion MCS . Incidencia
Delito de comportamientos

No actuacion robo violentos

No actuacion

o N J
—

e trpor (ondgi el asoen o D>

De otro lado, centrando el andlisis en la segunda tipologia delictiva mas
habitualmente desarrollada por los menores, se encuentran las faltas contra las personas
(22,7%). Bajo esta rubrica se incluyen los comportamientos tipicos descritos entre los
articulos 617 a 622 del Cédigo Penal pero que, por las propias caracteristicas de los autores
y el contenido de los tipos penales, se circunscribe a supuestos de faltas de lesiones, dolosas
o imprudentes; amenazas; coacciones; injurias o vejaciones injustas y, minoritariamente, la
exposicién en rifia de armas o instrumentos peligrosos, siempre y cuando no fueren
constitutivos de delito. No obstante, dentro del citado catdlogo delictivo destacan
sobremanera las lesiones.

Este dato resulta muy esclarecedor si se compara con la representatividad
ostentada por la comisién de delitos de lesiones, la cual aparece como cuarta tipologia
delictiva con una representatividad del 8,6%, lo que demuestra que la violencia ejercida
directamente por los menores no se caracteriza por una excesiva lesividad sino mas bien
todo lo contrario; esto es, la causacion de menoscabos en la integridad corporal o salud fisica
o mental de otros sujetos sin necesidad de que se requiera tratamiento médico o quirurgico
alguno, bastando Gnicamente una primera asistencia facultativa para la adecuada sanacién
de la lesién producida.

Muy en relacién con esto y la quinta tipologia descrita; esto es, delitos de torturas y
contra la integridad moral (5,1%), por motivos obvios de la cualidad que debe reunir el
sujeto activo, se reducen a la comision de hechos contemplados en el articulo 173 del Cédigo
Penal, debiendo resaltar el aumento de conductas lesivas desarrolladas por los menores
hacia miembros de su propia unidad familiar, principalmente ascendientes, configurando
una tipologia de maltrato, esporadico (pardgrafo 153.2 del Texto Punitivo) o habitual
(173.2)16, 0 el denominado bullyng entre iguales, el cual conlleva un mayor desvalor por la

16 Fernandez Pantoja fue muy clara al referir que los menores victimarios no sélo ejercen ya violencia respecto a su
pareja sino también en su propia familia, son capaces de crear a su alrededor ese “ambiente de terror y
dominacién” que, en la mayoria de casos, acaba en agresiones fisicas y psiquicas, algo que los propios Tribunales
de Justicia ya han empezaron a valorar -véase, a modo de ejemplo, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 19 de
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naturaleza de la pareja penal y las repercusiones que puede generar en la victima menor,
ambos de importante calado en la sociedad actual. Esta uniéon o cohesién de ambas
tipologias radica por la propia esencia del perfil del sujeto activo ya que, como muy bien
apunta Pérez Ferrer, la conducta de los agresores estda regida por la idea de dominio y
poder, de intimidacién permanente, justificando estos comportamientos como estrategia
reactiva ante las provocaciones de la victima. Su escasa tolerancia a la frustracién, débil
habilidad social, impulsividad, dificultad para cumplir las normas y la hostilidad hacia las
figuras de autoridad, explican su identificacién con un modelo conductuall?, muy proclive a
manifestarse en los circulos donde convive habitualmente el menor, principalmente 4mbito
doméstico y relaciones con iguales, sobre todo en el &mbito escolar.

La citada hipdtesis se ha verificado empiricamente sélo en parte ya que si es cierto
que se ha producido un incremento en la tasa de infracciones cometidas por menores en
torno al articulo 173 del Cédigo Penal de practicamente medio punto respecto a la de 2007,
destacando mas bien por las oscilaciones presentadas; esto es, por ejemplo, en 2009,
semejante indicador descendié practicamente un punto para subir en uno y medio en 2012,
lo que genera una curvatura muy alterna que, pese a esos vaivenes, presenta una tendencia
alcista en el dltimo trienio. Sin embargo, no ocurre lo mismo con las manifestaciones
delictivas vinculadas al delito de lesiones, extrapolables al ambito familiar, donde la tasa no
ha sufrido los citados desniveles sino todo lo contrario, se ha caracterizado por una
tendencia regular hasta el Gltimo trienio, donde se repite un repunte del uno por ciento,
incrementos, en cualquier caso, poco representativos sobre la generalidad de ilicitos,
aunque reveladores de una practica que ha existido siempre pero sobre la que en los
ultimos afios parece existir una mayor concienciacién social, lo cual puede explicar también
ese Incremento.

El resto de tipologias delictivas no presentan una tasa relevante a efectos globales,
encontrandose justo o por debajo del 5% de representatividad, no observandose ningun
comportamiento significativo respecto a la evolucién delictiva del Gltimo quinquenio lo cual
permite afirmar que los restantes delitos presentan una baja representatividad dentro de
los niveles histéricamente asociados.

No obstante, de todos ellos, si quisiera detenerme muy brevemente en algunos
ilicitos:

1) Delitos contra la seguridad vial. Representan las infracciones mas numerosas de
este ultimo grupo de delitos, algo que debiera resultar un tanto sorprendente por las
especiales caracteristicas del tipo y las aparentes limitaciones legales que debieran tener
los menores para desarrollar semejantes conductas ilicitas respecto del vehiculo empleado
en la comisién del delito. Estos delitos presentan también una importante oscilacién
evolutiva ya que, por ejemplo, su tasa de representatividad se encontraba en un 1,32% en
el ano 2007; presenté un incremento muy significativo en el 2009 hasta el 8% y parece
haberse consolidado en la actualidad en torno al 5% -en el 2012, 4,6%-.

i) Delitos contra la vida y agresiones sexuales. Constituyen dos tipologias delictivas
sobre las cuales la sociedad tiene unas creencias muy equivocadas respecto a la realidad,
motivadas, en cierta medida, por la cobertura informativa otorgada por los medios de
comunicacién. Las tasas de representatividad de ambos delitos son ciertamente bajas ya
que mientras los primeros engloban el 0,15%, los segundos el 0,43%, muy lejos de la
habitualidad que, por determinados colectivos y entes, se quiere hacer ver a la sociedad,
tratandose de acciones aisladas sobre la fenomenologia criminal que caracteriza a estos
delincuentes. Ahora bien, si se comparan las citadas tasas con las correspondientes a la

septiembre de 2008- (FERNANDEZ PANTOJA, P., «Violencia de género: menores victimas y victimarios», en
Morillas Cueva (Dir.), £l El menor como victima y victimario de la violencia social (Estudio juridico), Madrid, 2010,
pég.,GOl).

17 PEREZ FERRER, F., «Violencia escolar y menores inmigrantes», en Morillas Cueva (Dir.), £/ menor... cit., pag.
653.
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poblacién adulta, la situaciéon cambia en el sentido de que los menores presentan unas tasas
de comisién de delitos contra la vida muy bajas -0,15% frente al 0,48% de los adultos, un
tercio menor- pero mas elevadas en lo relativo a agresiones sexuales -0,43% frente al 0,24%,
casi duplicando el citado porcentaje-. Es mas cualitativamente, los jovenes de catorce a
diecisiete afios cometerian 0,002 homicidios por cada cien menores comprendidos en esa
edad y 0,007 agresiones sexuales por cada cien menores entre catorce y diecisiete afos, tasa
inferior a la correspondiente a los delitos contra la vida cometidos por adultos (0,003
homicidios por cada cien personas mayores de edad) y bastante mas elevada que las
agresiones sexuales de los mayores de edad (0,001 por cada cien).

En definitiva, las conclusiones a las que llego respecto a las modalidades criminales
desarrolladas por los menores infractores son idénticas a las defendidas tiempo atras!s, en
los siguientes términos:

1. Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico constituyen la
principal tipologia desarrollada por los jovenes de catorce a diecisiete anos,
caracterizandose por el empleo de violencia o intimidaciéon en las personas o fuerza en las
cosas, lo cual hace que el robo se convierta en la tipologia criminal por antonomasia junto
con las faltas contra las personas. No obstante, este es el resultado de una conducta
reiterada en el tiempo que comienza con simples faltas de hurto y van en aumento hasta
constituir robos por lo que la intervencién de los cuerpos y fuerzas de seguridad suele ir
muy vinculada a esta etapa, habiendo superado los menores las anteriores impunemente.

2. Las lesiones cometidas por los menores no se caracterizan por una excesiva
violencia, no siendo inhabitual que los sujetos pasivos requieran simplemente una primera
asistencia facultativa y no tratamiento médico o quirurgico, lo que implica una calificacién
juridica de lo hechos mas préxima a las faltas que a los delitos.

3. Contrariamente a la percepcion social existente, la tasa de delitos contra la vida
cometida por los menores es muy baja en relacién a su propio nivel de representatividad y
comparativamente respecto a la poblacion adulta.

4. La misma percepcion existe respecto a las agresiones sexuales, las cuales también
presentan una tasa de representatividad delictiva global baja respecto de los restantes
delitos cometidos pero, sin embargo, se encuentran por encima de la media comparativa con
otras poblaciones como pudiera ser, por ejemplo, la de adultos.

V. MEDIDAS ADOPTADAS

Una de las principales -caracteristicas de la Ley Organica 5/2000, de
Responsabilidad Penal de los Menores, radica en el amplisimo catdlogo de medidas
recogidas que permiten, tedricamente, una mejor intervencién sobre los menores
infractores, lo que constituye, en mi opinién, uno de los grandes aciertos legislativos del
texto referenciado y un trascendental avance en el tratamiento de estos sujetos que,
desgraciadamente, no ha podido llevarse ain a cabo de forma plena por la escasez de
infraestructuras establecidas por los poderes publicos al efecto.

Sobre la premisa genérica del articulo 7 de la citada Ley, en virtud del cual se
contemplan las medidas de internamiento en régimen cerrado, semiabierto, abierto y
terapéutico, tratamiento ambulatorio, asistencia a un centro de dia, permanencia de fin de
semana, libertad vigilada, prohibicién de aproximarse o comunicarse con la victima o
aquellos de sus familiares u otras personas determinadas por el Juez, convivencia con otra
persona, familia o grupo educativo, prestaciones en beneficio de la comunidad, realizacién
de tareas socio-educativas, amonestacién, privacion del permiso de conducir ciclomotores y

18 MORILLAS FERNANDEZ, D. L., «La delincuencia juvenil en Andalucia», en Morillas Cueva (Dir.), £/ menor
como victima y victimario de la violencia social (Estudio juridico), Madrid, 2010, pags. 956 y 957.
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vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza o
uso de cualquier tipo de armas, e inhabilitacién absolutald; el Juez podra imponerlas, de
forma motivada, eligiendo las mas adecuadas conforme no sélo a la prueba y valoracion
juridica de los hechos, sino especialmente a la edad, las circunstancias familiares y sociales,
la personalidad y el interés del menor, puestos de manifiesto los dos ultimos en los informes
de los equipos técnicos y de las entidades publicas de proteccién y reforma de menores
cuando éstas hubieran tenido conocimiento del menor por haber ejecutado una medida
cautelar o definitiva con anterioridad. Ahora bien, semejante eleccién debe quedar
motivada, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley Organica 5/2000, de Responsabilidad Penal
de los Menores, sobre las siguientes premisas genéricas20:

A) Cuando los hechos cometidos sean calificados de falta, sélo se podrdn imponer las
medidas de libertad vigilada hasta un maximo de seis meses, amonestacién, permanencia
de fin de semana hasta un maximo de cuatro fines de semana, prestaciones en beneficio de
la comunidad hasta cincuenta horas, privaciéon del permiso de conducir o de otras licencias
administrativas hasta un afio, la prohibicién de aproximarse o comunicarse con la victima o
con aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez hasta seis meses, y la
realizacién de tareas socio-educativas hasta seis meses.

Semejante declaracion legal conlleva, en sentido positivo, que, cuanto menos, para
el ano 2012, el 35,7% de las medidas dictadas por los Magistrados de Menores puedan
revestir la naturaleza dictada anteriormente por constituir supuestos de faltas a los que no
cabe aplicar otro tipo de medida, pudiendo aumentar el citado porcentaje, ya de forma
particular, para el resto de delitos para los que el Tribunal podra elegir la medida que
considere mas acorde para el menor. Del mismo modo, en sentido negativo, las restantes
medidas no podran tener jaméas una aplicacién mas alla del 64,3% por el citado imperativo
legal.

B) Junto a lo anterior, el internamiento en régimen cerrado contiene mayores
restricciones aun ya que sélo podra ser aplicado cuando concurra alguno de los siguientes
supuestos:

b1) Los hechos estén tipificados como delito grave por el Cédigo Penal o las leyes
penales especiales.

b2) Tratéandose de hechos tipificados como delito menos grave, en su ejecucién se
haya empleado violencia o intimidacién en las personas o se haya generado grave riesgo
para la vida o la integridad fisica de las mismas.

b3) Los hechos tipificados como delito se cometan en grupo o el menor perteneciere o
actuare al servicio de una banda, organizacién o asociacién, incluso de caracter transitorio,
que se dedicare a la realizacién de tales actividades.

Estas restricciones legales basadas en un ldégico impedimento del uso del
internamiento en régimen cerrado, el cual conforme al espiritu de la Ley Organica 5/2000,
debe constituirse como ultimo recurso al que debe acudir el juzgador, hacen que, de acuerdo
con los datos obtenidos respecto a la naturaleza de las infracciones penales desarrolladas
por los menores, Unicamente quepa aplicarlo entre un 20 y un 30% de lo supuestos
enjuiciados.

C) La duracién de las medidas no podra exceder de dos afios, computéndose, en su
caso, a estos efectos el tiempo ya cumplido por el menor en medida cautelar. La medida de

19 Sobre el contenido de cada una de las medidas véase, BENITEZ ORTI]ZAR, I. F., «<Medidas susceptibles de ser
impuestas a los menores y reglas generales de determinacién de las mismas. Alcance del articulo 7 de la LORPM»,
en Morillas Cueva, £l menor... cit., pags. 192-233. i

20 Sobre el régimen de aplicacién de las medidas, véase, DOMINGUEZ IZQUIERDO, E. M., «El régimen general de
aplicacién y duracién de las medidas: art. 9 LORPM», en Morillas Cueva (Dir.), £/ menor... cit., pags. 267-357.
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prestaciones en beneficio de la comunidad no podra superar las cien horas mientras la de
permanencia de fin de semana no podra abarcar los ocho fines de semana.

D) Las acciones u omisiones imprudentes no podran ser sancionadas con medidas de
internamiento en régimen cerrado.

E) Cuando en la postulacién del Ministerio Fiscal o en la resolucién dictada en el
procedimiento se aprecien algunas de las circunstancias a las que se refiere el articulo 5.2
de la Ley, s6lo podran aplicarse las medidas terapéuticas descritas en el paragrafo 7.1 d) y
e)?l,

Semejante regulacién no es sino una clausula garantista ya que, como refiri6 Gémez
Rivero, garantizan, entre otras cosas, que un hecho menos grave no se castigue con una
consecuencia juridica de intensidad més severa y, con ello, que como manifestaciéon singular
de esa regla, que sblo a los casos extraordinariamente graves se aplique la consecuencia
mas gravosa de cuantas se contemplan en la Ley: el internamiento en régimen cerrado?2.

Asi pues, conforme a lo anterior, siempre teniendo presente que la posibilidad de
aplicar las medidas no es lineal sino que estd sujeta a limitaciones y exclusiones que
conllevan el mayor o menor recurso a una u otra medida, las dictadas en Espafia en el afo
2012, segun el Instituto Nacional de Estadistica, se cuantificarian de la siguiente manera:.

21 No obstante, lo aqui referido constituye inicamente los criterios generales de aplicacién, sobre los que subyacen
otras reglas especiales comprendidas en el articulo 10 de la Ley 5/2000 referidas a la edad del menor o tipologias
delictivas cometidas, de las que no se da cuenta, baste esta simple remisién, en tanto el propdsito del presente
capitulo radica en el estudio de la delincuencia de menores desde una dimensién empirica y lo enunciado con
criterios generales pretende ser Unicamente una guia sobre el fundamento en la eleccién del Juez de una u otra
medida.

22 GOMEZ RIVERO, M? C., «Una vuelta de tuerca mas: la LO 8/2006, modificadora de la LLO 5/2000, reguladora de
la responsabilidad penal de los menores», en Anarte Borrallo (Dir.), Tendencias de Ia Justicia Penal de Menores,
Madrid, 2010, pag. 113.
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Medidas impuestas a los menores (n=25.393)

Tareas socio-

Permanencia  educativas Otros
de fin de 10,5% 15,0%
semana

5,5% Internamiento
semiabierto
12,0%
Prestacion e
beneficio de la _
comunidad Libertad
19,3% vigilada
37, 7%
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De acuerdo con el anterior reparto porcentual relativo a las medidas adoptadas por
los Jueces de Menores respecto de los jovenes infractores, conviene referir lo siguiente:

A) Las medidas mas utilizadas son la libertad vigilada y la prestacién en beneficio
de la comunidad. En cuanto a la primera, constituye la principal y mas recurrida medida a
la que acuden los Tribunales de Menores, quizas sustentada en la triple finalidad que
presenta, ya sea como medida principal, alternativa o complementaria a otra. No obstante,
independientemente de lo anterior, su aplicacién es maxima, toda vez que una de cada tres
medidas dictadas en Espaia es de libertad vigilada. Sin embargo, su asiduidad y
habitualidad aplicativa no ha sido un recurso mayoritario al que han acudido los Tribunales
de Menores espafoles y asi, por ejemplo, hasta el afio 2007, en que se equipara a las
prestaciones en beneficio de la comunidad —en niveles practicamente idénticos (30% frente
a 29,6%)- venia ocupando tradicionalmente el segundo eslabén de representatividad,
circunstancia que en el afio 2008 cambia pasando a ser, como se ha referido, la medida
aplicativa por antonomasia.

Sin embargo, no todo son alabanzas de cara a esta medida ya que encuentra un
fuerte rechazo inicial por parte de determinados colectivos sociales, hecho debido, en mi
opinién, al tratamiento otorgado por los medios de comunicacién, quienes se han encargado,
en no pocas ocasiones y siempre creando una opinién equivocada en la ciudadania, muy
proclive a apoyar inmediatamente posiciones criticas sin comprobar la realidad o no del
caso y lanzar improperios contra los textos legislativos y sus aplicadores cuando no hay de
por medio una alta finalidad retributiva, difamandola de cara a la sociedad y restando su
trascendental aportacién como forma de prevenir nuevos ilicitos y reinsertar y reeducar al
menor; esto es, se trata de una de las medidas que peor prestigio otorgan a la Ley Organica
5/2000 en tanto constantemente el tratamiento informativo que se le da es sinénimo de
libertad, no especificando la finalidad con la que se crea y otorga. En este sentido, resulta
muy habitual presentar una noticia haciendo creer a la sociedad que un menor infractor se
encuentra en plena libertad y consecuentemente la medida aplicada ha sido de una
extension muy limitada, si ha llegado a existir, cuando realmente se encuentra bajo un
seguimiento de su actividad, asistencia a una escuela o centro formativo o laboral en un
claro intento de superacion de los déficits que determinaron su opcién criminal, mas las
correspondientes prohibiciones, llegado el caso, de acudir a determinados lugares,
ausentarse del lugar de residencia sin autorizacién, residir en un lugar determinado,
comparecer ante el profesional que se designe, etc. En palabras de Benitez Ortuzar, se trata
de un régimen de libertad restringida motivado por un programa de actuaciéon
individualizado conforme al cual se limita bastante el ejercicio de la libertad ambulatoria
del menor por el cumplimiento de las obligaciones pre-fijadas?3. Sainz-Cantero Caparrés se
ha manifestado en términos muy similares destacando, en primer lugar, el contenido
complejo que presenta la medida, ya que incluye elementos de control, vigilancia y
supervision por personal especializada pero siempre reuniendo una finalidad socio-
educativa que permita el menor superar los factores que determinaron la infraccién a
través de la intervencion individualizada con la correspondiente adquisicién de
capacidades, habilidades y actitudes para su correcto desarrollo social y personal. Pero
junto a eso, presenta también un contenido aflictivo, al tener que realizar el programa de
ejecucion diseniado por el profesional, lo que conlleva una capacidad de control y exigencia
de las condiciones impuestas?24.

La investigacion llevada a cabo por Bernuz Beneitez, Fernandez Molina y Pérez
Jiménez sobre la aplicacion de la libertad vigilada en las provincias de Zaragoza, Malaga y
Toledo, determind que los sujeto a los que se le aplica la citada medida cumplen con el perfil
tipo de la justicia de menores; esto es, joven perteneciente a una familia desestructurada,
con una diniamica de educacién inadecuada, que ha tenido contacto con los servicios
sociales, con un muy bajo nivel de escolarizaciéon y, en estos casos, con problemas de

23 BENITEZ ORTUZAR, L. F., «Medidas...» cit., pag. 219.

24 SAINZ-CANTERO CAPARROS, J. E., «Sobre las medidas no privativas de libertad en la Ley Espafola de
Responsabilidad Penal de los Menores», en Morillas Cueva, £l menor... cit., pag. 251.
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conducta relacionados con amigos problematicos y drogas. Del mismo modo, conviene
destacar otros datos empiricos como, por ejemplo, que el 43,4% de la muestra sometida a
estudio no presentaba antecedentes previos en el juzgado, siendo la libertad vigilada la
primera sanciéon que recibian; la tasa de incumplimiento de la citada medida era de un
13,3% y el nivel de reincidencia de un 21,7%25 26,

Respecto a las prestaciones en beneficio de la comunidad, integran, en mi opinién, la
medida mas relevante respecto de los fines educativos perseguidos con la Ley, en un claro
intento de que el menor repare el dafio causado a la sociedad, pudiendo en algunos casos,
obtener un beneficio extra cuando semejante labor quede enmarcada en una actividad
préoxima al ilicito desarrollado; esto es, tareas asistenciales en las que el individuo tenga un
contacto directo con personas afectadas por una situacién similar a la dafina producida,
permitiéndole empatizar con las victimas, ser consciente del dafio generado y las
consecuencias o repercusiones que acarrean para una persona su actuacion ilicita. El
problema de semejante medida ha sido el déficit de ocupaciones de las que disponen los
Jueces de Menores para proceder a la ubicaciéon de los infractores, suplidas en no pocas
ocasiones por la imaginacién de los aplicadores de la Ley, situacién que no debe pasar
inadvertida para los poderes publicos quienes deben volcarse en su consecucién y
consolidacién por los especiales efectos beneficiosos que acabo de mencionar.

Esta carencia puede perfectamente comprobarse por la progresiva disminucién de la
aplicacién de la medida conforme al paso del tiempo en nuestro pais y, sobre todo, en
Andalucia, comunidad pionera en la implantacién de este tipo de medida. En este sentido,
las estadisticas son claras, marcando el afio 2008 el punto de inflexién hacia la disminucién
hacia un porcentaje en torno al 20% de su aplicabilidad, tal y como puede observarse en el
siguiente grafico2”

Evolucién aplicativa de las prestaciones en beneficio de la
comunidad a nivel nacional

60% -
40% 1 31,10% 33,50%
34,60% 2204
o 280 21,10% 19,30%
b -
20,10% 21,30%
O% Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll 1 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

25 Esta misma tasa de reincidencia del 21,7% se repite en otra investigacién llevada a cabo en el Pais Vasco. Véase,
a tal efecto, SAN JUAN GUILLEN, C.y OCARIZ PASSEVANT, E., Evaluacion de la intervencion educativa y
analisis de la reincidencia en la Justicia de Menoz:es en la CAPYV, }/'itoria, 2009, pag. 69.

26 BERNUZ BENEITEZ, M* J., MOLINA FERNANDEZ, E. y PEREZ JIMENEZ, F., «La Libertad Vigilada como
medida individualizadora en la Justicia de Menores», en Revista Espaniola de Investigacion Criminologica, n° 7,
2009, pags. 22 y 24.

27 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica.
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En definitiva, se trata, en mi opinién, de dos medidas muy adecuadas para alcanzar
la finalidad perseguida en la Ley Organica 5/2000, en concreto la reeducaciéon y
resocializacién, incluso para los delitos graves, como complemento a otras, si bien contintian
soportando, sobre todo la primera, todo tipo de criticas y vilipendios por los medios de
comunicacién y determinados colectivos, de donde, por razones obvias y comprensibles,
excluyo a las victimas, cuyo consuelo puede quedar ligado a la retribucién, incapaces de
comprender la verdadera finalidad que se encierra tras ellas, y mas preocupados por exigir
una mayor dureza de las sanciones que por su verdadera finalidad, maxime cuando
conviene recordar que no todos los menores, sino una infima proporcién, comete delitos
graves contra la vida o la libertad o indemnidad sexual. Pero es méas, como afirman Garcia
Pérez, Diez Ripollés, Pérez Jiménez y Garcia Ruiz, cuya opinién suscribo, no existen datos
que hayan podido acreditar que las sanciones mdas graves, especialmente las de
internamiento, sean mas eficaces que las mas leves como las ambulatorias, sino todo lo
contrario, las investigaciones mas recientes apuestan en la direccion contraria2s.

La continua pérdida de prestaciones en beneficio de la comunidad no es mas que el
fiel reflejo de los fallos del sistema, quien atin no ha logrado articular, diez afios después de
la entrada en vigor de la Ley, los mecanismos necesarios para la correcta y adecuada
implantacién de la Ley y sus medidas en condiciones adecuadas.

B) En un segundo nivel, con una representatividad bastante mas baja aparecerian
el internamiento semiabierto y las tareas socio-educativas.

b1) El primero responde al tipo de internamiento més habitual de los enunciados
en la Ley en tanto integra el hecho de que el menor debe residir en el centro y realizar las
actividades formativas, educativas, laborales y de ocio fuera del citado recinto bajo la
supervisiéon de la persona acordada por el Juez. Se trata de otra medida bastante
interesante ya que supone un plus de confianza hacia el menor infractor y el
convencimiento en su repuesta positiva, minimizando los efectos nocivos que cualquier
internamiento conlleva. No obstante, Cruz Blanca ha advertido que, tras la reforma de la
Ley en el afio 2006, pueden generarse situaciones perniciosas durante su cumplimiento ya
que el internamiento en régimen semiabierto, podria convertirse, de facto, en un
internamiento en régimen cerrado, si quiera por tiempo determinado, no en virtud de una
resolucién judicial sino durante el cumplimiento de la medida, toda vez que se faculta al
juez a suspender las actividades exteriores cuando la evolucién de la persona y el
cumplimiento de los objetivos previstos no se produjera, lo cual podria incluso suponer una
vulneracion del principio acusatorio?®.

b2) Las tareas socio-educativas integran la realizacién de actividades de contenido
educativo encaminadas a facilitarle el desarrollo de su competencia social sin ningdn tipo
de internamiento ni libertad vigilada. Aqui si podria referirse que el menor goza de una
situaciéon de libertad con el Unico impedimento de cumplir con las acciones formativas
disefiadas y no, como vienen haciendo los medios de comunicacién, respecto de la libertad
vigilada, suponiendo aquélla una modalidad de cumplimento mas liviano. En cuanto a los
perfiles de los jovenes que se benefician de esta medida no hay diferencias significativas
entre los grupos de edad si bien es cierto que se aplica mas conforme mayor es la edad del
sujeto pero dentro de unos parametros proximos por lo que no cabe hacer distinciones
conforme a esta variable. Por el contrario, si que se ha observado una mayor incidencia en
la poblacién femenina respecto de la masculina, algo que suele ser inhabitual —en los
menores ostenta una representacién del 10% sobre el total de medidas frente al 13,1% de
ellas o, si se equipara respecto de la medida en particular, la representatividad es del 80%
en los varones frente al 20% de las féminas (cuando la tasa normal seria del 84% y el 16%,
respectivamente)-.

28 GARCIA PEREZ, O. (coord.), La delincuencia Juvenil ante los juzgados de menores, Valencia, 2008, pag. 180.

29 CRUZ BLANCA, M*® J., «Sobre las medidas tras la reforma operada por la LO 8/2006, de 4 de diciembre», en
Benitez Ortuzar y Cruz Blanca, EI Derecho Penal de Menores a Debate, Madrid, 2010, pag. 165.
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C) Medidas de aplicacién minoritaria. De acuerdo con los datos aportados habria
que incluir en la citada rubrica la categoria propia “permanencia de fin de semana” y la
indiferenciada “otros”, cuya aplicaciéon por subgrupos es algo mas infrecuente todavia.

cl) La permanencia en fin de semana comprende la estancia del menor en su
domicilio o0 en un centro hasta un maximo de treinta y seis horas entre la tarde noche del
viernes y la noche del domingo, salvo supuestos especiales3?, de ahi que no deba extranar
que algun autor, como Aguirre Zamorano, la venga calificando desde su origen como medida
de privacién de libertad intermitente3!l. Suele recurrirse a ella para sancionar las conductas
de los menores en las franjas de edad més elevadas disminuyendo hasta el estadio mas
temprano y asi, por ejemplo, la tasa aplicativa a los jévenes de catorce afios es la mitad que
a los de diecisiete.

c2) Otros. Bajo la citada terminologia se han incluido aquellas medidas cuya
representatividad es inferior al 5%.

c2.1) La amonestacién comprende la medida més extrafia, a mi juicio, de cuantas
integran el catalogo de actuaciones ya que nunca he alcanzado a entender su significado y,
sobre todo, eficacia respecto al menor en tanto la simple reprension del Juez de Menores
con el propodsito de hacerle comprender la gravedad de su actuacién y los dafios causados,
dudo mucho que surta algun tipo de efecto, independientemente de la advertencia de las
consecuencias de una posible reincidencia, asociandose més bien a la idea de “aguantar una
reprimenda” durante unos cuantos minutos. De ahi que Sainz-Cantero Caparrds la haya
identificado con una medida de leve contenido aflictivo y escaso contenido socio-educativo,
tratandose mas bien de algo simbdlico, ejemplificador y, si se apura, “intimidatorio” a nivel
individual, tratando de modificar la conducta del menor a través de un juicio critico sobre
sus actos, debiendo aplicarse en delincuentes primarios, protagonistas de una delincuencia
leve y con suficiente autoestima y amor propio como para apreciar la trascendencia de la
amonestacion y la autoridad de quien la lleva a cabo32. En consecuencia, como ha apuntado
Benitez Ortuzar, representa el eslabén menos invasivo en la esfera del menor infractor
siendo de gran eficacia en menores no reincidentes y que no precisen proceso alguno de
resocializacién resultando completamente inadecuada para delincuentes habituales33.

En cuanto a las caracteristicas propias aplicativas de la medida, conviene referir
que la imposicibn a varones es menor que a las mujeres -2,9% frente al 6,4% de
representatividad sobre el total de medidas o, si se quiere, particularizandola, del 70,3%
frente al 29,7%, respectivamente (recordando que la tasa media seria del 84% y el 16%)-.
Curiosamente, por intervalos de edad, se da con mayor asiduidad en los extremos; esto es,
en los jovenes de catorce y diecisiete afios.

c2.2) El internamiento en régimen cerrado constituye, como ya se ha referido, la
medida maés restrictiva y represiva de todas cuantas existen, resultando innegable, como ha
afirmado Cruz Marquez, las terribles dificultades para armonizarla con el componente
educativo del sistema juvenil34,

30 Por ejemplo, que en ese tiempo deban desarrollar tareas socio-educativas asignadas por el Juez fuera del citado
lugar.

31 AGUIRRE ZAMORANO, P., «Capitulo III. Las medidas (Titulo Segundo, articulos 7, 13, 14 y 15)», en AA. VV.,
Justicia de menores: una justicia mayor, Madrid, 2000, pag. 87.

32 SAII\[Z'CANTEEO CAPARROS, J. E., «Las medidas...» cit., pag. 264.

3 BENITEZ ORTUZAR, L. F., «Medidas...» cit., pag. 233.

3¢ CRUZ MARQUEZ, B., La medida de internamiento y sus alternativas en el Derecho Penal juvenil, Madrid,
2007, pags. 38-39.
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Se trata, ademds, como ya se ha referido, de la medida que presenta mayores
condicionantes legales para poder ser llevada a efecto ya que los supuestos aplicativos
aparecen expresamente tasados en la Ley35 si bien el endurecimiento del citado texto
normativo ha encontrado aqui su reflejo legal3é aunque no aplicativo en sentido estricto ya
que la aplicabilidad de esta medida ha ido reduciéndose desde 2008 hasta 2012, instante en
el que se ha vuelto a incrementar, siquiera levemente, pero abriendo la puerta a una nueva
tendencia alcista que debera ser observada en los proximos afos, si bien el incremento
cuantitativo es méas acentuado que el cualitativo., tal y como puede corroborarse en las
siguientes graficas3™:

% de representatividd del internamiento cerrado sobre el
total de medidas acordadas
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35 Véase, en este sentido, el ya referenciado articulo 9.2 de la Ley Organica 5/2000.

36 Semejante aspecto puede verificarse particularmente con la reforma de la Ley operada en virtud de Ley
Organica 8/2006, de 4 de diciembre.

37 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Del mismo modo, se detecta una mayor aplicacién en varones que en mujeres con
una tasa de representatividad del 93% de los primeros frente al 7% de las segundas38, lo
que corrobora la hipdtesis de una delincuencia masculina mas agresiva, violenta y
organizada.

¢2.3) La prohibicién de aproximarse a la victima. Curiosamente se trata de una
medida poco recurrida por los Tribunales cuando quizas debiera presentar una mayor
significacién por las especiales caracteristicas o vinculos que pudieran relacionar a la pareja
penal, si bien aqui puede encontrarse un evidente conflicto entre el interés del menor y los
derechos de la victima ya que, como apunt6 Benitez Ortazar, la prevision de esta medida se
aleja por completo de la finalidad educativa-sancionadora que inspira la Ley y al interés
superior del menor, encontrando su fundamento exclusivo en la idea de proteccién de las
victimas39, hecho en virtud del cual podria explicarse su baja aplicaciéon. Sea como fuere, se
trata de una medida en la que no existe diferenciacién de género en cuanto a su aplicacién —
obviamente si cuantitativa pero no cualitativamente-.

c2.4) Internamiento terapéutico, en régimen cerrado, semiabierto o abierto.
Constituye un 1,85% del total de medidas acordadas por los Juzgados de Menores en el afio
2012, una cifra muy baja pero en consonancia con la aplicacién genérica de esta medida. Se
trata de una actuacién muy especifica en la que se persigue una atenciéon educativa
especializada o tratamiento especifico dirigido a personas que padezcan anomalias o
alteraciones psiquicas, dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas tdéxicas o sustancias
psicotropicas, o alteraciones de la percepcién que determinen una modificacién grave de la
conciencia de la realidad. Estadisticamente es la medida mas equilibrada que existe ya que
no hay diferenciacién en su aplicacién por grupos de edad ni relevancia por sexo.

¢2.5) La convivencia con otras persona, familia o grupo educativo (1,6%) aparece
muy vinculada a los menores de catorce y quince anos disminuyendo porcentualmente en
las restantes hipétesis. Un dato muy significativo al respecto es que cualitativamente
obtiene una representaciéon de 2,5 veces mas en jévenes de catorce afios respecto a los de
diecisiete. Del mismo modo, resulta muy significativa la adopcién de esta medida respecto a
las mujeres, donde la tasa vuelve a ser 2,5 veces superior y la representatividad particular
es del 70,6% en varones por el 29,3% en mujeres, cuando el pardmetro normal se fija en
84% y 16%, respectivamente-; esto es, cuantitativamente sigue predominando semejante
medida en los menores si bien la interpretacién cualitativa es muy distinta a favor de las
féminas. En consecuencia, puede afirmarse, sin ningin género de dudas, que la mujer
ostenta mas posibilidades que el varén de recibir esta medida debido a determinadas
variables, que trataré en el epigrafe relativo al género, pero donde juega un rol importante
la distinta comisién de hechos delictivos que caracterizan a unos y a otros.

c2.6) Tratamiento ambulatorio (1,4%). Constituye una medida alternativa al
internamiento terapéutico ya que los menores deben asistir al centro designado con la
periodicidad acordada y seguir las pautas fijadas para el tratamiento de anomalias o
alteraciones psiquicas, adicciones a bebidas alcohélicas, drogas toéxicas o sustancias
psicotrépicas, o alteraciones de la percepcidén, si bien no hay diferencias porcentuales
respecto del internamiento por lo que se mueve en una tasa adecuada a las necesidades
existentes, muchas veces como complemento a aquélla una vez que se ha logrado el
proposito alcanzado, cumpliendo funciones de aseguramiento o seguimiento.

¢2.7) Internamiento en régimen abierto (0,7%). Contempla la modalidad m4s liviana
de los internamiento pero, a su vez, la menos utilizada siendo su recurso practicamente
testimonial, algo que, por otro lado, no es novedoso ya que, como demostré Fernandez
Molina, sobre datos del afio 2009, habia siete Comunidades Auténomas que no lo habian

38 En el ano 2012, de las 680 medidas de internamiento en régimen cerrado acotadas, un 92,5% fueron para
varones y un 7,5% mujeres, porcentajes elevados respecto a la representatividad del 84% y 16% que ostentan

genéricamente.
39 BENITEZ ORTUZAR, 1. F., «Medidas...» cit., pag. 220.
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aplicado y, en las que mas escasamente sobrepasaba el 10%40. Curiosamente se trata de
otra medida con mayor aplicacién hacia los extremos; esto es, de las que mas se benefician
los jévenes de catorce y diecisiete afnos respecto de los ntcleos intermedios —quince y
dieciséis-.

c2.8) Asistencia a un centro de dia (0,5%). Pese al indudable interés de la medida,
su inaplicacién practica constituye una auténtica realidad, quizas motivada por una clara
confianza al fenémeno contrario; esto es el internamiento semi-abierto —residir en el centro
y realizar las actividades fuera-. Por tanto, por una u otra razén, parece que existe una
desconfianza generalizada de los Tribunales de Menores por acudir a la opcién de que el
menor resida en su domicilio y acuda al centro a realizar las actividades de apoyo,
educativas, formativas, laborales o de ocio; existiendo otras alternativas, en forma de
medidas, a esta opcidn.

c2.9) Privacién del permiso de conducir. Se configura como la medida menos
recurrida de todas las existentes (0,48%) por su propia légica dada las limitaciones que
ostentan los menores para alcanzar este tipo de licencias. No obstante, hay un hecho muy
significativo y es que un 4,6% de las infracciones cometidas por los menores son contra la
seguridad vial; esto es, se trataria de 1.303 infracciones y 124 retiradas del permiso de
conducir, lo que se traduce en que o bien la mayoria de los sujetos infractores conducen un
vehiculo a motor o ciclomotor sin la licencia legalmente establecida al efecto o bien que
cometido un delito contra la seguridad vial por un menor, los Magistrados de menores no
abogan por la retirada del permiso de conduccién, hipétesis, cualquiera de las dos,
realmente preocupantes por las particularidades de los hechos y los posibles efectos que
conlleva. Aqui vuelve a ser muy significativo el hecho de que mayoritariamente son varones
quienes desarrollan semejante infraccion y a quienes se les aplica la citada medida. Por
grupos de edad, se produce el evidente aumento de la representatividad conforme avanza la
edad.

VI. VARIABLES PERSONALES DE LOS MENORES INFRACTORES
1. EDAD.

La edad se ha configurado como uno de los factores mas estudiados por la doctrina
criminolégica para explicar la praxis de los distintos delitos. En este caso concreto, dada la
particularidad del tipo de delincuencia enunciado, aparece reducida a los intervalos entre
catorce y diecisiete afios, tal y como marca la Ley Orgéanica 5/2000, de Responsabilidad
Penal del Menor.

En este sentido, respecto al ano 2012, de acuerdo con los datos del Instituto
Nacional de Estadistica, puede realizarse la siguiente cuantificacién porcentual sobre la
representatividad de los mencionados estadios de edad:

1 FERNANDEZ MOLINA, E., «El internamiento de menores. Una mirada hacia la realidad de su aplicaciéon en
Espana», en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, n° 14-18, 2012, pag. 12. Recurso electrénico
disponible en: http://criminet.ugr.es/recpe/14/recpcl4-18.pdf
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Edad menores condenados en Esparia en el afio 2012
(n=16.172)

14
17 16,1%

15
22,7%

29,2%

De acuerdo con semejantes valores porcentuales cabe incidir en la premisa de que
conforme se acerca la mayoria de edad aumenta la probabilidad de desarrollar
comportamientos delictivos, debiendo resaltar la edad de dieciséis y diecisiete afios como
nucleos esenciales de la infracciéon penal entre menores. No obstante, este dato ha de ser
matizado por las especiales caracteristicas que concurren en la poblacién sujeta a estudio:

A) La tasa de individuos de catorce afios que delinque es bastante més baja que la
media poblacional espafiola en ese intervalo, representando el ultimo un 24,94% frente a los
16,1% del grupo infractor. En cuanto a los de quince afos, semejante porcentaje es
levemente inferior a la media poblacional -24,83%-, lo que permite mantener un parametro
neutro. En consecuencia, mientras los primeros delinquen en un nivel muy bajo respecto a
su representatividad, los segundos lo hacen en términos medios, aunque sensiblemente
inferiores.

B) Los intervalos de dieciséis y diecisiete afios superan los méargenes de
representatividad de la poblacién infractora, lo que denota una mayor actitud criminal en
estos grupos —respecto de la representatividad de la poblacién general que se sitia en un
24,98% y 25,24% respectivamente-.

C) Un analisis evolutivo de la delincuencia en Espafia, teniendo en consideracién la
variable edad, demuestra que las tasas del afio 2012 se encuentran en un parametro medio
de acuerdo con la evolucién tradicional de la criminalidad de menores en nuestro pais, con
leves alteraciones légicas, pero siempre dentro de la normalidad, debiendo, si acaso,
destacar el leve crecimiento de las tasas relativas a la poblacién de catorce y quince afnos y
la disminucién de la de dieciséis y diecisiete, lo que puede dar pié a una nueva tendencia, si
bien su representatividad es inapreciable y entra dentro de la légica, dados los distintos
niveles de representatividad que las citadas poblaciones presentan dentro de la sociedad,
tratandose mas bien de un movimiento corrector que entra dentro de lo normal y que
incluso pudiera ser mayor, tal y como demuestra la siguiente grafica4!:

41 Datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Evoluciéon de los menores condenados segun edad
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D) Finalmente conviene referir la interrelacién entre edad y conductas criminales
desarrolladas por los menores infractores??, en un intento de establecer vinculos o
preferencias delictivas segtin la evolucién biolégica de los sujetos, si bien, de acuerdo con las
tasas genéricas enunciadas y las diferencias porcentuales entre categorias, resulta
ciertamente complejo que puedan diferir sustancialmente con las ya establecidas.

Infracciones penales cometidas por individuos de
catorce anos en Espairia en el afio 2012 (n=4.332)

Otros Integ. Moral
18,0% 7.1%

Seg. vial
3,2%

Robo
27,0%

Faltas contra
patrimonio

12,4% .
Lesiones
Faltas contra 7,5%
personas
24,9%
42 Datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Infracciones penales cometidas por individuos de
quince afos en Espafa en el afio 2012 (n=6.286)

Integridad
Otros moral
. 19,5% 5,8%
Seg. vial '
3’4% Robos
27,6%

Faltas
patrimonio

0, .
12,7% Lesiones
0,
Faltas 8,0%
personas
23,0%
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Infracciones penales cometidas por individuos de
dieciséis afios en Espafa en el afio 2012 (n=8.352)

Otros

o1 10/ Integ. Moral
, 1%

5,2%

Robo
Seg. vial 6,5%

4,9%

Faltas contra

patrimonio Lesiones
11.3% Faltas contra 8,7%
personas
22,2%

Infracciones penales cometidas por individuos de
diecisiete afios en Espafia en el aio 2012 (n=9.052)

Otros Integ. Moral
22,3% 3,8% Robo

Seg. vial
5,9%

Faltas contra .
Lesiones

patrimonio
11,1% Faltas contra 9,5%
personas
21,8%

De acuerdo con los datos anteriores, se aprecia, salvo alguna minima excepcién,
una identidad delictiva en los menores independientemente de los intervalos de edad,
pudiendo extraerse las siguientes conclusiones:
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1) La distincién entre delitos y faltas encuentra una proporcién muy similar respecto
de los intervalos establecidos, no existiendo diferencias significativas entre el nivel maximo
—diecisiete afios (65,5% y 34,5%, respectivamente)- y minimo —catorce (61,7% y 38,3%)43-.

ii) Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico constituyen la
principal tipologia delictiva en cualquiera de los intervalos de edad#4, destacando, entre los
tipos que lo integran, de igual forma para todas las categorias, los robos —en torno al 76%
del total de delitos contra el patrimonio para cada categoria-, tipologia criminal por
antonomasia, como ya ha sido calificada genéricamente; hurtos —con una representatividad
del 8-9% del total de delitos contra el patrimonio-; danos —en una horquilla del 6,3% de los
jévenes de diecisiete afos y del 7,9% de los de catorce, sobre el total de delitos contra el
patrimonio-; robo y hurto de uso-con una oscilacién del 4-5%-; y defraudacién?s, usurpaciéon
y extorsidn, las cuales constituyen tipologias meramente simbdlicas al encontrarse en torno
al 1% de la citada categoria.

iii) Las faltas contra las personas y el patrimonio constituyen la segunda y tercera
manifestacion delictiva, respectivamente, con una consolidacién histérica que parece no
tener visos de modificarse por la propia dindmica criminal.

iv) Como cuarta y quinta manifestaciones delictivas aparecen genéricamente los
delitos de lesiones y contra la integridad moral si bien aqui si cabe apreciar un fenémeno
interesante y es que mientras en los intervalos intermedios —quince y dieciséis afios- existe
una consolidacién al respecto, en los extremos —catorce y diecisiete- se observa el fendmeno
contrario; esto es, en el primero se encuentran muy préximas ambas tipologias, lo que
permite asimilar la naturaleza de las conductas mientras los de diecisiete abogan
mayoritariamente por la segunda en detrimento de ésta, lo cual, vista la variacién del resto
de grupos, puede focalizarse a que los de catorce emplean una violencia habitual en el
nucleo doméstico o de tratos degradantes respecto de su circulo de iguales —piénsese, por
ejemplo, en conductas de bullyng-, mientras los de diecisiete ejercen comportamientos mas
violentos fuera de los citados ambitos y respecto de terceros ajenos a su nucleo de
convivencia.

Este tipo de violencia hace que los delitos contra la seguridad vial se configuren
como quinta tipologia delictiva en los jévenes de diecisiete afios, relegando a la integridad
moral a la sexta posicién, fendémeno excepcional y que se produce a la inversa en los
restantes intervalos de edad. La representatividad del citado delito en este grupo de edad se
debe, como ya se expuso anteriormente, a la mayor oportunidad para disponer y conducir
vehiculos a motor y ciclomotores, asi como, aun careciendo de licencia, a la mayor
disponibilidad y destreza que puedan albergar respecto a ellos.

v) De las restantes tipologias no hay parametros indicativos relevantes. Si acaso
destacar que las conductas que pueden exteriorizar una mayor lesividad aumentan
conforme avanza la edad del sujeto. Asi, por ejemplo, los delitos de atentado contra la
autoridad o la tenencia y trafico de armas constituyen buena prueba de ello.

2. GENERO.

La doctrina criminolégica ha venido estudiando semejante factor desde tiempo atras
en un intento de explicar las causas que generan el hecho de que la delincuencia sea
eminentemente masculina. Las principales motivaciones en virtud de las cuales ha querido

43 Quince afios: 63,18%% y 36,82%. Dieciséis: 65% y 35%.

44 Representan el 34,7% del total de infracciones cometidas por jévenes de catorce afios; el 36,2% de los de quince;
el 34,8% de los de dieciséis y el 34,1% de los de diecisiete.

4 La defraudacién constituye la Unica excepciéon digna de significacién en tanto es mas habitual, dentro de la
escasez de supuestos y representatividad, que las defraudaciones, en los jévenes de catorce afos; mientras en los
restantes estadios de edad es justamente al contrario. Sin embargo, su tasa de representatividad, estd muy
préxima a los restantes intervalos de edad a excepcién de los de catorce afios.
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tratar la citada situacién han respondido a premisas de naturaleza cultural, biolégica,
morales, de socializacion, resistencia al estrés o diferentes oportunidades para delinquir46.
En la doctrina criminolégica espafiola, Bartomé, Montanés, Rechea y Montafiés entienden
que los chicos y las chicas presentan mas semejanzas que diferencias en sus patrones de
conducta antisocial, lo que debe girar hacia una equiparaciéon al menos en las conductas de
consumo y de naturaleza antisocial no violenta4?, debido no al hecho, como apuntaba Moffit
de que las mujeres se encuentren adoptando roles masculinos® sino, como ya refirieron
Bartolomé y Rechea, la existencia de un patrén de comportamiento normalizado entre
jévenes muy vinculado a los contextos de ocio, que incluyen la participacién en conductas
antisociales49.

Pese a ello, lo cierto es que la delincuencia en Espafia es eminentemente masculina
y asi puede corroborarse estadisticamente. A modo de ejemplo, desde la ultima década, el
indice de representatividad del género en las prisiones espafolas ha rondado el 92% de
varones y el 8% de mujeres, décimas arriba o abajo. A modo de ejemplo, a fecha de 17 de
enero de 2014, un 92,4% de la poblacién reclusa espafola era masculina frente al 7,6%
mujer’. Del mismo modo, durante el afio 2012, sobre un total de 221.063 condenas, un
89,05% pertenecieron a hombres por un 10,94% mujeres>sl.

En delincuencia de menores este dato es ligeramente inferior ya que, segun el
Instituto Nacional de Estadistica, durante el afio 2012, el 82,5% de los menores condenados
entre catorce y diecisiete afios han sido varones frente al 17,48% mujeres, resultando muy
significativos los indices de representatividad de ambos sexos de acuerdo con los intervalos
de edad ya que a menor edad menor diferencia entre sexos y, conforme aumenta aquélla se
incrementa ésta; es decir, cuanta més edad tienen los menores, mayores diferencias entre la
representatividad de la poblacién masculina que delinque respecto de la femenina,
aproximandose més a los indices de la poblacion adulta, tal y como puede comprobarse en la
siguiente tabla52:

MENORES CONDENADOS SEGUN SEXO EN EL ANO 2012

Edad Hombre Muyjer N

14 afios 77,8% 22,2% 2.597
15 afios 79,82% 20,18% 3.667
16 afios 83,87% 16,13% 4.719
17 afios 85,5% 14,5 % 5.189
Total 82,51% 17,49% 16.172

46 Sobre estas cuestiones vid ampliamente GARRIDO, V., STANGELAND, P. y REDONDO, S., Principios... cit.,
pags. 316-328. Mas recientemente, REDONDO ILLESCAS, S. y GARRIDO GENOVES, V., Principios... cit., pags.
369-376.

47 BARTOLOME, M., MONTANES, R., RECHEA, C. y MONTANES, dJ., «Los factores de proteccién frente a la
conducta antisocial: ;Explican las diferencias en violencia entre chicas y chicos?™, en Revista Esparola de
Investigacion Criminologica, n°7, 2009, pag. 10.

48 MOFFITT, T., «Life-course persistent versus adolescence-limited antisocial behavior», en Cichetti y Cohen,
Developmental Psychopathology, 2006, New York, 570-598.

49 BARTOLOME, R. y RECHEA, C., «Violencia y conducta antisocial», en Libro de Ponencias del Congreso “Ser
adolescentes hoy”, Madrid, 2005, pags. 213-224.

50 Datos obtenidos de la Secretaria General Penitenciaria. Vid. recurso electrénico:
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos/estadisticas.html?r=s&asem=2014&msem=1&dsem
=17&ts=GENE

51 Instituto Nacional de Estadistica.

52 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica.
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De otro lado, centrando el andlisis en las tipologias delictivas desarrolladas por
ambos sexos, conviene, en primer lugar, llamar la atencién el hecho de que las mujeres
cometan ma4s faltas que delitos -51,2% frente a 48,7%-, no tanto por la practica equiparacién
porcentual sino por las tradicionales diferenciaciones entre una y otra —piénsese, a tal
efecto, que en el caso de varones la citada tasa se encuentra en un 67,36% y 32,63%,
respectivamente, sobre el total de infracciones cometidas-, lo cual desvela una practica
criminal completamente distinta a la de los varones, caracterizada por una menor lesividad
en cuanto a los medios empelados, el resultado producido y las cantidades sustraidas. En
este sentido, independientemente del posterior analisis que se realizard, los datos hablan
por si mismos y los delitos tradicionalmente violentos son cometidos mayoritariamente por
varones, tal y como demuestra la siguiente tabla5s:

53 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica.
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_ REPRESENTATIVIDAD DE ALGUNAS INFRACCIONES VIOLENTAS
SEGUN SEXO

Infraccién Hombre Muyjer n
Homicidio y sus formas 97,7%  2,28% 44
Lesiones 84% 16% 2.416
Coacciones 84,3% 15,6% 83
Agresiones sexuales 99,1% 0,9% 123
Robos 90,9% 9,1% 7.446
Robo y hurto de uso 95,8% 4,2% 480
Dafios 91,6% 8,4% 681
Incendios 100% 0% 36
Tenencia y trafico de armas 100% 0% 25

Asi pues, suprimiendo las lesiones y las coacciones, las cuales se encuentran en el
parametros medio de representatividad, las restantes infracciones estan sobre-
representadas en el varédn.

Del mismo modo, puede realizarse la comparativa inversa; esto es, delimitar
aquellas conductas tipicas sobre-dimensionadas respecto de la mujer. En este sentido, como
puede apreciarse en la siguiente tabla®4, existen tipologias propias, tanto cualitativa como
cuantitativamente, de la mujer, como es el caso del delito de acusacién y denuncia falsa; y
otras en las que, pese a no representar el perfil criminal mayoritario, si se produce desde
una perspectiva cualitativa, dada la representatividad genérica de ambos grupos. Este es el
caso de los delitos de falso testimonio, contra la integridad moral (articulo 173 del Cédigo
Penal), descubrimiento y revelacién de secretos y faltas contra las personas y el patrimonio.

54 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica.
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INFRACCIONES EN LAS QUE DESTACA CUALITATIVAMENTE LA MUJER

Infraccién Hombre  Mujer n
Acusacion y denuncia falsa 34,2% 65,8% 41
Falso testimonio 50% 50% 6
Integridad moral 74% 26% 1.450
Faltas contra las personas 74,84% 25,26% 6.365
SecretosDescubrimiento y revelacion de 7% 923% 926
Faltas contra el patrimonio 77,7% 22,3% 3.286

Por 1ultimo, a modo meramente ilustrativo, se refiere la representaciéon de las
tipologias delictivas desarrolladas por las menores de manera genérica, obviandose la de los
varones ya que, al ser la tasa de representatividad tan elevada, no existen diferencias
significativas respecto de la representada en el epigrafe IV55.

Delincuencia femenina en menores de catorce a
diecisiete afios en el aflo 2.012 (n=4676)

Otros
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55 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Como puede apreciarse en el grafico, las tipologias mayoritarias desarrolladas por
las mujeres son las faltas, representando una de cada dos infracciones cometidas,
destacando las relativas a las personas; seguidas del delito de robo, el cual presenta
justamente la mitad del porcentaje desarrollado por los varones, lo que denota la ya
referida menor lesividad, desde la perspectiva de comportamientos violentos, de las jovenes
respecto de los menores, lo cual Unicamente encuentra una excepcién relevante en las
tipologias delictivas del articulo 173 del Cédigo Penal, vinculadas al &mbito doméstico y a la
realizacién de conductas vejatorias y degradantes respecto de terceras personas, lo que se
deriva en mayores conductas agresivas hacia personas con las que guarda algun tipo de
relacién, muy del estilo del bullying.

3. NACIONALIDAD.

Representa otra variable de una trascendental importancia en las sociedades
contemporaneas para entender el fenémeno delincuencial y la ausencia de programas
efectivos de intervencién de los poderes publicos para frenar la delincuencia de ciudadanos
extranjeros.

La delincuencia extranjera en adultos ha alcanzado unas cotas absolutamente
desproporcionadas de un tiempo a esta parte ante la que el sistema espaifiol no ha sabido
otorgar una respuesta valida en tanto no todo se reduce a la imposicidon de penas privativas
de libertad o expulsién del territorio sino igualmente a la concrecién y aplicaciéon de
politicas sociales eficaces al respecto. Los datos hablan por si solos y asi, segtin la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias®®, con fecha de 30 de noviembre de 2013, la
poblacién reclusa extranjera ascendia a 21.315 personas frente a las 67.404 totales en
territorio espariol, lo que supone un 31,6% del total, cifra que practicamente triplica las
tasas normales dado el grado de representatividad de ambos colectivos.

Estas cifras no son tan alarmantes, aunque si elevadas, en relacién con la
delincuencia juvenil ya que de las 28.022 infracciones penales computadas en el afio 2.012,
el 76,54%% fue realizada por nacionales frente al 23,45% extranjeros, siendo Africa y
América los paises cuyos nacionales presentan una mayor representatividad. Es mas, de los
16.172 menores condenados el 76,8% era espatiol frente al 23,13% extranjero, con el mismo
grado de representatividad de las nacionalidades anteriormente referidas.

El problema para determinar la dimensién de las cifras presentadas radica en la
ausencia de datos referentes a la representatividad de los menores extranjeros que se
encuentran en Espafia ya que, si bien existen estudios al respecto®?, no se detalla de forma
particularizada los intervalos entre catorce y diecisiete anos por lo que, consecuentemente,
cualquier comparativa no deja de ser una mera suposicién, debiendo simplemente abarcar
la interpretacién cuantitativa. En este sentido, Garcia Pérez, Diez Ripollés, Pérez Jiménez
y Garcia Ruiz han sido muy claros al afirmar que algunas investigaciones llegan a la
conclusién de que en general los menores de origen extranjero presentan mayores indices de
delincuencia que aquellos que son de origen nacional; otras, en cambio, apuntan a que los
menores de procedencia extranjera no presentan tasas de delincuencia superiores a las de
origen nacional; pasando por otras en las que se comprueba, bien que sblo en materia de
delitos violentos tienen unos mayores niveles de delincuencia, bien que se dan resultados
diversos dependiendo de la zona extranjera de procedencia®s.

56 Recurso electréonico disponible en:
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos/estadisticas.html?r=m&adm=TES&am=2013&mm=
11&tm=EXTR&tm2=EXTR

57 Por ejemplo, los relativos a movimientos migratorios del Instituto Nacional de Estadistica.

58 GARCIA PEREZ, O. (coord.), La delincuencia... cit. pdg. 83.
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Asi pues, con las cautelas anteriormente enunciadas, pueden establecerse los

siguientes patrones identificativos respecto de los menores de nacionalidad extranjera:

A) El indice de delitos cometidos fue de un 66,1% frente a un 33,9% de faltas
(n=6.572).

B) La naturaleza de las infracciones es la siguiente:

Infracciones cometidas por menores extranjeros de catorce a
diecisiete afios en Espafia en el afio 2.012 (n=6.572)

. . Faltas contra las
Seguridad vial

2.9% Otros personas
Atentados 16,0% 21,7%
contra autoridad
3,9%
Hurtos

Lesiones
7,4%

3,5%

Faltas contra el
patrimonio Robo
11,4% 33,4%

La interrelacion tipo de delito y nacionalidad presenta unos porcentajes que, salvo
alguna excepcién, no sobresalen de la normalidad. Si acaso podrian destacarse los
siguientes datos cualitativos: i) la tasa de delitos de robo es mas elevada respecto de la
representatividad de la poblacién espafola; ii) el porcentaje de delitos contra la vida
cometidos por los menores extranjeros es excesivamente elevado, superando incluso
cuantitativamente a los cometidos por la poblacién nacional.

C) Respecto a la naturaleza de las condenas, cabe referir las siguientes
proporciones, siquiera de manera descriptiva al no existir, como ya se refirid, una poblacién
de control que permita medir la representatividad de unos y otros colectivos: Las cifras
hablan por si solas denotando una supremacia de los espafoles como principales
condenados, siendo minimo el porcentaje de otras nacionalidades sobre las que se impone
una determinada sancién, si bien habria que resaltar, como ya se puso de manifiesto en la
investigacién coordinada por Garcia Pérez, la primacia de la poblacién africana, entre la
que habria que destacar al colectivo marroqui y argelino60.

Nacionalidad de los menores condenados entre catorce y
diecisiete afios en Espafia en el afio 2012 (n=16.172)

Africana
8’6%B‘Siétic?3ceénica

éAmericana
0,29

9,5%

Resto d
Europa
0,5%

UE
4,3%

Espafiola
76,9%

% Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica.
60 GARCIA PEREZ, O. (coord.), La delincuencia...cit. pag.79.
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E) La interrelacién de esta variable con el género denota la representatividad del
varén respecto de la mujer en cotas algo mas elevadas que las referidas genéricamente ya
que los varones extranjeros condenados representan el 88% del total por el 12% de las
menores, si bien se produce un fenémeno curioso y es que las mujeres procedentes de algun
pais Europeo delinquen en una tasa en torno al 20% de representatividad, disminuyendo en
la poblacién americana hasta un 15% y siendo muy infrecuente la delincuencia femenina en
las poblaciones africana -4,2%-, asidtica -2,7%- y ocednica -0%-; esto es, en estos ultimos
tres supuestos la delincuencia se concibe como un rol vinculado al varén.

F) Por ultimo, respecto de las medidas adoptadas hacia la poblacién extranjera

infractora se aplican las siguientes:

Medidas aplicadas a infractores extranjeros de catorce a
diecisiete afios (n=5.999)

Tareas
socioeducativas Otros
8,9% 11,3%

Libertad vigilada
Permanencia en 40,9%

fin de semana

5,4%
Prestaciones en Intern. Semi-
beneficiq de la abierto
comunidad 16,3%

17,2%

La libertad vigilada vuelve a ser la medida mas recurrida por los Jueces para
sancionar o complementar la principal impuesta a los menores infractores. El
internamiento semi-abierto comporta la segunda categoria mas destacada con una fuerte
tendencia de poblacién extranjera que llega incluso a superar la relativa a las prestaciones
en beneficio de la comunidad, de manera contraria a la aplicacién a nivel nacional, donde
queda relegada a la tercera posicién. Finalmente, las tareas socioeducativas y la
permanencia en fin de semana integrarian un penultimo eslabén de medidas bastante
menos frecuentes, para concluir con la categoria genérica “otros” donde se agruparian las
restantes medidas cuya aplicacién en poblacién extranjera pasa practicamente inadvertida.
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