LA DEFENSA Y LA SEGURIDAD EN TUNEZ EN
EL MARCO DE LA SEGURIDAD EN EL MEDITERRANEO*

Abdelaziz Skik,
Director del Instituto de Defensa Nacional de Tiunez.

introduccion

Mi general, sefiores y sefioras:

Antes de comenzar, permitanme que les exprese el honor y la satisfaccién que siento at
encontrarme por segunda vez en este prestigioso lugar que es el Centro Superior de Estu-
dios de la Defensa Nacional de Espafia, delante de un auditorio que sé, que es de una gran
preparacion.

También quiero agradecer al TG Pardo su amabilidad al invitarme, al mismo tiempo que me
felicitd por la calidad de las relaciones que mantienen nuestras Instituciones: e Instituto de
la Defensa Nacional tunecino y el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional
esparol.

Estas relaciones que se encuentran en el marco del Tratado de Cooperacién entre ambos
paises, a io largo de los afos han permitido realizar unos intercambios fructuosos en ideas
y visiones sobre importantes cuestiones, todas elias relacionadas con nuestra comun preo-
cupacion: saber come asegurar la seguridad, la estabilidad y el desarrolio en un Medite-
rranec continuamente perturbado y un mundo desordenado.

También me veo en la necesidad de subrayar la gran similitud entre los puntos de vista
tunecinos y espafioles sobre el futuro del Mediterraneo y el de sus pueblos.

Esta similitud que tan bien expresada podemos encontrar en el intercambio de alocuciones
entre el presidente de la Repiblica de Tunez, Zine El Abidine Ben-Ali y Su Majestad el Rey
de Espana Juan Carlos |, el 9 de noviembre de 1994 en Cartago.

Zine E! Abidine Ben-Ali, presidente de la Reptblica tunecina declaré con ocasion de una
cena ofrecida en honor de su ilustre invitado:

«Asi como Tinez y Espana se preccupan en perpetuar sus continuos acuerdos en
una accidn comun con el fin de cbtener una mayor seguridad, estabilidad y una mas
estrecha cooperacion en la zona y concretar asi un futuro solidario de intereses
comunes.»

* Conferencia pronunciada en el paraninfo de este Centro, el pasado dia 17 de abril.
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En cuanto a Su Majestad el Rey Juan Carlos |, subrayo:
«Tlnez y Espafia comparten un mismo espiritu de didlogo permanente y desean acti-
var mecanismos concretos de cooperacién, como formulas mas adecuadas para
desactivar los actuales y futuros focos de tensién en la ribera mediterranea, con el fin
de transformarla en una zona de paz, de solidaridad y de progreso, que elimine el
miedo de lo precario y que con serenidad, garantice el bienestar y ¢l futuro de los
pueblos mediterraneos. »

Asi pues, mi exposicion tratard sobre la defensa y la sequridad de Tudnez en el marco de

seguridad en el Mediterraneo. Para ello:

- Empezaré por una presentacion breve de las particularidades geogréficas e historias de
Tunez.

— Seguidamente les hablaré de la seguridad en el Mediterraneo.

- Les citaré algunos aspectos de las relaciones internacionales de Tanez.

- Para terminar, trataré de la politica de defensa y sequridad de Tinez.

Particularidades geograficas e historicas

Farticularidades geagraficas

Tunez se sitla en la parte norte de Africa. En el Mediterraneo, ocupa una posicién central
y domina por el Sur el canal de Sicilia, a 144 kildmetros de Europa.

Tlnez es el pais mas pequefio de Africa del Norte, con una superficie de 162.000 kiléme-
trog cuadrados. La longitud de sus costas es de 1.300 kilémetros.

El pais se encuentra dividido en tres distintas regiones, debide a la topografia y la clima-

tologia;

- El norte, montanoso, himedo y fértil.

- Un centre, gue comprende las estepas altas y bajas, semidridas y las planicies costeras
que son mas humedas y fertiles.

— Un sur, méas bien desértico, con menos de 150 milimetros cuadrados de lluvia por afio,
sembrado de oasis.

La red hidrogréafica se limita esencialmente a los cursos de agua del Medjrda y del Meliana.
Los del Zeroud, Mergellil y del Nabhana son mas bien torrentes irregulares.

La poblacion tunecina es del orden de 8.736.000 habitantes. Es drabe en un 98% y musul-
mana en un 99%. Los cristianos y los judios representan el 1%. Las mayores densidades
humanas estan situadas en las ciudades de la costa.

Especificidades histéricas

Poblado en su origen por beréberes, la historia conocida de Tinez se remonta al siglo X,
a. C, Pero su prestigio empez6 con la fundacién de Cartago en el aio 814 a. C., y culmind
con las proezas guerreras de Anibal, en el siglo i antes de la era cristiana. Destaquemos
que en esta época, cartaginenses y espafioles se aliaron contra Roma y fue desde Car-
tago, en Espafia, de donde partio la famosa expedicién de Anibal.
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Desde la caida de Cartago en el afio 146 a. C., T{inez no cesé de ser codiciada y fue el
objetivo estratégico de todas las potencias militares que han visto la luz en la cuenca del
Mediterraneo, e incluso aquellos otros que procedian de otros lugares como los vandales.
Asi pues, ha visto pasar sucesivamente los romanoes, los vandalos, los bizantinos, los ara-
bes, los espanales, los ofomanos y finalmente los franceses.

Su historia ha sido una sucesion de invasiones brutales, de resistencias encarnizadas, de
atrincheramientos en las montafias y de revueltas.

Después de alcanzar su independencia en el afio 1956 y de ia destitucion del Bey en el
1957, por fin Tinez se ha visto totalmente soberano.

El estudio de la geografia y de la historia de Tunez nos conduce a detenermos en dos rea-
lidades:

- La primera, proveniente de la geografia operativa, nas revela que el territorio tunecina
se caracteriza por;

— La gran longitud de sus costas, es decir, 1.300 kildmetros de playas, en su mayoria
favorables a desembarcos. Ejemplos de los anteriores son los efectuados por los feni-
cios, los romanos, San Luis y Carlos | que llegaron por el mar.

— Dos pasillos de penetracion por el Qeste, el primero centrado en el Qued Medjerda fue
tomado por los vandalos en el afio 435 y por el VIl Ejército britanico durante la
Segunda Guertra Mundial. El segundo, llamado Dorsal, fue utilizado por el il Cuerpo
francés en su parte Norte y por el Il Ejército americano en la parte Sur, durante esta
misma guerrd.

— Al Sur, |a existencia de dos pasillos de penetracion, preocupd antaio a los romanos.
Sus ultimas fortificaciones, bautizadas «las murallas romanas» o limes tripolifanus,
unian la montafia de Nefusa en Libia con Tebessa en Argelia, pasando por el Dahar
(Hamma) y la gran columna dorsal tunecina. El pasillo Jaffara fue tomado por Okba
ibn-Nafad en el afio 669 y por las expediciones musulmanas de los que posteriormente
se produjeron en el siglo xi, asi como por el VUl Ejéreito inglés que mandaba el gene-
ral Montgomery, en el aiic 1943.

— La segunda realidad radica en que a lo largo de la Historia, el pueblo tunecino se ha
caracterizado por su rechazo a la colonizacion, por su lucha continua por la libertad y
dignidad por su gran sensibilidad por todo aquello que ocurre a su alrededor, especial-
mente en el Mediterraneo. Teniendo en cuenta Su posicion central en este espacio,
Tunez ha acogido y asimilado siempre ofras civilizaciones mediterraneas, a la vez que
las ha enriquecido con un aporte cuitural especifico. Este intercambio se ha traducido en
la existencia de un modo de vida pluricultural juntamente con una entidad predomi-
nantemente arabe musuimana, que incluso llega mas alla del marco del Mediterraneo.

La seguridad en el Mediterraneo
Antes de abordar este capitulo, me parece que es necesario precisar dos conceptos fun-
damentales: el de la seguridad y el de la defensa.

Para nosotros en Tunez y como consecuencia en el Instituto de Defensa, el concepto de
seqguridad se toma en un sentido amplio y con miiltiples dimensiones. Asi pues, se trata de



seguridad econdmica, social, cultural y militar. La nocién de seguridad no supone necesa-
riamente un antagonismo, sino que mas bien tiende a superar las contradicciones, insu-
ficiencias, miedo a lo desconocido, riesgos, amenazas difusas, inestabilidades, etc.

En cuanto af concepto de defensa, lo percibimos como una prolongacion del de seguridad,
cuando e! antagonismo se vuelve perceptible y la amenaza esta identificada.

En el Mundo

La caida del muro de Berlin ha puesto fin al orden de Yalta y a la vez, ha eliminado aque-
llos reparos que hemos ido adquiriendo durante decenios. El antagonismo Este-Oeste se
extendié y llevd a escala mundial un retroceso de las estrategias militares basadas en
aquellos tiempos en el equilibrio del terror y en las zonas de influencia, en provecho de
otras estrategias fundamentadas en la economia, la tecnologia y la informacidn.

Una vez liberado, el Mundo vuelve a descubrir sus contradicciones, sus fracturas y sus
frustraciones. Asistimos a una multiplicacion a escala mundial de los focos de tension y de
los conflictos, ciertamente de baja intensidad pere a menudo con una increible intensidad
a nivel local y regional y sélo se puede explicar mediante unas enormes frustraciones, la
intolerancia y el odio liberado. Séle hay gue pensar en Bosnia, en Haiti, en Ruanda, en
Burundi, en Oriente Medio y en los actos de xenofcbia perpetrados en Europa contra los
inmigrantes, para darse cuenta de todo ello.

Este rebrote de tensiones y conflictos hay que considerarlos a la vez que la persistencia
de otras amenazas en la seguridad internacional:

— La proliferacion de armas de destruccién masiva.
— La carrera de armamento convencional.

- La degradacioén del medio ambiente.

— El trafico ilicitc de todo tipo.

- El terrorismo y el crimen organizado.

- Los desequilibrios eccnémicos y demograficos.

En el Mediterrdneo

La cuenca mediterranea esta considerada por numerosos observadorgs como una zona
principal de inestabilidad en los préximos afos. Las realidades a las que hoy nos enfren-
tamos no pueden darles la razon.

Antes de ver las situaciones diferentes sobre el mapa del Mediterraneo, dos observacio-

nes se imponen:

— Primera: por razones estratégicas e histéricas, Estados Unidos siguen siende un actor
principal en la escena mediterranea.

— Segunda: los Estados riberefios estan afectados en diferente grado por los aconteci-
mientos de las regiones intericres: los paises arabes son sensibles a lo que ocurre en
Oriente Medio, en el Golfo y en Africa; los paises de la Europa del Sur pertenecen a la
Union Europea (UE), Turquia esta cada vez mas preocupada por la situacién en el Cau-
caso y por supuesto, Israel todavia se ve amenazado por los paises drabes.
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Sobre el mapa, el Mediterraneo aparece repleto de crisis y de focos de tension gue en
grado diferentes pueden afectar a la seguridad de dicho espacio.

Al Norte: la Europa que se esta construyendo vuelve a descubrir en su parte central y espe-
cialmente en los Balcanes sus disputas y sus rivalidades nacionales y subnacicnales que
pueden llegar a aparecer de forma explosiva y dramatica. La guerra de la ex Yugoslavia ha
sido la itustracidn mas evidente:

— Mas al Este, el problema de Chipre entre Grecia y Turquia, ambos miembros de la
OTAN, sigue sin resolver.

— Turquia, atormentada por el problema kurdo, constituye para sus vecinos, Siria e Iran,
una amenaza en cuanto a su aprovisionamiento de agua.

— El proceso de paz en curso en Oriente Medio se encuentra muy avanzade, pero los pro-
blemas pendientes son espinosos, graves y complejos, tales como: el Quods {Jerusa-
Ién), el Golan, el reparto de aguas, los extremistas de todas las partes y sobre todo, la
carrera de armamento convencional y de destruccidon masiva: las armas nucleares
pesan en la region.

Al Sur, tenemos a Egipto, con sus problemas econdmicos, sus integristas y su Nilo. Libia
estd sometida al embargo. Argelia sigue atormentada por sus extremistas armados y
Marruecos todavia sigue atascado con la cuestion del Sahara Occidentat.

Atodo lo anterior, hay que afadir dos nuevos problemas que pienso que son de una gran
impartancia:
— El primero de ellos esta relacionado con los derechas maritimos en el Mediterraneo.
- Ei segundo afecta incluso a la vida de este mar. Se trata de la contaminacion: las cifras
ya son preocupantes. Cada afio se vierte en el Mediterraneo:
— 120.000 toneladas de hidrocarburos.
— 1.000 toneladas de detergentes.
— 24.000 toneladas de cromo.

Mites de toneladas de gas tdxico y productos guimicos, aguas residuales de las 120 gran-
des ciudades de la cuenca.

Lo anterior ha convertido 25% de las playas fuera de normas, y como sabemos que las
aguas de esta cuenca tan sélo se renuevan una vez cada 80 afios y que el 30% del trafico
mundial petrolifero pasa por €l, no podemos evitar dar la alarma. Ademas, el alga toxica
recientemente descubierta podria aniquilar toda vida maritima en un espacio de 13 afos,
segun algunos expertos.

Las dindmicas de la seguridad en el Mediterrdneo

Las nuevas realidades internacionales que se caracterizan principalmente por:

- La interdependencia de las naciones practicamente en tedos los planos.

- La internacionalizacién cada vez mayor de los «asuntos nacionales».

- La complejidad de los problemas a resolver en razén de la multiplicacién de los centros
de potencia y de los actores.

~ La incertidumbre derivada de los dinamismos propios de los acontecimientos que a
menudo escapan a los esquemas preestablecidos para la resolucién de los conflictos.
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Tanto a nivel mundial como a nivel del Mediterraneo, la mayoria de las autoridades politi-

cas de las naciones han llegado a admitir que los problemas de seguridad y de defensa,

cada dia tienen que ser mas analizados y tratados de una manera que sea a la vez:

— Global, incluyendo todos los aspectos militares, econémicos, sociales, politicos, histori-
cos e ideologicos.

— Colectivo, a diferentes niveles: supraregionales, regiones y mundial.

— Preventivo.

Asi pues, podemos observar que ademas de los mecanismos desarrollados por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU} para restablecer la paz y la seguridad en el Mundo,
a nivel del Mediterraneo asistimos al desarrollo de un cierto ndmero de iniciativas con voca-
cién de seguridad de las que cito, el proyecto que ha aflorado de la Conferencia de Bar-
celona, aquel otro de Oriente Medio y otras supraregicnales, la Organizacion para la Segu-
ridad v Cooperacion en Europa {OSCE), 1a Unién Europea Occidential (UEO) y 1a Unidn del

Magreb Arabe (UMA). Todo esto hay que considerarlo en el marco de las nuevas orienta-
ciones de la OTAN que a pesar de todo, se ve mas como un érgano de seguridad colec-

tiva que como de defensa pura.

Por falta de tiempo, tan sélo me puedo extender sobre dos de estas iniciativas, la declara-

cién de Barcelona y la UMA, ,

a) Declaracion de Barcelona, esta adoptada con ocasion de la Conferencia Euromedite-
rranea del 27 al 28 de noviembre de 1995, creo que constituye un gran paso hacia ade-
lante para una mejor seguridad en el Mediterraneo por lo menos por dos razones:

— La primera de ellas es que por fin se ha llegado a considerar la cuestién de la segu-
ridad en su conjunto y que se esta de acuerdo para actuar sobre sus causas profun-
das y no unicamente sobre sus manifestaciones.

- La segunda es la adopcion de un programa de trabajo y la concesion de una cober-
tura financiera para poder dar cuerpo al proyecto anunciado: «Hacer de la cuenca del
Mediterraneo una zona de didlogo, de intercambios y de cooperacion que garantice
la paz, la estabilidad vy la prosperidad».

b) La construccion de la UMA. El 10 de junio de 1988 en Zeralda (Argelia) se inicia
mediante una reunion preparatoria de los jefes de los ¢inco Estados magrebies. El 17 de
febrero de 1989 se efectud la firma del Tratado de Marraguech, dando lugar a la crea-
cién de la UMA.

Desde entonces, el proceso de construccion de la UMA esta iniciado, sus estructuras son
funcicnales y varios acuerdos y tratados ya han sido firmados.

Los articulos 14 y 15 del Tratado tratan de la defensa y Ja seguridad de los Estados miem-
bros:

Articulo 14: «Cualquier agresion que afecte a uno de los Estados miembros sera con-
siderada como contra el resto de los mismos.»

Articulo 15: «Los Estados miembros se comprometeran a no admitir en su territorio
ninguna actividad ni organizacién que pudiese afectar a la seguridad o integridad
territorial de los mismos, 0 a su régimen politico...»

Estos compromisos son de tal naturaleza que tienden a reducir los riesgos en la region,
teniendo en cuenta ademds que las reuniones periddicas del Consejo de la Presidencia
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son importantes para la concertacién politica y la busqueda de soluciones a los problemas
encontrados.

Conclusiones sobre la seguridad en el Mediterraneo

A pesar de la voluntad afirmada por la mayoria de los que deciden en la cuenca del Medi-
terraneo y a pesar de las iniciativas con vocacion de seguridad, los acontecimientos pare-
cen demostrar que la situacién en el Mediterraneo sigue siendo precaria y que falta por
recorrer un largo camino para que algun dia se pueda recurrir a 6rganos colectivos de
seguridad mediterranea para prevenir tensiones y resolver conflictos.

Hasta que esto ocurra y actuando para que unos semejantes 6rganos colectivos puedan
ver la luz, cada pais o cada grupo de ellos sigue conservando los suyos propios de segu-
ridad y de defensa, todo ello intentando adaptarlos lo mejor posible a las nuevas realida-
des nacionales e internacionales.

Algunos aspectos de las relaciones internacionales de Tinez

La politica de defensa y de seguridad tunecina resulta entre otras, de su politica exterior.
Constantemente ha sido una politica de apertura y de moderacién. Asi es como Tunez ha
actuado incansablemente para promover la tolerancia, el didlogo y la cooperacion, para
asegurar y mantener una paz justa en el Mundo y en especial en el Mediterraneo.

Tanez es miembro de varias organizaciones internacionales y regionales, tales como las
Naciones Unidas, la Liga de los Estados Arabes, la Organizacién de la Unidad Africana
(OUA), la Organizacidn de la Conferencia Islamica y la Union del Magreb. En todos estos
foros, nunca ha regateado esfuerzo alguno para defender la paz y las causas justas, algu-
nas veces a un fuerte precio como en 1985 cuando la aviacién israeli vino a bombardear
una localidad al sur de Tunez:

— Con la ONU, Tunez ha participado en numerosas misiones humanitarias y en operacio-
nes de mantenimiento de la paz a través del Mundo y desde los afios sesenta. Ademds,
siempre ha defendido y votado a favor de la independencia de los pueblos, de la tole-
rancia, de la solidaridad y contra la injusticia, el racismo y las guerras inutiles.

— Con la Liga Arabe, Tunez, fiel al espiritu de realismo y de moderacidn que siempre la ha
animado, no ha escatimado esfuerzos para mantener la cohesién de la casa drabe. Asi,
como continuacion de los Acuerdos egipcio-israelies de Camp David y con la finalidad
de evitar a la Liga méas dafos, Tunez ha tenido que proteger su escafio a partir de 1979
y hasta la reconciliacién arabe en 1990.

En este mismao contexto y con el mismo espiritu, Tunez estaba y sigue estando en primera
linea para defender la causa palestina. Asi es como llegé a acoger a la Organizacion para la
Liberacién de Palestina (OLP) en su suelo desde el dia 10 de agosto de 1982, fecha de su
expulsion de Beirut, hasta su establecimiento en tierra palestina en el afo 1994. Lejos de los
fuegos de los medios de comunicacién, Tunez ha desempefiado un papel importante para la
celebracion de la Conferencia de Madrid, en octubre del afio 1991, sobre la paz en Oriente
Medio, en el éxito de la reunién de Oslo en agosto de 1993 entre Yasser Arafat y Simon Peres
y en la constitucién de los Acuerdos palestino-israelies que han seguido después.
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En el marco de la OUA, Tunez, que ha actuade por la independencia de las naciones
Africanas y por la abolicion del apartheid, hoy en dia se orienta para poner en marcha
en el seno de esta Organizacién «un mecanismo de prevencién y de gestion de crisis»,
sobre el que contamos para que no vuelvan los dramas como los de Ruanda, Burundi y
Somalia.

La diplomacia tunecina se empefia de manera obstinada en defender a Africa en los asun-
tos como la revision de las deudas, la ayuda al desarrollo, las responsabilidades y papeles
en Africa de diferentes iniciativas y organizaciones internacionales, etc.:

— En lo relativo a la UMA, subrayemos que la unién de Tunez a esta construccion no ha
sido impuesta por las circunstancias sino que es una decision fundamental muy bien
explicada en la Constitucidn de junio de 1959. Después del cambio del afio 1987 y bajo
el impulso del presidente de la Republica de Tunez, Zine El Abidine Ben-Ali, la cons-
truccion del Magreb arabe se ha acelerado. Hoy en dia y a pesar del embargo sobre
Libia, det problema del Sahara Occidental y de lo que ocurre Argelia, Tinez esta dis-
puesto mas que nunca a conservar los logros de la organizacion, a reconciliar las dife-
rentes posiciones y a llevar la ayuda y el apoyo necesarios para superar las dificultades
y volver a iniciar lo antes posible la construccidn del edificio.

— En el Mediterraneo, Tunez da una importancia especial a la integracién econémica y a
la cooperacién en todas direcciones entre los paises de ambas orillas. Fue muy activa
para hacer que obtuvieran éxito las diferentes iniciativas que apuntan hacia el acerca-
miento y la cooperacién. Asi es como el 17 de julio del afio 1995, Tinez fue el primer
pais del sur del Mediterraneo en firmar un acuerdo de asociacion con fa UE. A lo largo
del mismo mes, organizé en Tabarka una conferencia regional para preparar la Euro-
mediterranea de Barceiona, mientras que en abril de este afio, un documento muy
importante bautizado como «Carta de Cartago sobre la tolerancia en el Mediterraneo»,
ha sido adoptado por los participantes del simposio sobre la pedagogia de la tolerancia
en el Mediterraneo, celebrado en Cartago.

— Sobre el plano bilateral, en razén de su espiritu de apertura y de moderacion y gracias
al dinamismo de sus dirigentes y a la credibilidad de su politica, Ttnez ha conseguido
establecer relaciones de amistad con todos los paises, especialmente con los del Medi-
terraneo.

La politica de defensa y seguridad en Tlnez

La politica de defensa y seguridad tunecina toma su fuerza y sus principios:

— Primero, de la Constitucién de 1 de junio del afio 1959 y de las leyes constitucionales
que la modifican.

— Segundo, de la ensefianza de su historia, de las caracteristicas y la sensibilidad de su
pleblo.

— Tercero, del andlisis de la posible amenaza.

Ademds, tiene en cuenta tanto las circunstancias internas como externas y ha de adap-
tarse a los cambios politicos regicnales e intemacionales.
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Principios
RESPONSABILIDAD COLECTIVA

La defensa y seguridad del pais afecta a todos los tunecinos.

El articulo 15 de la Constitucion precisa: «La defensa de la Patria y de la integracion del
territorio es un deber sagrado para todo ciudadano. »

Esta responsabilidad del conjunto de los tunecinos se extiende a cualquier forma de agre-

'y .
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El presidente Zine El Abidine Ben-Ali precisa en sus declaraciones del 7 de noviembre
de 1987:

«La independencia de nuestro pais, la integridad de nuestro territario, la invulnerabi-
lidad de nuestra Patria y el progreso de nuestro pueblo afecta a todos los tunecinos.
El amor a la Patria, su proteccion y las acciones para su éxito constituyen un deber
sagrado para todos los ciudadanos.»

ECONGCMIA

El esfuerzo para satisfacer las necesidades de defensa y seguridad no debe constituir una
rémora o un freno para aquel otro del desarrollo econdmico y social del pais. Es importante
buscar el equilibrio, en funcién de las necesidades. Este principio refleja el deseo de no
repetir la desdichada experiencia del pasado fin de siglo, cuando los Beys y por voluntad
de Ahmed Bey (1837-1855), dotaran al pais de un Ejército fuerte, arruinando al pais y pro-
vocando su colonizacién.

UNIDAD DE MANDO
En asuntos de defensa y seguridad el mando revierte en el presidente de la Republica en
virtud de las disposiciones de los articulos 41, 44 y 48 de la Constitucion:

Articulo 41: «El presidente de la Republica es el garante de la indepencia nacional,
de la integridad territorial y del respeto a la Constitucion y a las leyes, asi como de la
gjecucion de los tratados.»

Articulo 44: «El presidente de la Repliblica, es el Jefe Supremo de las Fuerzas
Armadas.»

Articulo 48: <El presidente de la Republica, promulga los tratados. Declasa {a guerra
y firma la paz, con la aprobacion de la Camara de los Diputados...»

Esta union del mando es en Tunez sindnimo de unidn nacional y de eficacia.

CREDIBILIDAD
A pesar de la modestia de los medios, el sistema de defensa y de seguridad debe de per-
manecer creible. Dicha credibilidad esta asegurada por:

— Launidad nacional y la determinacion colectiva de oponerse al invasor, es una constante
histérica mantenida por la ensefianza, la cultura, la asociacién en la vida politica y el Ser-
vicio Militar.
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CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL (CNS)

Presidido por el jefe del Estado.

Agrupa al primer ministro, los principales ministros y los responsables de las Fuerzas Armadas y de
la Seguridad Nacional, dispone de varias comisiones especializadas.

El CSN tiene por mision:

«Obtener, analizar y evaluar todas las informaciones y situaciones relativas a la Seguridad
Nacional desde el punto de vista de 1a politica interior, exterior y de defensa, con el fin de
salvaguardar la seguridad intericr y exterior del Estado y de consolidar sus fundamentos.»

El CNS tiene también como tareas:

«Crear un plan nacional de seguridad, evaluar las amanezas interiores y exteriores, tomar las
medidas necesarias en asuntos de seguridad, de defensa y en materia de politica exterior,
orientar (as encuestas en el asurto de las informaciones y de coardinar las relaciones
exteriores en el tema de Seguridad Nacional.»

Cuadro 1.— Corisejo de Seguridad Nacional.

— La busqueda sistemdtica de la calidad a través de una mejor formacion de los cuadros
de mando y de la introduccién de las modernas tecnologias.

— La eficacia de la organizacion de las cadenas de mando. A este respecto, desde noviem-
bre de 1987, ha sido creado un Consejo Nacional de Seguridad (CNS). Presidido por el
jefe de Estado, agrupa al primer ministro a los principales ministros y a los responsables
de las Fuerzas Armadas y de la Seguridad Nacional. Dispone de varias comisiones
especializadas, cuadro 1.

COMPLEMENTARIEDAD Y COORDINACION

Varios mecanismos se han desarrollado para permitic sensibilizar, informar y coordinar la
accion de todos los Departamentos del Estado, las colectividades locales y las asociacio-
nes en materia de defensa y de seguridad. La creacion del Instituto de Defensa Nacional
es un sjsmplo de dicho mecanismo.

La estrecha cooperacion entre el Instituto de Defensa Nacional y el Instituto Tunecing de
Estudios Estratégicos refuerzan esta coordinacion y esta complementariedad.

COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL

La defensa y la seguridad de Tinez es inseparable de la seguridad internacional y en espe-
cial, la del Mediterraneo Occidental. En este particular, la politica tunecina radica en crear
el clima para restablecer la confianza entre las naciones e instaurar aguellos mecanismos
que favorezcan la asociacién para el desarrolio y la paz. El 30 de agosto de 1994, con
motivo de la reunion de los embajadores y de los consules tunecinos, el presidente de la
Republica precisé:

«Las acciones en favor de la restauracion de la paz y seguridad internacional es una

de las mayores constantes de nuestra politica exterior...»
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Tunez participa con mucha determinacién en el seno de las Naciones Unidag, en la QUA
de la Liga de los Estados arabes y en la UMA.

Ademas, los problemas derivados del entorno, de la droga, del trafico de armas, de la inmi-
gracion, de la criminalidad, etc., por su naturaleza, sobrepasan el marco de ias relaciones
y tan sélo se pueden resolver a nivel regional o internacional.

El sisterna de defensa

OBJETIVOS

El sistema de defensa se basa en los principios anteriormente mencionados y tiende a:

— Preparar al pais contra cualquier forma de agresion.
— Garantizar de manera permanente al pais, su soberania, su independencia y su integri-
dad territerial.

— Preservar el orden constitucional y vigilar la proteccidn de ia vida y bienes de las perso-
nas asi como los logros de la Nacién.

DOCTRINA

Partiendo de los principios y de los objetivos que acabo de enumerar, Tunez ha optado por
la doctrina llamada de «defensa globai».

Se trata de organizar la movilizacién de todos los recursos materiales y humanos para
hacer frente a las amenazas y agresiones, las cuales pueden tener formas muy diversas.

Este concepto tan solo es valido en la medida en la que se cumplan ciertas condiciones:

~ Un pueblo suficientemente unido dentro de un Estado de Derecho y democratico.
— Una organizacién de estructuras administrativas y sociales, que permita un eficaz encua-
dramiento consentide por la poblacién.

ORGANIZACION

El sistema de «defensa global» se articula sobre la base de dos formas de organizacién:

— La defensa civil.
— La defensa militar.

LA DEFENSA CIVIL

Esta afecta a cualquier tipo de medida tanto en materia de defensa y de seguridad ademas
de las militares. Por consiguiente, engloba los aspectos de Seguridad Nacional, de protec-
cion civil, economica, social, diplomatica de Ia informacién y de la cultura.

La defensa civil es la interaccion, la conjugacion y la coordinacién de las acciones a tomar
desde tiempos de paz, para hacer frente a cualquier eventualidad y amenaza (revueltas,
crisis o conflictos, calamidades naturales, polucién,...).

Se trata especialmente de:

— Organizar la movilizacién civil,
— Establecer los puestos de mando.
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— Mantener los niveles de guerra.

- QOrganizar {a evacuacion sanitaria y et apoyo médico en tiempos de crisis.

— Establecer redes de telecomunicaciones fiables y alternativas, asi como proveer los
niveles de recambio.

— Organizar el suministro y el mantenimiento logistico de las fuerzas empleadas y de la
poblacion,

— Reforzar las unidades de proteccion civil.

— Organizar la rapida reparacion de las infraestructuras basicas (carreteras, ferrocarril,
tendidos eléctricos, conducciones de agua, gasoductos, oleoductos, etc.).

Una especial atencidn se le dedica a la diplomacia preventiva que entre otras cosas se
encarga del seguimiento de los acontecimientos internacicnales, de hacer que se conozca
la imagen de Tlnez y de proporcionarle una red de amistades sobre las gue en caso de
necesidad, podamos contar.

LA DEFENSA MILITAR

El dia 24 de junio del afio 1956 se cred el primer nucleo del Ejército de Tiinez indepen-
diente. Este Ejército estaba compuesto por 850 oficiales y tropa de la Guardia Beylical, por
algunas centenas de soldados provenientes de las fuerzas Makhzen y Oujdak que antes
encuadraban las fuerzas de policia en las ciudades y en el campo, cuadros y soldados
tunecinos que servian o habian servido bajo bandera francesa en nimero de 1.300 hom-
bres y también por jévenes reclutas que en numero de 3.000 eran soldados entre los afics
1954 y 1955,

Para formar los cuadros de mando de este joven Ejército, tuvo lugar el envio de la primera
promocién de oficiales tunecinos a Saint Cyr en Francia y la creacién de una primera
Escuela Militar Tunecina en Bardo.

El Ejercito tunecino enseguida se encontro enfrentado a las fuerzas francesas de ocupa-
cion, con las que libré combate en el afio 1958 en Remada, y en el afio 1961 en Bizerta,
lo que contribuyd en gran medida a la evacuacion de las fuerzas de ocupacion el dia 15 de
octubre del afio 1963.

Actualmente el componente militar de la Defensa Nacional constituye el nicleo fuerte, alre-
dedor del cual se articulara todo el sistema.

Se fundamenta ¢n el empleo combinado de los medios de fos tres Ejércitos activados (Tie-
rra, Aire y Mar), reforzados y alimentados por unidades en reserva provenientes del «Ejér-
cito de Reserva». Este Ultimo es el fruto de varios afios de formacion militar de los jovenes
tunecinos que realizan su Servicio Militar Obligatorio, en el marco del reclutamiento (Ley
del Servicio Nacional).

Misiones de las Fuerzas Armadas. Las principales misiones del Ejército Nacional son las
siguientes:

— La preservacidn de la integridad territoriat y de la soberania nacionat.

- La defensa del régimen republicano.

— La participacion en el desarrollo del pais, cuadro 2.
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Jefe
del Estado Mayor del Ejército

L Direccion de Justicia Wilitar J

—

- Consejo Superior del Ejército

MINISTERIO (
DE LA DEFENSA NACIONAL - Organismos especializados
(Gabinete)
- Servicios comunes [

- Servicios técnicos

Y

Instituto y escuelas

Cuadro 2.— Organizacion de la Defensa Nacional.

Participacion al servicio de la paz y asistencia humanitaria:

— La politica exterior de Tinez no cesa de actuar para conseguir una sociedad interna-
cional equilibrada y abierta al entendimiente y a la cooperacion.

- El Ejército Nacional a este respecto, ha desempenado un importante papel.

- En el afio 1960, ha contribuido al restablecimiento de la paz v la seguridad en el Congo
y Kinshasa (actual Zaire).

- En el ano 1970, las Fuerzas Armadas tunecinas han aseguradc en Jordania la dificil
tarea de restablecer la paz y la seguridad entre jordanos y palestinos.

— En 1992 y 19893, un regimiento tunecino ha participado con las fuerzas de la ONU en &l
mantenimiento de la paz en Camboya. También se pusieron a disposicién del Estado
Mayor de la ONU en este pais varios oficiales superiores.

- En Somalia, un contingente tunecino fue desplegado asi como un regimiento en Ruanda,
en el marco de las fuerzas de mantenimiento de la paz de la ONU.

- Un destacamento se encuentra en Burundi.
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Por otra parte, oficiales participan también como observadores de la ONU en el Sahara
Occidental.

Ademas, el Ejército del Aire ha participado en varias ocasiones en el transporte de viveres
y medicamentos a paises siniestrados (Argelia, Egipto, Sudan, Sarajevo, etc.).

Los esfuerzos realizados por las Fuerzas Armadas tunecinas en varias ocasiones les ha
valido el respeto y la consideracién por parte de los paises afectados y por organizaciones
internacionales, tanto por su competencia como por su manera de desenvolverse.

Farticipacion del Ejército tunecino en el desarrollo: una de ias misiones del Ejército tune-
¢ing es el de contribuir al desarrollo econdmico y sociai del pais. Esta misidn particular del
Ejército proviene de la toma de conciencia de que para Tunez el principal desafio consiste
en lograr su desarrollo. Por la creacién del Fondo Especial del Servicio Nacional (Ley 74-
101 del 25 de diciembre de 1974) y la instauracion del Servicio Nacional (Ley 75-8 del 19
de febrero de 1975) el Ejército ha visto como se le confiaba la misidn de realizar proyectos
que entran en el marco de los planes de desarrollo nacional en diferentes regiones de la
Repliblica, especialmente en las zonas aisladas y desérticas.

Asi es como la Direccién del Servicio del Desarrollo (DSD), cuadro 3, que fue creada para
este fin y que dispone de un cierto nimero de unidades de desarroilo, vigila la realizacion
de proyectos en numerosos sectores:

- Edificios civiles y militares, habilitacion y restauracién de monumentos nacionales.
— Rutas y aerddromos.

— Lucha contra la desertizacion (creacion de barreras fisicas o biolégicas).

— Fijacion de poblacion (creacion de oasis y de pueblos).

~ Producciones agricolas (exptotacién de las fincas del Ejército)

— Crianza de ovinos, bovinos, camélidos y apicultura.

- Intervencidn en caso de desastres naturales.

— Proteccién del medio ambiente.

SECTORES DE ACTIVIDADES

DE LA DIRECCION DEL SERVICIO DEL DESARROLLO (DSD}
Edificio civiles y militares y habilitacion, construccion y restauracién de monumentos nacionales.
Rutas y aerddromos.
Lucha contra la desertizacion (creacion de barreras fisicas o biolggicas).
Fijacion de poblacion (creacion de oasis y pueblos)
Produccién agricola: explotacion de grandes fincas del Ejército.
Crianza de: ovinos, bovinos, camélidos v apicultura.
Intervencion en caso de desastres naturales.

Proteccion del medio ambiente.

Cuadro 3.— Sectores de actividades de la Direccion del Servicio del Desarrolio,
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PROYECTO RJIM MAATOUG

1990: 300 Ha repartidas en dos partes:
Primera parte afios 1990-1995: 1.152 Ha (648 ya realizadas a finales de del afio1993).
Segunda parte afios 1996-2000: 1.008 Ha.

ToraL: 2.500 Ha.

«Mientrag que en otros ugares los ejércitos tan séle buscan armarse y suefian con derrotar a
enemigos reales o imaginarios, el Ejército tunecino ha conseguido derrotar al desiertc».

Sefior de Lacotte
Director general de Exploratorio de San Francisco
Noviembre, 1994

Cuadro 4.— Proyecto Rjim Maitoug.

El proyecto Rjim Madtoug.

La realizacion del proyecto de Rjim Maatoug, cuadro 4, en pleno desierto del Sahara es el
simbolo de la eficacia de la contribucién del Ejército en el desarrollo nacional.

El objetivo que se pretende conseguir dar varios a 2.500 Ha de tierra arenosa con el fin de
crear siete casis. Todo ello con el propdsito siguiente:

~ Mejorar las producciones agricolas, el valor de la tierra y las condiciones de vida de la
poblacion de origen nomada mediante el sedentarismo y la garantia de los servicios
necesarios: infraestructuras de carreteras, agua, sanidéd, educacion, etc.

~ Promover las exportaciones de datiles hasta unas 2.000 tn/afio hacia el afio 2000.

~ Luchar contra la desertificacion mediante la creacion de un cordén verde para asi crear
una barrera y frenar el avance del desierto.

~ Descongestionar los antiguos oasis que han alcanzado sus limites de crecimiento.

El éxito de la primera experiencia realizada para poner en valor unos 300 Ha y la cons-
truccidn de dos pueblos Réjim Maatoug y Matrouha, ha ffevado a ia UE a acordar créditos
para la continuacion del conjunto del proyecto.

Conclusion

Mi general, seforas y sefiores:

A pesar de las voluntades y de las iniciativas, el Mediterraneo que todos deseamos como
«un lago de paz» se encuentra todavia amenazado. Es nuestra generacién la que ha
tenido oportunidad de vivir esta espectacular cambio en la relaciones internacionales, este
cambio que ha hecho que los historiadores y analistas digan que:
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«La historia ha perdido su aspecto lineal para conseguir ser imaginativa y crear las
nuevas bases sobre las que se basan las relaciones internacionales mas positivas,
es decir, que salgamos de la légica que dice que cuando alguien gane es preciso que
otro pierda~» para ir hacia aquella otra: «debemos y podemos ganar todos.»

En Tunez hemos traducido esto por un sistema de seguridad y de defensa que favorece la
prevencién, el desarrollo, ia cooperacion, la negociacion y la accion colectiva. Este sistema
no estd pensado para amenazar y solo para defenderse y para la necesidad de cooperar
en una mayor seguridad, tanto regional como internacional. En tiempo de paz, las posibili-
dades del Ejército tunecino que no sean necesarios para el entrenamiento y para la dispo-
nibilidad operativa, se intenta sacar provecho contribuyendo al desarrollo econémico y
social del pais. Se realiza un esfuerzo continuo para optimizar diversas estructuras,
tentendo en cuenta las misiones y los medios.

Asi termina mi exposicion sobre la defensa y la seguridad en Tunez en el marco de la segu-
ridad en el Mediterraneo. Estoy a su disposicion para responder a sus posibies preguntas.

Gracias por vuestra atencién.
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