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Definicién metodolodgica y exposicion de prejuicios

El objetivo principal del presente articulo es la realizacion de un analisis sobre las modali-
dades de alistamiento y empleo de la Fuerza de Accién Rapida (FAR) del Ejército de Tierra
(ET) en el seno del conjunto de las Fuerzas Armadas de Espania.

La FAR cumple una doble funcién de avanzada. La primera, «militar», como le es propia,
que permite su uso como «laboratorio» de ensayo de doctrinas, sistemas, medios y pro-
cedimientos que han de servir a la mejora de la eficiencia del ET y de la accidn conjunta
de las Fuerzas Armadas espafiolas. Con toda claridad, cabe expresar que es conviccion
del autor que la dnica salida funcional para una eficaz reforma del ET —co-mo la que se
plantee en el denominado Plan Norte— debe pasar por la plena adopcién de la doctrina
de «Batalla Aero-Terrestre», para la cual la FAR puede servir de primer jalén (1).

La segunda, «politica», dado el impacto de la existencia y accion de fuerzas similares en
las esferas internacionales, lo constituye su calidad de primer vector de Defensa Militar de
los valores e intereses de la Espafia de hoy.

Ambas funciones de avanzada, requieren de los integrantes de la FAR un permanente
esfuerzo para mejora de su «excelencia» en el muy competitivo entorno internacional
del alistamiento y empleo de la fuerza militar. Ese entoerno es el que —entre otros
factores— valora el concepto estratégico que, a través de la determinacion de los
objetivos de fuerza, ha de plasmarse en el Plan Estratégico Conjunto (PEC) en elabo-
racian. :

(1) Para una descripcién de su gestacion y proceso de adopcién, vid. Toffler, Alvin y Heidi. op. oit. capitulo VIl «<El combate
aeroterrestre~. pp. 69-86. Para un resumen critico en su dia del Manual FM 100-5 Operations que le dio forma, vid. Belmonte
Hernandez, Valentin. «Airland Battle 2000». Defensa, ndmero 105. Madrid, enero 1987 pp. 20-26.

—_0—



Desde ese enfoque se ha realizado el trabajo previo a la redaccion de este articulo. La
importancia de la modalidad definitiva del alistamiento y empleo de la FAR se establece en
funcién de las informaciones publicadas sobre la discusion abierta al respecto en los ambi-
tos de toma de decision «politica» (Ministerio de Defensa}, «estratégica» (Estado Mayor de
la Defensa) y «corporativa» (Estado Mayor del ET) (2).

A efectos de analisis y redaccién de este articulo se ha establecido una separacion con-
ceptual entre las funciones de mando «organico» (corporativo), mande «operativo» y man-
do «logistico» a ejercer en el &mbito de las operaciones FAR (3).

Asimismg, se ha tenido presente la actual organica de la FAR, habiéndose valorado para la
concrecion de la propuesta que sigue tanto las experiencias exiernas como las noticias
recabadas sobre la experiencia propia.

Caracteristicas de la FAR

Teniendo presente el estado de desarrotlo de la FAR espaftola, cabe realizar una serie de
anotaciones sobre las caracteristicas que han desarroilado fuerzas similares en otros pai-
ses. Estos son los Estados Unidos de América —pi¢nero en el moderno concepto de
FAR—; Francia e ltalia —de organizaciones similares a la espafolas—; Reino Unido
—Ccon una experiencia en operaciones conjuntas muy estimable—; e Israel —cuya organi-
zacién militar de Estado actia totalmente como si se tratase de una fuerza de accion
rapida—. Adicionalmente se consideraran la experiencia rusa {ex soviética) sobre algunos
aspectos a desarrollar en posteriores apartados y las lineas iniciales para el desarrolio de
estas misiones gue estan apuntandose en Alemania (4).

Se parte de la premisa de que la actual organizacion de la FAR en torno a una unidad de
Cuartel General especifica a la que se asignan Unidades de combate procedentes de la
actual organica operativa es «el niclec primario a potenciar, incluso mediante la
reconsideracion doctrinal orgdnica, a medio y largo plazo». Esa posible reconsideracion
emanara de la evaluacion de la experiencia y soluciones posibles tomandose en cuenta el
impacto de ias caracteristicas a definir en el presente apartado y que pueden prefigurar los
planes de contingencia que permitiran preprogramar las misiones de la FAR.

{2) Véase dentro de |a serie de reportajes «El Dia de las Fuerzas Armadas» a cargo de Alhizanda, M. en el diario ABC el articulo
«La reforma del Ejéreito 2000, en su Ultima fase» (29 de mayo de 1994},

{3) Conceptos usados a partir de la definicion estabfecida en Aspizua Turrién, Jorge. «La Politica Militar en Espafa. Estructura,
eseenario y debate iras ta caida del muro de Berlin (1990-1994)». (mss. inédito). Prevista publicacién en Revista Internacio-
nal de Socioiegia. IESA-CSIC. Segundo semestre de 1994,

(4y  Algunos de los textos de referencia son Bonds, Ray (ed.) The Modern US War Machine. Military Press / Salamander Books.
Nueva York / Londres, 1987; Miller, David y Ridefort, Gerard. Modern Elite Forces. Salamander Books / Smithmark Books.
Londres / Nueva York, 1992.; Pons Alcoy, Juan A. «La Fuerza de Accion Rapida francesa». Defensa, nimero 96. Abril 1986.
Madrid. pp. 25-30; Risio, Marco de. «La Fuerza de Intervencién Rapida y su marco geopolitico» (Italia). Defensa, numero 95.
Marze 1986. Madrid. pp. 14-17; Fieldhouse, John. «Asi vencimoss» (Guerra de las Malvinas). Defensa, nimero 62, Junio
1983, Madrid. pp. 46-63; Herzog, Jaim. Las guerras drabe-israelies. De fa Guerra de Independencia a fa Guerra del Libano,
La Semana Publicaciones Ltda. Jerusalén, 1987. (1* ed. en Arms y Armour Press. Londres, 1982) y Katz, Samuel M. Las
Fuerzas de Defensa israelfes desde 1973, Osprey / Del Prado. Madrid, 1994. Adicionalmente, cabe citar los articulos Luburigh,
Dragoljub «Fuerzas de Despliegue Rapido». Defensa, nimero 96. Abril 1986. Madrid. pp. 4-6; Debay, Ives. «Nuevos conte-
nidos para una arma veterana: los paracaidistas» {Rusia). Defensa, nimero 189. Enero 1994 (especial tropas paracaidistas).
Madrid. pp. 34-39; Del Grande, Valerio. «Las Brigadas Paracaidistas: nuevos tiempos, nuevas estructuras» (Alemania).
Defensa, nimero 190. Febrero 1994 (continuation espadial...). Madrid. pp. 34-40.
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En tado caso, todo el éxito futuro de la FAR dependera de una correcta visién de las condi-
ciones generales de fas Fuerzas Armadas espanolas en el mundo y de un detenido analisis
de la actividad propia y extranjera con tal tipo de Unidades (5).

Estas afirmaciones se realizan desde la conviccion de que una fuerza de accion rapida lo
es efectivamente si esta concebida para actuar dotada con fas siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

Movilidad estratégica. Definida por la capacidad de proyeccidn rapida de sus Unida-
des de combate a gran distancia con medios materiales suficientes para su entrada
en accion.

Esta capacidad se obtiene mediante la adopcién de medios propios de combate y de
logistica 1o suficientemente ligeros como para ser transportados en plataformas nava-
les y aéreas en numero significativo. Ello excluye —en principio— la dotacion de me-
dios blindados sobre cadenas.

Movilidad tactica. Definida por la capacidad de realizar el maximo aprovechamiento
del terreno durante las misiones por parte de las Unidades de combate.

Esta capacidad se obtiene primordialmente mediante el adiestramiento de los inte-
grantes de las Unidades de combate en la utilizacién de la dotacién material de las
mismas en la maniobra. Esta caracteristica compensa la inexistencia del material pe-
sado en dotacidn que, en todo caso, penalizaria la rapidez y el radio de su despliegue
operativo,

Potencia de fuego. Definida por la capacidad de enfrentarse con garantias de éxito a
fuerzas hostiles convencionales y no convencionales.

A falta de una dotacién material convencional, esta capacidad se obtiene mediante el
logro de la maxima precisién de tiro en todos los sistemas de armas de dotacion, de
cuya masa debe estudiarse su incremento. Ello implica un uso intensivo en todos los
niveles de tiro de los sistemas optrénices y electronicos de adquisicion y seguimiento
de blancos. Este factor, integrade en el conjunto del desarrollo de las comunicaciones
para la asistencia del mando y control de la FAR, debe someterse a los condicionantes
impuestos para lograr las maximas movilidades ya apuntadas.

Autonomia logistica. Definida por la capacidad de sostenimiento del combate en el
tiempo y el espacio a determinar en l0os planes de contingencia.

Esa capacidad se obtiene mediante una organica operativa que asegure una propor-
cidn suficiente entre efectivos de combate y efectivos logisticos operativos (6). Estos
Ultimos deben asumir a su vez plenas capacidades de autodefensa en combate.

Del andlisis realizado sobre diversas organizaciones y orgénicas militares extranjeras con
respecto a la ejecucion de misiones FAR se ha observado que ta conjuncién de esfuerzos
por parte de los actuales disponibilidades del ET, la Armada y en Ejército del Aire (EA)

()

{6)

No esta de mas sefialar que estamos ante un proceso de «reconversion» de los ejéreitos en Occidente y ante serlas deficien-
cias propias. Véanse dos de los enfoques posibles de la cuestion en Ortiz, Roman D. «La reconversién de los ejércitos
accidentales». Revista Espanola de Defensa, nimero 63. Mayo 1993. Madrid. pp. 40-47 y en Fernandez Mateos, Francisco.
«E1 Ejéreito ante el reto el afio 2000». Defensa, nimera 181. Mayo 1993, Madrid. pp. 18-22.

A titulo indicative, cabe sefialar que dicha proporcién en el US Marine Corps es de 60:40. Véase Sabrosky, Alan Ned v
Jordan, Robert T. «The United States Marine Corps» en Bonds, Ray {ed.) The Modern US War Machine. Military Press /
Salamander Books. Nueva York / Londres, 1987. p. 96.
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podria permitir la proyeccién con garantias de éxito suficientes de una Unidad efectiva
similar a la Marine Amphibious Brigade del US Marine Corps (USMC) optimizada en su
caracter de Unidad expedicionaria (7).

Esta potencialidad seria notable en la participacién en una fuerza de proyeccidn del Grupo
Aeronaval Europeo en el Mediterraneo, que se esta planteando combinadamente por Fran-
cia, talia y Espafa en el seno de la Union Europea Occidental (UEQ) (8).

Adicionalmente, y con la vista puesta en el compromiso inicial con el Eurocuerpo (vincula-
ble hoy a la UEQ) y la iniciativa OTAN Fuerzas Operativas Combinadas-Conjuntas, cabria
plantear que la doctrina y orgénica de la FAR —especialmente en lo referide a la Logistica
Operativa—pudiera asumir la funcion de servir como primer escalén de despliegue de una
Brigada Mecanizada convencional. Esa capacidad permitiria al ET incrementar su poten-
cial de accién especifica y conjunta en aplicacion de la doctrina de la «Batalla Aero-Terres-
tre», incluso ante riesgos no compartidos (9).

Andlisis sobre «cuestiones anfibias»

Etimolégicamente, la palabra «anfibio» significa «doble vida». Especificamente, en la mili-
cia es aplicada para referirse a las operaciones que se desarrollan desde el medio acuético
al terrestre y viceversa. En rigor, el concepto anfibio también podria aplicarse a la doctrina
de |la «Batalla Aero-Terrestre» elaborada a partir de mediados de los anos setenta.

Las operaciones FAR, que en la cuenca mediterranea actualizan el cldsico uso de «fuerzas
expedicionarias» en conflictos de baja intensidad (10), implican necesariamente el desa-
rrollo de plenas capacidades anfibias clasicas tanto con caracter estratégico como tactico.
Incluso disponiendo de tales capacidades, el ignorar su uso es histéricamente uno de los
arrores mas comunes en la conduccién de las operaciones militares en la cuenca (11}.

En la discusion sobre la FAR espafiola esta necesidad toma cuerpo sobre la cuestion de
quién ha de ejercer el mando sobre el Tercio de Armada (TEAR) de la Infanteria de Mari-
na. En un segundo plano, esa cuestién también esta presente en lo referido a los sistemas

(7) Véase Sabroski, Alan Ned y Jordan, Robent T. op. cit. pp. 91-93.

{8) Sobre las lineas politicas de desarrollo operativo de la UEQ, véase Smith, Sir Dudley (Président e rapporieur de la Commission
de Défense). «L'UED, organisation opérationelle». Document 1.307. 13 mai 1992. 38eme Session Ordinaire. Assemblée de
I'Union de I'Europe Qccidentale. Sobre la concepcidn de tal fuerza aeronaval de la UEQ, véase Oliva, Emilio. «La flota
aeronaval pide paso». Revista Espafiola de Defensa, nimero 76. Junic 1884. Madrid. pp. 50-56.

(9) A tal efecto, cabe sefialar como antecedente mas antiguo de tal tipo de misién la ejecutada por la 52 Divisién de Infanteria
Ligera alemana —con plena apoyo aéreo— en fabrero de 1941 facilitando el ulterior despliegue de la 152 Divisién Blindada
en el norte de Africa. Véase Rommel, Erwin. Afrika Korps en Liddell Hart, Sir Basil y PITT, Barrie. Asi fue la Sequnda Guerra
Mundial. Purnell / Rizzolli / Noguer. Barcelona, 1972. Tomo |, pp. 382-384.

(10} Para el concepto y andlisis «angiosajon» de conflictos de baja intensidad véanse Kitson, Frank, Low intensity Operations.
Subwversion, Insurgency y Peacekeeping. Faber y Faber. Londres, 1871, Klare, Mighaet T. y Kornbiuh, Peter (eds.). Low
Intensity Warfare. How the USA Fights Wars Without Declaring Them. Methuen. Londres, 1989, (12 edicién. Pantheon.
NuevaYork, 1988); Corr, Edwin G. y Sloan, Stephen. Low intensity Confiict. Ofd Threats in a New World. Westwiew Press /
Bulder. San Francisco / Oxford, 1992; y Manwaring, Max Q. {ed)) Uncomfortable Wars: Toward a New Paradigm of Low-
intensity Confifct. Westwiew Press / Boulder. San Francisco / Oxford, 1982,

{11) Por ejemple, la accidn aliada en ltalia entre julio de 1943 y junio de 1944, llegando a contar con una favorable «proporcién
aproximada de tropas de dos a uno», merecié el siguiente juicio: «En suma, los aliados no supieron aprovecharse, ni al
principio ni postericrments, de su gran baza, el poder anfibio, y ese descuide se convirtié en su mayor desventaja». Véase
Liddell Hart, Sir Basil. Historia de la Segunda Guerra Mundial. (22 ed.) Caralt. Barcelona, 1991. H volumen. Capitulos 26y 27,
pp. 153 y 89 para 1as citas recogidas.
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de transporte estratégico —tanto maritime como aéreo—y al apoyo aéreo tactico que han
de dar cobertura al despliegue operativo de la FAR.

EITEAR es el vector de asalto anfibio {maritimo-terrestre) y de consolidacion de cabeza de
playa. Para ello actia sobre una planta operativa de Batallén de Desembarco Reforzado,
con algunas variaciones organicas y materiales, segun la doctrina OTAN al respecto, clara-
mente inspirada en la experiencia del USMC.

En la planificacion Gltima de la Armada espafiola se tiende a dar cierta prioridad a la dota-
cién y/o renovacion de buques para la guerra anfibia una vez consolidada la configuracion
del Grupo Aeronaval y abierta la dotacién de buques de medidas contra minas que exigian
las necesidades primarias de la guerra naval en sentido estricto. La Armada abre asi ia
posibilidad de dotarse de una «real» capacidad de proyeccién en combate sobre tierra que
ibase quedando como posibilidad meramente «nominal». Con un paralelismo matizable
con lo que propuso a mediados de los afios ochenta el USMC, la Armada presenta una
alternativa especializada para la ejecucion de operaciones FAR (12).

Con el mismo paralelismo matizable respecto del caso estadounidense, el ET intenta que
el mando sobre el TEAR sea ejercido por el Cuariel General de la FAR (CG FAR). La
situacion derivada es perfectamente comprensible desde el punto de vista de la gestion

do las romneatanciae cornorativas de cada una da las dos oroanizaciones militares |mn||-

D IQ0 LUTTPOITTIVIAD LUV GLIVQS Ue baul uiic U 1as Vs TYQRINLRLNITS nalTs

cadas; no lo es tanto desde el punto de vista de la necesaria disponibilidad efectiva de un
«poder militar integral», que con caracter primordialmente nacional ha de afrontar tanto
riesgos compartidos como no compartidos.

Para intentar dar una respuesta a ese «diferendo» que beneficie la construccién de ese
«poder militar integral» de la Nacién espariola se propone la siguiente guia de solucion:

a) Establecer una separacion conceptual entre el mando «organico» (corporativo), el mando
«operativo» y el mando «logistico» a ejercer en el ambito de las operaciones FAR, tal
como ha sido sefialado ya en el apartado «Definicion metodologica y exposicion de
prejuicios».

b} Realizar con esos conceptos un analisis operativo conjunto en el empleo conjunto de
las Unidades TEAR y del ET en funcion del asignacién de objetivos y desarrolio de las
misiones FAR ensayando las diversas soluciones practicas presentadas.

¢) Evaluar conjuntamente los resultados y proyectarlos en fa doctrina y los planes de
contingencia a establecer.

d) Dar, en su caso, estructura normativa y organica a la solucion mas eficiente que se
haya encontrado.

Por el contrario, en 1925 «E| desembarco espaiiol en la bahia deAlhucemas y la subsiguiente captura de la capital de Abd el-
Krim fueren las victorias que coronaron la campana de Marruecos: el desembarco, cuidadosamente preparado, consiguit el
elacto de sorpresa en condiciones nada faciles». Véase Carr, sir Raymond. Espafia 1808-1939. (2% ed.). Ariel. Barcelona,
1970, p. 551.

{(12) Como antecedente, para 1988, las Unidades del USMC asignadas al drea mediterranea planificaban la experimentacion de
su empleo con especial capacitacién en fa ejecucién de Operaciones Especiales «con escaso tiempo de preaviso, nocturnidad
y en profundidads. Véase Klare, Michael T. y Kornbluh, Peter (eds.). Low Intensity Warfare. How the USA Fights Wars Without
Declaring Them. Methuen, Londres, 1989. p. 94. Ya en 1984, el Mediterranean Amphibius Rapid Group de la V1 Flota de la
US. Navy integraba 1 LPH, 1 LPD, 1 LSDy 2 LST. Hoy un LHD pueds haber sustituido al LPH y un LSD clase Whidbey Isiand
al viejo LSD clase Thomaston. Véase Pens Alcoy, Juan A. «La VI Flgta bis: los Marines». Defensa, namera 71. Marzo 1984
pp. 18-21.
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No es improbable que, a escala espariola, esa solucion sea similar a la «ecléctica» que
determind el funcionamiento del mando central de las Fuerzas Armadas estadounidenses y
de «sus sisiemas de preposicionamiento de fuerzas» a la altura de 1980 (13).

Ese caso demuestra que el «eclecticismo» es (til cuando incrementa la «eficacia operativa»
de las fuerzas «empefadas pricritariamente en el mejor servicio a su patria». Asi el resul-
tado podria ser el siguiente:

a) Mantener el mando «organico» sobre el TEAR en el seno de laArmada, con el objetivo
de asegurar la armonizacion del componente «naval» del TEAR; adicionalmente ello
facilitaria la realizacién de las estrictas misiones anfibias, segun la actual doctrina OTAN,
de una Unidad de las caracteristicas del TEAR.

b) Someter al TEAR a mando «operativo» permanente del CG FAR en todo lo tocante al
desarrollo de su componente «terrestre», asegurando su plena integracién en los des-
pliegues FAR que impliquen el establecimiento, consolidacién, sostenimiento y
profundizacion de cabezas de playa. A tal efecto, el TEAR sera considerado per se
como una Unidad operativa en la estructura de mando y CG FAR integrandose la suya
en ésta mediante enlaces humanos e informaticos permanentes.

¢) Coordinar la accién de mando «logistico» tanto naval como terrestre de los Cuarteles
Generales del ET (y especificamente del CG FAR) y de la Armada, haciendo de Co-
mandancia General de ia Infanteria de Marina y del CG del TEAR las entidades «facul-
tativas» para definir la doctrina, dotacion de medios y procedimientos de la necesaria
capacidad logistica «maritimo-terrestre» de las operaciones FAR.

d) Elestablecimiento de mecanismos de Planificacién Conjunta de Programas de Adqui-
sicidn de Medios y Sistemas comunes para la realizacion de misiones FAR optimizando
«operativamente» las inversiones «corporativas» en beneficio de la accién conjunta.

Es evidente que esta guia de solucion implica a cuestiones que abarcan desde la activa-
cion del inédito mando operativo de la Defensa hasta la gestién de previsiones presu-
puestanas. Ello conduce a la configuracion del mando y CG FAR con caracter de mando y
Cuartel General operativo subordinado interejércitos en campana bajo la direccion estraté-
gica del JEMAD.

Esta no sdlo es una posibilidad de solucién a la cuestién «anfibia» retacionada con el TEAR
y la coordinacién con laArmada en tanto ésta ejerciera como cobertura y «transportista» en
las misiones FAR, sino que facilitaria lo propio respecto de la planteada con la accién de las
Unidades del EA y, cuestién no menos «anfibia», en la cooperacion con la Guardia Civil
—en especial con su Unidad de Intervencidn Inmediata— en las misiones que ésta pudiera
desempeniar en el exterior (14).

La piedra de toque de todo el proceso propuesto es la mejora en las actuales previsiones

de disponibilidad de medios a desarrollar por los tres Ejércitos y la Direccién General de la
Guardia Civil.

(13) Al respecto, véase Schwarzkopf, H. Norman (y Petre, Peter). Autobiografia. Plaza & Janes. Barcelona, 1993. (Capitulos 15
y 16 y en especial pp. 381-386).

(14} A este respecto cabersenalar la experiencia del GSG-9 alemén {Unidad de Intervencion de la Policfa Federal de Fronteras)
que, bajo las limitaciones constitucicnales de la Repiblica Federal de Alemania para el empleo de sus Fuerzas Armadas,
ejecutd la operacidn de rescate de rehenes del avién de Lufthansa en Mogadiscio (Somalia) en 1979,
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Principios a modo de conclusién

La cuestién basica a resolver para dar pleno rendimiento a la FAR es el establecimiento
definitivo de una mentalidad operativa para la Defensa Nacional, no sélo en el seno de las
Fuerzas Armadas, sino en el conjunto de la sociedad espafiola. Esa mentalidad operativa
comUn es el mejor seguro para obtener los medios necesarios.

Cabe imaginar el impacto politico, diplomatico, econémico, social e incluso cultural que
tendria una programacién de dotacion de medios para la ejecucion de misiones FAR que
tuviese como objetivos y procedimientos los resumidos a continuacién:

a) Potenciacién de Grupo «Delta» para la guerra anfibia de la Armada —planificado y
«financiado» conjuntamente con los «usuarios» de sus servicios— con ampliacion en
ndmero y, acaso, en concepto de las plataformas navales para el lanzamiento del asal-
to «vertical», del refuerzo y ampliacién operativa y logistica de las cabezas de playay,
dado el caso, del preposicionamiento estratégico.

b) Potenciacion de la Aviacion Tactica y del Transporte Aéreo —tanto estratégico como
tactico— contemplando la ampliacion del nimero, de la capacidad o la nueva dotacion
de medios tales —segin nomenclatura OTAN— como AWACS (AEW&C), P, AV, OV,
MV, MC, EC, KC y C con los mismos criterios de planificacion y financiacion conjunta
ya sefialados.

¢) Desarrollo y dotacion conjunta de medios de ataque y asalto «aéreo» (AH, MH, CH, UH
y, especialmente, LCAC, y LSAC, entre los posibles) técnicamente compatibles con el
uso de las plataformas disponibles.

d} Desarroilo y dotacién conjunta de las doctrinas, sistemas, medios y procedimientos de
control, de comunicacion, de guerra electronica, de combate, de transponte tactico te-
rrestre y, especialmente, de gestion logistica (contenedores).

e) Ensayo del sometimiento a las exigencias de «operatividad», evaluadas mediante el
andlisis de eficiencia de la accién de conjunto, de la concepcién de las normas para la
programacion y contratacién de personal, bienes y servicios para la Defensa Militar y
la extension del concepto para el conjunto de acciones de la politica de Defensa
Nacional. '

La mision «institucional» de las Fuerzas Armadas espanolas es ejercer la Defensa Militar
de Espafia. Como parte del aparato de Estado que son, su mejor y mas tangible aportacion
en tiempo de paz es la de servir de avanzada ejemplar de la mejora de los mecanismos de
gestién y de la obtencién de resultados al servicio de la Nacién espafiota.

A tal efecto el analisis operativo conjunto aparece como el mejor instrumento para la deter-
minacién del «qué», el «como», el «quién» y «por cuanto» hay que tener lo que asegure un
nivel suficiente de Defensa Militar. Todas las especificaciones «organicas», «operativas» y
«logisticas» han de ser fundamentadas contrastadamente para alcanzar su maxima efi-
ciencia operativa, siendo la FAR la organizacion que puede conseguirlo en la practica.

La voluntad positiva necesaria para lograr ese objetivo esté presente en las declaraciones
y documentos. Para que ese objetivo sea un hecho hay que concitar desde dentro y fuera
de las corporaciones militares la voluntad del liderazgo politico, la competencia de la indus-
tria suministradora, la cooperacion «institucional» de todas las Administraciones publicas
espafolas y, en suma, el interés de la inmensa mayoria de los ciudadanos esparioles.
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Desde la perspectiva de una Defensa Nacional concebida como servicio pablico, la presen-
tacién de una «demanda militar del Estado» justificada en términos contrastables de inver-
sion productiva y generacién de empleo en tiempo de paz es la Gnica posibilidad de asegu-
rar la «eficiencia militar» futura de la Nacion espaniola ejercida por sus Fuerzas Armadas.
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