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‘Desde los (ltimos meses de la Segunda Guerra Mundial, durante los cuales surgen los
primeros sintomas de lo que més tarde se conocerd como la guerra fria, el Mediterrdneo se
convirtié en un teatro de segundo orden en el seno del conflicto, una consideracién que se
prolongaria en fa futura rivalidad Este-Oeste y en la politica exterior soviética. A esta
situacién contribuyeron, entre otras causas, una serie de fendémenos tal que la incapacidad
soviética para alcanzar las orillas del Mare Nostrum, a lo que colabord la autoliberacién de
Yugoslavia por las fuerzas de Tito, y el rechazo por los aliados del plan de Churchill de abrir
un segundo frente en los Balcanes, el llamado «vientre blando de Europa», con ta intencién
de alcanzar el corazén del continente y evitar el avance soviético hacia Alemania. La
intervencién britdnica en la guerra civil que mantenian en Grecia desde el afio 1944,
comunistas y mondrquicos en apoyo de estos Ultimos, junto a los acuerdos surgidos de

" Yalta y Postdam, acabaron por confirmar el alejamiento de la URSS de la zona.

En el afio 1945, la URSS no consideraba al Mediterraneo como un teatro principal, sino
coma una regién subordinada a los intereses soviéticos en Europa Central y en especial
al objetivo primordial de su politica exterior, la creacién de un glacis de seguridad que, a
modo de cinturén, impidieran nuevas agresiones sohre el territorio de la URSS. A pesar
de ser ésta finalidad la ultima ratio de |a politica de Mosci, no se descuidaban otras &reas
de menor interés en las que pudiera afirmarse la influencia soviética, demostrando un
gran sentido de la oportunidad a la hora de aprovechar los acontecimientos.

En lo que se refiere al drea mediterranea, la falta de los medios adecuados, es decir de
una flota equiparable a la condicion de potencia, impedian que las revindicaciones
formuladas por Stalin sobre las colonias italianas de Libia 0, mas seriamente, acerca de
los estrechos turcos, fueran acompafiadas de la adecuada presion. Por el contrario, 10s
aliados occidentales mantenian un firme control del Mediterraneoc por medio de la
Marina britanica, pronto relevada por la US Navy. La primera aparicion estadounidense
en el Mare Nostrum se registré en una fecha tan temprana como en el afio 1946 por
medio de un portaaviones, acompanado al poco tiempo por al acorazado Missouri,
enviado con la finatidad de demostrar el apoyo occidental a Turquia ante las presiones-
soviéticas. Estos acontecimientos asi como los desarrollades en Irdn en en afio 1946 (1),
demostraban como, en estos primeros afios de posguerra y de guerrra fria, el
Mediterraneo a pesar de su cardcier secundario también era un area confiictiva con
capacidad de influir en las relaciones entre los dos grandes. La culminacion de la

(1) Castillo, Fernando, «La guerra fria en Irdn> en Boletin de Informacién del CESEDEN nimero 125, Madrid,
1989, pp. 85-98.



inestabilidad en la region llegd con la guerra civil griega, la cual estimul6 en Occidente
una firme actitud frente a la URSS dando lugar a la formulacién de la doctrina Truman
por Estados Unidos, cuyo Gobierno habia aceptado desde el afio 1946 como estrategia
global la contencién de George F. Kennan (2}. Para muchos historiadores estos sucesos
sefialan el comienzo de la guerra fria que habia de extenderse con altibajos hasta 1989-
1990, momento en el que culmina el proceso de desintegracién de la URSS.

A pesar de los temores y las deciaraciones de los gobiernos de Estados Unidos y Gran
Bretafia, la URSS no apoyd directamente a los guerrilleros comunistas griegos del ELAS,
dejando esta tarea a los yugoslavos, consciente de su debilidad al no poseer una Flota
comparable al Ejército, ante el cual se subordinaban todos los esfuerzos, y carecer de los
respaldos adecuados en el &rea, pues Yugoslavia era demasiado independiente y
nacionalista mientras que Albania, a la par que insignificante, resultaba excéntrica para
servir de apoyo. A esto hay que afiadir, como ya hemos sefialado anteriormente, que
Stalin no estaba dispuesto a correr ningdn riesgo por apoyar un movimiento revolucionario
fuera de su zona de influencia y de su control, de ahi que los comunistas griegos se
vieran privados del respaldo soviético en todos sus aspectos. Para el lider ruso el
escenario principal era Europa Central.

Su objetivo no era otro que garantizar la seguridad de la URSS ante una posible
intervencién en el 4rea mediterrdnea, por otro lado bastante dificil de llevar a cabo, a
cambio de censolidar el glacis europeo. El imperialismo de la Unién Soviética quedd
sometido al imperativo de las circunstancias ya que la imposibilidad de Mosc( para
desarrollar un poder naval impidié una mayor expansién por un drea cuya inestabilidad
e indefinicién politica eran notables al finalizar el conflicto y donde el dominio britanico,
hasta entonces discutido, se encontraba en un acelerado declive. Esta decadencia
culmind en el afio 1946 con la expresa declaracidn de incapacidad por parte de Londres
para continuar apoyando al Gobierno de Atenas frente al ELAS, siendo sustituido en esta
tarea por Estados Unidos, quien ha convertido desde entonces al Mare Nostrum en un
lago americano fruto dei control establecido en una regién que ha adquirido importancia
estratégica creciente.

Aunque el Mediterrdneo era una zona insegura —guerra civil griega, comienzo del
conflicto drabe-israeli, inestabilidad italiana, separatismo sicilanio, etc.— la incapacidad
naval soviética en el afio 1945 permitié que no fuera un area de chogue directo entre el
Este y el Oeste. Durante la década 1945-1955, la guerra fria se centré primordialmente
en otros escenarios antes que en el ‘Mare Nostrum, aunque esta regidén no permanecié
al margen del conflicto entre Estados Unidos y la URSS. El Mediterrdneo, en cambio muy
pronto se convirtié en el lugar de contacto entre el Norte y el Sur, entre el Primer y el
Tercer Mundo, completando con esta particularidad y con la tradicional rivalidad entre los
dos bloques las caracteristicas de la regién durante los afios 1945-1990.

En los primeros momentos de la posguerra, el Mediterraneo permanecié practicamente
al margen de los tratados defensivos con la excepcién de Francia, un pais miembro de la
Alianza Atlantica y la Unién Europea Occidental {UEQ) pero cuya condiciéon de pais
riberefio no ha sido dominante en su politica, por lo que se tuvo que esperar a las
incorporaciones de Grecia y Turquia para que la OTAN estuviera presente en este mar.

(2) Gaddis, John Lewis, Strategies of Containment, Nueva York, 1982, Ver capitulo |.
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Sin embargo, el control del 4rea por Estados Unidos era tan evidente como su voluntad
de permanencia, patente desde que en el afio 1946 los navios americanos reternaron al
Mediterraneo y crearon el 1 de junio de 1948 la VI Flota. De esta forma, el Bésforo y los
Dardanelos pasaron a estar controlados directamente por el Pacto Atlantico, el cual
amplié el &mbito inicial de sus miembros al ingresar los dos paises mediterrdneos en el
afio 1951; al mismo tiempo la presencia militar americana aseguraba la aplicacién de la
doctrina Truman en los paises riberefios. Los pactos entre Espafia y Estados Unidos
firmados en el afio 1953 completaron el sistema defensivo de Occidente en el
Mediterraneo Occidental, jalonando el mar con un rosario de establecimientos que
permitié mantener la hegemonia de la Alianza de forma casi exciusiva.

Lo anteriormente expuesto no impide que el cardcter del Mare Nostrum como zona de

contacto miiltiple, se viera completado por el rasgo de ser una zona gris, de polarizacion

imperfecta, que no resulté claramente definida ni repartida en Yalta, y donde ambas

superpotencias, a causa de la importancia estratégica del mar, se consideraban con

derecho a intervenir. Es, desde el afio 1945, como dice Claude Nigoul, un «espacio no

encuadrado» y de conflicto generalizado (3}, unas caracteristicas que adn hoy contindan
en su mavyor parte.

La politica de la URSS en el area mediterranea y concretamente en su zona oriental, la
mas cercana al territorio soviético, se redujo inicialmenie a aprovechar cualquier
circunstancia que permitiera ampliar la influencia de Moscud, muy limitada a causa de la
escasez de medios, léase flota, para llevar a cabo una politica de prestigio. Durante la
década 1945-1955, la estrategia de la URSS consistié en contrarrestar en la medida de
lo posible el poder e influencia de Estados Unidos en las aguas mediterraneas, vitales
para la seguridad soviética. Al mismo tiempo, Mosc(i desarrolié una acelerada politica de
construccidn naval que permitiese en el future rivalizar con Occidente en esta region,

Los intentos de la Unién Soviética por extender su influencia por el Mediterranec
chocaron con los temores de Stalin de provocar a Occidente, de ahi que permitiese la
separacion del régimen yugoslavo de Tito sin mover un solo tanque, al contrario de lo
sucedido en otras zonas del cinturén de seguridad europeo. Si el lider soviético hubiera
decidido invadir Yugoslavia, la influencia de la URSS hubiera aicanzado el Mare Nostrum,
aunque en un area secundaria y de escaso valor estratégico, al tiempo que hubiera
supuesto la ruptura def estatus surgido de Yalta, con los riesgos que llevaba consigo una
accion de este tipo...

Los dirigentes de Moscul, preocupados por buscar un aliado que permitiese romper el
bloqueo que sufria la expansidn soviética por el Sur, optaron por apovar al recién nacido
Estado de Israel. Stalin, sin duda confundido por las caracteristicas del socialismo de los
kibutz, creyd poder ejercer su tutela sobre el recién creado Estado judio y proceder a su
posterior estalizacion. La inequivocaopcion occidental de Tel Aviv puso de relieve el error
de apreciacién cometido por el lider soviético, el cual, unido a la actitud de Moscu en los
sucesos de Iran, alejé la URSS de los paises 4rabes. Mientras tanto, el control de la zona
por Occidente se consumé con la inclusién de Turquia y Grecia en la OTAN asi como con
la creacién del Pacto de Bagdad, quedando completada la red de alianzas destinadas a la

{3) Nigoul, Claude, <Un espacio no encuadrado», en Revista Espafiola de Defensa, octubre 1989.
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aplicacidn de la estrategia de contencién (4} en el Mediterrdneo y en las regiones que
conforman el denominado «Mediterrdneo ampliados.

Esta situacién durd hasta el afio 1955, momento en el que la URSS aprovechd la politica
antioccidental de los jévenes oficiales de Egipto que, encabezados por Naguib y Nasser,
se hicieron con el poder en el afio 1952, asi como los efectos subsiguientes a la
Conferencia de Bandung, para introducirse en la zona. Todo ello al calor de los nuevos
principios de la politica exterior soviética que, desde la muerte de Stalin, concedia una
importancia creciente al Tercer Mundo y en especial a los paises arabes. El anticolonialismo
y antioccidentalismo de Nasser fueron elementos basicos para estimular los intentos de
penetracién soviéticos en el area, muy favorecidos por la torpe politica imperial y
trasnochada de Francia y Gran Bretafia, la cual culminé con la intervencion de Suez en
el afio 1956.

La presencia soviética en Egipto y su aparicidn en el drea mediterranea a mediados de los
afos cincuenta, obedecid tanto a la busqueda por El Cairo de nuevos aliados tras su
aislamiento por el Pacto de Bagdad, como a la decisién de los nuevos dirigentes de Moscu
de enfrentarse con el monopolio occidental en esta zona (b). Desde la llegada de
Kruschev al poder, el Tercer Mundo y Oriente Medio adquirieron una importancia
creciente en la estrategia soviética, condicionando cada vez més su politica exterior,
caracterizada desde entonces por su vinculaciéon a la causa arabe. La URSS, como
Estados Unidos, comenzé a ejercer en esta regién una presion politica aprovechando las
crisis localizadas en la misma, al tiempo que manifestaba su voluntad de contrarrestar la
abrumadora presencia de Occidente y en especial de Estades Unidos. Si 1a URSS queria
ser una gran potencia, no podia dejar que el Mediterraneo fuera un lago exclusivamente
americano, Imperativoes politicos imponian al menos la necesidad de pasear el pabellon
por sus aguas.

Todo esto, junto con la amenaza que para la seguridad de la Unién Soviética
representaba la VI Flota, la cual, desde fines de los afios cincuenta y debido a los SLEN

(Submarine Launched Ballistic Missile) embarcados en los submarinos Polaris se habia

convertido en una amenaza estratégica, impulsé el espectacular desarrollo naval

~ soviético, asi como una decidida politica de influencia y una voluntad de presencia en los

paises riberefios aprovechando los conflictos gue el mundo drabe mantenia con
Occidente.

Durante los afios cincuenta, se produjo una explosién de anticolonialismo en la orilla
magrebi del Mediterraneo siendo tanto en Tiinez como en Argelia el enfrentamiento con
la metrépoli cada vez mds intenso. La firme actitud antioccidental de Egipto completaba
1a erosion de las posiciones occidentales en el area mediterrdnea que desde entonces no
cesd de acentuarse. Este proceso culminé con la creacion de varias entidades politicas .
con particularidades socio-econémicas muy distanciadas de Occidente y en muchos
casos en conflicto entre si. (6)

(4} Zorgbibe, Charles, La Méditerranée sans les Grands?, Paris, 1980, pp. 10 y ss.

(5} Zorgbibe, Charles, ibidem, p. 14.

(6) Pigeioni, Giasone, «La sicurezza del Mediterraneo. Posibilita e Opzioni», en Mediterraneo: Politique et
Strategie. Problémaes Politique et Sociaux numero 582, abril, 1988.
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Mientras tanto, los acontecimientos se precipitaron, dando lugar a que el choque entre
Nasser y Occidente se acentuase a causa de la ayuda prestada por el lider egipcio al
Frente de Liberacién Nacional (FLN) argelino y al enfrentamiento drabe-israeli, ante el
cual El Cairo se mostraba decidido a mantener una politica de firmeza. En el primer caso,
Francia deseaba acabar con el régimen nasserista en la creencia de poder finalizar de
esta forma con la rebelion argelina, mientras que Gran Bretafia, tan nostélgica como
Paris del pasado imperial, no admitia su retirada de Egipto y la pérdida de influencia sobre
el Canal. Ante esta situacion, Nasser no dudé en tomar la decisién de aprovechar la
competencia entre los dos bloques para afirmar su posicién, inclindndose del lado
contrario del que provenian las amenazas, al tiempo que obtenia ventajas concretas,
especialmente en forma de ayuda técnica, militar y econémica proporcionada por Moscu.

Por su parte, la URSS estaba preparada para atender las solicitudes de El Cairo. En abril
del afio 1955, una declaracién del ministro de Asuntos Exteriores soviético justificaba la
intervencién de Moscu, debido a la creciente presencia estadounidense en el drea del
Préximo Oriente y del Mediterréneo Occidental, lo cual suponia una amenaza para la
seguridad de la URSS por lo que una «contrapresencia» era totalmente legitima. Poco
después de esta declaracién, que revelaba como uno de los objetivos soviéticos en el
Mediterraneo era contrarrestar el monopolio occidental en el mismo, se producia un
hecho fundamental como fue el acuerdo entre Egipto y la URSS de septiembre del afio
1955 para el suministro de armas, de origen checo, al régimen nasserista. Este acuerdo
sorprendié6 a Occidente, desatando el temor de Eisenhower a que se registrara un
desequilibrio regional en el que resultaran perjudicados los intereses occidentales y se
produjera un avance de Moscu, todo ello contemplade desde la perspectiva de la
estrategia de contencion de la URSS sequida por Estados Unidos desde el afio 1946.

Aunque los temores del presidente americano quizé fuesen excesivos, no hay duda que
el acuerdo egipcio-soviético tuvo un notable alcance politico ya que supuso el
acercamiento de la Unidn Soviética al mundo 4rabe a través de un pais de gran prestigio
e importancia en el mismo al ser Egipto tradicionalmente el nexo entre Africa y Oriente.
iguaimente, el acuerdo se convirtio en un ofrecimiento publico de ayuda a los paises del
Tercer Mundo en su enfrentamiento con Occidente. La URSS también habia conseguido
romper el monopolio que detentaba Gran Bretafia en el comercio de armas al Préximo
Criente, al tiempo que frenaba la politica occidental encaminada a unir a los paises
drabes en el Pacto de Bagdad (7). La torpeza y la actitud neocolonial europea y el
imperialismo de Estados Unidos, permitieron la paradoja de que la URSS apareciera
como una potencia anticolonialista y antiimperialista a los ojos de los arabes.

La Unién Soviética, a pesar de su debilidad naval y la escasa influencia conseguida en el
&rea, compenso sus carencias con una accién diplomatica continua, lo cual suponia
presionar constantemente sobre Occidente supliendo de esta forma las deficiencias
sefialadas. Los reducidos medios de Moscl sabiamente empleados aprovecharon tanto el
desarrollo del anticolonialismo, fuertemente impulsado en el Tercer Mundo desde el afio
1955 por la Conferencia de Bandung, como los errores de Occidente, especialmente de
Gran Bretafia y Francia, quienes, frente a los paises arabes, unian a su condicion de
antiguas potencias coloniales la de ser aliados se Israel. Por su parte, Estados Unidos

{7} Zorgbibe, Charles, ap. cit., p. 13.
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colaboré a la conversién de la URSS en el paladin de la libertad del Tercer Mundo al
identificar los movimientos de liberacién anticoloniales con <maniobras comunistas» y al
interpretar iodos los acontecimientos de Asia y Africa a la luz de una simplista teorfa
conspirativa que situaba su centro en el Kremlin, olviddndose de los procesos sociales,
econdmicos y politicos que se estaban produciendo, fruto de condiciones histéricas
previas.

Conviene recordar que en el afio 1955, tras la Conferencia de Ginebra, se produjo un
acuerdo entre las superpotencias que confirmaba la vigente divisiéon de Europa, la cual
apenas resultdé modificada por el Tratado firmado entre la URSS y Austria al afio
siguiente; sin embargo, el resto del mundo se convertia en un campo de batalla,
diplomatico al menos, donde los dos grandes podian maniobrar y ganar terreno el uno al
otro. La URSS, a la defensiva en Europa, se encontraba preparada para penetrar en el
Tercer Mundo (8). Este papel anticolonial y liberador fue el que desempefié Mosci con
Egipto en el afio 1955 y el que le sirvid de apoyo para los restantes paises del area.

En el afio 1956, Nasser solicito a Estados Unidos un crédito para la construccion de una
presa en Assuan, cuya concesién fue rechazada por John Foster Dulles en represalia por
la actitud antioccidental del lider egipcio y el reconocimiento por El Cairo del régimen de
Pekin. La respuesta egipcia fue nacionalizar €l canal de Suez. Gran Bretafa y Francia,
con el apoyo de Israel, al temer Ben Gurion que los egipcios pudieran hacer uso de las
armas checas suministradas por los rusos, propusieron a Estados Unidos atacar Egipto y
_derrocar a Nasser, recuperando el control sobre el Canal. Washington rechazé el
ofrecimiento mientras que la Unién Soviética amenazé con la intervencion de voluntarios
soviéticos en defensa de Egipto. A pesar de todo, la coalicién anglo-franco-israeli estaba
formada y preparada tras los acuerdos de Sevres del 24 de octubre del afic 1956.

El dia 29 de octubre las tropas de Israel atacaron por sorpresa en el Sinai y el dia 31, tras
la formalidad de un ultimdtum, Francia e Inglaterra intervinieron en el conflicto. Los
aviones anglofranceses bombardearon El Cairo y otros objetivos mientras los paracaidistas
caian sobre Suez. Entre tanto se producia el avance de los coligados, la situacién politica
en Budapest se complicaba tras la primera intervencion soviética. En plena crisis
hungara, la URSS, por medio de Bulgaria, envié a los contendientes un mensaje
exigiendo el cese de los combates. Eisenhower, tras haber sido advertido por los
soviéticos del riesgo de una conflagracién mundial en caso de continuar la lucha,
respondié a su vez con la amenaza de enviar tropas a la zona si se producia la
intervencion de Moscu.

Las reglas del juego de la politica Este-Qeste, de la paz fria como denomina Elleinstein al
periodo abierto en el afio 1945, se impusieron de tal forma que cada una de las
superpotencias se ocupd de controlar a sus aliados, al tiempo que evitaban el peligro de
un conflicto directo. Eisenhower, tras duras discusiones, consiguié que sus aliados
cesaran el fuego, mientras que la URSS quedaba con las manos libres para intervenir en
Hungria (9}. En el afio 1956 se produjo en la practica el reconocimiento mutuo por parte
de las superpotencias de las respectivas zonas de influencia y de los limites de sus
acciones.

{8) Elleinstein, Jean, La Paix Froide. Les relations Etats Unis/URSS depuis 1950, Paris, 1988, p. 166.°
- {9) Elleinstein, Jean, op. cit., pp. 15 y ss.
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Las consecuencias de los acontecimientos de Suez fueron un gran retroceso politico de
todo Occidente en el mundo 4rabe y un profundo desprestigio de Francia y Gran Bretafa,
quienes vieron descomponerse sus dominios coloniales y desaparecer su influencia
politica sin remedio. Por su parte, la URSS conseguia en el Mediterrdneo el ansiado
aliado asi como unas posibles bases para su Flota, todavia en construccidn, gracias a los
sucesos de Suez. Moscld, sin apenas medios en la zona y practicamente sin intervenir, ya
que ni siquiera llegé a enviar armas a los aeropuertos sirios, como en su momento
aseguré John Foster Dulles, habia obtenido una importante victoria politica y diplomética
en la primera ocasidn en que la rivalidad entre el Este y el Qeste dejaba sus escenarios
tradicionales —Europa y Extremo Oriente— para trasladarse al Mediterrdneo y al
‘Préximo Oriente. En suma, la Unién Soviética salié fortalecida de la crisis de Suez ya que
su prestigio e influencia se acrecenté entre los paises 4rabes, especialmente en Siria y
Egipto.

Desde el afio 1956 la presencia soviética en le Mediterrdneo se hizo mas habitual v,
aunque la Flota de la URSS estaba aln en una fase de creacidn bajo la direccién del
almirante Sergei Gorskhov, se produjeron una serie de visitas politicas a Latakia y
Valonia, en Siria y Albania respectivamente. El objetivo de esta gira de los navios
soviéticos era incrementar el prestigio de Mosca, contrarrestar en o posiblie el dominio
monocolor del mar por Estados Unidos asi como obtener bases y concesiones de
utilizacion para sus bugues. ,

La redistribucion de papeles en la regién tras los sucesos de Suez fue notable,
destacando el retroceso de Francia y Gran Bretaia aunque Estados Unidos continud
manteniendo su prestigio al permanecer al margen del conflicto. Sin embargo, el
desarrollo de los acontecimientos y el temor a la expansién soviética por esta region,
impulsaron la elaboracién por la Casa Blanca de la doctrina Eisenhower, destinada a
contrarrestar las influencias de la URSS al igual que su antecesora, la doctrina Truman,
de la que era deudora en su inspiracion: El &mbito de aplicacion de las nuevas tesis era
exclusivamente el Mediterrdneo y el Proximo Oriente y, tras su proclamacion en el mes
de enero del afio 1957, puso de manifiesto 1a voluntad de Washington de no dejar a la
URSS el control de 1a regién ni la posibilidad de extender su poder por los paises 4rabes.

En esencia, la doctrina Eisenhower partia de la existencia de unos propésitos expansivos
de la URSS cuyo reflejo en el drea del Mediterrdneo Oriental era el intento de suplantar
la influencia de Occidente en los paises drabes y el deseo de obtener el dominio del canal
de Suez, obteniendo de esta manera la posibilidad de estrangular la economia europea al
controlar las rutas petroliferas. Las medidas a adoptar segun la Casa Blanca debian tener
un doble plano, al igual que en su dia la doctrina Truman. Por un lado, estaba la ayuda
econémica destinada a evitar que las dificultades de este tipo pudieran poner en peligro
la estabilidad de los paises con gobiernos prooccidentales, por otro lado, la ayuda militar
con el objeto de evitar las agresiones internas y externas, es decir, para mantener la
estabilidad de los gobiernos receptores de la ayuda norteamericana y evitar cualquier
alteracién en su composicion.

La Unién Soviética reaccion6 ante la postura americana intentando evitar la adhesién de
los paises del drea a la doctrina Eisenhower, al tiempo que denunciaba los, a juicio de
“Moscl, auténticos propdsitos de Estados Unidos. La respuesta de los dirigentes
soviéticos fue el denominado plan Chepilov, proclamado en el mes de febrero del afio
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1957, el cual preconizaba la solucion de los problemas regionales por medios pacificos,
al tiempo que reclamaba la neutralidad de los paises del Mediterraneo Oriental a través
de su separaciéon de los bloques militares. Las intenciones soviéticas en el Mare
Nostrurm, destinadas a neutralizar la influencia occidental y a extender la propia por un
area hasta entonces vetada a Moscl, chocaban con la incapacidad vy la falta de medios
para Hevarlas a cabo. Como pondria de relieve afios después la crisis cubana de los
misiles, la Armada soviética apenas tenia medios para servir de instrumento a una
politica maritima de caracter expansivo.

En el afio 1958 se produjo la intervencion de Estados Unidos en un conflicto interno de
Libano en apoyo del presidente Camile Chamoun, cristiano maronita enfrentado a las
fracciones islamicas respaldadas por Egipto, ante el temor de la extensién de las
actitudes contrarias a Occidente. El desembarco americano dio lugar a las protestas de
Moscll, las cuales no pasaron del dmbito verbal y diplomético, poniendo de relieve los
escasos recursos militares soviéticos para mantener una presencia paralela a su
creciente importancia politica. La crisis libanesa, sin embargo, mostré el papel cada vez
mas relevante de la URSS entre los paises 4rabes enfrentados con Israel y Occidente,
garantizando a estos Gobiernos un apoyo militar y econdmice y acentuando su
“inclinacién antiamericana. La intervencion en el Libano fue un error politico mas, que
vino a sumarse a la cuenta de los cometidos por Occidente desde el afioc 1956,
aumentando el rechazo existente entre amplios sectores del mundo drabe que veian su
soberania e independencia puesta en entredicho.

La URSS utilizé el conflicto 4rabe-israeli para acrecentar su prestigio e influencia
utilizando tres vias: el apoyo econdmico, la ayuda militar y la presencia naval. Para los
gobernantes soviéticos, el Mediterraneo en general y el Préximo Qriente en particular,
eran zonas de gran importancia para la seguridad de la Unién Soviética y cuyo control o
neutralizacion era necesaria, tanto desde un punto de vista defensivo como politico,
dadas las exigencias planteadas por las relaciones entre Moscl y los paises 4rabes.

Tras los sucesos de Libano, la URSS decidié impulsar su presencia real y efectiva en el
Mediterraneo, utilizando el soporte que suponia la pequefia base albanesa de Valona,
cuyo uso habia sido concedido por el gobierno de Tirana. Fue precisamente este puerto
el objeto de una visita soviética en el afio 1954, viaje que supuso |a primera aparicién de
barcos con el pabelldn de Moscu fuera del mar Negro. Las intenciones soviéticas de
desarroliar su Flota mediterrdnea se iban a encontrar con la limitacién de las bases,
cuestién que se veria agravada en el aflo 1961. En este afio Albania asesté un duro golpe
a lo que era ya el embrién de la V Eskadra, SOVMEDRON en Occidente, al inclinarse
Tirana hacia Pekin en la disputa ideolégica entre China y la URSS y suprimir las
facilidades concedidas a esta potencia en Valona.

-.A pesar de la contrariedad experimentada la decisidn soviética estaba tomada vy asi, tras
la crisis de Cuba, Kruschef emprendié un ambicioso programa naval cuyo desarrollo fue
muy rapido (10), siendo continuado durante la era de Breznev. Tras la incapacidad para.
explotar a su favor la crisis chipriota y después de la evidente falta de medios que revelé
el asunto de los misiles cubanos, Moscl adopté medidas encaminadas a aumentar su_

{10} Zorgbibe, Charles, op. cit., pp. 15 y s8.

— 16 —



presencia en el Mediterrdneo y dotarla de los instrumentos adecuados a los objetivos
politicos perseguidos. El esfuerzo dio sus frutos y en el afio 1965 se produjo la aparicién
de la V Eskadra, la cual seria en el futuro el instrumento de 1a actuacién de la URSS en
el Mediterraneo a pesar del problema de las bases, el cual costrefiia toda expansién naval
de Moscul. La Unidn Soviética se consideraba una potencia riberefia por lo que, en su
pretension de contrarrestar la potencia de la VI Flota estadounidense, rechazd la
Convencién de Montreux del afio 1936, relativa al paso de buques por los estrechos y su
limitacién en numero y tipo, pudiendo incrementar seglin creyera conveniente el
contigente naval que tenia destacado en el Mare Nostrum.

En su obra sobre el Mediterréneo varias veces citada, Charles Zorgbibe afirma que la
penetracidn soviética en este mar se llevo a cabo con prudencia y temor, sufriendo
altibajos, no tomando iniciativas sino procurando utilizar los acontecimientos a su favor.
Esta actitud imprimid un ritmo lento, aunque constante, a la politica soviética en el
Mediterrdneo, la cual se enfrentaba al dominio absoluto de la VI Flota. Por su parte, los
navios americanos contaban con un inestimable rosario de bases —Rota, Signoella,
Pireo, etc.— lo que permitia mantener continuamente su estado operacional, asi como
ejercer el papel de gendarmes del area con todas las facilidades, contrastando con las
dificiles condiciones en lo que a puertos se refiere en que se movia ia escuadra soviética.

En el afio 1966 la Flota de la URSS llevé a cabo diferentes escalas en puertos de Argelia,
demostrando de esta forma su voluntad de romper el marco del Mediterrdneo Oriental y

.de extender su influencia entre los paises @&rabes progresistas enfrentados con

Occidente. De esta manera parecia que la V Eskadra poseia una estructura que permitia
a los soviéticos ejercer aparentemente un papel de gran potencia en el Ambito
mediterrdneo, al tiempo que contrarrestar, en la medida de lo posible, la presencia
americana sin olvidar que, en caso de conflicto generalizado con Occidente, la Flota de la
URSS podia cortar las lineas de abastecimientos de petrdleo de Europa. Dentro de la
concepcién soviética del conflicto, segdn 1a cual una guerra con Estados Unidos seria
nuclear, rapida y total, los navios podian jugar un papel importante gracias a los misiles
que transportan como los SLBM y SLCM (Sea-Launched Cruise Missile). Todo ello
contribuyé a estimular el desarrollo de la Marina rusa, la cual contaba con una serie de
coacciones histéricas, geogréficas, etc., que la limitaban aunque entre los dirigentes del
Kremlin se acabé aceptando que resultaba imprescindible contar con una Flota adecuada
para ejercer el papel de superpotencia (11).

En el afio 1967, con ocasion de la guerra de los Seis Dias, se produjo un enorme
crecimiento de la Flota soviética del mar Negro y, por lo tanto, de la V Eskadra. Por
primera vez la presencia de la URSS en el Mediterrdaneo adquiria un matiz internacional
al involucrarse en una crisis, y también por primera vez aparecid de forma manifiesta el
apoyo soviético a los paises arabes (12).

La URSS presté un decidido respaldc politico y diplomético a la causa &rabe,
especialmente a los Gabiernos de Egipto y Siria, durante los dias del mes de junio del afio
1967, demostrando su inequivoca voluntad de alineamiento en el conflicto de QOriente

{11} Lacoste, Pierre, Estrategias navales del presente, Madrid, 1987, pp. 81 y ss.
{12) Couteau-Begarie, Hervé, «<Mare Nostrum: esquisse d'une geoestrategie de la Mediterranées en
Probiémes politiques et sociaux, nimero 582.
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Medio, asi como su intencién de aprovecharlo para romper el aislamiento 2 que estaba
sometida la iniciativa politica soviética en la zona a causa del cerrojo turco. Teniendo en
cuenta sus reducidos efectivos en comparacion con la VI Flota, la actividad desarrollada
por la escuadra soviética fue muy eficaz ya que, sin apenas medios, consiguio su objetivo
de imponer con su presencia una limitacién al conflicto. Tras la guerra, Egipto solventd
las diferencias mantenidas hasta entonces con Moscu, inclindndose hacia el Este como
reaccién ante el apoyo prestado por Cccidente y Estados Unidos a Israel. La URSS, en
parte gracias a la politica americana en Oriente Medio, se encontré con el camino libre
para consolidar su influencia, acrecentada tras la guerra de los Seis Dias.

Las consecuencias del conflicto no se hicieron esperar ya que Egipto concedid facilidades
de uso a los barcos soviéticos en Marsa Matruh, Port Said y Sollum desde el afio 1968.
En el affio 1971, aislado internacionalmente, Nasser firmo con la URSS un Tratado de
Amistad y Cooperacién que consagraba la penetracién politica de Moscu en el 4rea
mediterrénea y rompia los limites tradicionales de los Dardanelos. Las razones oficiales
soviéticas para explicar el establecimiento de sus barcos en los puertos egipcios fugron
las habituales: impedir las posibles agresiones de la VI Flota, es decir, reducir las
amenazas a su seguridad que pudieran provenir de los barcos americanos, los cuales
contaban con armamento nuclear, asi como apoyar a la causa arabe ante las agresiones
israelies e impenialistas,

Entre los afios 1968 y 1971 se produjo un gran incremento de los efectivos de la
V Eskadra {(13) al calor de los establecimientos proporcionados por Egipto para ser
utilizados como bases, al tiempo que culminaba la politica expansiva soviética por los
paises &rabes y el Mediterrdneo. Paralelamente al afianzamiento de la URSS, las
posiciones occidentales experimentaron un retroceso debido a distintos acontecimientos
como el neutralismo de Malta, el golpe de Estado del coronel Gaddafi en Libia, el conflicto
chipriota, etc.

Durante los afios setenta, la URSS extendié su influencia y su presencia fisica por medio
de la ayuda econdmico-militar y de los navios hasta Guinea-Conakry, llegando a aparecer
en el &mbito atlantico-africano en apoyo de las guerrillas que operaban en las colonias
portuguesas. Esta nueva politica africana de Moscl, caracterizada por el decidido
respaldo a los movimientos de liberacion y a los regimenes enfrentados a las potencias
occidentales, y por tanto considerados progresistas, era en parte consecuencia del cierre
del canal de Suez. Esta medida adoptada por El Cairo paraddjicamente perjudicaba
enormemente a su principal aliado ya que era el camino utilizado por los navios
soviéticos para penetrar en el Indico. El cierre de Suez, por lo tanto, no fue mal visto por
Estados Unidos ya que dificultaba los movimientos de la Flota soviética, al tiempo que
quedaba garantizado el suministro de crudo a Occidente, cuya dependencia energética
de los yacimientos de Oriente Medio era manifiesta, gracias al desarrollo de oleoductos
v superpetroleros. Por el contrario, Moscu se veia obligado a recorrer todo el continente
africano para enviar sus barcos al océano (ndico, por lo que tuvo que estrechar sus lazos
con paises costeros que permitieran a sus navios efectuar [as imprescindibles.
operaciones de avituallamiento con facilidad.

{13) Couteau-Begarie, Hervé, ibidem.
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A principios de los afios setenta la URSS habia extendido su presencia e influencia
dentro del Mare Nostrum desde Siria hasta Argelia, a lo largo de la ribera africana del
Mediterraneo, aunque tan sélo poseia bases estables en Egipto. Precisamente las
relaciones entre este pais y Mosci empezaron desde el afic 1972 a atravesar las
primeras dificultades con ocasién de la muerte de Nasser y la evolucion de la situacion
de Oriente Medio. De nuevo, ante la posibilidad de perder las facilidades de uso de los
puertos egipcios, la URSS se esforzd por encontrar lugares en los que establecer su Flota
en Argelia, Libia, Yugoslavia o Siria. Sélo obtuvo concesiones en este Gltimo palis, futuro
aliado incondicional de Moscu, aunque reducidas Gnicamente al puerto de Latakia.

Todos estos inconvenientes para la politica de la URSS no impidieron que en el afio 1973,
coincidiendo con {a guerra del Yom Kipur, el poderio naval soviético alcanzase su punto
culminante. Los 52 barcos de la V Eskadra se conwirtieron en 96 a rafz del conflicto, un
namero récord en los efectivos navales de Mosch. Este incremento de la Flota rusa
provoco la alarma en Occidente y en especial de Estados Unidos, quienes temian que el
Mediterraneo dejase de ser un lago americano. Aunque era innegable el desarrollo de los
efectivos soviéticos en la region, ta capacidad de los. mismos fue, segtiin Michel Bozdemir,
muy exagerada en ciertos medios.

Este mismo autor afirma que lo sucedido en el afio 1973 era la repercusién local de un
fenémeno global. En los afios setenta la potencia de la Flota soviética al igual que su
presencia en todos l0s mares era indiscutible a causa de la entrada en funcionamiento de
nuevos barcos. Esta circustancia coincidié con una acentuada caida del potencia naval de
Estados Unidos al retirarse todos los navios puestos en funcionamiento durante la
Segunda Guerra Mundial. Esta reduccién, motivada por el envejecimiento de los buques,
también afectd a otras Marinas occidentales como la britdnica o la espafiola, lo que
contribuye a explicar el gran desarrollo de la Marina rusa al compararse con las
reducciones efectuadas en algunas escuadras del Oeste.

A pesar del gran despliegue soviético y del decidido apoyo prestado a los paises arabes,
~asi como del éxito obtenido por la V Eskadra con su actuacién durante la guerra del Yom
Kipur, al demostrar su capacidad de influir en una crisis limitando la accién de los
adversarios del mundo drabe, desde el afio 1973 se produjo un acentuado retroceso de
la influencia politica y, por consiguiente, de la presencia naval soviética en el
- Mediterraneo, poniendo de manifiesto como la inestabilidad de la zona daba lugar a la
alteracion de las alianzas establecidas. El fracaso de Sadat en el conflicto con Israel y su
postura cada vez menos beligerante en el contexto de QOriente Medio, impidié que la
URSS consolidase su posicién en Egipto y obtuviera los frutos de la ayuda prestada. El
resultado de la guerra del Yom Kipur fue el acercamiento de El Cairo a QOccidente y a
Israel, materializado en los acuerdos de Camp David vy en el consiguiente enfrentamiento
con la URSS y los paises de la Liga Arabe que condenaron la actitud dialogante del nuevo
rais egipcio.

En el afio 1974 la crisis de Chipre ofrecié aparentemente a la Unién Soviética una
oportunidad Unica para intentar debilitar la Alianza Atlantica por su flanco sur,
considerado tradicionalmente el mas débil y menos homogéneo. El conflicto que
enfrentaba a Grecia y Turquia, ambos miembros de la OTAN, suponia un hecho insélito
al ofrecer el especticulo del choque armado entre dos paises integrantes de una misma
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alianza, asi como un innegable debilitamiento de la misma. Sin embargo, la URSS no
podia intervenir directamente en el conflicto ya que los dos contendientes eran aliados de
Estados Unidos y las reglas sobre las que descansaba la distension impedian participar
a cada una de las superpotencias, en cualquier crisis que se desarrollase dentro de las
respectivas esferas de influencia mutuamente reconocidas. La Gnica opcién para Moscu
consistia en esperar la remota posibilidad de que Grecia o Turquia abandonasen la
OTAN. La crisis chipriota, por lo tanto, se desarrollé sin que la URSS llevase a cabo
ninguna accidn.

Aungue durante los primeros afios de la década de los setenta se habian producido en el
Mediterraneo algunos acontecimientos que podian representar un aparente retroceso de
las posiciones occidentales —la neutralidad de Malta, la actitud antioccidental de Libia,
el conflicto chipriota, etc.—, la realidad mostraba una manifiesta incapacidad e
imposiblidad soviética para orientar a su favor cualquier conflicto regional y aprovechar
alguno de los sucesos referidos. A todo esto habia que aiadir el empeoramiento de la
infraestructura de la Flota soviética a causa del progresivo distanciamiento entre El Cairo
y Moscl desde el ano 1973.

En el afio 1975 los dirigentes soviéticos tenian como objetivos prioritarios de su politica
exterior otros escenarios distintos del Mediterraneo, de ahi la escasa atencién concedida
a esta regién asi como el rapide y acentuado retroceso soviético en la misma. Hay que
tener en cuenta que entre los afios 1969 y 1975, las relaciones entre la Unidén Soviética
y Estados Unidos atravesaron un periodo de bonanza, cuyo reflejo principal fue el
reconocimiento de la paridad nuclear entre ambas superpotencias, asi como la firma de
varios tratados bilaterales. Al mismo tiempo, durante este periodo el Mediterraneo vio '
como se acentuaba su carécter de escenario secundario dentro de los objetivos politicos
de los gobernantes soviéticos, empefiados en otras cuestiones.

El relajamiento de la tensién entre el Este y el Oeste culminé en el afio 1975 con la
Conferencia de Helsinki, dentro de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en
Europa (CSCE), en cuya acta final se reconocian como inamovibles las fronteras europeas
surgidas de la Conferencia de Yalta en el afio 1945. Todo ello representaba un indudable
éxito para la URSS al consolidarse internacionalmente su cinturén de seguridad europeo,
algo fundamental dentro del tradicional sistema defensivo soviético, al tiempo que dejaba
lugar para la expansién por otros lugares del mundo no reconocidos como partes
integrantes de las respectivas zonas de influencia (14). Probablemente las posteriores
iniciativas de Moscu en Africa y Asia obedecieron, entre otras razones, a los resultados
de Helsinki. Sin embargo, aunque en aparaciencia la URSS habia alcanzado la paridad y
acortado distancias con Qccidente, la realidad era la debilidad militar soviética frente a
sus enemigos potenciales, especialmente en el mar (15).

Al mismo tiempo que se acentuaba la erosién de las posiciones soviéticas en el
Mediterraneo se producfa la expansién de la URSS por el continente africano,
coincidiendo con periodo de aislacionismo de Estados Unidos surgido tras el trauma

(14) Tussel, Javier, La URSS v la Perestroika desde Espafia, Madrid, 1989, pp. 110 vy ss.
{15) Halliday, Fred, La politica extarior de ia URSS, &n &l sistema soviético hoy. Edicién de Fernando Claudin,
Madrid, 1984, pp.14 y ss.
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vietnamita. La crisis del Libano, abierta en el ano 1976, se desarrollaba sin la
participacion de la URSS, lo cual suponia un detrimento para la influencia de esta
superpotencia, aunque de menor importancia que el representado por el acercamiento de

'Egipto, Israel y Estados Unidos, culminado en los Acuerdos de Campo David del afio

1978. Las consecuencias de las conversaciones entre Sadat y el primer ministro israeli
Mennahen Begin no llevaron la paz a Qriente Medio, pero si provocaron la salida de los
navios soviéticos de Egipto, tras la denuncia por El Cairo del Tratado de Amistad vy
Cooperaci6n firmado con Mosci. La ruptura entre los antiguos aliados dio lugar a la
pérdida de las bases con que contaba la URSS en el Mediterrdneo, asi como el
alineamiento de Egipto en el blogue occidental y, por consiguiente, a una alteracion del
equilibrio regional en perjuicio de los intereses soviéticos. Por el contrario, todo lo
sucedido desde el afio 1977 implicaba tal reforzamiento de las posiciones estadounidenses
en el area que supuso el control absoluto del Mare Nostrum, ante el cual nada podia
hacer la V Eskadra, carente de bases en las que instalarse y sin posibilidad de efectuar
un adecuado despliegue.

Desde el afio 1975 comenzaron a registrarse los primeros rasgos de enfriamiento en las
relaciones entre los dos grandes, acabando con el breve periodo de distensién y dando
paso a una etapa de expansion soviética desconocida desde la Segunda Guerra Mundial,
la cual culminé en el afio 1979 con la invasién de Afganistdn. Los gobernantes de Moscu,
aprovechando la crisis que atravesaba Estados Unidos tras el fracaso de Vietnam vy el
rebrote de aislacionismo que surgié en la sociedad americana, junto a la titubeante
politica exterior del presidente Carter, decidieron intervenir en Africa con decisién
aprovechando los conflicto coloniales que enfrentaban a las diferentes organizaciones
independentistas entre si y con las antiguas potencias coloniales. La ayuda soviética se
incrementd desde el afio 1975 en favor del Frente de Liberacién de Mozambique
(FRELIMO) de Samora Machel en Mozambique y del movimiento liderado por Cabral en
Guinea-Bissau, pero, sobre todo, respaldando en Angola al Movimiento para la
Liberacién de Angola (MPLA) de Agostinho Neto en un complicade conflicto civil frente a
Unidad Nacional para la Independencia Total de Angola {UNITA), grupo guerrillero
apoyado por Suréfrica. La presencia soviética en el area atlantica se completd con la
intervencién en la zona oriental del continente al respaldar a la Junta Militar que habia
derrocado a Haile Selasie en Etiopia. La penetracién de la URSS se consolido con el
nuevo hombre fuerte de Etiopia, el coronel Megistu Haile Mariam, quien se orient¢
claramente hacia Moscu, consiguiendo sus dirigentes controlar en gran parte el Cuerno
de Africa, situacién a la que no era ajena la preponderancia soviética en Yemen del Sur.
Todas estas acciones las llevé a cabo la URSS por medios interpuestos, es decir, a través
de tropas cubanas, asesores del Este europeo y pilotos vietnamitas, coreanos o sirios,
excepto en el caso de |a guerra entre Etiopia y Somalia, en la cual la presencia soviética
fue inequivaoca y numerosa.

Todos estos acontecimientos suponian una progresiva pérdida de intereses por el
Mediterraneo en los objetivos de la politica exterior de la URSS, aunque siempre fue
considerada como una regién de primer plano en las perspectivas de Moscl por su

_indudable importancia estratégica y politica, asi como por el caracter riberefio de la

URSS. No obstante, 1a.Flota soviética del Mediterraneo, la V Eskadra, experimentd desde
el aflo 1980 una importante reduccion de sus efectivos que quedaron fijados en un 15
por 100 del contigente habitual, lo que confirmaba el retroceso de Moscu en |a region. 7
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Esta retirada soviética representaba sin embargo algo mds profundo y con mayores
repercusiones que el resultado de una simple maniobra o coyuntura politica. Suponia la
evidencia del fracaso del modelo de sociedad ofrecido por la Unién Soviética a los paises
riberefios del Mediterrdneo, en especial a los paises drabes. La pérdida de influenciay de
atractivo del marxismo-leninismo como ideologia y del modelo social propuesto por el
socialismo real, se puso de manifiesto en estos paises con su alejamiento politico de la
Unién Soviética. A este fracaso politico e ideolégico de Mosci en el mundo arabe, se unié
el de los modelos laicos ofrecidos por Occidente a causa de su ineficacia para solucionar
problemas como el desarrolio v la dependencia de los antiguos paises coloniales, al
tiempo que se revitalizaba el islamismo como opcién politica {16).

Aungue la URSS conservaba aparentemente firmes apoyos como el régimen sirio de
Hafez el Assad, esta vinculacién obedecia mas a la necesidad por parte de Damasco de
armamento y de apoyo politico de una de las superpotencias a causa de la politica de
firmeza seguida frente a Israel en el conflicto de Oriente Medio, lo que no impedia que el
régimen de Damasco mantuviera una politica relativamente autdonoma. Los intentos
soviéticos de penetrar en el-Mediterraneo encontraron siempre en el islam una barrera
tan infranqueable como el capitalismo. No hubo entre el campo socialista y el mundo
arabe un verdadero entendimiento a causa de las acusadas diferencias culturales e
ideolégicas puestas de relieve desde los primeros momentos de la Revolucidn de 1917 a
pesar de los intentos por conciliar marxismo ¢ islam de la mano de figuras como la de .
sultdn Galiev, trégicamente fracasadas. Asi, los drabes contemplaron a la URSS sélo
como un aliado coyuntural contra Israel y el colonialismo occidental (17), nunca como un
" modelo global a imitar.

A principios de los afios ochenta se acentud la tensién entre los dos «Goliath» debido
entre otras circustancias a la invasién soviética de Afganistdn, hecho que supuso el
punto culminante de la expansién de la URSS desde el afio 1975, y cuyas etapas habian
sido Etiopia, Angola, Vietnam, Camboya, Yemen del Sur, etc. Todo ello dio lugar a lo que
varios autores como Fred Holliday o Noam Chomsky han llamado la segunda guerra fria
(18) por los rasgos comunes que, a su juicio, existian entre la posguerra y log primeros
afios ochenta. :

l.os escenarios de esta nueva fase de tension entre las potencias no incluian entre los

principales al Mediterraneo, como ocurrid en parte durante los afios 1945-1956, aunque
esta region experimentd un enorme incremento en los efectivos y en las acciones de
'Estados Unidos desde la eleccién como presidente de Ronald Reagan. En efecto, la nueva
politica de Washington contrastaba con |a conducta seguida hasta entonces por Jimmy
Carter, definida por la indecisién del presidente y el enfrentamiento en el seno de su
administracion entre Zbigniew Brzezinski, mdas radical hacia la URSS, y Cyrus Vance,
mas moderado. Desde el afio 1981 los republicanos aplicaron medidas mas enérgicas
frente a la Unidn Soviética y los paises considerados enemigos por Estados Unidos como
Irdn, Libia, la Organizacién para |la Liberacién de Palestina (OLP), Nicaragua, ete. En lo
que al Mediterrdneo se refiere, esta politica se manifesté por medio de una contundente

(16) Hassan Hanafi, <Los origenes de la violencia en ei islam contemporéneo», en Desarrolio, nimero 12.
(17} Crouzatier, Jean Marie, Geopolitique de la Mediterranée, Toluose, 1989, p. 81.
{18) Pereira, Juan Carlos, Historia y presente de ia guerra fria, Madrid, 1989, p. 82.



respuesta contra los aviones libios en el golfo de Sirte en el afio 1981, el primero de una
serie de incidentes en una zona que Tripoli reivindicaba como propia. Estos sucesos
reflejaban el reforzamiento de la VI Flota como expresién del esfuerzo llevado a cabo por
la Administracidon Reagan para modernizar y revitalizar ta Armada estadounidense (19).
Por otro lado, entre los afios 1980 y 1982, las posiciones occidentales en el Mediterraneo
parecian mantenerse, especialmente al producirse en Egipto la dificil sucesion del
asesinado Anuar el Sadat por Hosni Mubarak, quien logré mantener las relaciones con
Israel y Estados Unidos al tiempo que recuperar en parte su posicién en el mundo arabe.

En el afio 1982 la estabilidad del Mediterrdneo, amenzada por la creciente tension libio-
americana, se hizo alin mas precaria por la invasién israeli del Libano. La operacién «Paz
en Galilea» supuso la intervencion de Israel en el conflicto del Libanc con el objetivo de
acabar con la OLP y el peligro proveniente del Norte, asi como un agravamiento de la
tensién en Oriente Medio. El enfrentamiento se saldé una vez mas con una aplastante
victoria del Tsahal, quien se impuso a las fuerzas de la OLP y al Ejército sirio, aunque no
llegd a alcanzar una victoria politica debido a que en el fragmentado espacio politico
libanés, aparecieron y se organizaron grupos shiies, como Hezboliah y Amal, mas
radicales que la OLP, al tiempo que continuaba la presencia siria en todo el pais. A lo
largo del conflicto que se desarrollé en Oriente Medio durante el afio 1982, la URSS no
intervino en ninguna de las fases del mismo, contemplando pasivamente como los sirios
eran derrotades en el valle de la Bekaa por la aviacidn israeli. Una de las razones por la
que la actitud de Moscl no rebasé la esfera de lo testimonial fue la necesidad de
restringir. el conflicto a unos determinados limites que impidiesesn su escalada. No
obstante, aunque se consiguidé evitar que una nueva guerra arabe-israeli pudiera
degenerar en un choque entre las superpotencias, el prestigio de la URSS se resinti por
el resultado del conflicto, negativo para los aliados de Moscil, poniendose de manifiesto
el cada vez mas escaso peso politico de los soviéticos en la regidn mediterrdnea. Aungue
la URSS mantenia entrechos vinculos con Siria y Libia, las relaciones bilaterales se
limitaban practicamente a la cesion de armas por parte de la Unién Soviética,
especialmente necesarias para unos regimenes sometidos a embargo por Occidente. Los
soviéticos por tanto no tenian mayor crédito en el entorno politico y social de la zana, sin
apenas influir en la clase politica y en los ciudadanos de estos paises. La conclusion era
que la Unién Soviética habia fracasado en el intento de mantener su influencia en la
region, contemplando sin poder actuar como se producia una alteracién de alianzas que
cambié de bando a Egipto (1976), Sudan {1979) y Somalia. En los afios ochenta Moscu
tan sélo conservaba firmes posiciones en Siria, Yemen del Sur e Irak, con quien habia
firmado en el afio 1972 un tratado de amistad.

La URSS, al igual que Estados Unidos, tradicionalmente habia optado por apoyar,
independientemente de su caricter y condicién, a los regimenes enfrentados con las
potencias occidentales, pero se encontré con que los acontecimientos se desarrollaban
sin su intervencion, permaneciendo al margen de las iniciativas y sucesos gue se
producian en un area considerada de importancia vital por la condicidn de riberefia de la

~ URSS. Las intervenciones e incidentes de Estados Unidos en Libia y Libano entre los

(19) Couteau-Begarie, Hervé, op. cit.



anos 1981 y 1989, no produjeron ninguna reaccidn de Moscl, quien se limit6 a condenar
la accidn norteamericana pero sin tomar otras medidas que implicasen al Gobierno
soviético. Este proceso se desarrollaba en un momento critico para la URSS, que
contrastaba con el periodo de firmeza que representaba para Estados Unidos la
Administracién Reagan o el robustecimiento de las posiciones occidentales en el
Mediterraneo al producirse la integracion de Esparia en la CEE vy, sobre todo, en la OTAN.

En el afio 1982, con ocasién de la muerte de Breznev, se percibié con toda intensidad la
crisis general que atravesaba la URSS. Las dificultades econédmicas se revelaban criticas
al finalizar |a década de los afios setenta por lo que la agresiva politica exterior mantenida
en los dltimos afios supuso una pesada carga politica y economica para el sistema,
aunque era obligada a causa del papel de superpotencia que pretendia jugar la URSS.
Hasta ese momento una enérgica actuacion en el extranjero y una importante capacidad
mititar habian conseguido ocultar el inmovilismo interno, la crisis politica y las
dificultades econémicas, manifestadas éstas dltimas en el profundo estancamiento de la
produccién de alimentos y bienes de consumo, en la ineficacia de la agricultura e
industria y en el alarmante retraso tecnoldgico. Por si el panorama anterior no bastase
por si mismo para describir un sistema en estado critico, todo el aparato politico fue
sometido a una dura prueba con ocasion del fallecimiento de los tres maximos dirigentas
soviéticos entre los afios 1982 y 1985. Segin Jean Elleinstein, el largo interregno de la
Unién Soviética se abrié en el afio 1977 con ocasién de la enfermedad del secretario
general y culmind en el afio 1985 con la eleccidn de Mijail Gorbachov para el mismo
cargo. En marzo del afio 1982 maria M. Susiov, pilar e idedlogo del régimen soviético, vy,
en noviembre del mismo afio, fallecia Leonidas Breznev, sucediéndose en dos afios y
_cuatro meses tres secretarios generales, Y. Andropov, K. Chernenko y M. Gorbachov. Al
" igual que sucedié en Roma en el momento de morir Nerén, el llamado afio de los cuatro
emperadores, la URSS se vio debilitada por las sucesiones repetidas en un sistema que,
al igual que el periodo del Alto Imperio, no habia previsto ningtin mecanismo para
efectuarlas.

Tras la muerte de Breznev, su sucesor Yuri Andropov se planted la necesidad de llevar a
cabo una serie de reformas, especialmente sociales y econdmicas, que corrigiesen las
disfunciones e insuficiencias que afectaban la sociedad soviética. En lo referente a la
politica exterior, la tensién Este-Oeste conocié una cierta relajacion por primera vez
desde finales de los afios setenta, reflejdndose en la reanudacidn de las conversaciones
sobre desarme con Estados Unidos y en la posibilidad de una retirada de la URSS de
Afganistan. Todo ello, sin embargo, revelaba el fracaso final y la escasa rentabilidad de
la politica exterior soviética, cuyas aventuras habian supuesto un enorme coste politico,
social y economice sin ningun éxito real, como ponian de manifiesto las tres grandes
cuestiones de los primeros afios ochenta: Afganistan, Polonia y el asunto de los
euromisiles.

En el afio 1985, tras los fugaces mandatos de Andropov y Chernenko, el Comité Central
eligié como secretario general a Mijail Gorbachov, un relativamente joven miembro del
PCUS. Este, recogiendo los principios de una corriente reformista existente entre la
Nomenkiatura, emprendi6 un programa de reformas mas alla de lo previsto por
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Andropov, tras el intento de retornar al periodo de Breznev que representd el mandato de
Chernenko.

En lo que a politica exterior se refiere, |a politica de Gorbachov tuvo un efecto inmediato:
el rdpido deshielo entre la URSS y Estados Unidos desde el afio 1985, De esta manera la
Conferencia de Reijiavik entre los dos maximos dirigentes, el abandono de la doctrina
Breznev y el Tratado de Washington en diciembre del afio 1987, se llevd consigo los
restos de la guerra fria transformando rotundamente el mundo surgido de la Segunda
Guerra Mundial asi como la tradicional visién soviética del exterior.

Se puede afirmar que Gorbachov era consciente del fracaso de la politica soviética fuera
de sus fronteras, haciendo de su transformacion uno de los pilares de la perestroika y un
elemento necesario para ulteriores cambios en el interior. La crisis generalizada que
atravesaba la URSS, junto con el cambio acontecido en los principios inspiradores de su
politica, trajeron consigo un repliegue paulatino paro constante de Moscli en el exterior,

Durante los primeros afios del Gobierno de Mijail Gorbachov quedé confirmado el
cardcter de «lago americano» del Mediterrdneo, asi como el papel de gendarme ejercido
por Estados Unidos en este mar, aun en contra de los deseos de sus aliados de la OQTAN.
En el afio 1986 los aviones de VI Flota, junto a otros F-111 procedentes de bases situadas
en Gran Bretafia, bombardearon Tripoli y Bengasi en un espectacular raid con el objetivo
de eliminar al coronel Gaddafi y en represalia por un atentado efectuado contra un local
berlinés frecuentado por oficiales americanos.

Este ataque no fue la primera vez que enfrenté a libios y estadounidenses ni seria la
Ultima intervencién americana en el Mediterrdneo, aunque si resulté la accidon mas
espectacular en este drea a cargo de Estados Unidos. La VI Flota ya habia efectuado en
el afio 1984 un ataque sobre posiciones chiies en el Libano que resulté un auténtico
anacronismo por los medios utilizados, los grandes cafiones det acorazado New Jersey,
y por representar una buena expresion de la llamada «politica de la cafionera». La Marina
norteamericana se despleg6 también frente a las costas libanesas en los afios 1985 y
1987 y el golfo de Sirte en los afios 1981, 1988, 1985, culminando esta Gltima maniobra
con un incidente entre aviones libios y americanos que se saldd con el derribo de dos Mig
en Tripoli. En el afio 1987 la precaria estabilidad del Mediterrdneo se vio alterada de
nuevo por la accién exterior israeli. Este pais, en su afan por acabar con la OLP, no ha
respetado fronteras ni normas de Derecho Internacional, como demuestra el bombardeo
de la sede palestina por la aviacién de Tel Aviv en Tinez. Esta accién puso en evidencia
la debilidad de muchos paises drabes ante posibles agresiones de Israel y reveld la
impunidad de estos actos, excitando los sentimientos més radicales del mundo isldmico
e incrementando la tensién en la regién.

Todos estos acontecimientos se desarrollaron sin la intervencion de la Union Soviética en
apoyo de sus tradicionales aliados en 1a region, lo que manifestaba la intensidad del
retroceso soviético, tanto politica como militarmente, en el area mediterranea durante los
anos ochenta a causa de sus dificultades internas. Hay que tener presente que la politica
de Mijail Gorbachov habia impuesic una nueva estrategia que concedia una mayor
importancia a las posturas defensivas, «defensa suficiente», asf como unos recortes en el
presupuesto militar que necesariamente afectaron a la Flota soviética, la cual se enquisto
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en unos reducidos efectivos, practicamente inmovilizados en dreas muy concretas del
Mediterraneo. Aunque para Moscu la regién revestia un interés estratégico de primer
orden, |a tradicional ausencia de bases asi como la crisis interna que atravesaba la Union
Soviética junto con el periodo de distension abierto desde el afio 1985, condujeron a una
situacién de atonia en lo que al papel y actividad de los soviéticos en el area se refiere.
Las iniciativas de los dirigentes del Kremlin en la region mediterranea durante los
Gltimos afios ochenta, fue consecuente con las directrices generales de la politica
exterior de la Unién Soviética y estuvieron encaminadas a consolidar, y en lo posible
ampliar, los establecimientos con que contaba la V Eskadra en Libia y especialmente en
Siria. El resultado fue la modernizacion del puerto sirio de Tartus en el verano del afio
1988, con la intencién de convertirlo en la gran base que necesitaban los navios deé la
URSS, logrando evitar desplazarse al mar Negro para tareas que exigian a los navios
recalar en un puerto (20).
" El Mare Nostrum también ha ocupado un lugar destacado en las continuas propuestas de
desarme y didlogo efectuadas por Gorbachov. En fechas tan tempranas como en el afio
1986, el lider soviético, con ocasion de su visita a Yugoslavia, expuso ante el Parlamento
de este pais sus propuestas para una retirada de los efectivos militares en el
Mediterraneo, proponiendo medidas de confianza que incluyeran a los paises riberefios.
La Union Soviética, aunque reconocia la existencia de unos intereses propios que
considera legitimos en una regién definida por un mar que bafia sus costas, opté por la
extension a esta zona de las iniciativas de desarme propuestas para otras areas (21). Es
indudable que en el afic 1987 la distension entre los dos grandes se extendia ya al
" Mediterraneo. Asi, en et nimero correspondiente al mes de marzo del afio 1986, Pravda
declaraba que la URSS estaba dispuesta a aportar los medios necesarios para garantizar
la seguridad de las grandes vias de navegacion, especialmente en los estrechos, asi como
a retirar los navios portadores de armas nucleares, con la intencién de concluir en el
despliegue de todas las fuerzas militares del Mare Nostrum. Tras proclamar que el
Mediterrdneo era una regién en la que existian numerosos conflictos que exigian desde
hace afos una solucion, Moscu declaraba comprender el deseo de los paises no
alineados de sus riberas de reafirmar la seguridad de |la zana, al tiempo que resaltaba la
necesidad de reemprender el didlogo con todos los paises implicados en los prablemas
—regionales (22).
Estas propuestas soviéticas fueron acogidas inicialmente con cautela por Estados Unidos
y aquellos paises de la Alianza Atlntica con intereses en la zona mediterrdnea. Muchos
gobiernos europeos vefan en el flanco sur de la OTAN una de las partes mas débiles de
su estructura defensiva asi como un 4rea de extrema inestabilidad, fronteriza con
rregiones de alto riesgo bélico como Oriente Medio, y de gran importancia estratégica por
las vias comerciales que atraviesan el mar. Todo ello obligaba, desde el punto de vista
occidental, a mantener una presencia constante en forma de navios a cargo de la Flota
francesa y, sobre todo, de los barcos estadoumdenses

‘ {20} Herald Tribune, 29 de agosto de 1988.
{21} Alexeev, Anatoli, «<Sur le barométre politique», Tiempos Nuevos. agosto, 1987 en Problemes Polmques et

Sociaux, nimero 582,
(22) Alexesv, Anatoli, ibidem.
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Como conclusion podemos afirmar que hasta el fin de la guerra fria, la presencia de la
Unién Soviética en el Mediterrdneo se caracterizé por llevar a cabo una proyeccién
discontinua y aleatoria, pero constantemente mantenida con el fin de evitar los
obst4culos que representaban tanto China como especialmente Europa, estabilizada tras
los acuerdos de Yalta y blogueada a cualquier penetracion gracias a las capacidades
defensivas desplegadas por la OTAN. Sin embargo, como ya hemos seiialado, Moscu
encontré en el islam un obstaculo casi tan firme como Occidente. Para lograr este fin
inalcanzado vy, de acuerdo con sus aspiraciones expansivas de superpotencia, 1a Union
Soviética, aumentd su Armada y su presencia en el Mediterrdneo de manera constante
desde el afio 1945.

Las diferentes caracteristicas entre la Flota soviética y norteamericana en el &rea
mediterrdnea revelaban los distintos objetivos perseguidos y la distinta concepcion de su
presencia en el Mare Nostrum. Segdn Jean Marie Crouzatier, la Eskadra soviética tenia
como objetivo primordial contener la expansién de Estados Unidos e impedir en caso de
necesidad toda agresién y amenaza procedente de este mar. La Armada soviética en
consecuencia tenia una funcién eminentemente defensiva por lo que sélo poseia
limitadas posibilidades de intervencion, concediendo especial importancia a las armas
submarinas. De esta forma, los portaaviones, las Fuerzas Anfibias y las de Infanteria de
Marina, todos ellos elementos ofensivos, tenian poco relieve en el conjunto de las
Fuerzas Navales soviéticas en comparacién con Qccidente. Al mismo tiempo, la Eskadra
contaba con notables debilidades como una capacidad antisubmarina deficiente, una
insuficiente defensa aérea y un apoyo logistico limitado, no contando en el drea, como va
hemos visto, con el beneficio de estructuras portuarias de verdadera importancia. La
Flota soviética, aunque ha sido mas numerosa que la VI Flota en ciertas ocasiones, ha
tenido unas inferiores capacidades de fuego y accién en comparacién con la Armada
norteamericana (23).

A lo largo de este periodo, las superpotencias han pugnado por lograr ¢l alineamiento de
los distintos paises riberefios en sus respectivos bloques, contribuyendo con estas
iniciativas al aumento de la tensién propia de la guerra fria. A estas acciones no
resultaban ajenos los gobiernos de los distinios paises mediterraneos al aprovechar en
beneficio de sus intereses nacionales la rivalidad Este-Oeste, fuera de cualquier
consideracion ideolégica.

Durante los afios 1988 y 1989 la Unién Soviética efectud un acercamiento a lsrael
mediante la visita del ministro de Asuntos Exteriores Edvard Shevardnadze a Tel Aviv, que
culmind con el anuncio del restablecimiento de relaciones realizado a fines del afio 1990.
Al mismo tiempo, Mosci desarrollé una mayor tolerancia hacia los judios soviétices y sus
deseos de emigracién, lo que supuso la ruptura del tradicional y univoco alineamiento de
la URSS con los paises drabes desde principios de los afios cincuenta, definitivamente
confirmado con la condena de Irak tras la invasién de Kuwait en el afio 1990.

Los efectos producidos por la guerra fria, se manifestaron claramente en el mundo
mediterrdnec con ocasion de la Cumbre de Malta. En los Gltimos dias del mes de
noviembre del afio 1989, Mijail Gorbachov, en un viaje a Italia previo a la reunion con el

(23) Crouazatier, Jean Marie, op. cit., pp. 78-79.
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presidente Bush en la isla de Malta, recalé sus deseos de establecer conversaciones
sobre las Fuerzas Navales y el despliegue militar de las dos potencias en el Mediterraneo,
abundando en lo declarado en Belgrado en el afic 1986. Mas concretamente, el lider
soviético propuso en su discurso remano iniciar consultas con Estados Unidos, ltalia y el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la presencia de los efectivos de las
dos potencias en el Mediterrdneo, al tiempo que abrir una ronda de consultas entre 108
paises riberefios y Washington con la intencidn de evitar incidentes. Poco antes el
Pentagono confirmé que se habia efectuado la retirada de alguna unidad de la V Eskadra
como gesto soviético de buena voluntad, pero la postura americana seguia firme en su
decision de rechazar la incursion delos efectivos navales en las conversaciones sobre
armamento convencional celebrados en Viena.

Las propuestas de Mijail Gorbachov se produjeron dentro del plan preparativo de la
Conferencia que se celebré en Palma de Mallorca en el afio 1990 sobre el Mediterraneo,
y en las cuales se incluian recomendaciones para establecer contactos entre Este v el
Oeste sobre problemas econdémicos. No obstante, el lider soviético no dejo pasar la
ocasion para reprochar la desidia de Washington para establer conversaciones sobre
cuestiones navales.

En el afio 1990 las iniciativas en favor de una Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacién Mediterranea que se realizaron en el seno de la CSCE lanzadas por Francia,
ltalia y Espafia, han encontrade un rapido eco en la Unidn Soviética, cuya politica hacia
el Mare Nostrum, tras la desmantelacion del sistema del socialismo real y la crisis global’
en que se encontraba sumida, en nada tenia que ver con la llevada a cabo hasta el
ano 1989.

La desaparicién de la URSS en el afio 1991 y su sustitucién por la confusa Confederacion
de Estados Independientes ha supuesto el fin de la V Eskadra asi como el surgimiento de
una potencia naval: Ucrania. Este nuevo Estado comparte con Rusia, no sin dificultades,
el mando de la Flota del mar Negro anclada en el ucraniano puerto de Sebastopol en
condiciones dificiles, tras haberse logrado en el mes de agosto del afio 1993 un acuerdo
que fijaba la reparticién al 50 por 100 de sus efectivos. Rusia, antes de |a independencia
de Ucrania, consiguié llevar al Béltico el principal buque de la Flota del mar Negro, el
portaaviones Almirante Kuznetsov, evitando que quedara en los puertos de la peninsula
de Crimea ahora bajo soberania de Kiev. Hay que tener en cuenta que el Gobierno
nacionalista de Leonidas Kravchuk habia optado, dentro de una politica nacionalista de
prestigio a ultranza, por negarse a transferir a Rusia la titularidad de la Flota con la
intencidn de convertirse en una potencia naval capaz de controlar el mar Negro, cuyas
aguas estan rodeadas de varios conflictos como los de Georgia, Abjasia, Armenia y
Azerbaiyan o la guerrilla kurda, que amenazan la seguridad regional.

Esta pretensién chocaba con los intereses de Rusia, la cual no estd dispuesta a renunciar
en favor de Kiev a unos bugues que permiten afianzar la presencia de Moscu en un 4rea
especialmente conflictiva y en unas aguas tradicionalmente consideradas propias.
También hay que sefialar que la capacidad econémica y tecnoldgica de Ucrania es
insuficiente para mantener siquiera su parte de la Flota del mar Negro o para culminar
la politica de .construccién naval iniciada por la antigua URSS en los astilleros de
Nikolaiev, por lo que su futuro préximo como potencia maritima es dificil. No obstante,
conviene indicar que todo lo sefialado se reduce al interior de los Dardanelos ya que el
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Mediterraneo, por razones de fuerza mayor, ha dejado por ahora de ser una regién de
interés en el actual panorama estratégico de Rusia o Ucrania.

Desde el afio 1989 los acontecimientos se han sucedido a un ritmo vertiginoso,
culminando en el afio 1991 con la desaparicién de la URSS y del bloque del Este no sélo
como superpotencia sino como entidad politica. Todos estos hechos, que han merecido el
justo nombre de Revolucién de 1989, han cerrado un largo periodo histérico. Aunque con
menar espectacularidad que en otros lugares, todo ello ha afectado decisivamente al
Mediterraneo ya que, en lo que a la cuestién naval se refiere, ha desaparecido una de las
dos Flotas que habian convertido a este mar en escenario de su rivalidad. Hoy dia sélo
perdura la VI Flota y los efectivos navales de los paises riberefios, ocupados en
escenarios diferentes a los de la guerra fria, fruto de un nuevo contexto internacional.
Ahora, cuando la paz avanza en Qriente Medio y retrocede en los Balcanes y cuando los
problemas econémicos, sociales y demogréficos del Magreb exigen una nueva relacién
entre el Norte y el Sur, se aprecia con claridad que la capacidad naval de las antiguas
superpotencias ha dejado de ser un instrumentc véalido de practica politica para
convertirse en historia.
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