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" 111. ESPARA Y LA OTAN
" 1. EI problema de la adhesi6n de Espafia a la OTAN. =

- - .. El.problema de las relaciones futuras entre Espafia y la OTAN

. ‘todavia no ha sido objeto de decisién alguna en la politica espafiola, ni aan
 siquiera debatido a nivel . general y oficial en las Corteés, pero realmente co_
mienza a apasionar a la opinién ptblica y a la clase politica espafiola.. Se:
trata efectivam ente de un :prfo_blema esencial en la vida politica del pafs .ve-
ci_no , consolidada la monarqu{a,. aprobada la nueva Constitucibn, y.dados -

- los pasos fundamentales ‘en el proceso:de construccién ‘de-la’ democracia,es
natural que el problema de la seguridad nacional, y por tanto de las rela—--
B ciones con la-OTAN, preocupan a los espafioles. Segtin el "Informe Gene--
~ ral'" de-la Asamblea del Atléntico ‘Norte sobre la ""Evolucién Politica de'la

Alianza", el gobierno espaiiol ya empezd a examinar a nivel interno la posi -

bilidad. de. adhesién de Espaiia -a la Alianza Atléntica, habiendo. nombrado -
una comisién "ad hoc! que prepara un estudio detallado de los problemas

que eventualmente traerfa la adhesi6n, y que segGn la:misma fuente, ya tu_ ..
vo lugar un debate restringido sobre este asunto.en: el 4ambito de la-Comi==."
'si6n de Asuntos Exteriores del Congreso. '

_ Cuando en Espaiia al final del régimen del General Franco se .
empezaban a vislumbrar ciertas indicaciones de liberalizacién y cuando es_
~ taban en tramite las negociaciones con los Estados Unidos que conducirfan

~ a la sustitucién del Pacto de Madrid, firmado por los dos paises en -enero .
de 1976, Espafia manifesté discretamente su interés en llegar a ser acepta
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da en el seno de la OTAN, aunque nunca lo expres6 directamente "para que
- fuese reconocida su contribucién especial en la defensa de Occidente! . : A
- esta aproximacibén, que se supone tal vez sugerida directamente y apoyada

. ... por los Estados Unidos, se opusieron frontalmente, como siempre han he-

.cho cuando se abordaba este problema, varios estados miembros de la

" Alianza, concretamente Gran Bretafia, Holanda y Noruega.

o A partir de 1976, el gobierno de Adolfo Suédrez, que siempre
. considerd a Espafia ligada al sistema de seguridad colectiva occidental, ya
a través de las relaciones especiales con los Estados Unidos (Tratado de

‘Amistad y Cooperacién), ya por la funcién estratégica y geopolitica que Es_
- pafia desempefia inequivocamente integrada en Europa, condujo, frente a

la Alianza una polftica de cierta prudencia, nunca indicando formal y clara_

:* ‘mente su intencién inmediata de adherirse a la Organizacién, llegando in—
o {cluso a dar la impresién, cuando no a sugerir, que alteradas, las coordena

; ) ‘das politicas, sociales y psicolbgicas internas, podrfan surgir algunas limji_
" .tacipnes al deseo anteriormente manifestado de integrarse en la Alianza.

N Después de aprobada la (Constitucién de 1978), realizadas las
'.A"eleccmnes de marzo y abril de 1979, y de integrarse Espafia en el Consejo
" de Europa, y por lo tanto de completarse la institucionalizacién del régi--

. men democréatico, la situacién en lo referente a la eventual adhesidén de Es_
~" pafia-a la OTAN parece no haber sufrido alteracién, esto es, el gobierhoes
' “pafiol no ha solicitado la integracidén, y la Alianza no ha formalizado ningu-

na invitacién a tal respecto. En realidad ahora parece ser que es Espafia

" quien manifiesta algunas reticencias y muchas dudas especialmente en cuan_

“to a la oportunidad de eventualmente concretar la .adhesidén, y el propio A-

dolfo Suérez es quien afirma "haber dado gran prioridad a la entrada de Es_

- pafia en el Mercado Coman'", y haber hecho de ello su objetivo polftico fun-

' damental, y en lo referente a la OTAN, una posible adhesién de Espafia s].

lo tendria lugar, después de un amplio debate pablico con el apoyo expreso

de la mayorfa del pueblo espafiol.

Esta posicidn del gobierno espafiol parece ser en la realidad ,
consecuencia de un debate ya abierto a nivel de la opinién pablica y en el
cual algunos partidos polfticos o movimientos de op1n16n han comenzado a
tomar posiciones.

Curiosamente un asunto de tanto interés vy dirfase de tanta im-
portancia, el problema de la defensa nacional y el de la eventual integra--
cibn de Espafia en la OTAN, no fue ni tan siquiera tratado en la campafia
de las elecciones legislativas de 1 de marzo de 1979. En el debate, ya em-
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pezado, al margen de la campafia, de la que se han hecho eco los medios
de comunicacién, es posible sistematizar algunas posiciones, casi todas
ellas,muy marcadas ideolégicamente, y algunas. muy distantes de las rea_
lldades politicas y estr‘ateglcas,

Las principales posiciones avanzadas en lo que se refiere a la
situacién de Espafia v a su polftica de defensa frente a la OTAN, son las
siguientes: '

-~ Una posicidén no integracionista, esto es la que defiende que Espafia debe
mantener una posicién de acercamiento al "no alienamiento" , al margen
de los bloques militares, bloques, de otro modo, que en la visién de esta
corriente de opinién estén en vias de disolucién frente a los grandes pro_
‘gresos de la detente y a los principios de la Conferencia para la Segum—

- dad y Cooperacién Europea.

PR

- Una posicién europeista que defiende una posicién de expectativa hasta

que se pueda concretar un sistema europeoc de defensa. -

-- Una posicién mediterridnea que propugna la creacibén exclusiva de un sis-
tema de seguridad colectiva para el Mediterraneo.

- Una posicibén nuclear que pretende una polftica, digamos gaullista, dada
la posibilidad técnica de Espana de acceso a dlsponer‘ de un sistema de ar
mas nucleares . ‘ ' '

- Finalmente una pOS1c16n atlantlca que aboga la 1ntegr‘ac16n 1nmed1ata de
: ~Espana en la OTAN.,

La posicién de integracionista es asumida précticamente por los
partidos de izquierda parlamentaria espafiola. Segln ellos, la "detente" es
un hecho y una situacién politica mundial que se encuentra en fase de '"acla_
racidn", caracterizada, segln los comunistas "por la coexistencia pacifica
y el progreso de las SALT", o segln los socialistas "por las negociaciones
para la reduccién de fuerzas y el control de armamentos". Para el PSOE
la entrada de Espafia en'la OTAN, ‘harfa diffciles, “sino imposibles,las con_
“versaciones sobre MBFR. ( Reduccién Mutua y Equilibrada de Fuerzas) vy

probablemente determinarfa fuertes presiones de la URSS para que Yugos_
- lavia se integrase en el Pacto de Varsovia. Algunos sectores del partido
‘en el Poder inequivocamente atlédntico en términos de propaganda de parti=.
do, juzgan que esta argumentacién es muy forzada, y que no corresponde
de modo alguno con la realidad de los hechos.
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Por lo que se refiere al Partido Comunista Espafiol, este se -
“ pronuncia abiertamente en contra de la integracién, adelantando que pertur
. barfa seriamente los progresos. conseguidos en las SALT, y también "por-.

" que serfa. contrario a los- principios de Helsinki y Belgrado,-tan laboriosa~-

mente formado en la. Conferencia para la Seguridad y Cooperacién Euro-—
pea". En el informe del Comité Central del PCE al 92 Congreso del Parti-
do (abril 1978) se puede leer '"los bloques militares ya no garantizan nada
y cuestan mucho a los pueblos disminuyendo asi su independencia. Hoy dfa
el equilibrio estratégico estd garantizado por las armas nucleares, no por
los bloques''. o o

Er:

Esta tesis. ha sido duramente combatida por personalidades de

" los més diversos espectros politicos, argumentando que las bases de la doc,

trina que los soviéticos dominan '"coexistencia paciffica estan completamen,

. te anticuadas por inaceptables, por parte de Occidente, y también que las

SALT no han evidenciado progresos, ya que cubren sistemas de armas es-
tratégicas antiguas no contemplando los sistemas en desarrollo en virtud =
" del elevado progreso tecnolégico y del cambio permanente del contexto geo -
. -estratégico- que determi_nan la existencia de '"zonas grises" en las que las
. posiciones no estén lo suficientemente claras y donde el Acuerdo se convier,
te en inviable. Por otro lado se aduce también que los bloques militares de_
berfan ser considerados y discutidos el control de armamentos y el equili—~
brio estratégico, pues en este ambito se podria ver "lo intolerable del hege_
monismo! de las dos. superpotencias materializado por las SALT y por lo
‘acordado, de basar el precario equilibrio estratégico exclusivamente en las
_armas nucleares.. : ‘

: Por Gltimo un gran sector de la opini6n ptablica espafiola no de_
ja de afirmar que el PSOE y el PCE defienden puntos de vista exclusiva--
mente internacionalistas en que los intereses de Espafia no se consideran
- en modo alguno. Esta critica aunque dura, no deja de tener alguna consis-
tencia. . ' '

Esta posicién no integracionista, conduce a la defensa de una
posicién neutralista que viene siendo definida por el PCE y algunos secto—
res del PSOE. El PCE, en su 92 Congreso, aprob6 una linea de accién (Te_
sis n® 113) sobre politica exterior y de defensa, en que claramente se pro-
nuncia por una ''politica de neutralidad activa y de no alineaci6n''. Curiosa-
‘mente, el PCE, aunque se declara contrario a la politica de bloques, defen
diendo a largo plazo su desmantelamiento, no ha expresado en la préctica
una posici6n sisteméatica y clara contra una posible decisién sobre la even-
tual adhesién a la OTAN y ha procurado en la préactica evitar cualquier to—
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.~ 'ma de posicién contraria a la presencia de las fuerzas norteamemcanas es:
~.tacionadas en Espana. .

o "El'PCE no parece creer que Espafia pueda necesitar de un sis—
.- tema defensivo de seguridad diferente '"de lo que se-indicé en Helsinki y en
Belgrado, para establecer un sistema paneuropeo de seguridad, de coopera_
ciébn econémica, cultural, tecnolégica y de defensa de los derechos huma--
nos'', y "preconiza una neutralidad activa como hecho béasico de la politica
 exterior, y una renuncia a la agresién armada como forma de accién politi_
. ca, al mismo tiempo que sustenta una necesidad '"de lucha de todo el pue-
blo" en caso de ataque a la soberania e integridad territorial espafiolas.

’

. Por otra parte una polftica de neutralidad no ha despertadogran
" "entusiasmo entre la opinién pGblica y la clase politica espafiolas. Una neu—
~tralidad. desarmada esté completamente fuera de toda causa, y una neutrali_

dad armada, segfin los modelos sueco o suizo, se transformarfa en una al-
~ ternativa muy costosa, y después de los acuerdos existentes con los Esta--
- .dos Unidos, serfa una polft1ca ficticia, ya que Espafia en caso de confhcto,
.. estarfa fatalmente envuelta en: los destinos del bloque occ1denta1

_ .Se juzga iguallmente heéesario indicar que ambos partidos,: el
" PSOE vy el PCE, apoyan la apertura de ne9001ac1ones de Espana con el Mer_
cado Coman, para una 1ntegr‘ac16n en él. :

L " En lo que se t'efier'e a una poSicién europeista estd defendida
.- por un. gran sector:del PSOE y se traduce en su esencia, en la organizacidn
" de un sistema defensivo integrando potencias europeas para formar un blo-
que alternativo de las hegemonias norteamericana y soviética.

' ‘De esta forma el PSOE pr‘opone:

- la articulacién de la defensa espaiiola con la de los restantes pa».ifsevs eu-
ropeos; '

- . la cr‘eac16n progresiva de una tercera fuerza militar real entre pafses
que se hallen en vias de formar un socialismo democratico. :

La primera propuesta presenta un abanico de opciones que pue
den ir desde "una oportunidad de escoger una via militar europea, que aun_
que sblo esté hoy en formacibén es ya un pensamiento que se repite" (Luis
Solana), hasta ""la creacién de un ejército supranacional europeo como con_
secuencia de la integracién de Europa!' (Julio Busquets). La segunda pro--
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puesta es de expresién marcadamente ideoldgica, sustentada por un ala im_
. portante del PSOE, y que no tiene posibilidad de provocar ningn impacto
.0 aceptacidén en Europa o en Espafia, y con sentido expreso de hacer resal-
_tar el caracter internacionalista de la propuesta. Por otro lado Enrique MaG_

_gica, una de las figuras més respetadas del PSOE, defendfa en una entre—

vista publicada que '"la defensa de los paises libres europeos se puede ha-
cer por otras vias distintas de la OTAN',

Estas concepciones parecen tanto en lo que se refiere a la opi-
n16n ptblica, como en los medios politicos occidentales, carentes'de realis -

'~ .mo, pues hoy todos los paises europeos, conto indica el escritor y periodis_

. ta espafiol especialista en asuntos de la defensa, Sanchez Gijén, tienen sus
' opciones en cuanto a necesidades defensivas, no existiendo, desde el punto

- de vista institucional y operativo ningtin esquema de seguridad que prometa
el desarrollo de una comunidad europea de defensa, que aunque sb6lo serfa
concebible en torno a una fuerza nuclear, serfa pr‘esupomendo una determi_
nada construcciédn polftma europea.

La posicién nuclear no es enteramente nueva aunque haya.sido
reiterada con motivo de la discusién del problema de la integracién o no de
Espafia en la OTAN. En realidad, ya en el régimen:del General Franco, na
' .turalmente como consecuencia del aislamiento en que se encontraba Espafia
en el concierto de las naciones, esta idea fue, apareciendo, tal vez més co_
mo afirmacién de la. real capacidad técnica, material y psicolbgica y de im__
posicién a Occidente del reconocimiento, de la importancia de Espafia en la
. defensa de Europa, que con un sentido de equilibrio o de capacidad para con_
seguirlo. La verdad, es que mieniras tanto, José Marfa Areilza, Ministro
de Asuntos Exteriores del primer Gobierno de la Monarquia,enunadelas méas
importantes estaciones . de TV norteamericanas decfa.que "la OTAN es una
infraestructura militar de la Comunidad Econémica Europea!" y que "Espa-
fia puede convertirse en una potencia nuc¢lear, si esa fuese la estrategia de
los préximos afios en el mundo',

Esta idea tiende a volver, y hoy (tal vez en una visién algo ro-
maéntica de la grandeza de Castilla), algunos circulos espafioles no identifi_
cados con &ste o aquél partido, defienden para Espafia, en el campo de la
seguridad europea, un papel muy similar al de Francia. '

Aunque Espafia puede ser uno de los catorce paises que estin en el um-
bral de la posibilidad de entrar como miembro del Club atébmico, la verdad
_ es que no es probable que pudiese organizar su seguridad en torno a un sis_
tema de fuerzas nucleares, ya que el sacrificio que tendrfa que exigirse no
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' estarfa dentro de las posibilidades actuales de la sociedad espafiola. Por

otro lado, en términos occidentales y europeos seria una causa més de per_
- turbacién en el precario equilibrio estratégico consegmdo en el Teatro de
"",'Oper‘amones de. Eur'opa Centr‘al

Se trata, por tanto, de una posicién de mera especulacién in—
 telectual, considerada utopica por los medios préximos a los centros de de_
‘cisiones y sblo registrada porque el asunto ha merecido referencias en los
6rganos de comunicacién social espafioles a propbésito del debate suscitado
. por la eventual integracién de Espaﬁa- en la OTAN.

Otr‘a proposw16n del PSOE sobre todo en la parte del ala co-—
rrespondiente al antiguo Partido Socialista Popular, es la de una polftica
‘mediterrinea como base fundamental y privilegiada de un sistema de segu-
" ridad. Es la llamada. ''posicién mediterranea' que consigue unir junto a la
opinién pablica espafiole y determinados sectores de las Fuerzas Armadas,
una 01er'ta clase polft1ca de gran acepta016n y un consenso relativamente
“importante. c '

T .- . Se tr‘ata, de otr‘o modo de una politica ya deflmda durante los
anos sesenta por el.régimen franqulsta, y ala cual por lo menos 1n1c1almen
, los gobler'nos pr‘e51d1dos por Adolfo Suérez se han adherido. Es en esta
lfnea, como comentan algunos observadores, en la que el segundo gobierno
de la monarqufa, h’a hecho un esfuerzo.de aproximacién a Malta, cuyo Pri--
mer Ministro es uno de los interlocutores preferidos por Madrid, y que ha
' mantenido una accién moderada y r‘espeta'd‘a frente a los innumerables pro-
- blemas que se entrecruzan en el &rea; por el Mediterréneo, dadas las gran
- des diferencias de caréacter econémlco polftlco social, cultural y étnico
ex1stentes entre los estados r1berenos, presenta grandes d1f1cultades enlo .
‘ queir‘especta a.la formacién de un sistema de seguridad coherente y minima
" mente estable. Se trata; como se sabe de un 4rea de enorme importancia.
geoestratégica, donde las tensiones existentes en Oriente Medio, Golfo Pér_
sico, Chipre y Turquia, se influyen directa o indirectamente, y donde las
tensiones Norte-Sur encuentran por excelencia una zona de conflicto. La -
sistematizacién de su seguridad, neutralidad, desmilitarizacién, la retira-
da de las escuadras de los paises no mediterréneos y la desnucleamzamén, '
han sido objeto de sucesivas tentativas y. propuestas que nupca han podido
. llegar a un minimo acuerdo. Una cuestién particularmente compleja y fun-
damental es que no puede considerarse el equilibrio militar en el &rea me-
diterrénea fuera del contexto europeo y del equilibrio nuclear estratégico
- entre las superpotencias. '
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4 La posicién atlantica que defiende el ingreso de Espafia en la
OTAN una vez se cumplan las condiciones necesarias, merece un amplio
apoyo de la opini6on ptblica espafiola, de los partidos politicos que abogan
- por un estilo de vida.europeo y de amplios sectores de las Fuerzas Arma-
das,. especialmente de la Armada, Fuerzas Aéreas y de los cuadros profe-
sionales mas jovenes del Ejército de Tierra, lo que los observadores poli-
ticos juzgan haber inclinado profundamente las Gltimas decisiones del Go-
bierno d e Adolfo Suarez. De otro modo, como se sabe, el Tratado de Amis
tad y Cooperacién firmado en enero de 1976 con los Estados Unidos, ha si-
" do desde luego interpretado como una fase intermedia de integraci6n de Es_
pafia en la estrategia militar de la OTAN, Segln algunos observadores, las
medidas preconizadas en el Tratado en lo referente a cooperacién militar
. no podra dejar de considerarse como correspondiendo a la voluntad polftica
" . del gobierno espaiiol de abrir el camino para Europay declarando plenam_é_g
te su vocacién atlantica. : '

De otro modo, igualmente, no podrén dejar de interpretarse
las Gltimas decisiones del ejecutivo ligadas a la estrategia estructuralenel
smbito de la seguridad nacional y sobre todo la creaci6n del Ministerio de
~ Defensa, las reformas militares llevadas a caboy la reestructuraciéon de
. las Fuerzas Armadas, cuya preparacién ha sido objeto de intensos y minu_

‘ciosos estudios. ‘ '

‘ La adhesién de Espafia a la Alianza Atlantica v a su aparato mi
‘litar ha sido abogada por la Unién del Centro Democrético (UCD), el parti-
do en el poder, asi como por varias formaciones de la derecha parlamenta
ria y democrética y por la opinién paGblica espafiola. ' ’

Coalicidén Democrética (representada por Fraga, Areilza y Oso_
rio), partidaria de una accidén occidentalista y atlantica que contemple el in
greso de Espafia en la;CEE v en la OTAN, resume su posicibn en los si-—
gientes puntos: : : ' '

- No es légico aspirar a una plena par‘ti_cipaci'én de Espaiia en las estruc-
turas econémicas y politicas occidentales y pretender simulténeamente-
desligarla de sus aspectos defensivos y de seguridad. B

- La Alianza Atlantica es un foro internacional donde Espafia puede tratar

con todos sus miembros, problemas de todo tipo y romper asi, el aisla_
miento en que ha permanecido durante casi 40 afios. -
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Es posible tener acceso a las informaciones y a los medios que permi—
tan hacer valer los propios 1ntereses, lo que no sucede fuer‘a de la. or‘ga
mzamén.

Espaﬁa tendrfa la. posibilidad. de in'tegr'ar‘v totalmente su polftica de segu_
ridad nacional dentro de la estrategia global de la OTAN, y ampliar sus
relaciones defensivas a todos los miembros de la Alianza, perfeccionan
do las que viene manteniendo bilateralmente con los Estados Unidos.

Las bases norteamericanas existentes en Espafia podrfan pasar a dispo_
~ ner de un estatuto més de acuerdo con los inter‘eses'espaﬁoles mante-—
niéndolas bajo su soberanfa, pero abr‘1endolas totalmente a la utilizacibn
- de la OTAN. '

Adolfo Suérez, Presidente del Gobierno ha indicado que el pr‘o_"-

blema de adhesién de Espafia a la OTAN sera sometido a debate pablico, pe
ro la verdad es que la UCD de la que Suérez es el principal "l{der'" ha to—
mado una posicién sobre el asunto y se ha manifestado abiertamente por la-
part1c1pa016n de Espafiaen.la Alianza. Los aspectos més importantes .= en
que la UCD explica sus razones son en sintesis los siguientes:

Desde los comienzos del Siglo XIX, Espafia no suscribié ninguno-de los -
Tratados multilaterales que formaron polfticamente a Europa. En este
momento histérico, la nueva monarquia colocé en cabeza de sus priori-
dades del Estado el reencuentro de Espafia con su ""'ser!' europeo- El "ser
'--,eur‘opeo” , pasa por per‘tenecer' a la Alianza Atléntica del mismo: modo
que al Mercado Comtn. '

Espafia en la defensa de sus intereses permanentes o conjuntos, es por
medio-de los Acuerdos con los Estados Unidos ya vigentes méas de 25
afios, un eventual objetivo de las armas nucleares soviéticas Es sdlo
en el marco de la defensa occidental y no a través de acuerdos bilatera_
les, donde Espafia podra encontrar una respuesta defenswa satlsfacto—
‘ria a dicha amenaza.

La participacién de Espafia en la OTAN, y las misiones que serfan atri-
bufdas a las Fuerzas Armadas, aparte de las nacionales, permitir‘i’anAun
desarrollo coherente de las tres ramas de dichas Fuerzas Armadas,que
hasta el momento no ha sido posible consegui'r‘. ~

Los costes-de la 1ntegr‘a016n de Espaifia en la Alianza estan calculados en
- cerca de cinco mil millones de pesetas anuales lo que equ1vale a menos
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del 3% del presupuesto actual de Defensa. Estée coste no parece excesi-
vo frente a las contrapartidas que generaré tanto en el campo de la se-
guridad, como en los aspectos material y psicolégico. Siendo Espafia

. una potencia industrializada, mucho se podria beneficiar en este campo,
dada su posibilidad de poder participar competitivamente en todos los de_
sarrollos e infraestructura de la Organizacibn. ' '

Hace ya algin tiempo que las Fuerzas Armadas espafiolas iniciaron un
proceso de reestructuracién y modernizacién que les permitiré una '"ho_
mologacién!' en todos los sectores con las fuerzas de la OTAN. Estepro_

ceso sufrié un gran incremento con la creacién del Ministerio de Defen-
' sa y las consiguientes reformas ya comenzadas. La adhesién de Espafia
facilitars inequivocamente la continuacién de la reestructuracién de las
Fuerzas Armadas y permitirfa una continua y permanente modernizacibn
del equipo, tecnologia y doctrina, al mismo tiempo que serfa una gran
" motivacién pr'ofe!'s_i'o'nal para los cuadros militares jévenes. '

La entrada de Espafia en la OTAN no supondrfa la inmediata resoluci6n
de los problemas de Gibraltar pero probablemente significarfa la apertu_
ra de una importante via de negociacidn.

La hispanidad de las islas Canarias y su importancia euro-atlantica se-
ra reforzada dentro del marco de la defensa occidental. La defensa de
las Canarias serfa, a pesar de su importancia para la Alianza, una ta--
rea exclusivamente espafiola que serfa;asumida plenamente como si se
" tratase suya por la OTAN. Es en este contexto y con apoyo de todos los

" . paises miembros. de la Alianza como Espafia reforzara sus lazos conlas

Canarias y se opondré decisivamente al separatismo y la conspiracidnex_
terior.

2. Ventajas e inconvenientes de la adhesi6én desde el punto de vista espa_
fiol. ’ ‘

De lo expuesto anteriormente y desde el punto de vista espafiol,

extraido de la prensa y de declaraciones de las més distintas autoridades
del pafs vecino, la eventual adhesién de Espafia a la OTAN, presentarfa co_
mo es obvio, ventajas e inconvenientes. En términos exquematicos el pro-
blema se podria presentar asi: '

- La Alianza es un foro muy importante de discusién y decisidén polftica ,

cuyas resoluciones, de cualquier modo, en el contexto europeo o a tra-
vés de acuerdos con los Estados Unidos afectan a Espafia. Esta adhesi6n
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o eventual ingreso de Espafia en el Mercado ComGn, cuyo proceso se’
encuentra en curso, y cuya concreta -participacién-en-el Consejo de'Eu-
‘ropa, catapultan a Espafia a su-verdadero lugar en Europa y en el Mun-
do, arrancando de un aislamiento desde el que se encontraba hace algu-
nas décadas, pudiendo de esta manera proyectar sus indiscutibles poten
c1 ahdades . '

- Espafia podra as{ tener acceso a informaciones polfticas y estr‘ategwas
importantes, beneficidndose de la enorme-corriente de 1nf0rma016n que
c1r'cula en la OTAN e

- A las Fuerzas Armadas espafiolas, en fase de reestructuracién v ‘moder._

‘ nizacién, con el apoyo de los Estados Unidos conforme al Tratado = de
Cooperacién y Amistad, se les abrirfa una gran posibilidad de contacto
permanente y directo con las fuerzas armadas de los paises miembros;
pudiendo completar, asf un proceso de actualizacién de doctrina, de in-

. formacién y de procedimientos. En este aspecto no serfa menos impor-
tante la motivacién profesional de los cuadros permanentes, y en espe-~
cial de los méas jévenes que en su abrumadora. mayoria se han pronuncia,
‘do por- el alejamiento progresivo y ‘total de las Fuerzas Armadas de la

- vida polftica espanola, Por otra parte, esto estd perfectamente consegui_
do en,ter'mlnos conceptuados en la nueva. ley Fundamental. '

- Las llamadas "reformas militares! ya iniciadas con la creacién del Mi-
nisterio de Defensa y con la puesta en marcha de una primera fase deor,
ganizacién de la defensa nacional y de la estructura de la cabeza de los

~ cuadros, 'y en el estudio del Plan Estratégico Conjunto, en que se pre--
- tende definir el Objetivo de Fuerza, tendrén un carécter irreversible ,
dado que apuntan indiscutiblemente a la institucionalizacién de unas Fuer
zas Armadas al estilo europeo, per‘fectamente articulables con las Fuer_
zas Armadas de.la Alianza.

- Si Espafia se viese envuelta en un gran conflicto generalizado, o en un
" conflicto bilateral dentro de los previstos en el Pacto, o en uno que por
‘su naturaleza no se articulase dentro de las previsiones del Pacto, es
‘natural que al adherirse al Pacto, se beneficiase del apoyo politicoy mi_
litar de sus socios de la Alianza, defendiendo mejor sus propios intere_
ses. [“6gicamente, y en contrapartida, Espafia debera igualmente asu-
mir como los restantes socios de la Alianza, sus responsabilidades en
- caso de que un estado miembro sfe vea envuelto en un conflicto semejan_

te. : - i ‘ ’
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- El problema de Gibraltar, desde el punto de vista espafiol, deberé ser
" inmediatamente abordado en las primeras negociaciones que conduzcan
- al ingreso de Espafia en la OTAN, en caso de que se lleven a cabo. Es-
.. pafia reivindica la soberanfa total sobre la Roca y serfa cuestién de que
este asunto estuviese decidido, efectuando o programado en el momen-
‘to de la eventual adhesién. La base aeronaval de Gibraltar podria mien_
tras tanto ser objeto de negociaciones en términos de utilizacién, entre
Espafia v la OTAN o entre Espafia y cualquier otro pafs de la Alianza. .7
- La unidad del Estado espafiol se reforzarfa con la participacién de Espa.
" fia en la OTAN. A través de esa adhesién, Espafia garantizaria el apoyo
' "+ - polftico exterior indispensable frente a las eventuales tendencias sepa-
‘... patistas manifestadas en las Canarias. '

‘= Espafia tiene conciencia de que las bases espafiolas ya no desempefian
‘ - hoy, en términos de disuasién y en el ambito de la estrategia nuclear de
los Estados Unidos, el papel fundamental que desempefiaron en los afios
sesenta, aunque continten siendo de gran importancia para la estrategia
global norteamericana. Como se sabe, la solicitud de Espafia para que
los Estados Unidos retirasen del territorio espafiol durante 1979 todas
sus armas. nucleares, por otra parte previsto en el Tratado de Amistad
y Cooperacién, fue atendida por los norteamericanos. Espafia no desea,
. por otra parte, impedir la utilizacién de sus bases a los paises miem-
bros de la Alianza, y por el contrario, estarfa dispuesta a negociar con
la OTAN un estatuto especial de utilizacidn racional y rentable de sus
bases con los miembros que lo deseasen, salvaguardando, naturalmen-
te, como sucede en situaciones idénticas con otros paises la soberanfa
. _-_del pafs huesped. Espafia se muestra dispuesta a mantener con los Es-
tados Unidos los acuerdos que permiten a los norteamericanos la utili-
zacidon de las bases siempre que sea ese el interés de la OTAN vy de los-
Estados Unidos.

.~ La adhesi6n de Espafia a la OTAN, desde el punto de vista espafiol, po-
dria favorecer un esquema complementario de equilibrio en el Medite-
rraneo, verdaderamente integrado en el sistema de seguridad de la
OTAN, en que los pafses de la Alianza, Espafia incluida, podrfan de--
sempefiar un importante papel. Los ‘Estados Unidos, la URSS ylos paf
ses europeos de la Alianza reconocen que el Mediterréneo es potencial |

. mente una zona muy delicada y compleja, cuyo equilibrio politico, es
susceptible de deteriorarse muy rapidamente, pudiendo originar, por -
1a aplicacién de los principios de la estrategia global, una confronta--
cién que, bajo ningtn‘concepto puede olvidar ninguno de los bloques.-
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- Los costes materiales de la integracién no son demasiado onerosos pa-
- ra Espafia y serfan soportables por el pueblo espaficl. La seguridad no -
tiene un precio y no est& probado que una polftica de seguridad auténo—
ma, eficaz y crefble, venga a revelarse como menos costosa. De cual=
quier modo, Espafia, dado su desarrolio industrial y tecnolégico, tiene

en la Alianza grandes posibilidades de alcanzar las mé&s variadas con—"
trapartidas que minimizarfan los costos de la adhesién. a

Estos son los factores determinantes de la decisién desde * el
punto de vista espafiol, de integracién de Espafia en la OTAN. De su anali-
sis objetivo; una amplia parte de la opinién pablica espafiola entiende que la

adhesi6n es el corolario de la vocacién atlantica v europea de Espana, y co

rresponde a una polftica valida, digna de credibilidad de los propios espafio, _

les y de la comunidad internacional, Una neutralidad desarmada y recusada

‘ ~directamente por el pueblo espafiol es la del tipo de Suecia o Suiza,que co-

rresponderfa una vez més a una politica aislacionista de fuerte influenciain_
ternacionalista, con una gran carga ideolbégica, y en todo contraria, como:
hemos visto, jal cuadro polftwo v geoestrateg1co en.que internacionalmente

.. Se mueve Espana°

" 3‘., La.posici'én de la Alianza Atlantica.

En el seno de la Alianza, la evolucién de la cuestién de Espafia

ha temdo dlver‘sas fases. Durante el régimen del General Franco hubo s1em B

pre una posicién irreductible en contra de su ‘adhesién a la Alianza, concre,
tamente por par-te de Gran Bretafia, Holanda, Noruega y Dlnamar'ca, aun—--=
que en otras ocasiones otros pafses fueran tan intransigentes como aque--
llos,’ ‘por ejemplo Bélgica, Canada e incluso Italia, Los Estados Unidos -

s1empre adoptaron una postura méas flexible y tolerante, teniendo en cuerita.
los acuerdos militares que ya los unfan a Esparfia. Como se sabe, desde 1953,
ios Estados Unidos y Espafia mantenfan relaciones bilaterales formales de
cardcter militar, habiendo mantenido siempre relaciones comerciales,e in
- crementando desde el final de la guerra r‘elacmnes de or'den econémwo y f;

nanciero.

Después del inicio del proceso de democratizacién y a medida
' que se fue consolidando en Espafia, fueron desapareciendo las ob]emones
de los aliados a la adhesibdn, y hoy dia la situacién podemos decir que por
parte de la Alianza es de expectacién y de reflexién sin prisas por parte de
Espafia. Con todo comienza a sentirse una cierta preccupacién en algunos
medios militares de la Organizacién debido a una eventua] sunpatj’a de Es-
pafia por el m0v1m1ento de los no alineados.,
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- , Desde el punto de vista estrictamente militar, la adhesion deEs"
. pafia a la OTAN traerfa consigo un refuerzo notable de la Alianza, no sblo
" on términos de la posicién geoestratégica, lo que vendria a modificar algo
" la situaci6n del flanco Sur de la Alianza, sino también aumento del poten--
cial de fuerzas convencionales. En este caso, serfa sobre todo en el &mbi-
 to maritimo donde la OTAN se beneficiarfa de la adhesién de Espafia.Se re
conoce en el ambito de la Organizacion que:

"~ La evolucién de la situacién en Africa constituye una amenaza grave pa=

. w.:ra los paises. de la OTAN.

cx L HE] aumento del poderfo aeronaval de la URSS en el Atlantico ha pasado
7+ .a representar un acentuado riesgo para la coordinacién aérea y naval de
" “'los Aliados. -

- - Las facilidades concedidas a la Unidén Soviética en Konakry y eventual-
" mente en Luanda, le confieren una mayor capacidad de intervencién y
 actuacién militar en el Atlantico Sur y Africa Meridional.

" _ La situaci6n en el N.O. africano y en el N. de Africa pueden llevar a
© que en esas ireas se concedan facilidades a los palses comunistas con
) r‘eper‘cﬁsignes en las regiones Atlénti_co—mediterréneas adyacentes.
_ : Lo que naturalmente lleva a la Alianza a procurar reforzar sus
~ posibilidades en posiciones geogréaficas y medios que le permitan actuar di_
- versificadamente en el Atlantico Oriental y en el Mediterraneo. En reali--
dad, la Alianza conseguirfa con la adhesion de Espafia un refuerzo notable
" de su Flanco Sur, zona extremadamente sensible y delicada y particular--
mente vulnerable para la Alianza, zZona de relativa inestabilidad social pa-
" ra los propios palses de la OTAN en la que se entrechocan los problemas
de Oriente Medio, las diferencias greco-turcas, que llevaron a Grecia a
abandonar el aparato militar de la OTAN y a.Turquia a sufrir el embargo
de armamento por parte de los Estados Unidos, a-la creciente hostilidad
‘de Libia, a las tensiones del Mogreb, y a la propia inestabilidad polftico-
social de Italia. Todo esto cuando Turquia, con una extensa frontera con .
'la URSS y una responsabilidad de control del Bésforo, atraviesa un perio-
do de grave tensién interna con una marcada influencia de los acontecimien
'_tos del Irén, y cuando en Italia cada vez es més intensa la presién politica
comunista. '

En sintesis se puede concluir: la Alianza aceptarfa la adhesibn
de Espafia que representaria un notable refuerzo de su potencial de comba
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- te; con repercusiones, sobre todo, en el Flanco Sur. Habr{a algunos pro-

blemas 'digamos de caracter politico, que juzgamos no constituirfan mayo=-
res objecciones, v que podrfan ser resueltos a través de negociaciones pre
liminares no muy complicadas. LLa participacién de Espafia reforzarfa,por

otro lado, una cohesidén de Europa, y permitirfa desarrollar en su seno,su

propia ""conciencia de defensa''. ' |

4, La posicibn de los Estados Uni.dos.,v

'Los Estados Unidos han sido los grandes 1mpulsores de laeven
_ tual integraci6én de Espafia en la Ahanza Atlantica. '

S1gu1endo una polftica pragmética en relacién a Espafia y a los

intereses estratégicos que la obligan sus responsabilidades de gran poten-

' cia, desde 1953, los Estados Unidos mantienen unas amistosas relaciones

bilaterales, incluyendo las militares no menos importantes. Los Estados
‘Unidos: nunca permitirfan un total aislamiento de Espafia , ni-su completa
radicalizacién, como lo han demostrado muchas veces en condicionesde ex
trema incomodidad, tomando posiciones de mucha comprensibén frente a la
“situacién espafiola, aunque con un Flanco Sur de la Alianza en permanente
1nestab111dad la ""seguridad politica de Espafia' era tentador‘a, para la es-"
trategia global de los- Estados Unidos.

Reiterando su apoyo a Espafia, se aprecia que los Estados Um
dos han tenido siempre como objetivo hacer que la evolucién del régimen
‘ franquista fuera acompafiado de un proceso de democratizacién y de prepa_

" ‘rar-en.términds irreversibles la adhesi6n de hecho de Espafia a la Alianza.,

En este sentido debe inter‘pr‘etar‘se el significado pol'ftico del Tr‘atado de
do era ya claramente visible una gran per‘dlda de 1nter‘es en las bases espa
nolas para la estrateg1a nuclear norteamericana.

Los Estados Unidos no dejaron en ese momento de apoyar en’
términos politicos el proceso de democratizacidén espafiol, de legitimarlo
internacionalmente, apoyarlo econdémicamente, de desarrollar una notable
actividad de cooperacién militar que facilitarfa la modernizacién de las
Fuerzas Armadas espafiolas y el progrma de reformas ya iniciadas, y Que
avalaban el nuevo régimen espaiiol en términos de credibilidad internacio-
nal, lo que traerfa el mgr‘eso de Espana en las instituciones democr‘atlcas
europeas.
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Esta perfectamente claro que los Estados Unidos defendfan -

’1gualmente sus intereses, pero también es importante indicar los intere--

. ses.de Europa, y para esta, hoy es extremadamente importante contar con
.f.:,una Espana renovada. ‘

5. La posicién del Pacto de Varsovia.

o “El.-Pacto.de Varsovia, esto es la URSS, han manifestado Glti-
mamente su preccupacién con una eventual integracién de Espafia en laAlian

za Atlantica. Se trata segGn la Unién Soviética de una actitud provocadora

de Occidente y de un hecho poco amistoso contrario a la doctrina expresada
en la Conferencia.de Seguridad y Cooperacién Europea de Helsinki, cuyoes_
piritu fue reiterado en Belgrado en 1978. La admisién de Espafia provoca—

ria una alteracién significativa del "statu quo que indica el equilibrio de—

“seable en el Teatro de Operaciones europeo.

De otro modo segtn la Alianza Atlantica, la Organizacién es

perfectamente consciente del hecho de que la Unién Soviética ha manifesta-

1

- . do recientemente por Espafia un interés dlplomatlco y comercial sorpren--
-~ dente. El Gobierno espafiol rechazé una interesante- proposicién soviética

"~ de construccién de instalaciones portuarias en Algeciras, situada frente a

' ‘Gibraltar. Los soviéticos ofrecieron también en condiciones verdaderamen,

. te interesantes, una posibilidad de aumentar los intercambios comerciales

“'especialmente en lo que se refiere al petréleo. Algunos observadores con-

~ nantemente.

sideran que los soviéticos de. este: modo retardan o saboteanila entrada de

Espafia en la OTAN, a la que la URSS, como ya se indic6 se opone termi—
!

Por otro lado, segln la revista "Newsweck!" la URSS, ha hecho

recientemente una oferta al Gobierno espaiiol de ‘apoyo ‘técnico para comba-

tir el terrorismo de ETA a cambio de la no integracién de Espafia en . la

. OTAN. Sin estar confirmada esta noticia, la misma revista indica la preo-

cupacién y el estado.de espiritu de la Unién Soviética frente a esta posibili
dad, y no se- trata- ciertamente.de una preocupacién de caréacter defensivo.

En todas las circunstancias internacionales la URSS ha afirma_
do su posicién-de principio frente al refuerzo de los bloques. Esta posicibn
conocida por ''doctrina Breznef!", indica que dentro del contexto de la polfti

- ca de.la detente que han aceptado los Estados Unidos y la URSS y procuran

concretar en medidas objetivas, cualquier elemento perturbador afecta se-
riamente a los progresos ya alcanzados en este campo, y hard mucho més
diffciles las laboriosas negociaciones en curso. '
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Curiosamente esta ha sido la posicién que han defendido algu-
* nas flgur'as politicas portuguesas en relacidn a la eventual adhesién de Es_
_pafia a la OTAN

A ]u1cid de la Uni6n Soviética, la posible adhesién de Espafiaa
la Alianza Atléantica, ademéas de constituir un acto contrario al espiritu de
Helsmka;y de Belgrado, es un hecho nuevo que no podréa dejar de conside—

rarsé por el Pacto de Varsovia en las negociaciones de Reduccién Mutua y
. Equilibrada de Fuerzas y que la URSS tratard como un nuevo equilibrio.

__ Es este uno de los problemas politicos de la adhesién de Espa-
fia a la Alianza que esta no dejara de considerar con la debida oportunidad.
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IV CONSECUENCIAS DE LA POSIBLE ADHESION DE ESPANA EN LA
o OTAN :

1. La pr‘oyecc16n de la 1nf1uenc1a espanola en la Ameérica Latinay en

el Norte de Africa. . - ; , , : : f

Los r‘efle]os politico- estr‘ategmos de la pos1b1e adhesién de Es '

¢ pafia a la OTAN se derivan necesariamente de su posicién geografica, de
- su situacién politica interna,del potenc1al animico de su actitud de partici-

" pacibn'y necesariamente de la’interrelacién 'y proyeccidn de sus relaciones.

internacionales.

Se trata, como se sabe, ‘de una de las pr'1nc1pales potenc1as -
mund1ales (la décima potencia industrializada, segtn algunos especialistas)
salida de un notable proceso. de institucionalizacién de régimen democréti-
co, conducido de modo habil y eficaz, aunque no exento de grandes dificul-
tades en el campo econbmico, social, y sobre todo, de la construccibén del
propio estado con problemas en el reconocimiento de las nacionalidades vy .
de la consiguiente autonomfa, lo que ha dado origen a problemas graves.de
confrontaciones v de terrorismo politico alcanzando grados de violencia -

- verdaderamente preocupantes. El régimen se proyecta en gran fuerzaal la
do de las instituciones democraticas europeas y extiende su renovada in--
~1uenc1a y poten01a11dad a zonas del globo de gran interés geopolftlco.

Como ya se indico su espacio pémnsular‘ dispone de una pr‘1v1—
mglada posicién de articulacién entre la peninsula europea v el N.O. fr'1— -

P



cano, entre el mar Mediterréneoc y el Océano Atléntico, con costas en am-
bos mares de anadloga extensién, y con un archipiélago en cada uno de ellos.
‘Esta posicién es factor dominante de la expansidn histérica de su influen—
- .cia,.todavia hoy, elemento fundamental de su politica exterior y factor im-
- _portante a considerar en la posible adhesién de Espafia a la OTAN. Se en—
. cuadra en este caso la verdadera comunidad espiritual que constituye lahis_
panidad, que Espafia procura desarrollar y darle cohesién y que tiene un
real significado geopolitico dada su proyeccién en la América Central y del
:Sur, también los lazos de solidaridad que siempre mantuvo con los paises
del Norte de Africa y con los paises 4rabes en general. Son dos sectores

e geopoliticos que guardan y pésan mucho en la politica exterior espafiola.

- , ‘Estas son efectivamente las grandes potencialidades politico-
“estratégicas espaifiolas, y de ellas resultarfan naturalmente, beneficios sen_
'51b1es no sdlo para Europa sino para Occidente en caso de que se llevase a
f,;:cabo su adhesién a la Comunidad Econémica Europea y a la OTAN.

‘En este campo la izquierda espafiola ve con gran intranquilidad
7 la posible integracién de Espafia en la OTAN, dado que segGn sus argumen-
" tos no quedarfa resuelto el problema de la seguridad nacional, en términos

"'de los intereses espafioles, y no serfa salvaguardada.la independencia na--

"cional. Espafia no podria por falta de. capacidad econémica disponer de un
esquema de seguridad alternativo y paralelo, y acabaria por perder (dado

' su pertenencia politica a uno de los bloques), tal vez, irreversiblemente su

_ capacidad de diadlogo y de entendimiento con el Tercer Mundo, concreta-—
'mente con América Latina y el Norte de Africa. Se trata segn esa misma
“jzquierda, de optar por un Occidente muy dividido, y polarizado entre ri—

- cos y pobres, con costes politicos y materiales bastante elevados sin ven-

‘tajas indiscutibles y evidentes en detrimento de una polftica que consagra
las verdaderas tradiciones de la politica exterior espafiola y de los reales
" intereses de Espafia en materia de seguridad. Espafia se verfa asf, como
consecuencia de su politica, distanciada de las naciones &rabes y latino- -
americanas, y constrefiidas a autolimitarse en su vocacibn histérica y en
su entendimiento natural con la América Latina y Africa. Se iniciarfa, se_
“gtn los mismos sectores, una nueva fase de aislamiento de sus espacios

" geopoliticos fundamentales y que podrian s1gn1f1car‘ una separacidn irrever_
sible.,

2, Espafia y el Mediterraneo Occidental,

La posicibn de Espana le permite ejercer un gran control so-
br‘e el Medlterr'é.neo Occ1dental Para el ejercicio de esa funcidén estraté-



|

gica, Espaiia cuenta fundamentalmsnte con una extensa costa mediterréanea,
desde Algeciras hasta la vertiente de los Pirineos (disponiendo de impor—

tantes puertos: Algeciras, Mélaga, Cartagena, Valencia, Tarragona y Bar,
celona), con la costa atlantica entre la frontera portuguesa, (la foz del Gua
diana) vy el Estrecho de Gibraltar, donde est&n las importantes bases de Ro_
ta y Cadiz (utilizada también por los americanos), con las islas Balearesy

las importantes plazas espafiolas del Norte de Africa. Parece evidente,que
con este conjunto de posiciones, Espafia ejerce una importante funcién de

control del Estrecho de Gibraltar, y sobre todo de sus vias de aproxima--

cibn on ambos sentidos en mucho mejores condiciones que la Roca. El con_
trol de Gran Bretaiia sobre el Estrecho no es total,y parece que puede rea
lizarse por Espafia en mejores condiciones como ya se ha indicado.

" El Mediterréaneo Occidental es una zona muy importante de so-
breposicién y confluencia de intereses, y por lo tanto, objeto de preocupa-
ciones defensivas de varios pafses y de la OTAN. En él, se sobreponen sis_
temas de seguridad de Espafia, Francia, Italia, Estados Unidos, pafsesdel
- N,O. africano y de la OTAN. Hay aquf, esquemas de defensa autbnomos ©

convergentes, una 'saturacién de sistemas defensivos''. ; '

La crisis del Mogreb se puede decir que no esté directamente
potencializada en el &rea, ni ha habido r'eper*cusiones graves susceptibles
" de alteraciones del equilibrio conseguido en el Mediterréneo Occidental .Es_
- pafia estd particularm ente interesada en la situacién del N.O. africano por
ser parte indirecta del pr‘oblerﬁa del Sahara ex espafiol y por la crisis en
el area Continental frente al Archipiélago de las Canarias. '

La entrada de Espaita en la OTAN podrfa, dado que es la poten_
cia mejor situada territorialmente, determinar su responsabilizacién enla
"defensa del &rea del Mediterréaneo Occidental. Por otro lado, con el apoyo
politico de la OTAN, Espafia podria ser como parte indirectamente intere-
sada, y dada su anterior jurisdiccién sobre el Sahara ex espafiol, un ele--
mento moderador del N.O. africano-en orden a contribuir a la estabiliza--
cién del 4rea. | |

3. Espafia y el S.0. del Atlantico Norte.
Como se indico, el area S.0. del Atlantico Norte, donde se
cruzan las grandes vias de comunicacién maritimas que unen el Caboy Amé_
rica del Sur con el Norte de Europa, y donde confluyen la aproximacibn at
lantica al Estrecho de Gibraltar, es un area extraordinariamente importan,
te para la seguridad de la OTAN, vy especfficamente de Espafia, va que la
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misma se inscribe en el espacio marftimo Peninsula~Canarias. Se trata
por lo tanto de una funcién estratégica que aglutina intereses espafioles vy
occidentales ‘

La crisis del Mogreb puede clasificarse como potenc1a1mente
. nehgr‘osa para el &rea, ya que se localiza, como ya se indict en el Atlan-
tico, afectando directamente a Espafia y a la seguridad de la OTAN y en
segundo término a Portugal. En realidad, Argelia, a través del apoyo ma-
terial, diploméatico y moral (secundado por Libia), al Frente Polisario,pro_
cura abrirse camino al Océano Atlantico, a través de una hegemonia en el
“area, en detrimento de Marruecos y Mauritania. En el fondo, 1a causa de
" “la disputa del Sahara ex espaiiol, est4 en sus riquezas en fosfatos,gran ter_
‘minal occidental del corredor saharianc, regi6én de gran vacio estratégico
_y.en el frente del cual a lo largo de la costa se encuentran las islas Cana—
»_'r'*i.\a‘s‘, La naturaleza del conflicto y el contexto geoestratégico determinanpa
. ra el 4rea una prioridad de esfuerzo de seguridad de Espafia que no podra
" dejar de constituir un factor importante para la OTAN. La posible adhesién
de Espafia a la Alianza se traduce en el &rea por un aumento de la seguri--
- dad de Occidente. Por otro lado Espafia se podria beneficiar del apoyo polf
‘tico y diplomético indispensable a su funcibn estratégica.

_ Es en este marco en el que debera considerarse la construc--

cion de la base aero-naval de Gando (Canarias), ya indicada, no siendo po-
.sible ignorar la fragilidad del dispositivo de seguridad de la OTAN - en el

" S.E. del Atlantico Norte, y de las posibilidades que en este campo pudiera
representar la referida base. '

4. Las Fuerzas Armadas Espafiolas y su eventual contribucidén a la

OTAN.

L Para el desempefio de todas estas funciones estratégicas, con
incidencia en el Mediterraneo Occidental, en el S.E. del Atlantico Norte ,
y de-las derivadas de la posicién geogréfica de su espacio peninsular, Es-
pafia, al ingresar en la. OTAN, no podria dejar de adecuar sus Fuerzas Ar_
madas de modo que pudieran cumplir con plena eficacia las misiones que
se-derivasen de su entrada.

De- cualquiera de lds formas de adhesién de Espafia, represen
tarfa un aumento importante de los efectivos potenciales afectos ala OTAN.
Sunque como se sabe no todas las Fuerzas Armadas de los pafses miem—
bros estén afectos a la Organ1zac16n, la verdad es que previsiblemente,en
tiempo de crisis grave O de guerra gener‘ahzada estarfan inmediatamente
integradas. :
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Las Fuerzas Armadas espafiolas tienen unos efectivos de --
300,000 hombres, con buena moral y disciplina, y con un reconocido espi-
ritu' combativo. Su preparacién especifica OTAN no es la mejor, dado su
alejamiento de la evolucién del moderno equipo, de la doctrina y de las téc_
nicas de instruccién. Por otro lado Tas distorsiones y deficiencias estruc-
turales, generalmente reconocidas, no facilitan esa preparacién, y por lo
tanto, de un elevado grado de prontitud y respuesta. Los referidos aspec—
tos negativos, serfan méas facilmente resueltos dentro de la Alianza, y del
cuadro defensivo espaiiol, teniendo en cuenta los objetivos de fuerza que -
constituyen sus compromisos internacionales.

. .

. La actual Armada espafiola contribuirfa con més de 200,000 Tm.
de buques de guerra, incluyendo 30 de combate, y una Agrupacién Téactica
desarrollada entorno a un _por*ta,-aer‘on‘aves:. Dispone de tres importantes ba
ses navales (Rota, Cartagena y Ferrol)y otra en construccién (Gando-Ca—
narias) como ya se indicé. L.a Armada es la parte de las FAS que mantie~
ne un mayor contacto con la OTAN, realizando periédicamente ejercicios
con la VI Flota y con la Escuadra Francesa del Mediterraneo. Técnicamen
te en términos de. "pr‘ocedlmlento y lengua]e” es la parte mas parecida a
la or‘gamzaclén.

o La:Fuer‘za Aérea tiene cerca de 160 aviones de combate (estan_
do en estudio la adquisicién de algunas decenas de aviones F-16 o Mirage
F-1) y dispone de una moderna red de alerta y control, articulada con la
OTAN, y varias bases aéreas 1mpor'tantes (Tor'r'ején Manises, Albacete ,
etc. ). : .

El Ejército de Tierra cuenta con cér'qa de 900 carros de comba.
te y una gran cantidad de vehfculos ligeros y ar‘.tiller‘f-a. '

Espana dispone de un buen conJunto de infraestructura de de—-
fensa, en especial las construidas por los norteamericanos, de propiedad
espafiola, que revalorizan su potencialidad. Las principales bases se en--
cuentran unidas por un o'leoducto que va desde Rota a Zaragoza pasando por
Tor'r'eJén de gran 1mpor‘tan01a y todo el territorio estd cubierto por una
red terr1tor1a1 de mando y por un 51stema de apoyo logistico relativamente
eficaz.

Espafia impone a sus ciudadanos pesadas obligaciones milita-
res, manteniendo'como reserva de movilizacibén a los hombres entre los
18 y los 45 afios. El Servicio Militar obligatorio es de 18 meses, y se en_
: cuentr‘an permanentemente en servicio actlvo 303. OOO hombres, de los
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~uales cerca de 90.000 son profesionales. I_.as Fuerzas Aéreas tienen unos
sfectivos de cerca de 36.000 hombres, de los cuales cerca del 80% son pro_
fesionales. La Armada posee unos efectivos de cerca de 47.000 hombres ,

el grado de profesionalizacién es del 38% . El Ejército de Tierra disponede
"un 20% de elementos permanentes, alcanzando sus efectivos "cerca de
' 220.000 hombres. Los cuadros, especialmente los mandos superiores son

bastante viejos.

El presupuesto para 1978 asign6 a la funmén de. defensa
188 665 millones de pesetas, cerca del 11,2% del Presupuesto General del
Estado sin incluir pensiones militares que alcanzan 67.200 millones de pe_
. setas, ni el Presupuesto de la Guardia Civil con 46.153 millones de pese--
- 'tas. Como se sabe en los paises de la OTAN, es nor'mal incluir las pensio-
nes. m1l1tar‘es en el presupuesto de defensa.

: P El coste de la defensa, incluyendo pensiones militares, y pre-
:supuesto de la Guardia Civil (un total de 3.789 millones de délares) repre—
~ senta el 3,22 % del Producto Nacional Bruto. El Presupuesto m111tar‘ se dlS
. tmbuye del modo siguiente por Ejércitos: -

_ '-‘—' -Ejér'cito de Tier'r‘a 53,20%
- Ar-mada 21,71%
- -~ Ejército del Alr'e 25,08%

siendo su estructura muy desequilibrada, ya que el 67,4% se destina a per_
sonal (en Francia 42%, en Gran Bretafia el 47% y en los Estados Unidos el

'53%).

- La modernizacién y reestructuracién de las Fuerzas Armadas
es en el momento actual, como ya se indic6, uno de los objetivos del Go--
bierno espafiol, pero esa reestructuracién no debe hacerse en perjuicio de
ia aproximacién a la OTAN, sino que debe verificarse dentro de una orien_
tacién que facilite su adhesidn.

La creacién en julio de 1977 del Ministerio de Defensa, es den
tro de la reforma ya iniciada, el acto més importante de la r‘eor‘gamzamén
militar. Para. Gutierrez Mellado, Ministro de Defensa, el Ministerio ésun

instrumento eficaz de la polftica exterior espafiola, y un factor decisivode
Jisuasién contra todo lo que pueda atentar contra la seguridad, unidad e in
dependencia de la Patria y del orden institucional establecido segGn las'le-
ves v1gentes Se ocuparé tamb1en de los asuntos relac1onados con la p0$1—



bilidad en eI momento adecuado, v despues de los previos debates par‘lamen
tarios de la integracién de Espafia, si asf fuera decidido, en la OTAN, 'y con
la p051b111dad en lo referente a la defensa, de desarrollar y potenciar eficaz
‘mente, y en colabor‘acu’m con el Ministerio de Asuntos Extemor'es del Trata
do con los Estados Unidos actualmente en v1gor', ‘

En su conjunto, las Fuerzas Armadas espafiolas, aunque actual
‘mente con algunas limitacionés de orden estructural, son susceptibles de
modernizacién a corto plazo, y de que se adecuen a las necesidades de la
-estrategia de lﬁ OTAN, constituyendo un apreciable potencial.
o . LY
i)

5. Probables alteraciones de la estructura militar de la Alianza.

E 4 - La peticién de integracién en la Alianza, significarfa para Espa_
' fia la posibilidad inmediata de tener acceso a las doctrinas militares conce-
- bidas en la Organizacién y a las importantes informaciones que circulan ,
asf como de participar en las decisiones que interesan a Occidente y - que
" vinculan a cada uno de los paises miembros. Espafia se integrarfa igualmen
_te de for‘ma adecuada en los diversos Estados Mayor‘es internacionales, CL)—
misiones, mandos y otras or‘gan1zac16n asociadas como el Eur'ogrupo sede
de coordinacién de los diversos programas de los paises europeos . de la
OTAN, y donde serfa posible el estudio.y el eficaz, relanzamlento de la in-
‘dustria espanola de defensa, ‘

En el dmbito de la estr'uctur'a militar de la OTAN, segln el en-

. say1sta Sanchez ‘Gijbn; Espana podri’a sol1c1tar algunas pretensiones especf

.ficas tales como:

- La formambn del Mando del Mediterréneo Occidental atribuyendo su res_

" ponsabilidad a un Alm1r‘ante espafiol, Este Mando fue suprimido con la
-salida de Francia de la organizacién militar de la OTAN. El asunto ha-
bia ya sido debatido en 1967 en la Unién de la Europa Occidental, habien
do sido recomendada su implantacién e inclusién del Estrecho de Gibral
tar en esta misién, De aquf que sea significativa la atribucién de  este
Mando a un Almlr_-‘ante espafiol . '

- El Mando del &4rea IBERLANT desde el punto de vista espafiol podrfa ser -
atribufdo alternativamente a almirantes espafioles y portugueses. Para-
lelamente al Mando de Madeira, deberfa crearse un Mando idéntico para
el &rea de Canarias, permanentemente bajo responsabilidad espafiola.la
cooperacidn militar lusc-espafiola deberfa constituir la espina dorsal del
esquema defensivo del S.E., del Atlantico Norte.
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Por otro lado, serfa igualmente previsible una integracién de.
todo el territorio peninsular en un Mando Gnico terrestre en el ambito del
- ACE. (Mando Aliado de Europa) dependiendo del CINSOUTH (Comandante-
Jefe de las Fuerzas Aliadas del Sur de Europa) a nivel de los Mandos < ya
_existentes dependientes del CINCSOUTH o LANDSOUTH (Verona-Italia ) y

LANDOUTHEAST (Izmir-Turqufa).

g
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V. PORTUGAL EN LA ADHESION DE ESPANA A LA OTAN

"1, Portugal en la estructura militar de la OTAN.

Admitido que la adhesi6n de Espafia a la OTAN acabard  por
-concr‘etar‘se en un plazo todav{a no definido, es necesario determinar las
consecuencias para Portugal de dicha adhesién, y eventualmente apuntar al
gunas acciones a tomar cuando algunas de esas consecuencias revistan as—"
' {pectos negatlvos para nuestro pafs . : '

. Como va se. indic6 muy genéricamente cuando se estudiaronlas

posibles repercusiones de la adhesi6én de Espafia a la Alianza, una de las
principales resultaré de la inevitable alteracién de los Mandos de la OTAN.’
Como se sabe, hoy Portugal Continental y sus archipiélagos estén incluidos
en el drea del ACLANT (Mando Aliado del Atlantico), siendo la posicién del
Continente un poco "sui génesis', dado que muchas veces, estando inclufdo
~ en el &rea del ACLANT, se refiere a una situacién especial mé&s como wun’
area de apoyo de servicios. En realidad, en caso de crisis o emergencia
grave, no est& previsto que cualquier mando OTAN asuma la responsabili-
dad del &rea del Continente, infiriéndose que se tratarfa de una responsabi_
lidad nacional, cuyas autoridades no podrian dejar de coordinar sus accio-
nes con los planes y actividades desarr‘olladosr por el SACLANT. '
ILa adhesib6n de Espafia en la OTAN traerfa necesariamente el
problema de su integracién en la estructura de los Mandos de la Ahanza, y
probablemente dado el contexto geoestratégico en que se inserta su territo
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. . rio (zona de chaflan entre Europa Central y Africa con fachada al Atlantico L
Ly ’M-editer‘r'éneo), en el 4rea del ACE (Mando Aliado de Europal), ya Qque su
accién se desarrollaria en provecho o en apoyo de las operaciones del Tea,

"¢ tro de Operaciones de Europa, o de los mares que la envuelven. De esta

- forma, la inclusién de Espafia en el 4rea del ACE traerfa consigo inmedia-
" tamente la revisi6n del problema de Portugal continental, situado como’ se

. indicé en el ACLANT, ya que serfa inviable que la Peninsula Ibérica no fue . _.

ra considerada como un todo estratégico en términos de estructura de Man
- dos. de la OTAN. En realidad la necesidad de la integracidn operativade las ..
misiones que pueden llevarse a cabo en la Peninsula Ibérica y sus archipié&
" lagos, y en las-areas én las que se desarrollase esa actividad operativa,ha
. rfa necesaria la creacién de un Mando para la Peninsula, subordinado ono .
* al CINCSOUTH (Mando del Sur de Europa). Este Mando, dadas las posibles

~ misiones, tendrfa probablemente mandos subordinados, (terrestre, naval y -
aéreo) o como minimo, una zona de accién terrestre y un mando aero-na--=
val, ambos con misiones exclusivamente en. el ambito del ACE.

o La formacién de este nuevo Mando, cuya accién en el aérea del | -
ACE, se localizaria necesariamente en la Penfnsula. Ibérica, en el Medite- -
rréneo, y posiblemente en la Costa Norte espafiola, tendria que instalar su -
Cuartel General en una posicién relativamente central, probablemente en
- la regién castellana, en Madrid o sus proximidades. Los Mandos Subordi-
nados, dados los respectivos sectores’ de: actuacién y posibles Zonas de ac_
' "cién, estarfan igualmente localizados en Espafia. Todos estos Mandos natu_
ralmente con personal internacional, segln cuctas preestablecidas; tendrian -
obviamente una cierta preponderancia espafiola 'y portuguesa. o

Aceptando la inevitabilidad de la creacién de los citados Man~-
dos, parece natural, dirfamos necesario, que Portugal asumiese en esas
estructuras sus plenas r‘e_sponsabilidad-,. esto es, de considerar su méxima -
participacién en los Mandos, ya que dentro de su 4mbito sera donde mejor
percibamos nuestras propias necesidades y asumamos totalmente como par,
te auténoma sus mismas: estructuras. '

Es asf como Portugal, dada su ya crénica carencia de perso--.
nal especializado para encuadrarse en la OTAN y aGin més para integrarse
- en su organizacién y mandos, no podria desviarse el esfuerzo de satisfa--
cer la totalidad de las cuotas de aquellos mandos.

Las autoridades nacionales no podrén dejar de encarar, desde
ahora, este problema y de conseguir una preparacién adecuada a nivel de
cuadros -en orden a que su integracién en las estructuras combinadas se ha

P

- 60 -




‘ga sin sobresaltos o precipitadamente. Como se sabe, sera el Ejército por

- la menor participacidén de sus Cuadros en la estructura de la Alianza, y en

- los ejercicios de la OTAN, la rama con mayores dificultades de integra--
~cibn, y en: la que seré necesario ejercer un mayor esfuerzo.

Portugal no podré llegar a una situacién de minimizar su parti_
cipacién en los mandos de las 4areas de la OTAN que encuadren al territo-
rio portugués,o de sus aguas territoriales y parte de su ZEE, dejando que
estos radiquen en militares de otras nacionalidades. Por otro lado, si no
asumimos {ntegramente nuestras responsabilidades en este campo, no pa-

. rece razonable que pongamos objeciones a la formacién de los referidos -
- Mandos, decisién racional y verdader‘amente consecuente en el campo geo_

j estr‘ategwo y militar.

'De la adhesién de Espaiia a la OTAN podremos inferir en  un
primer anilisis que significarfa inmediatamente para Portugal una mayor

. participacién en la organizacién y como consecuencia una necesidad de me

~ jor preparacién de los cuadros portugueses en asuntos de la OTAN, enes_
pecnal en lo que r'especta al Ejército.de Tierra.

2. P051C16n portuguesa en el COMIBERLANT (Mando Ibémco—Atlanhco)o

Como se’ sabe la segumdad del Atlantico Norte vy la defensa de
Eur‘opa son en su esencia la verdadera razén de ser de la propia Alianza .
El 4rea Atlantica, como es de conocimiento general, se extiende desde el
. Artico al Trépico de Céncer y desde las aguas.territoriales de Américadel
Norte hasta las costas de Europa, Portugal incluido, y de Africa,. con ex- -
clusién de la Mancha y de las islas briténicas, y constituye el ACLANT ba
jo el Mando Supremo del SACLANT (Comandante Supremo Aliado del At-
. lantico), cuya misién esencial en tiempo de guerra serd la de garantizar

la seguridad del Océano Atlantico. -

‘ No parece, por lo tanto, que la actual estructura del Mandodel
SACLANT pueda sufrir alteraciones importantes .por la entrada de Espaiia
en la OTAN, debiendo mantenerse, consecuentemente, el COMIBERLANT
(Mando Ibero-Atlantico) independientemente de los Mandos, que comosein
dico, puedan ser formados en la Peninsula Ibérica en el &mbito de la ACE,

subordinados o no al CINCSOUTH.

Efectivamente la integracién de Espafia en la Alianza no altera_
ria la neces1dad de mantener‘ todo el &rea atléntica bajo un Mando tGnico del
SACLANT, dadas sus misiones fundamentales:
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- -Asumir una parte importante de la disuasi6n global, dirigiendo opera--
. "ciones convencionales y nucleares, especialmente a través de los SSBN,
.- contra bases y aerdbdromos enemigos., :

- . Garantizar la seguridad y la llegada en tiempo oportuno al ACE por via
maritima de los refuerzos y de los abastecimientos necesarios.

—. Mantener el control de las areas oceénicas vitales.

- Estar preparado para apoyar directamente las fuer'_zas terrestres, los
- flancos de Europa y los Mandos de las Islas.

o "jusfificéndose,_por‘ 1o tanto, la necesidad de mantener el COMIBERL‘ANT"C_(_)
'mo-Mando Subordinado al SACLANT .

Disponiendo Espafia de una importante costa del Atlantico, donde se
encuentran las importantes bases.de Rotaly Cadiz, y que termina en el puer
to de Algeciras, enfrente a Gibraltar, y también el Archipiélago de las Ca-
narias, cuya.importancia en términos estratégicos ya fue indicada. Se ad-
mite naturalmente, la conveniencia y la necesidad de la OTAN, de la contri_
bucién por parte de Espafia en medios navales y aéreos al SACLANT ,y con_
secuentemente. su interés e integrarse. en el Mando que incluye en su zona
de accién el Archipiélago canario y parte de las aguas territoriales espafig
- las. De aquf la.necesidad.de que:en tiempo oportuno, las autoridades portu_
guesas consideren inevitable el que Espafia reivindique una parte importan-
te del per‘solnal del COMIBERLANT, lo que naturalmente traerfa consigo al
gunos problemas, especialmente‘en lo que respecta a los cargos de las Je-
faturas.

Como se sabe, el COMIRERLANT dispone, al nivel de Oficiales Ge,
nerales de un Comandante, un 22 Jefe y de un Jefe de Estado Mayor que son
normalmente, caso actual, Almirantes. norteamericanos, portugueses y bri_
“tanicos. Dado el innegable interés que debe- merecer-a Espafia el COMIBER
LANT vy el interés especifico que tiene en el drea IRERLANT, se supone -
que reinvindicaré en la estructura del Mando un.lugar a nivel Almirante lo
que no sorprenderia.

Se trata de otro modo, de un punfo muy importante que no podria

 ser considerado como un nuevo arreglo de retoque. Ante la hipbtesis con-
‘siderada, Portugal y Espafia serfan los dos Gnicos paises OTAN. con espa-
cio y aguas territoriales inclufdas en el IBRERLANT y no podrian resignar-
‘aunque fuera: tempcralmente a no estar representados a nivel superior en

el. COMIBERLANT ...~
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Se comprende igualmente que ei Atlantico es un todo esencial
- de la seguridad de Occidente, y que dadas sus responsabilidades y contri-

. buecibn, los Estados Unidos no pueden igualmente dejar de tener una impor.

‘tante representacién. Esta razén, de otro modo, condujo a que el Comité
. Militar definiese oficialmente que el Comandante del Area [bero-Atléntica
fuera un Almirante norteamericano. :

A pesar de todas las razones, y también por .afirmacién inequf

" voca de participacién portuguesa en la Alianza, y porque gran parte del

4rea IBERLANT se inscribe en la zona qQue debemos asumir como entera-
mente portuguesa, reforzada con el establecimiento internacionalmente re_
conocido de la ZEE, se cree que Portugal deberfa, como se ha defendido

en muchos sectores polfticos y militares, procurar anticiparse a la integra
‘ci6n de Espafia en la OTAN, solicitando firmemente el Mandodel COMIBER

"/ LANT . Esto permitirfa que Por‘tugal viese, desde ahora, su espacio conti_
' nental, el Archipiélago de Madeira ¥ gran parte de su ZEE inclufdos en.un

area de Mando portugués de la que Portugal es enteramente responsable.

La oreaci6n de un Mando subordinado al COMIBERLANT:  al -

" mismo nivel del ISCOMADEIRA, para las islas Canarias estarfa plenamen

te justificado, siéndo un Oficial Genéral espafiol.

Asl’ ante una p051b1e adhes16n de Espafia a la OTAN podrfan su_
ceder' los siguientes probables camb1os mencionados:

- - La formacidn de un Mando OTAN 'er'x la Penfnsula Ibérica con o sin Man_.

dos Subordinados dependientes o no del Comandante en Jefe de las Fuer_
- zas Ahadas del Sur de Eur‘opa (CINCSOUTH)

- .La par‘t1c1pa016n de Espafia en el COMIBERLANT y la creacidn de un
Mando a el Subordinadoe al nivel de ISCOMADEIRA par‘a las islas. Ce.na

rias.

‘Portugal, como vimos, debem’a incrementar sus vinculos con
1a-OTAN, procurando reforzar su posicién en el COMIBERLANT, solici—
tanto que sea este Mando un Almirante portugués, asf{ como participar lo
mé&s. intensamente posible en el Mando a crear, en el ambito del ACE, en
la Penfnsula Ibérica. Portugal podria entonces tener fuerzas del Ejército
de Tierra y del Aire en el SACEUR y Fuerzas de la Armada y del Ejérci-
25 del Aire en el SACLANT, lo que no difiere sustancialmente del estatuto
actual de nuestras Fuerzas Armadas atribufdas a aquellos Mandos de la

OTAN.
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3. Las Azores y el COMIBERLANT.

- Otro aspecto unido también a la posicién portuguesa en el CO-
. MIBERLANT que interesarfa.ser tratado desde ahora, aunque nada tenga
... que ver directamente .con la integracién de Espafia en la Alianza es el dela
" situacidn y dependencia del Archipiélago de las Azores, esto es del ISCO-
MAZORES (Mando de las Islas Azores) hasta ahora incluido en el &rea del
‘Atlantico Occidental (WESTLANT) y depend1endo del Mando respectivo o
- CINCWESTLANT" (Comandante en Jefe. del Atlantmo Occ1denta1)

- Se tr‘ata de un camb1o que provocar‘fa una mayor integracidénde
Por‘tugal en la OTAN, y porque, en verdad ese aumento de participacién de_
~.‘terminarfa en términos reales y psicolégicos un refuerzo de la unidad del
' Estado portugués, se juzga del mayor 1nter'és ‘que antes de concretarse la’
--"adhesién de Espaifia a la OTAN, Portugal negociase con los miembros de la
Organizacién, concretamente con los Estados Unidos, el cambio de los li—
mites de las 4&reas ACLANT, de modo que el COMIRERLANT pudiese in-—
cluir los ESCOMADEIRA y ESCOMAZORES; reforzando aGn més, la nece_
- sidad del Mando de COMIBERLANT a un Almirante portugués del que depen_
. derfan los dos Mandos‘referidos. igualmente portugueses, no teniendo enton
" ces ninguna falta. de continuidad en la lfnea de mando, haciendo posible la
yuxta posiciédn de d'ependencias OT'AN y lfnea- de mando portugués.

Espafia, en caso de adhe516n e 1nev1tab1e participacién en el
: COMIBERLAN’T tendria abierta la posibilidad de contribuir al Cuartel Ge,
_ neral del referido Mando con un Mando Subordinado al COMIBERLANT pa-
- ra las Islas Canarias. Esta situacidén podria herir algunas susceptibilida--
~ des por parte de Espafia , pero la creacién de un Mando en la Peninsulalbé
rica, probablemente con su Cuartel General en el 4rea de Madrid; y casi
con certeza al mando de un-Oficial General espafiol, y la posible creacién
de algunos mandos dependientes, probablemente el del Mediterraneo.Occi-
dental, podrian presentarse como solucibén equilibrada y capaz de merecer
el acuerdo de ambos pafses.

En este aspecto delicado, Portugal no podria pretender asumir
" la posicién de la divisidon-del espacio peninsular, esto es de apoyar que el
espacio continental continuase perteneciendo al &rea del ACLANT, entran-
do Espafia peninsular en el &mbito del ACE. Como ya se indicd, la Penin-
sula Ibérica, constituye una unidad geoestratégica cuya responsabilidad de_
be atribuirse a un Mando Gnico, sin perjuicio de constituir el termtomo -

portugués un Mando OTAN subordinado al Mando Ibérico OTAN
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Actualmente el limite entre el SACEUR es la frontera entre
Portugal y Espafia, determinando para nuestro pafs una situacién espemal
..con respecto al territorio cont1nenta1 por'tugues » Ya que el mismo en caso

de crisis o emergencia grave no dependera de ningtin Mando espectfico -
“ 2 OTAN admitiéndose que continue bajo un Mando nacional. Al producirse la

- adhesi6n de Espafia serfa natural por las razones ya referidas, que la cos-

ta portuguesa fuera el limite entre el SACEUR y el SACLANT.

Otro punto importante a tomar en consideracién es el gran inte_
"rés de los Estados Unidos, y esto es un dato muy importante del problema,

para que el Archipiélago de las Azores, esto es el ISCOMAZORES, se man_
tenga subordinado al CINCWESTLANT, dada la gran importancia que la po-
sicién del Archipiélago tiene para la seguridad del Atlantico Norte, Los Es

" tados Unidos pondrfan dificultades en admitir que las Azores, en cuestio--

' nes de defensa OTAN y de las misiones del SACLANT no depend1er-an dlrec

" tamente del CINCWESTLANT.

4, Misiones de las. Fuer'zas'Ar{m'adas Por‘tgguesas en el S_ACL_ANT'°

‘ Un aspecto importante a considerar son las actuales misiones

‘ de, r‘esponsabﬂldad de las Fuerzas Armadas Por‘tuguesas y que le son con-- -
f1adas algunas de ellas permanentemente, otras en situaci6n de crisis o
grave emergencia de acuerdo con varios estados de alerta preestablecidos.
.Estas misiones, tal como ocurre con las correspondientes de otros paises y
otros mandos se determinan en el caso de.las Fuerzas Armadas Portugue--

" sas, por el SACLANT y por el COMIBERLANT de acuerdo con los medios

nacionales que las Fuerzas Armadas mantengan en plazos fijados a través
de planteamientos de ’objet‘ivos—fuer'za afectos a dichos mandos.,

. Nor'malmente estas misiones permanentes a efectuar por las-
Fuerzas Armadas de los paises miembros no son necesidades de la Organi-
zacibn, es decir de los mandos subordinados OTAN. Respecto a nuestro -
pais, los medios que disponen las Fuerzas Armadas en caso concreto la
Armada y el Ejército del Aire, aunque no llegan a las caracteristicas mini-
mas especificadas por la OTAN, les permite el cumplimiento de muchas de
las misiones que se les asignen, pero para muchas otras, no disponen en ab
soluto de los medios necesarios par‘a cumplirlas.

_ Dos misiones esenciales, ademés de otras, se le asignan a. las
- Fuerzas Armadas portuguesas que constituyen preocupacién especial del
SACLANT desde tiempo dé paz, yva que son efectivamente de mayor impor-
tancia e indispensables en caso de guerra desde el 1n1c1o 'de las hostilidades
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-y condicionantes de la maniobra global del SACLANT . Estas misiones dque
'nos estan encomendadas en todas las circunstancias por el COMIBERLANT
'y son igualmente indispensables a nuestra propia seguridad nacional, y pa
ra cumplir la cual es total o casi total la falta de medios, son los casos de

~ “guerra de minas y la escolta maritima por medio de aviones, asf como la
" lucha antisubmarina. ‘

o En.r‘ealidad,; siendo fundamental par‘a.Occidente -y una de las
¢ preocupaciones fundamentales del SACLANT vy del COMIRERLANT - mante_

" ner abiertos y defendidos los pri_nci_péles puertos portugueses, el hechocier

to es que Por-tug‘al‘é;e_st\é completamente desguarnecido en este campo,yaque
" “nuestra Armada no dispone de ningtn tipo de medios para la- guerra de mi-

nas, estando nuestros puertos a merced de cualquier accién de cqm_andos
‘que preceda a una confrontacién con un minado intensivo de ellos sinque por

‘nuestra parte tengamos ninguna posibilidad de respuesta.. Esta eventualidad

deberfa determinar la adquisici6én de nuestra Armada de dragaminas y mi-

_nadores que tendrfan la misién nacional y OTAN de mantener abiertosy ac_

~ cesibles nuestros puertos, unidad a otras misiones, que aunque importan- '
tes, no tienen tan elevada prioridad. Los puertos.portugueses tienenhoy un

- . tréfico maritimo a través del cual se efectia el 96% de nuestros intercam-

. bios comerciales. Dadas las funciones estratégicas de la.Peninsula, Occi-
dente y Portugal no pueden olvidar que la Penfnsula- seré el verdadero an--
*. . dén de Europa. ‘

N La adhesiéon de Espafia podrfa traer como consecuencia.inmedia_
ta, ya que la Armada espafiola esté razonablemente equipada para la guerra

. de minas, la misi6én de Espafia de mantener abiertos y accesibles los puer-
. _ tos portugueses en caso de emergencia, o lo que todavia serfa mas verosi-

mil, el desvio para puertos espafioles, méas seguros, de todo un trafico de
_apoyo logistico para el refuerzo de Europa. Esta posibilidad significaria la
- dependencia de Espafia en medios defensivos, o la alternativa de minimizar
‘nuestra posicién geogréfica. .

En lo referente a la proteccién del trafico marf{timo es eviden-
" te e inmediato el reconocimiento de la importancia para nuestro pais de es,
ta actividad operativa, dada la discontinuidad del territorio portugués, Yy
" por lo tanto la dependencia del mar para gran parte de nuestro comercio
esencial, v gran superficie de agua que forma parte de nuestra ZEE y cuya
vigilancia es determinante. Es asi indispensable disponer de un sistema de
““fuerzas de lucha antisubmarinas capaz de garantizar la seguridad minima

~ de nuestras comunicaciones maritimas. Portugal en este campo, llegd a-

disponer al final de los afios cincuenta y en la primera mitad de la década
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de los sesenta, de medios razonablemente capaces y de tripulaciones alta-
mente entrenadas para esta actividad, pero desde la pérdida de los aviones
PZVS5, el Ejército del Aire dej6é de tener medios especfﬁcamente aptos. pa—z
ra el cumpl1m1ento de esas m1s1ones . :

A partir de 1977, Portugal tiene una flota de 5 aviones C-130
de transporte, adaptados a aquel tipo de misiones, pero no lo suficiente-—=
‘mente aptos para el total desempefio de las mismas, aunque con el equipo
necesario, -aunque caro por hora de vuelo- para desempefiar misiones per
manentes y de rutina. '

Espafia no dispone, de medios modernos necesar'(ms para el cum_
phm1ento de misiones de patrulla maritima, conociendo su preocupacion pa
. ra adquirir los més recientes .aviones destinados a. ésta actividad operativa.
La posible adhesién de Espafia a la OTAN, y la adquisicibén por su parte de
" la.capacidad de proteccién maritima y de lucha antisubmarina, podria de--=
terminar el empleo de esos medios en todo el area del COMIBERLANT .Por
 todo ello, una vez méas, se comprueba la mar‘glnamén de Portugal de activi:
" dades OTAN que son al mismo t1empo 1mportantes dirfamos vitales " para-

la defensa- m111tar‘ portuguesa. '

” Portugal no puede de]ar' de cons1der‘ar‘ este. 1mportante aspecto
de su defensa, asf como las consecuencias que puedan acarrear, ante la ad_
hes16n de Espafia a la Allanza., '

5. Mls10nes de las Fuerzas Ar‘madas por‘tuguesas en el SACEUR

Lo concerhi’ente a las r‘esponsabilidades operativas de las Fuer_
zas Armadas portuguesas en relacién .con el SACEUR, se circunscriben -
esencialmente a la atribucién de la: Brigada Mixta Independiente (BMI) al
CINCSOUTH, en lo que se refiere a Fuerzas Terrestres y también en el
transporte aéreo de la misma Brigada, teniendo previsto su empleo en el
Flanco Sur de la Alianza, y a un apoyo aéreo téctico en provecho, en pr‘m :
cipio de la accib6n de esa mlsma Gran Unidad. :

Espafia épar‘te de los medios permanentes en servicio tiene una,
gran capacidad de movilizacién. Serfa entonces légico que las responsabili_
dades de Espafia en efectivos. terr‘estres, cuando llegue la adhesib6n, se di-
vidiesen entre la constitucién de una reserva estratégica que permitiese el
refuerzo del CINCSOUTH, o de cualquier otro Mando del SACEUR o del
propio SACEUR, y las fuerzas terrestres que se le atr‘1buyesen al posible
Mando a crear en la Penfnsula Ibérica. La Proximidad geogréfica de las
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zonas de estacionamiento de las fuerzas espatiolas en relacién con los posi
‘bles puntos de refuerzo, y el menor gasto que implicarfan sus transportes,
- aconsejan la utilizacién de los medios terrestres espafioles como reserva

'j‘.-:del CINCSOUTH.

: Nuestra Brigada Mixta Independ1ente podrfa ver alter'ada su-ac—
~tual misién , ya que siendo de momento la Gnica Gran Unidad portuguesa,
" podria estar afecta a un Mando nacional con responsabilidad OTAN subor-
- dinado al futuro Mando OTAN de la Penfnsula Ibérica. Al ser redefinida la
‘misién de la Brigada, esta pasarfa a ser permanentemente de un Mando por_
" tugués (aunque también OTAN), sin.que se perdiese su estatuto OTAN,y por

~.-1lo'tanto con la misma asistencia y apoyo en mantenimiento y las mismas -

?  . preocupaciones en el campo de la reestructuracién por parte de la OTAN.

Habrfa que con51der‘ar‘ aspectos politicos y ps1coléglcos, de los

cuales el hecho de no estar prevista la presencia de fuerzas terrestres por_

tuguesas fuera de la Penfnsula Ibérica, podrifa ser interpretado-como una

" aparente quiebra de solidaridad. Por otra parte, una vez més, la atribu--

ci6n de la BMI a un Mando OTAN de la,Peninsula Ibérica podria significar
. cierta marginacién de las fuerzas. terrestres en el campo de la integracién
" OTAN ya-que habrfa la'necesidad y la tendenc1a de c1r'cunscr‘1b1r‘ la activi-
dad de la Brigada a misiones nacionales.

' Este inconveniente podrfa ser eliminado si el Mando OTANde la
Penfnsula Ibérica se asumiese como Mando OTAN actuante en el mismopla_
no de los restantes Mandos de su nivel.

.,3116. El problema de las infraestructuras de la OTAN.
! ‘ ! . .

: Portugal ha seguid6§ una polftica de valoracién de sus posiciones

en el Continente, Azores y Madeira, interesando a la. OTAN en la construg
cién de infraestructuras, lo que ademés de su interés militar, muchas ve-
ces ha proporcionado magnificas.mejoras desde el punto de vista econémi-

co y social.

‘No es previsible que la adhesi6n de Espafia a la OTAN venga a
afectar esa. polftica, admitiendo que la unidad estratégica de la Peninsula
Ibérica y las funciones que de ella se derivan podrfan determinar una ma—
yor necesidad de dotarla de las indispensables infraestructuras. En  este:
contexto, Portugal desea mentener la misma orientacién, que de otro mo-

" do, ha benefamado la'inversién y deberé expresar claramente su interés, e
B incrementar* su participacién en la Ahanza, dando constantes sefiales de vo_
Luntad polftica.

o
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En lo que se refiere a las Azores y Madeira, ademés de las
grandes inversiones ya realizadas por la OTAN, est& en curso un progra-
ma de infraestructura que podr4 llevar a una gran participacién de la

OTANen la construccién del Puerto de Santa Marfa de la Victoria (Azores)
¥y en la mejora de algunos otros. Para la isla de Porto Santo est& prevista

-la construccién de nuevas infraestructuras en el aeropuerto (depbsitos de

combustibles v de municiones) y probablemente una participaciénen la cons_
truccidn del puerto. Estas infraestructuras estédn, como se sabe, destina-
das a permitir un mejor apoyo .de los transportes aéreos y navales y una

'més eficaz actividad operativa desde los archipiélagos. En principio, inclr_ﬂ

so las Canarias no perjudicaria la importancia geoestratégica de las Azo+

 res y Madeira. De otro modo, como ya se indicé, Espafia estd dispuesta. a

construir una importante base aeronaval en Gando.

" Con respecto al Continente, ademés. de las infraestructuras  ya

existentes, todas las otras que puedan presentarse a instancias de la Orga_

nizacién serén vistas en términos globales, a la luz del ingreso o no'de Es_
pafia en la Ahanza. En realidad, la Penfnsula apenas podré funcionar como
una zona de apoyo a los servicios si Espafia no se adhiere a la Organiza~~ .

"¢ién y por lo tanto habilite ‘el acceso al "interland'" europeo.

 Se admite asf que Por'tugal en ter'mmos estrictos de mfr'aes——
tructura, se- benef101ar'fa de la participacién de Espafia en la OTAN, no sd_
lo por las mejoras indispensables-a introducir en su territorio para poder
funcionar como anden europeo, sino también de la estrecha unién con Espe_
fla considerando la instalacién de unidades fabriles destinadas a reabaste-
cer en gran ntimero de materiales el Teatro de Operaciones europeo.

7. La problemaética del auxilio externo.

Portugal dispone hoy, en el contexto de la OTAN, de un poten--
cial militar muy reducido tanto en efectivos como en equipo para sus Fuer,
zas Armadas, aunque sus cuadros tengan una elevada experiencia de com-
bate en lucha de guerrillas y un gran conocimiento del ambiente operativo
y de la actividad de Estado Mayor. De cualquier modo exceptuando el sec~

tor de las armas contracarro no ha sido posible evolucionar en términos

. tecnolbgicos nuestro material, que hoy s6lo consta de un Batallébn Mecani-

zado (con VBTP M113 de hace un cuarto de siglo), de carros de combate:
M-47 y M-48 A5 con cerca de veinte afios (un escuadrén), con algunas cor _
betas compradas en los afios sesenta con equipo razonablemente sofistica-
do, en la adquisicién con ayuda de cinco aviones de transporte C-130, y al
préstamo de seis aviones T-38. No par‘egﬁe preverse a corto y medic plazo
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" un acentuado progreso cualitativo o una sensible mejorfa de la cantidad.Por
" tugal se presenta probablemente como un gran socio de Espafia en un posi-
_"-ble‘-jMandO’-'-"bTAN de la Peninsula Ibérica, précticamente con una Brigada
L _4:,:ma17 equipada, con reducida:. capacidad de apoyo aerotactico, sin capacidad:
_ ' oceénica y de proteccién al tréfico maritimo, sin defensa aérea, y sobreto .
.~ do acusando un desfase técnico diffcilmente recuperable. v

P

——

En este contexto, y dadas las dificultades econémicas, Portugal
no tiene de momento capacidad para mejorar su potencial militar, ni tampo_
co para alcanzar una situacién proporcionalmente equilibrada con la de Es-
pafia. Todo el progreso posible debera intentarse por medio.de la ayuda ex,

... terior, de Alianzas.o de pafses miembros, pero no tengamos esperanzas. O
. 'expectativas desmedidas. La realidad nos obliga a reconocer el reducido
- significado de nuestro potencial militar y también el esfuerzo necesario pa
- ra mejorarlo sustancialmente. Por otro lado, hay que entender que la ayu-
da exterior seré siempre a niveles relativamente modesto!s , siendo conce-
didas méas por razones politicas y psicolbgicas, especialmente en lo refe--
rente a motivacién de los cuadros de nuestras Fuerzas Armadas y a demos_~
o ltrar la solidaridad internacional que interesa preservar por razones de or-
i den militar y por necesidades de incrementar nuestro potencial.

_ La Alianza no dejara de presentar esta ayuda militar a Portugal
como ejemplo de solidaridad entre aliados, ya que Portugal atraviesa en
verdad un perfodo de grave crisis econbémico-financiero, y sus Fuerzas Ar_ -
‘madas salidas de una.guerra en Africa, donde durante cerca de 14 afios,se
enffentaron digna y valerosamente a las. condiciones méas adversas, se en-

. cuentran verdaderamente desajustadas.en relacién con sus misiones OTAN,
_y-también como prueba de capacidad de ayuda mutua entre estados miem--
. bros.

La Alianza no dejaré de potenciar de esta forma la utilizacién
- de'las importantes. posiciones geoestratégicas portuguesas, en especial la
"de los Archipiélagos-de Azores y Madeira, y Portugal no podré olvidar que
evidentemente éste es su Gnico capital. A ) :

La adhesién de Espafia a la Alianza podra hacer reconsiderar el
problema de la ayuda militar a Portugal. En verdad Espatfia dispone actual
mente de un importante potencial militar a nivel de fuerzas convencionales
(efectivos superiores a los de Gran Bretafia, 4,5 veces superioresa losdel
Canada, 3,5 veces més que Holanda, e idénticos a los de Italia), de una in-
dustria razonable con una tecnologfa suficientemente desarrollada y de unas
Fuerzas Armadas bastante més modernas que las portuguesas. Espafia po-
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dra de esta forma potenciar el actualmente vulnerable Flanco Sur ™ de la
- Alianza beneficiando su potencial militar. Esta hipbétesis podré determinar
en términos de ayuda militar, la opcién de la Organizacidon de ejercer  un
mayor esfuerzo de modernizacién de las Fuerzas Armadas espaiiolas para

colocarlas de acuerdo con los estandars de la OTAN.

8. La "Globalizacidn de la Peninsula Ibérica'.

La posible adhesién de Espafia a la OTAN crea el problema pol{-
tico-psicolégico de la unidad geoestratégica de la Peninsula Ibérica y de las
. funciones estratégicas que desempefia, y de la globalizacién de la Penfnsu-
“la. Se trata evidentemente de un problema formal y te6rico pues no esta en
discusién la integridad territorial o la limitacién de la soberanfa de los es-

_tados peninsulares. Se juzga, no obstante, ~oportuno no dejar de reflexio--

~ nar sobre el actual proceso de reorganizacién del Estado espaiiol, que camy

" na.hacia el encuentro de las reivindicaciones de las nacionalidades y apunta
para.la formacién de regionalismos de gran capacidad autonémica,todo ello
' acompafiado de algunas ideas separatistas y también de propuestas-ibéricas,
-estas tal vez como‘ idea conceptual- destinadas a desarrollar el sentimien—

to de unidad del pueblo espafiol. Pero este '"neo-iberismo!' ha alcanzado una

. .audiencia importante entre la nueva clase politica y puede corresponder a' -

la tendencia para promover la unificacién polftica peninsular, dado que,se-
gan Oliveira Martins, quizés con alguna exageracibn, esta peninsula en el
pensamiento de todo espafiol tiene que ser una sola nacién. . ‘

Este '"'neo-iberismo'' encuentra igualmente algfm eco en Portu—
gal en pequefiisimos y muy limitados medios intelectuales, tal vez tradu-—

ciendo unaitradicidén de una minoria republicana, también de intelectuales

del final del siglo XIX. Después del 25 de abril, un escritor portuguésde la
izquierda escribe: '"Mas vale una Federacién politicamente negociada que .
una deperidencia’impuesta por la fuerza de las circunstancias''.

Hoy en el Gltimo cuarto de siglo XX ante un gran movimiento eu
ropeo matizado en todas las formas de cooperacidn e integracién, se juzga
que la "dualidad de estados en la Penfnsula Ibérica es una situacién recong
cida y respetada qQue nada tiene que ver con los conceptos.ambiguos de neo-
- iberismo" . Ambos pafses respetan inequivocamente la integridad ter'r'1tor'1a1
y la soberanfa de su vecino pemnsulam

L.a adhesidén de Espaifia a la Alianza, aunque pueda generar una

tendencia de globalizacién de la Peninsula tiene que ser interpretada, por
Portugal en términos inevitables de politica, y sera Portugal quien, al asy,
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mer——

" mir como miembro responsable e inequivocamente participante en laOTAN -
a través de una total cooperacién y una integracién funcional, se impondré

"~ como parte entera verdaderamente soberana.

Por otra parte, es en el propio cuadro de la Alianza -por elapo_
yo y ayuda de la Organizacién como un todo y de cada uno de sus estados
miembros- donde Portugal mejor garantizaré la unidad del estado y su
propia independencia nacional. Es asumiendo la defensa integral de nuestro
"tridngulo estratégico' en el ambito de la defensa de la OTAN y en la parti,
cipacién total en la responsabilidad colectiva, donde Portugal mejor se in-
dividualizara y consustanciaré, en el sentimiento nacional. "

. v Es proyectando su '"espacio maritimo e insular! como un todo ,
" en'la situacién geoestratégica occidental, como Portugal mantendré y con-
solidaré la unidad del Estado y preservara la integridad territorial.

. Es por tanto, en el cuadro de la Alianza, asumiendo la posicibén
de solidaridad activa y materialmente participativa en la defensa de Occi-
dente y en el desempeiio de sus funciones -dentro de la OTAN- como nues
tro pafs podré presentarse en-la Organizacidén como miembro con iguales
derechos y deberes que los restantes miembros, expresando sus puntos de
vista y dispuesto a colaborar y a recibir la ayuda necesaria para el cumpli

. miento de sus importantes misiones.
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Vi, CONCLUSIONES

Como sintesis general de la problemética de la posible adhe516n

de Espana a la Alianza Atlantica y de la posicién de Portugal ante dicha ad_
hesi6n, podemos hacer las siguientes conclusiones:

1.

Espafia, completado su proceso de democratizacién, después de la pro-
mulgacidn de la Constitucién de 1978, y de la realizacién de-elecciones -
legislativas para las autonemfas: locales en marzo y abril de 1979 res--
pectivamente, con la institucionalizacién de todos los 6rganos. constitu-
cionales, y consolidada la Monarqufa, habiendo concretado su adhesién
al Consejo de Europa, v habiendo iniciado negociaciones para ingresar
en la Comunidad Europea, retine todas las condiciones de ingreso en la
Alianza Atlantica, no teniendo objeciones por parte de los estados miem
bros como tradicionalmente antes habfa ocurrido, oponiéndose a su ad-
hesibn. :

Las Fuerzas Armadas Espafiolas, por su volumen, por la reestructura_

cién en curso y por las tendencias de modernizacién de sus medios (ad
quisicién de nuevos equipos sofisticados y gran impulso a la industria
militar con apoyo tecnolbgico extranjero), constituyen hoy un conjunto
de fuerzas de dimensiones apreciables y de un razonable potencial mili_
tar.

Este potencial militar aumenta:
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- Por la excelente posicién geogréfica del territorio espafiol y de sus Ar-
" chipiélagos, de indiscutible incidencia en el Atléantico Oriental, en el Me_
' diterr‘éneo Occidental y en el N.O, africano. '

- Por la proyeccibdn de Espana en esa comunidad espiritual de gran valor
geopolftico y cultural que es la Hispanidad, que aglutina la América Cen
"~ tral y del Sur.

- Por las relaciones histéricamente preferenciales que Espafia siempre
" mantuvo con el mundo &rabe.

Por lo que constltulr‘fa un notable refuerzo polft1co econ6m1co
y m111tar‘ para la Alianza Atléantica.

3 La yuxtap051c16n y coor‘dmaclf)n de las funcmnes estratégicas del ’cman—
" gula estratégico portugués con las de las posiciones geogréficas espafio
las en el Atlantico, Mediterréneo y al propio N. E. de Africa, hacen de
la unidad geoestratégica que constituye la Peninsula Ibérica (1ncluyendo
los Archipiélagos de. Azores, Madeira, Canarias y Baleares) una.pieza
" ‘fundamental en la defensa de Occidente, con una gran proyeccidén en la
defensa del Atlantico Norte, Mediterraneo Central y Occidental y en la
conduccibn estratégica de las operaciones en el Teatro Europeo. Ejerce
ast una funcién esencial en la estrategia militar-de la. OTAN que pode--
mos sintetizar del modo siguiente: = —

- Como platafor‘ma aeronaval especialmente apta para.el apoyo de ope-
raciones aéreas y navales en el Teatro de Operaciones Europeo en
el Mediterraneo y en el Atlantico Oriental (portaviones ibérico).

- Como puntos de apoyd de escala, en especial para el refuerzo de Eu-
ropa Central a través del transporte aéreo y marftimo,

- Como zona de-apoyo. de servicios d1spomendo de excelentes termina-
les aéreos.y maritimos, capaz de asegurar un apoyo logfstico de gran
‘envergaduraa fuerzas desplegadas en Europa. Podria dentro del mis_
mo concepto desempefiar las funciones logisticas propias de una zona-
de comunicaciones o de una base avanzada del poderfo industrial de
los Estados Unidos, como reducto defensivo principal o alternativo ‘
susceptible de preparar una contraofensiva, 'y como zona de instruc-
cibén y estacionamiento con excelentes posibilidades de dispersién.
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Las bases en Espafia para una éstrategia de disuasién ya no desempeiian
hoy para los Estados Unidos y para la OTAN, el papel determinante vy
fundamental de las décadas de los 50 y 60, .# :

La misién de apoyar a los bombarderos estratégicos desde Es-
pafia es hoy marginal. Hace casi una década que fueron retirados los:
aviones de bombardeo de alcance medio,.y:la importancia del abastec1—
m1ento en vuelo a par‘tlr del territdrro ‘espafiol es ahora minima.

Paralelamente y dado el gran avance tecnolégico de los sistemas
de lanzamiento, y de los propios misiles lanzados desde submarinos,que

“repercutid en su alcance, y sobre todo en su precisién, también hacen

disminuir la importancia militar de la presencia de estos misiles en el

-Mediterréneo y en el mismo Atlantico Oriental.

Actualmente el valor de las bases en Espaiia v en las Azores se’
fundamenta en dos tipos de misiones: el refuerzo y el reabastecimiento
estratégico (transporte aéreo y naval), vy las acciones para vigilar, con

‘trolar y contener la actividad de la Armada Soviética. En este contexto

la Base de Lajes desempefia una funcién verdaderamente primordial en
apoyo de operaciones que exijan el reabastecimiento en vuelo, técnica

‘aplicada ya hoy a aviones de transporte estratégico. L.a Base de Lajes

dispone, también de condiciones excelentes para contribuir ‘al apoyode
operaciones militares en el Oriente Medio, los Balcanes (Yugoslavia) o -
en el Cuerno de Africa y el Golfo Pérsico., Con una contribucién menocs
significativa las Bases Aéreas de Espafia constituyen puntos de apoyo al
ternativos, v la utilizacién del espacno aéreo espaifiol se caracteriza por"

- una gr‘an 1mpor‘tan01ao ’

N

Lajes y la Base Aero-Naval de Rota son elementos de gran va--
lor potencial para las operaciones de combate. En tiempo de guerra, es_
tas bases seran fundamentales para el combate aero-naval. La Rase de
Lajes tendra un valor especial para la Il Flota de los Estados Unidos en
el Atlantico, al mismo tiempo que Rota apoyaré a la VI Flota en el Me-

- di terréneo.

El Gobierno espafiol aunque haya manifestado sus claras preferencias
en cuanto a la adhesidn de Espafia a todas las organizaciones de la co—

‘munidad democr4tica europea y occidental, incluyendo la OTAN, desea

mientras tanto que su integracidn en la Alianza sea el resultado de una
clara opcidn del pais y consecuencia de un amplio consenso de la opinién
pblica y de la clase politica espafiola. La adhesién de Espafia a la



*.OTAN, desde el punto d e vista espaiiol, deberé efectuarse sélo de con

~ formidad con el vivo interés manifestado por la Alianza y por sus miem,

bros en correspondencia con.el deseo expreso de Espafia de integrarse

~en la Organizacidn.

. Bajo el punto de vista espafiol, el problema de Gibraltar es un punto pre_

vio a ser inmediatamente abordado en las primeras negociaciones que

‘traten del ingreso de Espafia en la OTAN en caso de que se lleven a ca-

' bo. Espafia reivindica la soberanfa total sobre la Roca, y serfa cuestibén

"de que.la transferencia tuviese efectividad, decidida o programada cuan_

~ do la adhesibn a la Alianza. La b’{ése aeronaval de Gibraltar, podrfa ' -

" mientras tanto ser objeto de negociaciones en términos de utilizaciénen_

 tre Espafia y la OTAN, o entre Espafia y cualquier miembro de la Alian
za. :

. El Gobier‘no espafiol entiende que es en el cuadro de la defensa occiden-

tal y en el reconocimiento por parte de la Alianza de la importancia eu-

roatlantica de las Islas Canarias, como seré reforzada la hispanidad del
Archipiélago. En este sentido Espafia esté dispuesta a asumir en su ple_

nitud la responsabilidad de defensa de las Canarias y la ejecucibénde las

" funciones estratégicas de interés para Occidente que determina su_ posi-

cibén geogréafica. Se cree que el Gobierno espaifiol entiende que esta es

‘la orientacién que mejor sirve a la construccidn.y. a la unidad del Esta-

do espaiiol v aquella que mejor combina el apoyo politico y diplomético -
de Occidente y de muchos. paiSes. rabes-y africanos. en su lucha contra
el separatismo de inspiracidén externa. '

;. Lé posible adhesién de Espafia a la OTAN determinarfa naturalmente la

inclusién de su espacio territorial en el &rea del ACE, visto quedadasu
posicién geogréfica, serfa en provecho o en apoyo de las operaciones -
conducidas en el Teatro de Operaciones europeo o de los mares. a Qque
inmediatamente estaria unido, y en el que se desarrollarfan sus funcio-

nes estratégicas.. La inclusién de Espafia en el ACE traerfa.consigo in-

mediatamente la revisién del estatuto del territorio: continental portu--
gués, ya que serfa inviable que la unidad geoestratégica que constituye-
se la Penfnsula Ibérica, dejase de influir en la estructura de los Man-
dos de la OTAN. En realidad.la necesidad de integracidén operativa de
las misiones que pudieran ser llevadas a cabo en la Peninsula Ibérica

recomendaria la creaci6n de un Mando Gnico para la Peninsulaen el &m

- bito del ACE.
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Es evidente que ia creacién de este Mando no perjudicaria la exis
tencia del actual COMIBERLANY, dependiente del SACLANT, con misio
nes especificas en el 4mbito de ld seguridad del Atléntico Norte, "

Hay que admitir que Espana, ha dado siempre pmomdad a su flanco me_
diterréneo, por razones de naturaleza de las costas en este flanco (ba—
jas y con extensas zonas para desembarcos, en contraste con las del Nar
te, diffciles y acantiladas), y también por razones histéricas de una. lar .
ga presencia en el Med1terraneo Occidental y Estrecho d e Glbr‘altar' -
(ahf se sittan la mayoria de sus bases navales), pretenda poner la ma—"

‘yor parte del pesoc de su potenc1a1 en el Flanco Sur de la Alianza. De

aqui se deduce la probable integraci6n del territorio peninsular en un
Mando Unico depend1ente del CINCSOUTH), esto es'un Mando terrestrea
Occidente en correspondencia a los Mandos de las Fuerzas Terrestres

Aliadas del Sur de Europa (LANDSOUTH) con sede en Verona (Italia ) y

- de-las Fuerzas Terrestres Aliadas del Sudeste de Eurocpa (LANDSOUTH

EAST) con sede en Iznir (Turquia).

Espafia desearfa 1gualmente el Mando del Mediterréneo Occiden_

tal para un Almirante espafiol, con gran autonomfa y dependiendo igual-
mente del CINCSOUTH o si~esto no'es posible, del Mando de las Fuer-- :

zas Navales Aliadas del Sur de Europa (COMNAVSOUTH)

Dada la misidén global del SACLANT y de la unidad integrante de las mj_

" siones de sus Mandos subor‘dxnados no parece que la adhesién de Espa- .

- fia a la Alianza determine grandes alteraciones en la estructura de dicho

Gran Mando OTAN.

De esta forma, 1ndepend1entemente del Mando a formar en la Pe
ninsula, pr‘obablemente afecto al CINCSOUTH, se justifica plenamente

- el mantener el COMIBERLANT, admitiéndose la conveniencia y la nece_

sidad de la participacion de Espafia en ese mando que incluye su zona de

Accidn, el Archipiélago de las Canarias y parte de las aguas ]ur1sd1c01o

nales espafiolas.

Se cree igualmente coherente e 1nd1spensab1e en este cuadro,la
creamén de un Mando subordinado al COMIBERLANT al mismo nivel del
[SCOMADEIRA, en el Archipiélago canario.

Dando por sentado que la dadhesién de Espafia a, la Ahanza Atléntica trae.

. r& consigo la inevitable creacidén de un Mande d,e la Penfnsula Ibérica a
cargo. de un Oficial General esuuno] Por'tugal ‘deberia procurar antici-
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parse a la integracion de Espafta, y-procurar tomar medidas que leper_

mitiesen la indispensable defensa de sus intereses, una revalorizaciéon

- méaxima de su participacién en la Organizacién, y en cierta forma,una

12,

situacidn de prestigio que compensase la importancia y el innegable pe_

so que Espafia proyectaré en la Alianza como parte de. la Penfnsula.

Ast Portugal podria desde este momento:

- Manifestar su gran interés (como refuerzo de la garantfa de la uni—

dad del estado portugués) en la inclusi6n del Archipiélago de las Azo
res (ISCOAZORES) en la zona del COMIBERLANT.

- _P-ar‘alelaménte, y dado que en la realidad gf‘an parte del area IBER-

LANT se inscribe en una zona que debemos asumir como enteramen

‘te portuguesa, reforzada con el establecimiento de la ZEE, solicitér‘ T

con gran-interés y firmeza el cargo del COMIBERLANT para un Al-
" ‘mirante portugués. '

A Estos cambios permitirfan que Portugal tuviese su espacio con,
tinental, Madeira, Azores, y gran parte de su.ZEE bajo el mando -
portugués, lo que integrarfa més a Portugal en la OTAN, as{ como
una mayor protecciéon de su identidad nacional. '

Las Fuerzas Armadas portuguesas, en términos absolutos ante una in-
tegraci6on de Espafia en la OTAN presentan graves vulnerabilidades que
pueden afectar de forma directa e inmediata a la independencia nacio—
nal. En verdad la falta de medios para el cumplimiento de las importan_
tes funciones estratégicas que exigen nuestras posiciones geogréaficas ,

y nuestros compromisos internacionales, nos coloca en una posicibénde

dependencia de imprevisibles consecuencias.,

En estas condiciones, nuestras Fuerzas Armadas tienen la ne_

* cesidad imperiosa, en términos de independencia nacional, de llevar a

cabo, desarrollar y modernizar sistemas de fuerzas y de armas que le
proporcionen una capacidad minima que le permita:

- Mantener abiertos y accesibles los principales puertos portugueses.

- Mantener una vigilancia eficaz, el control y un grado de proteccién
aceptable de las lineas de comunicacidén maritimas. '

- Disponer de un sistema de defensa aérea minimamente eficaz que per_

'mita una yuxtaposicién con el sistema de defensa aérea espafiol.
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13. EIl problema de globalizacién de la Peninsula Ibérica, con la unidad es_
- tratégica que constituye y las funciones estratégicas que desempefia: co_
mo un todo, es un desaffo para Portugal, siendo en este contexto que
nuestro pafs, a través de una mayor participacién en la Alianza y asu-
miendo totalmente la responsabilidad de nuestras misiones en el 4mbj-
to de 1a OTAN, es como Portugal deberd preservar su identidad nacio_
nal, garantizar la unidad del Estado 'y asegurar el respeto y apoyo in—
ternacional, . :
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