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introduccién

La unificacién alemana, como acontecimiento fundamental de ruptura del orden de se-
guridad internacional establecido a la terminacién de la Segunda Guerra Mundial, repre-
senta uno de los mayores triunfos diplomaticos y de tacto politico de la historia, que fue-
ron creando lenta pero tenazmente las precondiciones que, finalmente, la han hecho
posible, a pesar de las adversas condiciones sufridas en plena guerra fria, durante gran
parte de la cual se tuvo la impresion, particularmente hasta l0s afos sesenta, de que los
dos Estados y sociedades alemanas, la RFA y la RDA, se alejaban mas y mas.

Ei programa de Adenauer

La unificacidon fue siempre el objetivo de la politica exterior de Alemania Occidental des-
de los primeros dias de su creacion. El canciller Adenauer sostuvo que la politica alema-
na occidental debia fijar su atencién, fundamentalmente, en la construccién de la demo-
¢racia, en el restablecimiento de la economia alemana y en la plena integracién de Alemania
en las estructuras europeas junto con la integracién atlantica. Por esta via, con toda se-
guridad, se llegaria a la unificacién alemana.

Sin embargo, los primeros afios no dieron el resultado apetecido, tal como era de esperar
en unas circunstancias en que la divisién de Europa y su mantenimiento por las dos su-
perpotencias mundiales, enfrentadas entre si, era el marco supremo al que todaos queda-
ban subordinados y al gue convenia la divisidn de las dos Alemanias, trazada al final de
la guerra, como medida de compromiso que resolvia, salomdnicamente, el control del
pais derratado por la hasta entonces, y coyuntural, coalicion aliada.

La gran coalicion

Por ello fue necesaric introducir cambios, después del afio 1969 mediante la coalicién po-
litica de socialdemdcratas, de Willy Brandt, v liberales, de Genscher, con la que se com-
plements, sin sustituirla, la linea politica trazada por Adenauer. De esta manera, apoyén-
dose en Ia firme integracion de la Alemania Federal en el Oeste, Gobiernos sucesivos, desde
Brandt a Helmut Kohl, adaptaron una politica que aceptaba el status quo impuesto por
las circunstancias con la idea de cambiario y ponerlo de acuerdo con su objetivo final de
lograr la wiedervereinigung, o reunificacion, como entonces se decia. Asi, se empezd vy
siguid desarroliando ta cooperacién entre las dos Alemanias, con 1as limitaciones estable-
cidas por la vigilancia cercana y constante de las superpotencias y sus aliados. También
fue asi como se fueron transporiando a la Alemania democrética las semillas de! cambio.
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Por tanto, bien pueden pretender todas las fuerzas politicas haber contribuido a lograr
el final feliz que hoy se vive. Por un lado, el SPD, que después de haberse opuesto, ins-
tintivamente, a la politica basica de integracion en el Oeste, propuesta por Adenauer,
la aceptd y reforzd, a partir del afio 1969. De otro, la coalicion CDU-CSU, y lo mismo
los liberales.

De tal forma, la reentrada de Alemania en la arena internacional se ha hecho en mejores
condiciones de base politica interna, de consenso, que en otros momentos de su histo-
ria, cuando existi6 una profunda divisién entre los partidos politicos nacionales en mate-
ria de politica exterior, a lo que hay que afiadir una diferencia con la unificacién bismarc-
kiana y es que ahora se ha hecho no contra la voluntad, como entonces se hizo, sino
con el consentimiento, e incluso con el apoyo de las principales potencias. Tampoco ha
habido divisién entre éstas, como ocurtid en la Conferencia de Versalies, del afic 1919,
gue complicé la elaboracién de un programa comun que evitara el posterior resurgimien-
to del poderio alemaén.

Causas generadoras de la unificacion

Ahora bien, por importante que haya sido la forma en gue la Repulblica Federal haya lle-
vado todo el proceso de preparacidn del terrenc para alcanzar la unificacién, que siem-
pre estuvo condicionada a lo permitide por la ex URSS y Estados Unidos, la fuerza ptingi-
pal que produjo la caida del mure y el hundimiento del régimen germanoriental, fue el
cambio en la politica interior y exterior de la URSS, al abandonar la doctrina Breznev.
Todavia, a principios del afio 1989, la politica soviética hacia Alemania parecia mante-
ner su trayectoria tradicional, y en el mes de octubre del afio 1988, durante la visita a
Moscu del canciller Kohl, Gorbachov relegaba a fechas futuras la saolucion del problema
aleman, a pesar de manifestar sus intensos deseos de mejorar las relaciones con la RFA.

Sin embargo, en junio del aito 1989, en ocasién de la visita de Gorbachav a Bonn, la
declaracién conjunta firmada por ambos estadistas contenia expresiones tales como el
wreconocimiento del derecho de todos los pueblos y Estados a trazar, libremente, sus
destinos» y el «reconocimiento de la integridad y seguridad de cada pais y su derecho
a elegir, libremente, su propio sistema politico y social, asi como la adhesion a las nor-
mas y principios de la ley internacional, particularmente el respeto del derecho de los
pueblos a la autodeterminacién».

El debilitamiento del régimen de Alemania Oriental se puso claramente de manifieste con
el éxodo masivo, en el verano, de sus ciudadanos, cuando Hungria, aprovechando al ma-
ximo el nuevo margen de maniobrar concedido por Gorbachov, permitié el paso hacia
Occidente de los refugiados alemanes de la Republica Democrética, rompia el muro de
Berlin por el flanco sur. Vinieron a continuacién las demostraciones masivas del mes de
noviembre y la apertura del muro, junto con la huida, durante diche mes, de 130.000
personas del Este al Oeste.

intervencién activa de la RFA

Entonces fue cuando Kohl serprendio al mundo con su plan de diez puntos sobre la cues-
tién alemana, intentando conseguir la iniciativa en una situacion de creciente desorden
y presentando un programa flexible de cooperacién entre las dos Alemanias para refor-
zar las bases democraticas y los derechos humanos en la parte oriental, con el propdsito
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de retener en sus lugares de residencia a los alemanes de la Republica Democratica, lo-
grar la estabilidad en ella y ordenar las medidas conducentes a una futura e inmediata
unidad. Pero, la presién popular de ios alemanes orientales para conseguir una rapida
unificacion resulté ser mayor de lo que se estimaba, ampliando sus demostraciones en
masa.

Al mismo tiempo, Londres y Paris se sintieron inquietos por no haber sido previamente
consultados sobre la publicacién del plan de diez puntos y por la omigién en éste de toda
referencia a las fronteras alemanas, 10 que cred la impresién de que la unificacion abriria
nuevamente este espinoso tema.

Ante la imposibilidad que se estaba abriendo, practicamente, de realizarse en fecha in-
mediata la unificacién, empezaron a perfilarse las enormes dificultades que ella acarrea-
ria, tales como ;como acallar los receios que despertaria el poder de la nueva Alemania?;
;como asegurar la continuidad de la participacién alemana en las estructuras occidenta-
les, principalmente en la OTAN?; jcémo realizar la unificacién sin imponerse limitacio-
nes a la soberania de la Alemania unida?

Como la parte oriental se encontraba en plena desintegracion la iniciativa seguia en ma-
nos de la RFA y méds atin después que las elecciones en la RDA del mes de marzo del
ano 1990 elevaron al poder a partidos que no eran mas que prolongaciones del sistema
politico de la parte federal, reproduciendo la mayoria de la coalicién que gobernaba en
Bonn, con lo que los activistas peliticos de la RDA gue se oponian a la estrategia sequida
por la RFA dejaron de tener voz y suficiente representatividad. ;Cudl seria la reaccién
de los antiguos aliados y vencedores de la Segunda Guerra Mundial?

Reaccién internacional

Los Estados Unidos reaccionaron como el aliado que mas habia ayudado, con sinceri-
dad, abiertamente, a Alemania Occidental a rehacer su economia y transformaria en una
verdadera democracia, por lo que el movimiento unificador alemén representé para Nor-
teamérica el triunfo de los valores que habia venido apoyando sin cesar, del éxito de la
lucha contra el expansionisma soviético y del férreo control establecido par la URSS so-
bre Europa Central.

De aqui su apoyo al proceso de unificacién alemana y que en la Cumbre de Matta, entre
la URSS y Estados Unidos, de los dias 2 y 3 de diciembre, celebrada inmediatamente
después de anunciarse por Kohl el plan de diez puntos, ya se habia tomado la decisién
de apovyar la unificacién con todos los recursos norteamericanos considerandose que asi
se servian los propios intereses USA, dando nacimiento al pais mas poderoso de Europa,
que se podria convertir en un socio con el que compartir la direccién de los asuntos inter-
nacionales. Asf lo habia expresado Bush, en mayo anterior, durante una Visita a la Repd-
blica Federal.

De esta manera, el apoyo norteamericano se realizé dando la prioridad a la idea de unifi-
cacién sin futuros controles ni limitaciones de soberania del Estado proximo a nacer, con
lo que se daban dnimos al Gobierno de Bonn, que a veces se mostraba més dubitativo
de lo justificado en este terreno, lo que dio alas a Kohl para reafirmar sus posiciones en
la reunién que, en el mes de febrero del afio 1990, celebré con Gorbachov,

También se reflej6 esta postura de apoyo total norteamericano al proceso de unificacién
en el comportamiento USA durante el desarrollo de las conversaciones previas al Trata-
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do «2 més 4», del dia 12 de septiembre del afio 1990, presididas por la idea de renuncia:
a todos los derechos sobre la soberania alemana, como pais vencido en la Segunda Gue-
rra Mundial, adquiridos por los cuatro aliados vencedores en dicha contienda. Para ello
hubo que superar la postura inicial de la URSS, de Francia y del Reino Unido, que querian
que las negociaciones tuvieran lugar entre los dos Gobiernos alemanes y las cuatro po-
tencias vencedoras, formando éstas una unidad, no independientemente, a lo que se opuso
Bush venciendo la resistencia de Mitterrand y Margaret Thatcher, en reuniones bilatera-
les y en la reunion de «cielos abiertos», de Ottawa, del dia 13 de febrero del afio 1990,
entre sus ministros de Asuntos Exteriores. Se quitaba asi a 1as conversaciones toda se-
mejanza con una conferencia de paz y se establecié que la unificacion seria el resultado
de un acuerdo multilateral (Treaty on the Final Settlement) convenido entre las seis par-
tes firmantes.

El mismo comportamiento siguié Busch con Gorbachov, en su reunién del dia 31 de ma-
yo al dia 1 de junio, convenciéndole de lo injustificado de un nimero de dudas sobre asun-
tos varios que afectaban al futuro comportamiento aleman, tales como el de su perte-
nencia a la OTAN y futuro status de las tropas soviéticas en la Alemania unificada.

Inicialmente, unas pocas voces se dejaron oir en Francia y el Reino Unido contra la unifi-
cacién, quizds mas fuertemente en éste que en aquélla donde, por la intensidad de sus
ataques contra Alemania un miembro de su Gobierno fue obligado a dimitir. Pero, ambos
paises aceptaron de buen grado la idea de la unificacion alemana como algo inevitable,
después de hacerse algunas observaciones escépticas, incluso por parte de la sefiora That-
cher, y de cierta confusion francesa, tanto del piblico como del mismo Gobierno, que
prestaba atenci6n particular a la previa solucion del problema fronterizo y al reforzamiento
de la Comunidad Europea, mientras el Reino Unida, parcialmente alérgico al caracter su-
pranacional de la Comunidad, ponia mas énfasis en los temas de politica de seguridad
a los que afectaba la unificacion.

También habia discrepancias entre el Reino Unido y Francia respecto al caracter de miembro
de la naciente Alemania en la Alianza Atlantica pues mientras el primero abegaba por
la conservacion de tal caracter y de preservar al maximo la vieja estructura OTAN, Fran-
cia veia serias dificultades conceptuales en los intentos por compatibilizar su antigua idea
de desaparicion de los blogues con las nuevas propuestas de que la OTAN debiera seguir
existiendo dentro del nuevo orden de seguridad una vez desaparecida la guerra fria, aun-
que con un caracter mas politico que el que hasta ahora habfa venido teniendo, a lo que
Francia habia mostrado tradicionalmente su oposicion.

Al final, las realidades vinieron a mostrar las limitaciones que Francia vy el Reino Unido
tenian para dejar sentir su influencia en el proceso que estaba teniendo lugar, como pu-
sieron de manifiesto sus fallidos intentos de que se conservasen algunos de los dere-
chos concedidos a las cuatro potencias vencedoras en la pasada contienda. Pero, una
vez lograda, en Ottawa, la férmula «2 mas 4», las dos potencias europeas occidentales
aceptaron el concepto de soberania alemana plena, sin limitaciones, y contribuyeron ine-
quivocamente a la unificacién, sin que su comportamiento anterior dejara huellas negati-
vas en sus relaciones con la Alemania que nacia.

La cuestion alemana era el mayor dilema de la politica exterior soviética, influenciada
de manera muy sensible por la perestroika y la carga psicolégica de las relaciones germa-
nosoviéticas sobre la memoria de la pablacion de la URSS. Esto hizo que fuera totalmen-
te negativa su reaccién al plan de diez puntos de Kobhl, por lo que, oficialmente, Shevard-
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nadze condenaria, el dia 19 de diciembre del afio 1989, en su discurso ante la Comisién
Politica del Parlamento Europeo «la peligrosa irracionalidad de destruir las realidades de
la posguerran».

Pero, bien pronto el derrumbamiento del régimen comunista de Alemania Oriental produ-
jo un cambio acusado en [a postura soviética, que hizo afirmar a Gorbachov, en su reu-
nion con Mitterrand, en Kiev, el dia 6 de diciembre del afio 1989, que seria contraprodu-
cente humillar a Alemania y que ésta tenia plenos derechos a realizar su unificacién. Lo
que ratificé a fines de enero del afic 1990, con motivo de la visita que hiciera a Moscu
Hans Modrow. La URSS ya se habia dado cuenta de que no convenia a sus intereses
interferir a los de una Alemania unida, que se presentaba como la economia europea mas
poderosa, indispensable para la recuperacion soviética y la reconciliacién politica de la
URSS con Europa Qccidental, como se habia hecho evidente en la visita de Genscher
a Moscu, a principios del mes de diciembre del afio 1989.

De tal manera, en la visita que Kohl y Genscher realizaron a Moscu, los dias 10y 11
de febrero del afio 1990, la URSS dio luz verde a la unificacién alemana, de acuerdo con
los principios del afio 1975, del Acta de Helsinki; es decir, con que Alemania tuviera ple-
na libertad para dirigir el proceso de unidad v eligiera sus propias alianzas, anunciando,
al mismo tiempo, la predisposicién soviética para retirar todas sus tropas de Europa Cen-
tral, una vez cumplidas ciertas condiciones.

No obstante, en sucesiva rapidez los soviéticos avanzaron una serie de propuestas sin
orden ni concierto, ni relacion entre si, entre las cuales destacan la de disolucién de los
pactos, la entrada de las dos Alemanias ya unidas en las dos Alianzas, la formacién de
un 6rgano en Berlin que controlara todas las fuerzas militares alemanas, un status espe-
cial militar dentro de la OTAN para Alemania semejante al de Francia... etc., con lo que
no se hacia mas que demostrar la impotencia soviética para digerir el dificil problema de
la unificacién alemana y dirigirla a su antojo.

Sus efectos sobre la Alianza Atlantica

La continuidad de la permanencia de Alemania en la OTAN era fundamental para el nue-
vo orden europeo de seguridad en el que la Alianza Atlantica debia seguir siendo prota-
gonista de primer orden. En cambio, esa continuada permanencia de la nueva Alemania
era algo de dificil aceptacién para la URSS.

Con todo, también se consiguieron vencer los escripulos de ta URSS, reconfirmando el
derecho aleman a elegir libremente sus alianzas, recogido en el articulo 6 del posterior
Tratado «2 mas 4», primeramente en la reunion de Gorbachov con Kohl y Genscher, de
febrero del afio 1990 vy, después, en la cumbre Gorbachov-Bush de mayo-junio del mis-
mo afio. Sin embargo, la aprobacién final sélo se obtuvo en l1a reunién entre Gorbachov
y Kohl, en el Cducaso, en el mes de julio del afic 1980, donde el primero s& mostrd total-
mente de acuerdo con las pretensiones alemanas sobre la unificacién, entre las cuales
ocupaban un papel destacado los detalles de la situacién militar de Alemania dentro de
la OTAN.

Esta situacidn militar se reflejé finalmente en el texto del Tratado «2 mas 4», firmado
el dia 19 de septiembre del aiio 1990, que prevé en su articulo 4.1 que «los Gobiernos
de la RFA, de la RDA y de la URSS, regularén por un tratadoe las condiciones y duracion
de la presencia de Fuerzas Armadas soviéticas en el territorio de la actual RDA vy de Ber-
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lin, asi como la ejecucion de la retirada de dichas Fuerzas Armadas, que deberd estar
concluida a fines del afic 1994»,

Otros detalles del mismo Tratado son:

— Articulo 3.1: renuncia alemana a la fabricacién, posesién y control de armas nuclea-
res, bioldgicas y quimicas.

— Articulo 3.2: limitacidn de las Fuerzas Armadas alemanas, terrestres, navales y aéreas,
a 370.000 hombres.

- Articulo 5.1: estacionamiento de fuerzas alemanas en el territorio de la RDA limitado
exclusivamente a las unidades alemanas de la defensa territorial no integradas en la
estructura OTAN.

— Articulo 5.2: excepcién de la norma anterior aplicada a Berlin, donde podrian existir
tropas norteamericanas, britanicas y francesas bajo condiciones especiales.

— Articulo 5.3: terminacidn del status especial del territorio de la RDA respecto a las
unidades militares alemanas, que podrian estacionar en él, incluso las integradas en
la estructura OTAN.

Este Tratado fue seguido y firmado por él el dia 9 de octubre siguiente que tenia por ob-
jeto regular la estancia de las fuerzas soviéticas en la antigua RDA, que tenian que orga-
nizar su vida dentro de un pais ya soberano de nueva aparicién, regulando tanto la ayuda
financiera que prestaria Alemania como apoyo material a estas fuerzas asi como detalles
de jurisdiccién y cooperacién administrativa, Bonn se comprometié a contribuir a los gastos
de estacionamiento en 3.000 millones de DM; al transporte de las fuerzas en retirada,
en 1.000 millones; a la preparacion del personal para trabajos civiles, en 200 millones
de DM; vy a los gastos de alojamiento en la URSS para las tropas redesplegadas y sus
familiares, en 7.800 millones de DM. Ademaés, se concedio a la URSS un crédito de 3.000
millones de DM, de los cuales 1.500 millones eran a fondo perdido. Total, el coste
de la retirada de las tropas soviéticas costard a Alemania un total de 13.500 millo-
nes de DM.

Epilego

Tras el proceso sefialado, una multitud de alemanes esperaban a media noche del dia
2 de octubre del afio 1990 la llegada del nuevo dia con el que empezaba un nuevo perio-
do de la historia alemana después de unificado el pais hasta entonces dividido. Asi termi-
naba la particion de Europa que habia dado origen a dos Estados que por si mismos no
podian constituir una amenaza para los demdas Estados. Durante este periodo de guerra
fria, la RFA, particularmente, ha sido méas bien una politica exterior que dio origen a un
régimen con una polftica exterior.

La Alemania unificada hereda la enorme carga de un régimen destrozado cuya asimilacién
le llevard mucho tiempo, durante el cual sus dificultades, como veremos a continuacién,
serdn muy notorias, reduciendo su capacidad material para influir en los asuntos mundiales.

Efectos politicos de la unificacién

Ante las perspectivas que la unificacién abre a una Alemania apoyada en una extensién
de 356.878 kildémetros cuadrados y una poblacién de 78.800.000 habitantes, se han
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expresado inquistudes sobre cudl serd su futuro comportamiento, que el ministro Hans
Dietrich Genscher se ha apresurado a disipar diciendo en su discurso, del dia 6 de abril
del afio 1990, que «nuestro objetivo, como Thomas Mann escribiera ya en el afio 1952,
se crea una Alemania europeizada mas bien que una Europa germanizada».

Sin duda, la Alemania actual esta anclada firmemente en los valores e instituciones euroc-
cidentales, lo que garantiza el establecimiento de la democracia que en ella predomina.
En general, sus dirigentes creen que podran fomentar los intereses alemanes de la mejor
forma posible siguiendo los objetivos perseguidos por los programas propios de las insti-
tuciones europeas multinacionales, donde Alemania esta firmemente asentada, que ha-
ciéndolo de forma directa y unilateral.

El sentimiento de identidad nacional aleman

Rechazadas estas preocupaciones por injustificadas, los observadores internacionales
se interrogan sobre cudl puede ser el sentimiente de identidad nacional que, actualmen-
te, impregna la sociedad alemana. Por parte oficial, se insiste en destacar el espiritu de-
mocratico que anima la vida de 1a Republica Federal y, como si se pidiera perdén por la
marcha de los acontecimientos, se insiste en que ¢lla no ha sido la que ha tomado la
iniciativa del movimiento unificador actual y que se imponia darse prisa en realizar la unién
teniendo en cuenta el desastre material y moral en que habia caido el sisterna comunis-
ta, que se agravaba por momentos.

De otro lado, esa misma parte oficial ha considerado poco practico e inoportuno toda
referencia a acontecimientos anteriores al afio 1945 como, por ejemplo, la exposicién
dedicada a Bismarck, inaugurada en Berlin muy discretamente por estar programada desde
antes de iniciarse los acontecimientos del afio 1989, y el olvido de cualquier alusién a
los tiempos de Weimar, sin que, de otra parte, la comunidad judia haya tenido éxito en
sus intentos de que el Estado aleméan se hiciera cargo, de manera muy explicita, de los
crimenes del nazismo y de las responsabilidades que esto pudiera acarrear. En una pala-
bra, se trata de hacer olvidar todo lo que pueda enturbiar la imagen de la moderna Ale-
mania entre los extranjeros y los mismos nacionales.

Con este comportamiento se sigue una actitud paralela a la de la misma poblacién que,
confirmada por estudios socioldgicos recientes, presenta como sentimiento de su identi-
dad nacional una cierta repugnancia a mencionar la historia alemana del periodo
1871-1945 y hace gala de acoger los valores culturales de los paises occidentales, par-
ticularmente los norteamericanos, destacando ademas dos aspectos privilegiados, cau-
sa de su orgullo: los éxitos econdmicos y el irreprochable funcionamiento de sus institu-
ciones democriticas. A estos dos factores de formacién de su identidad nacional, los
alemanes afaden un tercero: el de sus éxitos deportivos, contabilizando entre éstos los
logrados en todos los terrenos por las dos Alemanias.

Queda por ver, finalmente, otro de los ingredientes tradicionales de la conciencia de iden-
tidad nacional alemana en la Republica Federal como es el anticomunismo, que actual-
mente celebra su gran triunfo.

De todas formas, puede preguntarse si la unificacion abrird la «caja de Pandora» de las
tradiciones alemanas clésicas que hoy se ven tan repudiadas. Por el momento, los inte-
lectuales se mueven muy poco en esta direccion y los antiguos simbolos no cuentan mu-
cho, tales eomo el himno nacional, los personajes histéricos y al mismo asentamiento
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de la capitalidad de la nacién, existiendo tal desconfianza hacia ellos que causa asombro
a los observadores extranjeros que se preguntan: ;jno se presentara en un futuro un mo-
vimiento de orientacion reaccionaria, que se imponga en una poblacién facilmente exal-
table, que hoy tiene como preocupaciones la lucha contra los problemas econémicos,
contra el paro y la conservacion del nivel de vida ya conquistado?

En esta direccidn hay quien teme que la identidad del nuevo Estado aleman llegue a fun-
damentarse en una forma de xenofobia generalizada, que ya se hace sentir en los ldnder
orientales contra los inmigrantes polacos que confluyen sobre Berlin y otras ciudades
alemanas.

Sin embargo, puede afirmarse que el mayor riesgo de la unificacidn alemana se asienta
en el hecho de que descuide su participacién en la marcha de los asuntos de la Comuni-
dad Europea, replegandose sobre si misma para consagrarse, primordialmente, a ia la-
bor, costosa y paciente, del restablecimiento del nivel medio comun de los territorios de
la antigua Republica Democratica. En este sentido, conviene recordar que las relaciones
francoalemanas ya han sufrido cierto deteriore de que sea la principal preocupacion ale-
mana empezd a ser la unificacién, particularmente en el campo de los intercambios cul-
turales, habiendo llegado a generalizarse la expresién de que «Francia ya no tiene nada
gue decirnosy.

Quizés aqui pueda verse un reflejo de la actitud poco favorable a los contactos con Fran-
cia e Inglaterra, como sociedades nacionales, como reaccidn al escaso papel, incluso ne-
gativo en sus comienzos, que ambas naciones han jugado en el proceso de unificacién.
De cualquier forma, la Alemania oficial esta respondiendo a la linea que la Republica Fe-
deral viene siguiendo desde e! afioc 1949, pronunciandose faverablemente por la demo-
cracia europea como objetivo primardial y, a fin de cuentas, su unificacion no se ha he-
cho, como en el afto 1871, contra la voluntad de las demds potencias sino con su
consentimiento ni, tampoco, como en el afio 1919, a causa de una derrota, ni por un
mandato extranjero, sino mediante un procesc democrético.,

La nueva politica internacional

En cuanto al tema de su posible nueva politica internacional, pocos cambios se han anun-
ciada por ahora. Sin duda, Estados Unidos se ha ganado el puesto de colaborador princi-
pal de los alemanes, mientras que a escala europea no hay que excluir modificaciones
en las relaciones privilegiadas de més de 30 afos con Francia y la Gran Bretafia, cuyos
intereses nacionales no coinciden en muchos puntos con los de Alemania, como lo han
manifestado algunos de los dirigentes de ambas mostrando sus inquietudes y su inten-
cién de frenar la marcha hacia la unidad, aunque después hayan pronunciado discursos
mas conciliantes.

Pero, en el terreno de la seguridad, y en el econdmico, las tres naciones tendran que con-
servar a toda costa lo logrado en el pasado reciente, si se quiere garantizar el estableci-
miento de una estructura europea de seguridad y también econdmica, olvidandose por
parte alemana las experiencias negativas del comportamiento britanico y francés duran-
te los primeros meses del afic 1990.

Mientras se aclara este punto de cual serd con claridad la hasta ahora politica indecisa
del Gobierno aleman respecto al exterior conviene destacar su falta de seguridad con
tres ejemplos ya bien conocidos: su comportamiento con motivo de la guerra del Golfo,
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el seguido durante la crisis yugoslava y el observado en el proceso de la unidad europea.
En paginas posteriores se analizara su politica de seguridad, en particular respecto a la
OTAN vy la seguida en relacidn con el Este europeo y la Comunidad Europea.

Durante la guerra del Golfo, ni el Gobierno ni la oposicién alemana se decidieron por un
apoyo abierto a la intervencidn norteamericana en Irak, aunque tampoco ia rechazaron.
Bien es verdad que el pueblo aleman soporté casi la tercera parte de los costes de la gue-
rra y que participd muy activarnente en operaciones logisticas. Pero, no o reconocieron
ptiblicamente, por que de una parte, se han visto criticados y, de otra, obligados a apor-
tar una fuerte contribucién financiera.

En el desarrollo de la crisis yugoslava, el ministro aleman de Asuntos Exteriores, presio-
nado en el Bundestag, estimulé a los croatas a seguir el sendero de su politica separatis-
ta, aunque se retractara en el Gltimo momento ante las peligrosas consecuencias de su
actitud, que credé entre sus aliados occidentales la impresion de que Alemania, de acuer-
do con Austria, queria seguir una politica propia de renacimiento y vivencia de pequefas
naciones en Europa Central y Oriental. Como se pudo comprobar, practicamente, los ale-
manes dudaron, una vez mas, en seguir la linea de este reconocimiento, con los consi-
guientes recelos entre sus aliados occidentales.

En el proceso de unidn europea, mas claramente en lo referente a la unidad politica y
monetaria, Alemania apoyaba, junto a Francia, un plan para profundizar en la realizacién
de la unidad, Pero, a partir del afio 1989, cambid repentinamente de postura, proclaman-
dose a favor de la ampliacién de la Comunidad al este europeo con lo que, queriéndolo
o no, se situaba en la posicién préxima al Reino Unido, que exige con firmeza que la Co-
munidad acoia en su seno a los paises centrales y orientales de Europa, intentando asi
evitar la cesion de soberania que impondré la creacidn de una supranacionalidad europea
de la Comunidad.

Este giro de postura alemana fue alimentado por un idealismo paneuropeo y por el rena-
cimiento del pensamiento de la idea de Estado-Nacion, lo que demuestra que muchos
politicos alemanes persiguen, con sinceridad, objetivos incompatibles entre si.

Por Ultimo, est4 la politica de inmigracién, en la que tiene su parte la xenofobia, enferme-
dad muy extendida, y en la gue ni la derecha ni la izquierda intentan encontrar una solu-
cidn aceptable entre el humanismo vy la utilizacion sistematica del miedo a los extranje-
ros, que hiciera posible la inmigracién por motivos econdmicos, en limites razonables,
reduciendo al minimo el niimero de falsos peticionarios de asilo politico con el nimero
de inmigrantes de origen aleman, procedentes de paises del Este europeo, y facilitar la
concesion de la ciudadania alemana.

En este grupo se encuentran los dos millones de alemanes por etnia que, hoy por hoy, vi-
ven en la antigua URSS, de los que funcionarios de los lugares de su actual residencia ha-
blan de la posibilidad de que, junto con los judios que se encuentran en los territorios de
la ex URSS, unos dos millones abandonen sus lugares de residencia en los préximos afios
para establecerse en la Replblica Federal. Ante esta posibilidad, Alemania se encuentra di-
vidida entre los que admiten y los gue se oponen a esta inmigraciéon masiva gue se avecina.

Por su parte la derecha no cesa de afirmar que Alemania no es un pais de emigracién
mientras la izquierda debe comprender que, afio tras aio, no pueden admitirse ilimitada-
mente a centenares de miles de nuevos nacionales por la via de la peticidn de asilo politi-
co o de la repatriacién.
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Estos cuatro ejemplos demuestran que los dos grandes partidos alemanes, el SPD vy la
coalicion CDU-CSU, se encuentran en pleno desorden y disconformidad respecto a las
grandes lineas a seguir en la politica nacional que impone la unificacién.

Efectos y situacién econdémica

La cadtica situacion de la RDA

Las dificultades que en el terreno econdmico ha planteado la unificacién han side mucho
mas visibles y salientes que la unificacion politica y la regulacién internacional de este
problema. Primero, por la necesidad de hacer una unidad monetaria; segundo, por la asi-
milacién de un sistema de economia planificada, completamente en bancarrota, para trans-
formarla en libre, poniendo de manifieste que este formidable desafio no fue debidamen-
te calculado, en un exceso de confianza en la fuerza de la economia de mercado imperante
en la parte occidental alemana.

Lograda pronto una decision aceptable para la unidon monetaria, tanto los responsables
politicos como los expertos econdmicos infravaloraron el verdadero estado arcaico del
aparato de produccién aleman oriental, que con la apertura de su mercado a los produc-
tos occidentales, ha provocado el plena hundimiento de todo su sistema econdmico con
mucha més incidencia que la que tuvo la simple sustitucién del marco oriental por el oc-
cidental a razdn del cambio de uno por uno.

La introduccién del sistema de libre cambio ha revelado de forma indiscutible la fragili-
dad de las empresas alemanas orientales, que habian venido gozando de una mano de
obra més gue abundante, con equipamiento anticuado y una productividad inferior en
un 50 % a las occidentales, ofreciendo productos de calidad mediocre, poco atractivos
y con un inadecuado sistema de distribucidn, careciendo plenamente de mercado libre.
A todo lo cual venia a afiadirse un efecto muy sensible, ya que, con la introduccién del
Nuevo marco, se retrajeron inmediatamente los mercados exterigres del Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica {CAME} que, a partir de entonces, tenian que hacer sus pagos en divi-
sas fuertes.

Atacadas abiertamente por la competencia, antes inexistente, de los productos occiden-
tales, y sufriendo el descenso registrado en sus salidas tradicionales hacia los mercados
del Este europeo, asegurados por el CAME, las empresas orientales alemanas vieron bien
pronto bajar su nivel productivo, de tal forma que, en los meses de julio y agosto del
afio 1990, la baja en la produccién fue del 40 % vy, en el segundo semestre del afo, su-
perior al 50 % con relacidn al afio 1989. De esta manera, el sector primario y las fabricas
de productos quimicos polucionantes corren el riesgo de desaparecer, aunque los servi-
cios, la industria y el comercio ligados al automdévil, la madera y los hidrocarburos pare-
cen conservar posibilidades de futuro, a condicion de reorientar a los obreros hacia nue-
vos oficios.

La creacion de Treuhandanstalt

Al carecer de tesoreria para hacer frente al pago de salarios, la mayor parte de las empre-
sas alemanas orientales se han mantenido a flote gracias a la inyeccion de créditos ga-
rantizados por el Treuhandanstalt, holding publico establecido en Berlin, con 15 direc-
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ciones regionales situadas en los antiguos distritos orientales, que tiene por mision la
privatizacién de los bienes y empresas de la antigua RDA convertidas en propiedades
de la RFA, ademas de gestionarlas, contribuir al restablecimiento econdmico de los nue-
vos ldnder y liquidar aquellas empresas que no resulten rentables. Este érgano se ha he-
cho cargo de mas de 10.000 empresas vy, a finales del afio 1991, habia privatizado mas
de 3.500. De ellas, la direccion regional establecida en Gera, Turingia, que empezo con
350 empresas a su cargo, ha encontrado salida para 150, y de las 250 restantes liguida-
ra, probablemente, entre 60 y 80, por falta de viabilidad, reestructurdndose y saneando-
se las demds a la espera de futuros adquirentes. En el desarrollo de sus funciones el Treu-
handanstalt se niega a malvender las empresas y exige de sus compradores el compromiso
de conservar at maximo posible sus empleados, asi como garantias de un plan de inver-
siones y de modernizacién que garanticen el futuro.

El érganoc estatal intenta, de otro lada, satisfacer las demandas de los aspirantes a la com-
pra que quieren protegerse contra posibles reclamaciones de antiguos propietarios que
pretenden recuperar sus bienes, lo que en parte ha venido a simplificar una ley federal,
de marzo del afio 1991, gue prevé el derecho a una indemnizacion en lugar de la plena
devolucién de la propiedad. Los adquirentes, por su parte, reclaman la comprobacién de
las deudas contraidas en el pasado, pudiendo concedérseles créditos de varios afios, con
la finalidad de extinguirlas.

También el Treuhandanstal debe hacer frente a presiones locales encaminadas a la con-
servacion del mayor niimero de empresas y al aumento de salarios, y cuanto mas pasa
el tiempo mayores son sus dificultades para liquidar las empresas aun vendidas pues son
las menos viables, por lo que su transmision se hard, si se hace, en dificiles condiciones,
como ha ocurrido con la fabrica Zeiss, de Jena, que teniendo 60.000 asalariados hasta
el dia 30 de junio del afio 1991, se queds solamente con 27.000, previéndose para el
dia 31 de diciembre otros 17.000 ceses, después de lo cual se partird en cuatro socieda-
des, una de las cuales serd la de Oberkéchen, con 3.000 empleados.

Asimismo, el Treuhandanstalt se ocupa de atraer inversores extranjeras, aungue no en-
cuentre muchos, liberados por los franceses, seguidos por los suizos, austriacos, holan-
deses y suecos; japoneses y norteamericanos aparecen por medio de sus filiales en 1a
RDA. Asi, la Renault ha realizado una operacién espectacular tomando a su cargo la red
de concesionarios de automdviles de la firma Wartburg (Trabant).

Este drgano liquidador y saneador debe continuar con sus funciones hasta el afio 1994,
Mientras tanto, ya se ha dado a conocer la existencia, hasta el afio 1931, de un déficit
de 25.000 millones de DM y que, como en el afic 1992, las privatizaciones no produci-
ran mas de 12.000 millones, el déficit para dicho afio serd de 50.000 millones de DM.

El paro y los salarios

Con estas graves alteraciones del metcado, ha subido alarmantemente el paro tomando
en pocos meses proporciones inquietantes, registrandose, en mayo del afio 1991, la ci-
fra de 842.000 parados totales en la antigua RDA, y 1.963.000 parados parciales. En
el mes de julio, el nimero de parados rebasé el millén, es decir, mas del 12 % de la po-
blacién activa, y si se incluyen los parados parciales sin ocupacion fija, |a tasa de paro
se sitda en un nivel superior al 20 %. Esta cifra, a pesar de haber llegado a su techo a
fines del verano del afio 1991, se mantendra estable todavia como fendmeno duradero.
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En cierta manera, a medida que el apoyo financiero del Treuhandanstalt se vaya hacien-
do mas selectivo, que mejore el proceso de reestructuracion y que terminen las medidas
de proteccidn contra el despido, mejoraré en algo la crisis de paro, pero a pesar del mi-
llon de empleados que han ofrecido conservar las 3.000 empresas transmitidas por el
Treuhandanstalt, siguen existiendo grandes inquietudes, particularmente entre las mu-
jeres, por la falta de personas cualificadas entre los servicios y profesiones sociales, que
se ven constantemente atraidas por el Oeste.

Segln un informe reciente presentado al canciller, el niimero de parados, en el afio 1992,
debe pasar a ser de 1.350.000 0 sea el 16 % de la poblacién activa, y un nimero supe-
rior a tres millones de alemanes orientales sélo encontraran empleo de forma parcial. Es-
tos prondésticos no incitan a aumentar los salarios en los nuevos /dnder sino mas bien
a mantenerlos en un B % de los occidentales, y a aumentar los sélo gradualmente hasta
llegar a su homogeneizacion en el afio 1935, un afio antes en Berlin.

Demanda y oferta criticas

En estas circunstancias se estéd poniendo dificil el hacer arrancar la economia oriental,
donde la cferta y la demanda no acaban de normalizarse.

En el planc de la demanda, el exceso de peder adquisitivo unido a la conversion del mar-
co vy alarevalorizacién de los salarios, a las prestaciones saciales asi como a la demanda
publica a causa de las transferencias presupuestarias masivas de Oeste a Este (47.000
millones de marcos, en el afo 1890) no han posibilitado |la detencidn de la caida de la
produccién alemana oriental, esencialmente porque los alemanes orientales han venido
rechazando los productos de su Repiblica, buscando los accidentales, con lo cual hacen
peligrar sus propios empleos. De tal forma, contra lo esperado, el acceso de la RDA, ya
desaparecida, a la economia de consumo vy al sistema de economia de mercado, ha veni-
do a beneficiar a la economia alemana occidental.

En el campo de la oferta, no se han producido las inversiones creadoras de empleo con
que se contaba, procedentes del Oeste, para atender las grandes necesidades del nuevo
mercado. Esto ha ocurrido porque: primero, las empresas occidentales han podido abas-
tecer el mercado aleman oriental con s6lo ampliar sus redes comerciales, sin necesidad
de implantar en &l nuevas fuentes de produccién; y segundo, por lo poco atractivas que
resultaban para el inversor a la vista del estado lastimoso de las redes de telecomunica-
ciones y transportes de la antigua RDA, de las grandes incertidumbres juridicas sobre
los derechos de propiedad, no compensadas por la existencia de una mano de obra, tran-
sitoriamente barata y cualificada, cuyas ventajas van desapareciendo por el continuc emi-
grar al Oeste, a razén de unos 10.000 mensuales, habiendo side 400.000 los que se
establecieron en el afio 1991 y por la subida de salarios, que vienen acercandose, regu-
larmente, a los que se disfrutan en la parte occidental y cuyo acercamiento no se inte-
rrumpird mientras dure la corriente migratoria Este-Oeste.

Vistas estas dificultades, no son de extrafar las criticas que se han hecho a la politica
econdémica de Kohl. En primer lugar, por el elevado coste de la unificacidn vy las modali-
dades de financiacidn. El coste fue estimadc muy por bajo de la realidad, y asi las necesi-
dades totales de las colectividades publicas se calcularon, en el afio 1990, en 100.000
millones de DM, mientras, en el afo 1991, se estimaron en 150.000 millones de DM.
Pero no fue sélo el coste total sino la forma de la financiacién lo criticado pues se ha



roto la promesa inicial del canciller de no recurrir al impuesto v, al final, el Gobierno fede-
ral se decidié por un aumento impositivo sobre los carburantes y a elevar el impuesto
sobre la renta, a partir del mes de julio del afio 1991. También se ha admitido el principio
de una elevacién, para el afio 1992, del Impuesto sobre el Valor Afadido {(IVA) pasaria
a ser del 15 %.

Decisiones inadecuadas

Primera. La decisidn que mas ha contribuido a frenar el desarrollo de los nuevos ldn-
der ha sido la referente al derecho de propiedad, con la garantia ofrecida a los anti-
guos expropiados de sus bienes de que podrian recuperartos o, en su caso, recibir
una indemnizacién. Asi se origind un clima de incertidumbre juridica y econdmica, ha-
biéndose presentado mas de un millén de peticiones de devolucién de propiedades in-
mobiliarias, rdsticas y urbanas, estando sometidas a un estudio que puede durar varios
afios, lo que produce un efecto disuasor sobre los inversores, que ha retrasado el proce-
s0 privatizador.

Segunda. El érgano privatizador, el Treuhandanstalt ha sido objeto de numerosas criti-
cas, entre otras, por la falta de transparencia de sus decisiones y también porgue antes
de que la RPA hubiera desaparecido, cediendo su lugar a tos ldnder para que, en aplica-
cion de Ja Grundgesetz pudiera asumir competencias de desarrollo industrial y ordena-
cién del territorio, se confié esta tarea a un organo central Unico, dependiente del Bund.
Pero, sobre todo, las criticas més intensas las ha originado la prioridad dada por el Go-
bierno federal y dirigentes del Treuhandanstalt a la rapida privatizacion de las empresas
de mayor rentabilidad con perjuicio del saneamiento previo al salvamento del mayor nu-
mero que no eran inmediatamente rentables, temiéndose el peligro que encierra el hecho
de que la falta de adquirentes y por no haber disfrutado a tiempo de una ayuda para su
reestructuracidén, muchas empresas desaparezcan.

Tercera. Una tercera critica se ha hecho a la lentitud de modernizacion de las estructuras
en circunstancias en que se hacia perentorio paliar las graves deficiencias de los siste-
mas ferroviarios y de carreteras, asi como de telecomunicaciones, para el desarroilo de
nuevas actividades. Se ha criticado a las autoridades el no haberse dado cuenta a tiem-
po del problema, poniendo fos remedios carrectores, deplorandose que de las necesida-
des atendidas con los considerables gastos realizados, como son los 100.000 millones
de DM, en el afio 1990, en la RDA, se haya utilizado la parte esencial en servicios de
funcionamiento, en detrimento de actividades productivas, como lo demuestra el que
los 12.000 millones de marcos destinados, en el afo 1990, a la mejora de infraestructu-
ras publicas no representan més que la tercera parte de los 35.000 considerados nece-
sarios para tal finalidad, por afio y durante un periodo de diez anos.

Nuevo impulso a la politica de inversiones

Para activar la retraccidn y eliminar las dudas de los inversores, el Gobierno ha resuelto
intervenir de manera mas activa al amparo de un nuevo programa que empezo a ponerse
en practica a finales de febrero del afio 1991, dotado con 22.000 millones de DM, como
cantidad suplementaria para utilizarse en dos afios: 12.000 para el afio 1991 y 10.000
para el afio 1992, Con estas cantidades, se han tomado medidas para acelerar la renova-
cién de las estructuras, promocionar las actividades privadas, fomentar la creacion de
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empleo vy a la creacién de empresas. Los municipios han recibido una asignacién inme-
diata de 5.000 millones de DM para renovacién de equipamiento.

Asf pues, con las ayudas ya concedidas, particularmente bajo el programa general «Fon-
dos para la unidad alemana», el total de la ayuda financiera destinada al desarrollo
de los nuevos lidnder, para el afio 1991, llegé a la cifra de 81.000 millones de DM,
cuando el presupuesto federal aleméan, para &) mismo ejercicio, fue de 412.000 millo-
nes de DM.

De todas formas, la iniciativa gubernamental de mas relieve ha sido la modificacion de
las normas sobre el derecho de propiedad mediante una ley, promulgada en el mes de
marzo del afio 1991, que establecia condiciones muy restrictivas para poder adquirir la
restitucion de la propiedad perdida, en virtud de las cuales la propiedad actual dispondrd
de unas garantias frente al antiguo propietario que, si no puede garantizar por si mismo
la explotacién del bien de que se trate podra ser indemnizado.

Signos de esperanza y de inquietudes

Desde finales del verano del afio 1991 han aparecido ciertos signos estimulantes que
permiten pensar en la posibilidad de un pronte arranque de la economia oriental, donde
se ha detenido el proceso de caida de la produccién e incluso registrado un remonte de
su actividad, por lo menos en algunos sectores, y aungue siga cayendo en otros indus-
triales amenazados, la caida se ve compensada por el desarrollo sensible de ciertos ser-
vicios, la edificacién y el artesanado. Este arranque del crecimiento tendra que manie-
nerse en los proximos meses para tomarlo seriamente en consideracion, siendo del 12 %
las previsiones ultimas de crecimiento para el afio 1992, La andadura se va haciendo
lentamente y, en buena parte, seguird dependiendo del Qeste hasta que pueda adquirir
dindmica propia.

Otro signo esperanzador lo ofrecen las creaciones de empresa que, entre el mes de julio
del afo 1990 y el mismo mes del afio siguiente originaron 350.000 nuevos empleos.
Aungue jugando con retraso, se contfirma el flujo de inversiones y se amplia de manera
que las firmas occidentales alemanas llevan invertidas en la parte oriental mas de 20.000
millones de DM, a los que aiiadir las del sector publico o paraplblico gue suman, entre
otros 6.500 millones de DM de Correos del Bund, 2.000 millones de los ferrocarriles
federales y 4.000 para gastos de electricidad, mas unos 4.000 millones en servicios
varios.

Sin embargo, el saneamiento industrial del Este parece que llevarad bastante tiempo
pues si bien la privatizacion marcha aceptablemente habrd de enfrentarse con situa-
ciones muy criticas cuando haya gue decidir entre su conservacién o liquidacién, por
su alto coste financiero, humano y social. A esto se afade la inquietante elevacion
del déficit pablico, con el gran endeudamiento creado por la unificacién que, para el
ano 1992, alcanzara los 82 billones de pesetas y, en 1993, 93 billones, o sea casi
el 50 % del PIB, segun informes recientes del Bundesbank. Mds aln, segin datos
del Instituto IFO, de Munich, de principios del mes de mayo del afio 1992, si se con-
solidan todas las deudas del sector publico para el afio 1955, la deuda publica seré
entonces, aproximadamente, de 120 billones de pesetas, o sea del B0 % del PIB pre-
visto.
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Las Fuerzas Armadas después de la Segunda Guerra Mundial

Antecedentes

Dada la importancia adquirida con la nueva situacién demogréfica, geografica y geopoli-
tica, Alemania estd llamada a jugar un mayor papel que el que ahora ha desempefado
en los aspectos de la defensa, durante los ultimos 40 afios, en los que su politica exte-
rior y de seguridad no eran realmente la suya propia. A partir de ahora, puede aspirar
a una actividad propiamente planificada, a la vista de sus objetivos nacionales, que po-
drdn no coincidir con los de sus aliados. VY es de destacar que aunque, como instrumen-
tos de la politica se ponen, hay, en primer plano a los factores econdmicos y financieros,
en realidad las fuerzas militares seguiran siendo los medios que permitan el gjercicio del
poder y de la responsabilidad, sin olvidar la influencia de aquéllos. Consiguientemente,
el que Alemania decida dénde y cudndo, y si lo decide, va a jugar un papel militar en
los asuntos mundiales, serd una sefal inequivoca de cudl serd la orientacion general de
su politica.

Las Fuerzas Armadas federales, creadas en el afio 1955, eran resultado de los deseos
contradictorios de los aliados de oponerse a la amenaza soviética y, al mismo tiempo,
tener controlada a Alemania. Esto determind su naturaleza, caracterizada por ia serie de
limitaciones impuestas, destinadas a impedir el resurgimiento del militarismo germano.

Asi nacieron una serie de relaciones especiales con las potencias occidentales que defi-
nieron los pardmetros en que se movid el espiritu de defensa aleman, en cuyo territorio
se mantenia un importante nuclec de fuerzas militares aliadas, controlando el espacio
aéreo aleméan occidental y presente en Berlin. Por su parte, la URSS vino ocupando la
otra parte del Este,

Situacion después del afio 1955 y restricciones impuestas

Al adherirse al Tratado de Washingtan y a la UEQ, y para calmar las inquietudes france-
sas respecto del potencial militar aleman naciente, Adenauer acepto un conjunto de re-
nuncias que afectaban al despliegue de fuerzas, a su sistema de control y mando, a la
totalidad de efectivos vy al nivel de armamentos.

DESPLIEGUE LIMITADO DE FUERZAS

Los mismos alemanes insistieron en que sus fuerzas militares no serian desplegadas fue-
ra de Europa, entendiendo que, en el seno de la Alianza se encontraban las mas impor-
tantes potencias coloniales, queriendo evitar verse implicados en posibles y futuros con-
flictos en sus territorios extraeuropeos. Asi, el dia 26 de febrero del afio 1955, vispera
de la votacion por el Bundestag de la entrada de la RFA en la OTAN, se aprobaba el pri-
mer suplemento de defensa a la Grundgesetz, que autorizaba el reclutamiento de Fuer-
zas Armadas.

Ahora bien, ni la ley fundamental ni el Tratado del Atlantico Norte limitan concretamente
a una zona geografica determinada el empleo de la Bundeswehr. No obstante, son mu-
chos los que estiman que no solo no hay motivos para pretender que la norma magna
impone a las unidades militares alemanas tal limitacion sino que la adhesion de Alema-
nia, en el afic 1973, a ila ONU le impone la obligacién especifica, contenida en el ar-
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ticulo 43 de la Carta, de «poner a disposicion del Consejo de Seguridad, a peticion de
éste, las Fuerzas Armadas que sean necesarias para el mantenimiento de la paz y ia se-
guridad internacional».

La crisis del Golfo, junto con la unificacidn, han exigido un nuevo tratamiento del tema,
en unos momentos en que Alemania no estaba adn preparada para imprimir un giro radi-
cal a la actitud mantenida durante el pasado. El canciller Kohl se ha comprometido (Frank-
furter Allgemeine Zeitung) de 2 de marzo del afio 1991 a introducir los cambios requeri-
dos en la Grundgesetz, pero para esto hace falta el apoyo de las dos terceras partes del
Bundestag, lo que obliga a contar con los votos del SPD.

SISTEMA DE MANDO Y CONTROL

Hasta el pasado dia 3 de octubre del afio 1990, fecha de la unificacién, Alemania tenia
subordinado su Ejército de operaciones al mando de la OTAN y su Estado Mayor General
no tenfa, por tanto, competencias para preparar por su cuenta operaciones militares in-
dependientes. Las unidades combatientes de la Bundeswehr, en caso de guerra, pasa-
ban a depender de la OTAN «Libro Blanco», del afio 1985 y sélo quedaban bajo mando
nacional algunos elementos de la defensa territorial, en apoyo de la retaguardia.

Esta situacién ha quedado modificada por los acontecimientos del afio 1990. Ahora, y has-
ta la prevista retirada de las fuerzas soviéticas el Tratado «2 mas 4» permite sdlo estacio-
narse en el territorio de Ia antigua RDA, a las unidades alemanas que no estén integradas
en la estructura OTAN. Verificada esa retirada, sélo estan autorizadas para desplegar en
la parte oriental de Alemania las unidades de su Ejército, aun las integradas en la OTAN.

Estos hechos, asi como la posibilidad de intervencién de Alemania en futuras acciones
de la ONU destacan la necesidad de contar con una estructura nacional, propiamente
alemana, de mando y planificacion. Actualmente, el Estado Mayor Central de las Fuer-
zas Armadas (Fiihrung der Streitkrédfte} compuesto de siete divisiones, cada una con mando
de general, gana importancia dentro del marco global y entre estas divisiones la Tercera
{asuntos politico-militares) y la Sexta {planificacién) han jugado papel primordial en el
desarrollo del nuevo concepto y estructura de la Bundeswehr.

NUMERQ DE EFECTIVOS

En realidad, a pesar de que estaba autorizada a una cifra ligeramente superior, la Bun-
deswehr no rebasé, en tiempo de paz, los 495.000 hombres. Pero, en el mes de julio
del ano 1990, los resultados de las conversaciones entre Kohl y Gorbachov, en Chelez-
novosk, llevaron al acuerdo de reducir las Fuerzas Armadas alemanas, tras 1a unificacién
a 370.000, en un periodo de tres a cuatro afos,

El hecho de haberse realizado estas conversaciones bilaterales adquiere una particular
significacién porque hace destacar la soberania alemana en una ocasion en que jugo su
papel sin consuita oficial entre alemanes y sus aliados de la OTAN, a la que afectaba
el acuerdo.

ARMAMENTO Y MATERIAL

El Gobierno de la RFA, al adherirse a la UEQ, se comprometié a no fabricar nunca armas
NBC ni tampocao ciertos tipos de las convencionales, entre ellas misiles y navios de gue-



rra, Tales limitaciones fueron anuales con el paso del tiempo por el Consejo de la Unidn
Europea Occidentatl, en junio 1984, quedando solamente la de fabricacidn de armas NBC,
prohibiciéon que ha sido reiterada, e incluida en el Tratado «2 mas 4», cuyo articulo 3
dice:
«Los Gobiernos de la RFA y RDA reafirmen su renuncia a la fabricacion, pose-
sién y control, de armas nucleares, bioldgicas y quimicas. Declaran que la Ale-
mania unida respetard igualmente sus compromisos, en particular los derechos
y abligaciones que se derivan del Tratado de 1 julio 1968 sobre la prohibicion
de armas nucleares, que continuara aplicandese en la Alemania unida.»

También existen actualmente limitaciones cuantitativas en cierto tipo de armas conven-
cionales, de acuerdo con el texto del Tratado CFE, del afo 1990, lo que hace que el gran
incremento en estas armas procedentes def NVA (National Volksarmee), de la RDA, ten-
ga que reducirse, parcialmente, para acomodarse a la cifra, por lo demaés elevada, de 4.100
carros de combate, 2.700 piezas de artilleria y 200 aviones de combate que autoriza
aquel Tratado para Alemania unida.

La situacién después del afio 1990

LAS FUERZAS ALIADAS

En el afio 1988, aproximadamente, eran 1.500.000 los soldados existentes sobre suelo
aleman, asf distribuidos: 495.000 de la RFA; 170.000 de la RDA, 410.000 aliados y
420.000 de la ex URSS.

En un futuro inmediato, esta cifra se reducira a menos de la tercera parte: 370.000 de
la Bundeswehr y unos 100.000 aliados, si es que los alemanes asi lo permiten, en tiem-
po de paz, y si asi lo desean también sus aliados. Es de prever, no abstante que se man-
tenga la voluntad alemana y aliada de una presencia norteamericana, de unos 75.000
hombres, a la que se afiade una participacién francesa de unos 1.500 hombres, en la
Brigada franco-alemana, mas otros aliados, siempre que se autofinancien y renuncien
a su status actual, casi auténomo, y se sometan plenamente a la jurisdiccidn alemana.

Por de pronto, el solo enunciado de estas condiciones ha enfriado el entusiasmo respec-
to al estacionamiento permanente de estas fuerzas en Alemania. A pesar de todo, los
britanicos parecen decididos a mantener una division acorazada, mientras holandeses
v belgas piensan ain en conservar una brigada en suelo aleman unificado.

De otra parte, los militares alemanes muestran cierta reticencia respecto de las unidades
multinacionales, a las que atribuyen un significado més politico que militar, como es ei
caso de la Brigada franco-alemana, oficialmente operativa desde el afio 1990, que para
muchos oficiales superiores alemanes sélo tiene un valor limitado. La decisién tomada
por la OTAN, el dia 28 de mayo del afio 1991, scbre las aportfaciones nacionales a los
cinco Cuerpos de Ejército multinacionales, como fuerzas principales de la regién centro,
ha tenido poca influencia en los medios alemanes de planificacién, aunque se prevea la
formacién de dos Cuerpos de Ejército de los que formardn parte, junto a las divisiones
alemanas, una divisidn holandesa y otra norteamericana, previéndose que, en tiempo
de paz, esta integracion estara limitada a un pequefio Estado Mayor de planificacién y
enlace.

Muy recientemente, se habla de organizar un Cuerpo de Ejército franco-aleman.
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Los alemanes, en la aplicacién del concepto de Fuerzas de Reaccidn Rapida se deciden
por Fuerzas Operativas Especializadas que puedan responder a situaciones imprevistas,
intervinientes sélo después de adoptada la decision nacional de participar, inquietédndo-
les su falta de influencia directa sobre lo que serian las fuerzas mds activas y complejas
situadas sobre suelo aleman, y destacindose sus preocupaciones sobre un posible em-
pleo «fuera de zona».

LA ASIMILACION DEL EJERCITO DE LA RDA (NVA)

Por sus efectivos y equipamiento, el NVA era considerado como la fuerza mas moderna
en Europa del Este, con mas de 2.000 carros y 1.800 piezas de artilleria, formado por
10 divisiones de primera categoria, mas unos 400 aviones de combate. Pues bien, ese
Ejército, en palabras del inspector general de la Bundeswehr «no ha sido integrado en
las Fuerzas Armadas alemanas sino simplemente disuelto y absorbidos,

Para realizar esta absorcién se cred, el mes de octubre del 1990, el mando oriental de
la Bundeswehr, con Cuartel General en Strausberg, con la mision de hacerse cargo del
mando de |as antiguas unidades del NVA, disolver las que no se deseara conservar vy ofrecer
su apoyo a la retirada de Alemania de las fuerzas ex soviéticas. Disuelto en fecha de 30
de junio del afio 1991, sus diversos elementos fueron incorporados como partes inte-
grantes de la Bundeswehr, en cuyo seno existia cierta oposicion a la idea de conservar
todo oficial del NVA con mas de tres afios de servicio. Con todo, de los 24.000 oficiales
del antiguo NVA se retienen ain unos 9.500, y de ellos se conservarén un maximo de
6.000. Por su parte, los 190 oficiales generales del NVA han sido pasados a la situacién
de retirados. Finalmente, el resto del personal menor de 5% afios y empleo inferior a co-
ronel tendra la posibilidad de solicitar un contrato por dos afios, que no se prolongara
mas que a los que reciban una credencial de seguridad.

LA BUNDESWEHR DE LOS ANOS NOVENTA

El problema que inmediatamente se le plantea a la Bundeswehr es el de la reduccién de
sus efectivos, pasando de 535.000 a los 370.000 autarizados en el Tratado «2 mas 4».
Y en cuanto a la funcién de las Fuerzas Armadas, las discusiones sobre el sistema de
reclutamiento ocupan el centro del debate, en el que el punto clave esta en si los alema-
nes quieren disponer de Fuerzas adecuadas de Reaccion Rapida, pues para ello haradn
falta cambios radicales y un mayor protagonismo del voluntariado.

Para realizar sus nuevas misiones, existiran en la Bundeswehr tres tipos de unidades:

1} Las que en tiempo de paz formaran la infraestructura militar basica, no necesariamente
guardando una relacién, en orden de importancia, con las fuerzas combatientes. Se in-
ciuyen en este grupo las escuelas militares y de formacion, las instalaciones sanitarias,
la defensa aérea y la policia del aire, las unidades de investigacién y la informacién militar.

2} Las unidades que para ser movilizadas y organizadas necesitan de un periodo de cua-
tro meses, hasta el afio 1994, y ocho meses después de esta fecha, frente a una ame-
naza en Europa Central.

3) Las Fuerzas de Intervencion inmediata, con buen armamento y elevado nivel de ins-
truccién para su empleo en un conflicto limitado y gestién de una crisis, dentro o fue-
ra de Europa.
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EJERCITO DE TIERRA

Por vez primera, se ha creado una estructura nacional de mando con un Cuartel General
central en Coblenza y tres mandos regionales de Ejército: Norte (Minster), Sur (Uim} y
Este {Postdam).

Las 12 divisiones existentes antes de la unificacién, mas las 6 del NVA, se reduciran
a 8, vy las 48 brigadas de combate del Ejército de Operaciones de la Bundeswehr més
los 18 regimientos de carros e infanteria motorizada del NVA se reducirdn a 28, de la
que sélo 7 estaran organizadas a nivel inmediatamente operativo.

Las unidades activas del tipo tercero estaran organizadas en dos Brigadas aerotranspor-
tadas, una de montafia, tres mecanizadas y la Brigada franco-alemana, con armas y ser-
vicios de apoyo formando tres brigadas de helicpteros de combate, del Ejército de Tie-
rra. Su composicion estaré asegurada por una mayoria de profesionales, sin que se excluya
al personal de recluta forzosa. La Brigada aerotransportada del Mando Norte serd la con-
tribucién alemana a la Fuerza de Accién Rapida (FAR) de la OTAN, mientras que la Briga-
da de montaha y ia franco-alemana formaran parte del Mando Sur, més la otra Brigada
aerotransportada que se afectard a la FAR de la OTAN.

LA MARINA Y EL EJERCITO DEL AIRE

Las Fuerzas Navales son las que sufrirdn la mayor reduccion de efectivos, perdiendo pa-
ra el afio 1995, un tercio de estos, mientras que, de aqui al afio 2005, perderd el 50 %
de sus unidades navales.

El Ejército del Aire asumird la mision de policia del espacio o sea la interceptacion de los
aviones sospechosos que crucen las fronteras alemanas, actividad que hasta el dia 3 de
octubre del afio 1990 corria a cargo de los anglonorteamericanos. En dicha fecha, como
prueba de soberania, 2 escuadrones de cazabombardero F-4F Phantom, de la Luftwaffe,
se transformaron en interceptores y enviados a Flensburg, a realizar estas nuevas misio-
nes sobre el espacio aéreo alemdn. Por otra parte, en el mes de enero del afio 1991, por
vez primera después de 35 afos pudo la Luftwaffe desplegar operativamente fuera de
Alemania, en ocasién de su envio a Turquia, por decisién de la OTAN, para hacer frente
a la crisis del Golfo. '

Relaciones exteriores

Con el Este europeo

Son muchos los que se plantean estos interrogantes: ;jes que la caida del «teldn de ace-
ro» y la desintegracién del este europeo se traducird, en un tiempo no lejano, en la re-
construccion de una Europa Oriental gravitando alrededor de Alemania? Y como conse-
cuencia, cada vez maés atraida por este conjunto centrodanubiano ;no caera Alemania
en la tentacion de ir olvidandose de los lazos comunitarios ya establecidos y por establecer?
Estos cantos de sirena que se lanzan y oyen en la Alemania unida estan ya dando origen
alas dificultades crecientes que, en el campo internacional, rodean las decisiones de sus
responsables politicos, cuyos actos han provocado la desconfianza de unos y otros. Cri-
ticados en el Este por su preferencia comunitaria actual, también lo han sido en el Oeste,



anticipando lo que puede terminar en un eventual giro alemén y preguntandose inquie-
tantemente ;es lo suficientemente prospera, econémica y financieramente, la situacién
de Alemania para hacer olvidar, con las ventajas que puede ofrecer para el este europeo,
fos conflictos histéricos que han enfrentado, en otras épocas a Berlin con Moscu, Praga,
Varsovia o Belgrado?; ;ha desaparecido el temor al derecho de regreso a su antiguo ho-
gar de los ocho millones de alemanes expulsados de Checoslovaquia, Polonia y los Bal-
canes?

Los numerosos puntos de friccién surgidos, de los afios 1989 a 1991, entre alemanes,
checos, polacos y rusos, son prueba de la complejidad de sus relaciones v de las dificul-
tades de alcanzar una verdadera reconciliacion. Un reflejo, v nada mas que eso, de la
debilidad estructural de la ostpolitik, se ha dejado sentir en la crisis yugoslava, en la que
Alemania ha caido bajo la sospecha de que intentaba hacer una politica independiente
de la Comunidad.

Ejemplo patente de la existencia de sectores de posible colisién se ha comprobado en
el tratamiento de los problemas de las minorias y de las fronteras. En efecto, aparte de
los tratados en que su objeto era la reconciliacién general y |a cooperacion politico-
econdémica, los acuerdos internacionales que tenian por finalidad establecer el estatuto
de las minorias o unas garantias fronterizas han mostrado, a través de las fricciones sur-
gidas en el transcurso de su elaboracién, las grandes dificultades que subyacen en las
relaciones entre Alemania y cada uno de los paises eurorientales, presididas siempre por
el escepticismo hacia su poderoso vecino.

CON POLONIA

Se trata del vecino con el que las relaciones son mas complejas y de mayor sensibilidad
a causa de la herencia histdrica y, ademas, de los sufrimientos polacos durante la Se-
gunda Guerra Mundial, teniendo también su parte activa las reservas legales formuladas
peor la RFA sobre la linea Oder-Neisse, mantenidas hasta la primavera de! afic 1990. A
esto debe anadirse el antigermanismo fomentado durante bastante tiempo por los co-
munistas polacos como justificacién de su alianza con la URSS, lo que hizo que, en el
verano dsl 1989, el Gobierno de Mazowiecki quisiera establecer una diferencia mas ra-
cional y conciliadora con la RFA, como lo demuestra el hecho de que, aun antes de la
cafda del muro, se pronunciara ya a favor de la unificacién alemana, considerando préc-
ticamente resuelto el problema de la frontera occidental de Polonia. -

Pero, inmediatamente tras la caida del muro, se pasé de la despreocupacion al desaso-
siego originado, entre otras causas, por la nueva situacion de la RDA, donde existia una
xenofobia latente e intensa, a lo que vino a afadirse la reaccidn de Varsovia al plan de
dos puntos de Kohl, formulade el dia 28 de noviembre del afio 1989, ante la omisién
de un punto undécimo designando el trazado de la linea Oder-Neisse como frontera oriental
de Alemania unida, que traia a la memoria las cuatro particiones sufridas en el pasado.
De poco sirvié para calmar la inquietud creada, la explicacién de Bonn de que la RFA no
podia garantizar |a frontera oriental de otro Estado, refiriéndose a la RDA, ni la de un Es-
tado que adn no existia legalmente {la futura Alemania unida), porque con ello se hacia
dudar a los polacos de la vigencia de dos Tratados fronterizos anteriores: el de Gérlitz
con la RDA, firmado el dia 6 de julio del afio 1950, vy el de Varsovia con la RFA, firmado
el 7 de diciembre del afio 1970.
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De aqui la insistencia de Varsovia, en las negociaciones del Tratado «2 méas 4» de que
se exigiera al canciller aleman el reconocimiento explicito del caracter definitivo de la fron-
tera Oder-Neisse, lo que fue rechazado por Kohl cuya pesicién se hizo insostenible cuan-
do exigid la renuncia de Varsovia a cualquier eventual indemnizacién y a la regulacion
de los derechos de la minoria alemana en Polonia como medida previa a un acuerdo de
solucidn del conjunto de los problemas germanopolacos. El canciller aleman cedio final-
mente con ocasidn de su estancia en Cambridge, los dias 29 y 30 de marzo del afo 1990,
donde anuncid ia iniciativa de declaraciones paralelas de las dos Camaras y los dos Go-
biernos alemanes sobre la intangibilidad de la frontera occidental polaca (Boletin del Presse
und Informations Amtes der Bundesregierung, nim. 43, del mes de abril).

Bonn se decidié también por el tratamiento separado de los problemas fronterizo y el de
las minorias y reparaciones, proponiendo dos Tratados distintos. El de fronteras, firma-
do después de la unificacion, el dia 14 de noviembre del afio 1990, dio a los polacos
las garantias buscadas. Otro Tratado posterior, firmado el 17 de junio del afio 1991, en
Bonn, regulé la cooperacion econdmica financiera y regional, apoyo las gestiones pola-
cas para su entrada en la CE y menciond, por vez primera, la existencia de una minoria
alemana en Polonia, dejando sin atender las exigencias formuladas por la asociacién de
expatriados de Silesia, aunque se hace alusién en documentos complementarios a los
derechos culturales y linglisticos de las minorias alemana y polaca en los dos paises.

Con estos acuerdos, apoyados por una gran mayoria del Bundestag, el Gobierno polaco
ha atenuado un poco su desconfianza hacia Alemania, pero entre los polacos persiste
un sentimiento de insatisfaccion. Por otro lado, el dia 16 del mes de octubre del afio 1991,
el Bundestag dio su aprobacidn a la creacion de una fundacién para el fomento de la re-
conciliacién germano-polaca, dotada de un fondo de 500 millones de DM, a invertir en
tres afos, medida que ha sido calificada de insuficiente y humillante por la prensa polaca.

Asi pues, después de varios meses de incomprensiones declaradas, las relaciones ger-
manopolacas siguen faltas de una clara armonia, siendo de destacar, de una parte, la
actitud de los originarios de Silesia, que continda retrasando la reconciliacién y, de otra,
el sentimiento antipolaco, primitivo y violento, tan extendido en la antigua RDA, particu-
larmente entre los jovenes. Las relaciones de buena vecindad se han restablecido a nivel
gubernamental pero no en el ambito popular, lo que es un reflejo del profundo foso que
separa a ambos paises a lo largo de la frontera Oder-Neisse.

Polonia teme la colonizacién econémica alemana ya que su vecino occidental es el pri-
mer inversor extranjero en el mercado, del que disfruta del 40 % del capital invertido
y esta representado por 800 firmas, entre las totalmente propias y las joint ventures.
También Alemania participa en un 20 % de las exportaciones e importaciones polacas,
siendo el principal acreedor y proveedor de tecnologia, asi como el primer colaborador
en el intercambio de capital, trabajo y turismo.

CON CHECOSLOVAQUIA

Cuatro meses después de la firma del Tratado de Amistad y Cooperacién con Varsovia,
se firmd en Praga, el dia 8 de octubre del afio 1991, un Tratado semejante que refrenda-
ba la normalizacion de relaciones entre Checoslovaquia y Alemania. Bonn habia estima-
do que el Tratado podria elaborarse sin las dificultades presentadas con Varsovia, pero
se equivocd plenamente porgue las negociaciones fueron extremadamente complicadas
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dados los temores del Gobierno aleman a las posibles demandas de indemnizacion por
los perjuicios causados durante la Segunda Guerra Mundial y a las exigencias de las aso-
ciaciones alemanas que representan los intereses de la poblacion sudete, expulsada de
Checoslovaquia en el afio 1945, en una cifra entre 2,5 y 3 millones de alemanes, y en
unas condiciones draméticas que causaron la muerte de cerca de 200.000 personas.

A todas luces, las excusas dadas por el presidente checo Vaclav Havel, no fueron suficien-
te para la normalizacion de relaciones entre los dos paises, en cuyas relaciones los checos
ven a los alemanes como un medic de apoyo para su ingreso en los érganos occidentales,
tales como OTAN y la CE. Pero a pesar de esta imagen protectora, las relaciones entre Pra-
ga y Bonn dejan bastante que desear, como pusieron de manifiesto las negociaciones del
Tratad® que, por su parte, no va resolver todas las fricciones que existen y el miedo a un
regreso de los sudetes, particularmente en el norte de Bohemia y Moravia cuyas indemniza-
ciones estan pendientes aun de regular, asi como las de las victimas del nazismo.

Por lo menos, el Tratado esta permitiendo que Checoslovaquia progrese en la marcha
de sus contactos con la CE, una de las lineas maestras de su politica exterior,

CON LOS PAISES BALCANICOS

Los Balcanes presentaron poco interés geopolitico, en los anos setenta, tanto para la RFA
como para la OTAN, a causa de la inexistencia de Fuerzas Armadas soviéticas y de la
ausencia de minorias alemanas (excepto en Rumania}, asi por la no pertenencia de Yu-
goslavia al Pacto de Varsovia. Bonn miraba entoences a Moscu, Varsovia, Praga y Berlin
Este, donde se centraban sus esfuerzos de normalizacién de relaciones.

Sin embargo, las relaciones con los paises del Este europeo venian de muy antiguo, y de
aqui su interés en la zona balcanica como ha sido una buena muestra la posicién alemana
en los primeros momentos de los acontecimientos en Yugoslavia, con el consiguiente re-
celo de sus aliados, que le obligaron a dar marcha atras y sacar las debidas conclusiones
de su precipitada accién. Desde entonces, Alemania atenta a mantener la cohesidn de los
Doce, viene mostrandose mds cauta en sus decisiones sobre el problema yugoslavo.

Con el Oeste europeo

Despuss que el dia 3 del mes de octubre del afio 1990, Alemania realizara la unificacion,
Europa se prepara para recompaner la division artificial que le impuso la pasada guerra
mundial sobre la que ya venia impuesta de siglos atras, en cuya particién Francia, In-
glaterra y la misma Alemania habian tenido su parte de responsabilidad. Ya que no
pudieron imponerse individualmente sobre toda ella lo sensato fue el reparto de in-
fluencias.

En esta nueva etapa histérica del preceso de intento de crear una Europa unida, volunta-
riamente aceptada, no impuesta, los alemanes tienen una responsabilidad particular te-
niendo en cuenta su fuerza econdmica y demogréafica, sumada a su posicidén geogréafica
como pais europeo con mas fronteras por su posicién central, lo que hace que le afecte
y pueda influir en todo cuanto ocurra en un gran espacio geografico. De otra parte, su
comportamiento es seguido con interés por esa misma vecindad y, al mismo tiempo des-
confianza, por lo cual sus actuales y futuros aliados observaran muy de cerca el empleo
que hard Alemania de su fuerza politica y econdmica en el seno de las estructuras inter-
nacionales, particularmente, de la CE.
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En esta situacion era ingenuo pensar que los alemanes podrian, después del dia 3 del
mes de octubre del afio 1990, disfrutar de cierta calma durante algunos, aunque pocos,
afios para concentrar sus esfuerzos en la solucién de las dificultades que plantea la asi-
milacién de su parte oriental y la realizacion material de su unificacion interior. Cierta-
mente, hay quienes comprenden la necesidad de gozar de ese margen de retirada volun-
taria y temporal, pero muchos de sus socios europeos no parecen dispuestos a conceder
ese plazo de gracia, como ha puesto de manifiesto la guerra del Golfo y sus reacciones
ante la subida de los tipos de interrés, durante el verano del afio 1991. Y, sin embargo,
los acontecimientos en Europa que siguen sin encontrar solucioén exigen que Alemania
vuelva pronto a encontrarse y sea, a la mayor brevedad, ella misma.

Alemania empieza a ser consciente de que su nueva posicidn y sus funciones en Europa
no se ven facilitados por la unidad recién lograda sino que, al contrario, se han dificulta-
do, y que sus socios, a pesar de las afirmaciones en sentido contrario, también necesi-
tan tiempo para acomodarse a |a unidad alemana. Se recuerdan las palabras de Kehl en
su mensaje del dia 30 de enero del afio 1991, donde dijo que:

«Al recuperar la plena soberania, los alemanes hemos adquirido no solamente
mas libertad de accién sino también mas responsabilidad. Esto es lo que pien-
san nuestros amigos en el mundo, que esperan que Alemania unida se mues-
tre digna de su nueva mision».

Por tanto, el hilo conductor de la politica europea alemana, una vez realizada la unificacion,
no puede plantearse en términos de continuidad; mas bien al contrario, Alemania ha de es-
tar dispuesta para cumplir su nuevo papel en el sisiema europeo. En este sentido, Kohl ha
declarado abiertamente que la unidad alemana y la de Europa no se contradicen, como sos-
tienen algunos, incluse en la misma Alemania, sino que es una ventaja aquélia para ésta,
que, por lo demais, se trata de un objetivo que figura en el Predmbulo de fa Grundgesetz
como meta a alcanzar («Consciente de su responsabilidad ante Dios y los hombres... inte-
grado en una Europa unida sobre la base de la igualdad de derechos, el pueblo aleman...»).
Por tanto el canciller Kohl ha adoptado el principio rector siguiente: que la unidad de Alema-
nia y la de Europa son dos caras de la misma moneda. Asi pues, han quedado desautoriza-
dos los que vefan en la unificacidn alermana un peligro para la unidad europea.

Para alcanzar esto, los alemanes tienen la conviccién de que el motor no puede ser otro
que la Comunidad, que hoy estd en pleno movimiento, v que después de los afios de
eurcesclerosis, tiene dindmica propia, impresa por Mitterrand, Delars y Kohl, y que esta
reciamando estructuras e instrumentos con los que abordar las tareas que se le presen-
tan para poder convertirse en una Unidn Europea, lo que requerira la transmision, orde-
nada en su objeto y tiempo, de |los derechos nacionales a instituciones europeas supra-
nacionales. £ mercado interior es, ciertamente, una etapa fundamental, pero no lleva
mas que una fase de transicion, que va por buena via hasta su inmediata realizacién,
prevista para el dia 31 de diciembre de este afio 1992,

En Alemania se considera que resulta totalmente necesario que la creacién de la Unién
Econémica y Monetaria vaya indisolublemente unida a la unidn politica, no pudiendo ad-
mitir ia renuncia a un sector de la soberania del Estado como es la politica monetaria mien-
tras no se realiza la unidn politica. Lo contraric seria una unién mutilada.

Por lo demds, en el aspecto de la implantacion de una politica de seguridad y defensa,
las declaraciones comunes de Mitterrand, en el mes de diciembre del afio 1990, y de
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Kohl, en el mes de octubre del afio 1991, han puesto el tema sobre el tapete, proponien-
do partir de la base que ofrece la UEQ, pero todavia tienen que vencerse las reservas
de britanicos y holandeses.

De la actitud adoptada hasta el presente por Alemania respecto a Europa, que condicio-
naré en gran parte su futuro, puede deducirse que para Bonn no hay eleccién en la alter-
nativa Este u Oeste, conociendo bien que sus posibilidades de accidon en el Este depen-
den en grandisima parte, de su posicion en el conjunto occidental, sin cuyo apoyo careceria
de la fuerza que hoy disfruta. Ademds, es obvio que ias salidas que ofrece el Este, hoy
por hoy, son limitadas. Por el contrario, en el afic 1987, las exportaciones alemanas oc-
cidentales hacia la Comunidad fueron de! 53 % del total, mientras que las importaciones
procedentes de dicha zona alcanzaron la misma proporcién.

El mismo Kohl expresé su vocacion europea, el dia 28 de noviembre del afio 1989, a
la caida del muro, en su plan de diez puntos, en el que el nimero 7 dice:

«La fuerza de atraccion y expansién de la CE es y sigue siendo una constante
del desarrollo de Europa. Queremos seguir reforzéndola.»

De la misma manera se expresod, el dia 19 de diciembre del afio 1988, destacando gue:

«La casa alemana —nuestra casa comin— solo puede concluirse bajo techo
europeo. Este ha de ser el objetivo de nuestra politica».

Por lo visto, estas manifestaciones no bastaban para disipar las sospechas sobre el com-
portamiento aleméan, respecto de lo cual tanto Francia como el Reing Unido, Dinamarca y
Holanda, se han venido sintiendo insatisfechas por &l ritmo de la unificacién, considerando
que el calendario comunitario debe tener prioridad sobre el proceso interaleman, con el fin
de que Alemania unida pueda insertarse en una Comunidad previamente reforzada.

Finalmente, parece que han desaparecido buena parte de las dudas. Se ha ido esclare-
ciendo el herizonte vy, a lo largo del afio 1990 y el afio 1991, Kohl ha tenido informados
a sus colegas europeos de los progresos de la unificacidn, dando éstos formalmente su
apovo al canciller alemén el dia 20 de febrero del afio 1990, con motivo de la reunién
de Dublin. Dias después, el 26 de abril, en ocasién de la reunidén extraordinaria del Con-
sejo Europeo, en la misma ciudad, Kohl y Mitterrand presentaban su iniciativa comdn
en materia de Union Politica.

Pero, practicamente, Alemania sigue persiguiendo dos objetivos fundamentales, que en-
tre si estan en contradiccién:

— Terminar de materializar la unificacion, lo que perturba sus relaciones con los otros
miembros de la Comunidad, sospechosos del futuro comportamiento aleman una vez
que adquiera la potencialidad que le conferira la realizada unificacion.

— Promocionar la integracién europea, de la que Alemania unida tiene la misma necesi-
dad que la RFA, aunque la vision alemana sobre el porvenir de Europa sea todavia
confusa, principalmente en este punto: j¢cdmo combinar la ampliacion de la Comuni-
dad con el desarrollo de su cohesién politica?

Los alemanes son conscientes de que la Comunidad debe asumir la responsabilidad ha-
cia el conjunto de Europa, incluidos el Norte, el Centro y el Sureste, abriéndose a tddos
los paises situados en estas latitudes, pero también lo son de que esta incorporacion no
@s ni para hoy ni para un mafana proximo, dadas las enormes diferencias entre los nive-
les econdmicos de los paises afectados e inexistentes actualmente las estructuras e ins-
tituciones para realizarla.
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