LA SEGURIDAD DEL HEMISFERIO OCCIDENTAL
EN EL PERIODO POSTERIOR A LA GUERRA FRIA*

D. AUGUSTO VARAS

Una onza de prevencién es mucho mejor
que una tonelada de castigo (1),

Al parecer, el proyector del noticiario contemporaneo se ha quedado atascado en la po-
sicién de avance acelerado. Las transformaciones espectaculares ocurridas en los lti-
mos afos en el sistema internacional —la transformacion de la Unién Soviética unida a
las crisis militares en regiones del Tercer Mundo y la guerra del golfo Pérsico—, nas im-
ponen nuevas agendas mundiales y hemisféricas radicalmente distintas de las que confi-
guraron la politica durante la guerra fria.

El dia 19 de noviembre del afio 1990, un afio después de la destruccién del muro de Berlin,
se puso fin oficialmente a la guerra fria. El Tratado de Paris de limitacién de las Fuerzas
Convencionales en Europa (CFE) inauguré una nueva era para las cuestiones estratégicas
mundiales. La posterior Conferencia sobre la Seguridad v la Cooperacién en Europa (CSCE),
la cancelacion del Pacto de Varsovia y los draméticos acontecimientos del 19 de agosto
del afio 1981 en la Unién Soviética sellaron el fin de una época y el comienzo de otra.

El comienzo del fin, fue la fecha en que las dos superpotencias convinieron en reducir
los misiles estratégicos de alcance intermedio en Europa, promoviendo asi indirectamente
la solucién pacifica de los conflictos en Africa —Angola, Sud4frica—, Centroamérica
—acuerdo bipartidario en Estados Unidos y en América Latina sobre la crisis nicaragiiense —
y Asia —Irdn-Irak, India-Pakistan, India-China, Afganistan-.

El orden internacional esté en proceso de transicién. Se modifican los equilibrios estraté-
gicos a nivel mundial y regional. Esta nueva situacién esta teniendo unos efectos impre-
vistos en lo que respecta a la seguridad mundial y regional.

A pesar de sus consecuencias negativas, la guerra fria constituyé un marco para la defi-
. nicién de los intereses nacionales y regionales de seguridad (2). Fue un prisma a través
del cual los paises grandes y pequefios percibian sus intereses y definian sus posiciones
en relacion con otros paises. Actualmente las posiciones estan cambiando y los paises
se ven obligados a redefinir sus ideas y a adaptarse a las nuevas estructuras estratégi-
cas mundiales. o

(*) Documentacion aportada por el general secretaric permanente del IEEE, con motive de su asistencia a la “*Conferen-
cia sobre los problemas de seguridad en América Latina y Caribe’’. Organizada por el Instituto de Investigacién sobre
el Desarme de las Naciones Unidas (UNIDIR).

{1} Stantey Hoffman, '‘Avoiding New World Disorder””, The New York Times, 25 de febrero de 1991.

{2} Por seguridad se entiende la capacidad para prevenir y resolver pacificamente las tensiones y conflictos entre Esta-
dos. Véase Affolabi Moussa Ckanla, '’Cancepts of Security in Africa”. en UNIDIR Afrique désarmement et securité.
Naciones Unidas: Nueva York, 1991, p. 11. Por intereses de seguridad se entienden lag esferas en que se valoran
altamente la prevencién y la solucion pacifica de los conflictos entre Estados.
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Tarde o temprano se haran sentir en América Latina los efectos de las transformaciones
estratégicas generales que hoy tienen lugar en el mundo. Para poder estabilizarse, esta
distensién regional tendrd que ser afianzada por un nuevo orden estratégico que sea con-
sonante con el nuevo perfil econdémico v politico que se va configurando en el hemisferio.

En el hemisferio occidental las transformaciones mundiales de la actualidad imponen la
necesidad de un nuevo pensamiento estratégico, y una nueva planificacién a todos los
miembros de la comunidad hemisférica en que se determinen las esferas de continuidad
y de transfarmacion, y se delineen sus intereses de seguridad a fin de construir un orden
interamericano nuevo y pacifico, un arden en que los problemas sean abordados con la
ayuda de mecanismos nuevos o ya existentes para la prevencién y el arreglo pacifico
de conflictos o controversias que anteriormente se resolvian conforme a los parametros
establecidos por la rivalidad entre las grandes potencias.

Transformaciones estratégicas mundiales

Las transformaciones mundiales pusieron fin al enfrentamiento bipolar y han dado lugar
a una reorganizacién politica y estratégica mundial. George F. Kennan puso de relieve
estas transformaciones en abril del afio 1989 ante el Senado de los Estados Unidos cuando
concluyd que:

- ““eualquiera sean las razones por las que una vez se considerd a la Unién So-
viética principalmente como un posible —si no probable— adversario militar,
es evidente que ese tipo de cosas ya queddé atrés... [y que los intereses sovié-
ticos) ya no entran en conflicto tan grave con los nuestros, come para justifi-
car hipdtesis alguna de que las diferencias atn pendientes no puedan abordar-
se por los medios normales de la negociacidn y la conciliacién’’ {3).

Los Estados con economias de planificacién centralizada, en contra de lo que pronosti-
caban algunos, iniciaron un proceso de democratizacion, y a fines de el decenio de 1980
comenzd a erigirse una nueva estructura de las relaciones pollticas internacionales. Las
estimaciones de Kennan —*’las transformaciones que hoy campean en la Europa Central
y Oriental son impetuosas e irreversibles’’ (4) — resultaron extremadamente certeras. Asi
pues, el término de la guerra fria esta creando nuevas circunstancias estratégicas, politi-
cas y econdmicas a nivel mundial y regional, que imponen a cada pais la necesidad de
adaptarse a estas nuevas condiciones, que modifican las anteriores hegemonias regio-
nales. En consecuencia, cada blogue experimenta un acelerado proceso de readaptacién
entre sus principales elementos (5).

En el Este, las reformas introducidas en la Unién Soviética afectaron al resto de los siste-
mas politicas y ecenémicos de Europa Oriental: fue demolido el hito mas conspicuo, el
muro de Berlin; Alemania se reunificé; se puso fin al Pacto de Varsovia y se fragmenté
la Unidén Soviética. Todos estos fenémenos acabaron con el concepto mismo del Este
y pusieron fin a la circunstancia estratégica bipolar.

{3) George F. Kennan, The Future of U.5.-Soviet Relations. Declaracidn presentada ante ef Comité de Relaciones Exterio-
res de! Senado de los Estados Unidos, 4 de abril de 1989,

{4) George F. Kennan, ‘An Irreversibly Changed Eurcpe, Now to be Redesigned’”, en The International Herald Tribune,

martes 14 de noviembre de 1989. Lo que esta en letra cursiva es de! autor del presente informe.

Con respecto a los efectos estratégicos de estos cambios, véase Dominique David, “'Les alliances en mutation ont

encore un réle & jouer en Europe’’, Le Monde Diplomatique, enero de 1990,

{5
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En Occidente, el grado mas alto de integracion de la Comunidad Econémica Europea (CEE),
que ha de proclamarse en el afio 1993 pone de relieve las vinculaciones de ésta con el
resto del mundo (6). Gracias a formas novedosas de integracién de las economias y las
politicas asidticas en la zona del yen se estan creando nuevos centros regionales de di-
namismo econdémico y politico.

La conciliacién entre las superpotencias entrafié el comienzo de una reorganizacion poli-
tica mundial y nuevas alternativas para sus relaciones: un nuevo orden mundial. Habida
cuenta de la crisis de la Unidn Soviética y de las limitaciones econémicas a la proyeccion
mundial de Estados Unidos, no les ha sido posible reestructurar sus relaciones en torno
a un arreglo de condominio. En tales condiciones se ha abierto la posibilidad de que Esta-
dos Unidos cumplan una funcién de liderazgo sin hegemonia {7). La nueva funcién mun-
dial que han asumido Estados Unidos en esta etapa de transicién es el hecho estratégico
mas importante en el hemisferio occidental.

En las dos dltimas décadas se ha ido modificando el papel dominante de Estados Unidos
en los asuntos mundiales (8), y en consecuencia también han ido cambiando las relacio-
nes entre Estados Unidos y América Latina. La diversificacién de las relaciones exterio-
res de América Latina ha estado relacionada con la fragmentacidn o multipolarizacion
del poder mundial (9). En la segunda mitad del decenio de 1980 este contexto cambié
radicalmente. El desarrolio gradual de una economia mundial mds la existencia de unas
relaciones maés flexibles entre las superpotencias y la desmilitatizacién de la politica re-
gional estdn trasnformando las relaciones estratégicas, politicas y econdémicas de Amé-
rica Latina con Estados Unidos, el Japén, la CEE y la Unién Soviética, proyectdndolas
hacia nuevas posibilidades que deben definirse.

Un nuevo orden estratégico y el hemisferio occidental

En el hemisferio occidental las cuestiones de seguridad y estratégicas estaban definidas prin-
cipalmente por dos series de politicas: por una parte, el planteamiento de Estados Unidos
sobre estas materias en el hemisferic y, por la otra, las ideas y posiciones de los paises
latinoamericanos con respecto a las politicas de seguridad de Estados Unidos y los intere-
ses de seguridad de otros paises de la regién. El nuevo papel mundial de Estados Unidos
y las transformaciones intrarregionales y nacionales en América Latina imponen nuevas formas
de avenimiento entre los Estados. En los Estados del hemisferio estan cambiando las ideas
que se tienen sobre los intereses de seguridad de cada cual. Y se estan transformando en
consecuencia los paradigmas que inspiran las politicas hemisféricas de Estados Unidos y
de América Latina. Para determinar la nueva agenda de la seguridad hemisférica es indis-
pensable que se tenga una clara descripcién de las tendencias actuales.

(6} El fracaso de la Ronda Uruguay del GATT en diciembre de 1990 no es mds que un ejemplo de ello.

{7} Conrespecto a esta polaridad, véase Stanley Hoffman, Dead Ends. Cambridge: Ballinger Publishing House, 1983, p. 64.
{8) La declinacion relativa aunque no absoluta de los Estados Unidos en la politica mundial ayuda a comprender el mar-
gen de maniobra que tienen los palses de América Latina. Con respecto a la naturaleza de los cambios que ha experi-
mentado ta posicion internacional de los Estados Unidos, véase Joseph S. Nye Jr., "Understading U.5. Strength”’,
Foreign Policy, otofio de 1988; y Barry P. Bosworth y Robert Z. Lawrencs, “‘America’s Global Role: From Dominance
to Interdependence’, en Henry J. Aaron (comp.), Setting National Fricrities, Policy for the Nineties. The Brooking
Institution, Washington, 1990.

Véase Lawrence Whitehead, “'Debt, Diversification, and Dependency: Latin America’s International Political Rela-
tions””, en Kevin J. Midd'ebrook y Carlas Rico (comp.), The United States in Latin America in the 1980s. Contending
Perspectives on a Decade of Crisis. University of Pittsburgh Press; Pittsburgh, 1986,

9
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Una nueva politica de Estados Unidos con respecto a América Latina

Después de la Segunda Guerra Mundial las politicas hemisféricas de Estados Unidos tu-
vieron por objeto contener e impedir la presencia soviética en la regidn, y las politicas
de seguridad de América Latina se han visto infiuidas en gran medida por los cambios
ocurridos en las relaciones entre Estados Unidos y la Unién Soviética. En consecuencia,
muy pronto se han hecho sentir en América Latina los efectos principales del actual ave-
nimiento entre las superpotencias. El aflojamiento de las tensiones en la regién ha libera-
do a los gobiernos de América Latina de la presidn de que eran objeto para que se alinea-
ran en el conflicto Este-Oeste, ofreciéndoles la posibilidad de adoptar enfoques no
ideoldgicos de la politica regional e internacional. En efecto, el arreglo pacifico del con-
flicto de Centroamérica resultd mas facil en un clima de menor tirantez entre ambas su-
perpotencias gue en el primer periodo de la Administracidn de Reagan, caracterizado por
una actitud més combativa de Estados Unidos contra la Unidn Saviética {(10).

El desligamiento latinoamericano estratégico de Estados Unidos podria crear un nuevo per-
fil estratégico en el hemisferio en el que cada pais procuraria asumir su propia posicion pres-
cindiendo de la politica estadounidense en estas materias. Esta toma independiente de posi-
cién contribuiria a intensificar los conflictos entre las potencias regionales y Estados Unidos en
torno a problemas tales como la limitacién de armamentos y el desarme, los misiles de alcan-
ce intermedio, el medio ambiente, la Antartida, el derecho del mar y la proliferacion de misi-
les y armas nucleares. Paraddjicamente, este desligamiento ha ido aparejado con una acep-
tacién de las actuales politicas estratégicas mundiales de Estados Unidos. El pleno apoyo
politico —e incluso militar — expresado por los paises de América Latina a la Coalicion inter-
nacional que intervino en el golfo Pérsico es una manifestacién de la nueva atmdsfera poli-
tica en el hemisferio (11}. Sin embargo, se observa que entre las instituciones militares de
América Latina cunde un sentimiento antiestadounidense, como se explicarj mas adelante.

Entretanto, la Administracién de Bush ha adoptado un criterio pragmatico hacia América
Latina conforme al cual ha establecido vinculos més estrechos con los presidentes de
la regién, ha apoyado un proceso de negociacion en El Salvador y ha anunciado su inicia-
tiva de la empresa para las Américas. La economia y la guerra contra la droga parecen
ocupar los primeros lugares en la agenda estadounidense de la seguridad interamerica-
na, aunque fa comprension de estos problemas difiera mucho entre Washington y las
diversas capitales del hemisferio. Una serie de cuestiones, como la invasién de Panama
y el hecho de que prosigan las hostilidades entre Estados Unidos y Cuba suscitan inte-
rroganies sobre las repercusiones que han de tener las grandes transformaciones mun-
diales en las relaciones interamericanas. Pero no cabe ninguna duda de que las relacio-
nes interamericanas han entrado en una nueva era.

En una reunién celebrada en Antigua en el mes de junio del afio 1990, los dirigentes cen-
troamericanos dieron inicio al programa econdmico regional mas ambicioso desde el Mer-
cado Comun del afio 1960, y la Administracién de Bush aprobé rdpidamente el plan (12).

{10} Véase un andlisis de este conflicto v las posibilidades de una selucién basada en la moderacién de las superpoten-
cias en The Inter-American Dialogue, The Americas in 1988: A Time For Choices. Washington D.C., 1988.

{11} La presencia militar de Argentina en el golfo Pérsice no es més gue uno de Jos ejemplos méas notables de ese viraje.
La politica de Estados Unidos frente a Cuba y la intervencion militar n Panama pusieron entre signos de interroga-
cién fas cambios experimentados por las politicas hemisféricas de los Estados Unidos.

{12} Actuaimente la Administracidn de Estados Unidos estd creandc una organizacién de apoyo con representaciones
del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, 1a Organizacién de los Estados Americanos, las Naciones Uni-
das, el Banco Interamericano de Desarrollo y ta CEE, destinado a encauzar la ayuda internacional a Centroamérica.
Este esfuerzo internacional patrecinado por los Estados Unidos se pondra en marcha en febrero.
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La nueva iniciativa del presidente Bush est4 induciendo ya a los paises de América Latina
a procurar un nuevo hivel de intercambio econdmico con Estados Unidos vy, de paso, a
entablar una nueva relacién con el Canada. Ya se estdn tomando las primeras medidas:
con la firma de acuerdos de base, México y otros paises de América Latina han dado
inicio a una ronda de reuniones preliminares. Su objetivo es concebir una estrategia glo-
bal que a la postre lleve a ambos paises a una liberalizacién plena de los aranceles. Esta
previsto que las Américas se transformen en una zona gigantesca de libre comercio. Aun-
que nho es problable que ello ocurra pronto, existe una clara tendencia a la continentaliza-
cién de ese espacio econémico que integrara al Canadé4, Estados Unidos y México en
una extensa zona gececonomica. Pronto se redefinird el Caribe como subregidn de este
nuevo centro de dinamismo econdémico y politico. Otra sefial mas de la creciente impor-
tancia de los esfuerzos multilaterales en el hemisferio es la decision adoptada por el Ca-
nad4 el afio pasado, después de ochenta afios de indecisién, de incorporarse ala Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA). Estos cambios tendran repercusiones definitivas
en la esfera de la seguridad regional.

Este nuevo perfil estratégico ha tenido consecuencias importantes. En primer lugar, la
distension ideoldgica significa que América Latina no esta ya obligada a tomar partido
en el conflicto Este-Oeste ni a apoyar a las grandes potencias por encima de sus intere-
ses nacionales y regionales. En segundo lugar, en la medida en que los regimenes autori-
tarios y totalitarios han cedido el paso a las democracias, la distensidn politica ha contri-
buido a un acercamiento entre los paises de la region. Actualmente casi todos los gobiernos
de América Latina son democréticos, cosa que crea un mejor clima de entendimiento re-
gional. En tercer lugar, hoy estén surgiendo nuevos problemas como, por ejemplo, el de
ia proteccidn del medio ambiente y la campaia contra el narcotréfico, que aunque no
deberian abeordarse en términos militares si tienen nuevgs efectos sobre la seguridad re-
gional.

Sin embargo, a pesar de la distensién mundial, se ha registrado un aumento en el nivel
de las fuerzas militares regionales, la elaboracién de armas estratégicas {misiles), la ex-
pansidn de las industrias de armas regionales y la acumulacion de excedentes, y la trans-
ferencia de los excedentes de armas como resultado del desarme de las grandes poten-
cias, como se observard mas adelante (13).

A diferencia de la esfera econémica, donde a su debida hora se pondra en marcha una
iniciativa hemisférica, en la esfera estratégica no existen ideas regionales nuevas para
estructurar un orden regional estratégico. Sin embargo, algunos elementos para la defi-
nicién de una nueva agenda hemisférica podrian encontrarse implicitos en ciertos cam-
bios de perspectiva de Estados Unidos sobre las cuestiones de la seguridad hemisférica
y en la reaccién de paises latinoamericanos a estos cambios.

Politicas militares hemisféricas de Estados Unidos

Se ha introducido un importante cambio en las relaciones militares entre Estados Unidos
y América Latina. Desde la segunda Administracién de Reagan, periodo en que se puso
un nuevo acento en la democratizacién a nivel de las relaciones interamericanas, una de
las prioridades ha sido el fortalecimiento de las instituciones democraticas, la sujecion

{13} Militares de los Estades Unidos han puesto de relieve esta mejora de las condiciones militares de los paises del Ter-

- cer Mundo. Véase Caleb Baker, **Sophisticated Weapans in Third World Pose Treat te U.S. Army"’, Defense News,
16 de octubre de 1989.
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de los militares al poder civil y la vinculacién del apoyo econémico a un comportamiento
democrético {14). Se advirtié a las Fuerzas Armadas de América Latina que no contarian
con apoyo para golpes de Estado (15). Para el futuro politico de la regidn es indispensa-
ble un compromiso permanente y apropiado de Estados Unidos con los gobiernos civiles
democraticos. Los procesos de transicion no fortalecen autométicamente el ejercicio del
poder civil. Por el contrario, los militares de América Latina conservan un altoe grado de
influencia politica y protegen sus prerrogativas institucionales y dominios reservados,
impidiendo el pleno ejercicio del gobierno democratico y creando inestabilidades politi-
cas permanentes (16).

Se ha observado otro cambio en la politica de seguridad en el hemisferio que promueve
una reduccién de las actuales fuerzas militares. Los paises desarrollados estan vinculan-
do su ayuda econdmica a la reduccion de los presupuestos militares regionales. Esta nueva
relacion entre la sconomia y la seguridad creard nuevas tiranteces y conflictos con Esta-
dos Unidaos.

La actual vinculacion existente entre la recesién econdmica y la inestabilidad politica de-
bida a la universalizacidn de las cuestiones econdmicas, sociales, militares y politicas
hace de las cuestiones de la seguridad no una responsabilidad exclusiva de los paises,
pobres sino una responsabilidad comin de la Comunidad Internacional. La estrecha vin-
culacién entre estas cuestiones ha sido reconocida claramente por el antiguo jefe del US-
SOUTHCOM, general Fred Woerner {17). En un periodo de transformaciones en condi-
ciones de recesion econdmica la seguridad se ve enfrentada a grandes tensiones y cambios.
La Administracién de Bush esta consciente de la necesidad de mitigar las consecuencias
economicas de la carrera de armamentos en el Tercer Mundo y especificamente en Amé-
rica Latina. Aun cuando esta tendencia se ha atenuado en los dltimos afos debido a los
problemas econémicos regionales, los pafses de América Latina siguen registrando un

{14) Lo expresé claramente el ex subsecretario de Estado para los Asuntos Hemisféricos, Elliot Abrams, en el Inter-American
Defense College, en julio de 1985. Este también declaré en febrero de 1988 que “la alternativa de los regimenes
militares para ‘corregir’ |0$ presuntos errores del electorado no es aceptable para quienes aspiran al respeto o al
apoyo de Estados Unidos''. Ellict Abrams, Obstacles Hindering Latin American Democracy, USIS, Santiago, 29 de
febrero de 1988.

{18) Segun fuentes periodisticas, han cambiado incluso los pragramas de estudio de fos militares en Estados Unidos.
Un alto funcionario del Pentdgono declaré que, “‘haciendo hincapié en los derechos humanos y el desarrollo ins-
titucienal... queremos que los militares superen su mentalidad de gueto y se unan a los civiles''. Roger Cohen
“Shift in U.S. Policy of Latin America Decreases Likefihood of Military Coups’’, Walf Strett Journal, 4 de mayo de
1888.

{16) A este respecto, véase Alfred Stepan, Rethinking Military Politics, Nueva Jersey: Princeton University Press, 1988;
Augusto Varas {comp.). Democracy Under Siege, New Military Power in Latin America. Connecticut: Greenwood
Press, 1989; y National Democratic Institute for International Washington, D.C.: NDIIA, 1989,

{17} Este reconocid que “‘algunos de los dirigentes actuales y de los posibles dirigentes del futuro en Sudamérica utilizan
una retdrica estridente, a menudo antiestadounidense, cuando procuran ganarse el apoyo popular’”’. Segin Woer-
ner las razones de esta actitud residen en que ‘*América Latina en ios préximos diez afios de hecho puede desarro-
llars¢ como una variante del subgontinente indio en que cosxistan sectores ultramodernos y présperos con sectores
extremadamente atrasados y pobres... La posibilidad de que se manifiesten nuevos brotes de conflicto sociaf en
América Latina es mayoer ahora que nunca en la dltima generacidn. Sin el ténico del crecimiento econdmico, a la
democracia le espera un sombrio futuro”. Véase también Andrés Oppenheimer, ‘‘U.S. General: Latin Radicals
Gaining™’, Miami Herald, 23 de mayo de 1989. Otros gestores de la politica han manifestado la misma inquietud:
"'8i han de proseguir 1os dolerosos ajustes econémicos que son necesarios en América Latina, no debemos con-
tentarnos con dictar conferencias a los latinoamericanos mientras proporcionamos capital a los soviéticos y a
sus aliados’’. Elliot Abrams, “’Lectures for the Latins, Capital for the Soviets”’, Washington Post, 31 de marzo de
1989.
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gran volumen de gastos militares, particularmente después de los procesos de democra-
tizacion de los gobiernos militares. Segun el presidente Bush:

los grandes problemas de seguridad que enfrentamos hoy no proceden ex-
clusivamente del Este. El surgimiento de potencias regionales estad cambiando
rapidamente el paisaje estratégico... en nuestro propio hemisferio cada vez mds
paises adquieren medios avanzados y altamente destructivos —en algunos ca-
s0s armas de destruccion en masa y sus sistemas vectores...— {18). Nuestra
tarea es clara; debemos poner fin a la proliferacion de las armas avanzadas;
debemos controlar las ambiciones agresivas de regimenes antidemocraticos,
y debemaos reforzar la capacidad de autodefensa de nuestros amigos. Adn no
hemos cumplido esta dificil tarea. Junto con nuestros aliados debemos cons-
truir una estrategia comin para la estabilidad en el mundo en desarrollo’” (19).

Se trata de una politica dificil de aplicar. La forma en que se prevé reforzar la capacidad
de los aliados de Estados Unidos en materia de seguridad, que consiste en la transferen-
cia de tecnologia moderna, es econdmicamente beneficiosa para Estados Unidos (20).
Sin embargo, teniendo en cuenta que los gastos de Defensa representan una pesada carga
para quienes desean superar la recesidén econdémica, debe encontrarse un nuevo equili-
brio entre la seguridad y la cooperacién econémica. Es indtil pretender que se logre un
incremento unilateral y simultdneo de la asistencia militar y 1a asistencia econémica de
Estados Unidos. En consecuencia, los paises [atinoamericancs deben concebir nuevas
formas de abordar el problema de una defensa verosimil. Menos dificultades plantearia
la politica de promover un régimen eficaz para la solucidon pacifica de los conflictos que
contase con el respeto y el apoyo de Estados Unidos. Una politica complementaria resi-
dirfa en actuar conjuntamente con otros paises desarrollados en el proceso de transfe-
rencia de armas y en regular la afluencia de éstas para establecer un equilibrio militar
de facto por el lado de los proveedores v el de los receptores,

Aunque 1a Administracion Bush esta modificando su politica exterior a fin de adaptar las
relaciones internacionales & las nuevas realidades mundiales, estos cambios no se han
difundido a todas las esferas de |a formulacién de politicas de Estados Unidos (21). Por
eflo es gque en este periodo subsisten, como quedé demostrado en Panamd, algunas con-
tradicciones entre las orientaciones generales resumidas recientemente y politicas con-
cretas que aun se inspiran en criterios de coercidn.

Aln podra observarse la tendencia a la determinacién unilateral de las agendas y a una
actuacién al margen de los 6rganos multilaterales. Ello se debe a dos factores principales
que estan relacionados entre sf (22).

{18) Esto vale particularmente para Sudamérica. Argentina y Brasil, entre 16 paises del Tercer Mundo, estan desarrollan-
do misiles ballsticos. Ef Mercurio (Chile}, @ de agosto de 1989.

(19) Presidente George Bush, ‘*Security Strategy for the 1980s"*, Current Policy, num. 1.178, discurso del presidente George
Bush en ia ceremonia de graduacién de la Coast Guard Academy, Nueva London, Connecticut, 24 de mayo de 1989.

{20} H. Allen Holmes, “'FY 1990 Security Assistance Pragrama, Current Policy, nim. 1,159, declaracién del subsecreta-
rio de Estado para los Asuntos Politicos y Militares ante el Subcomité sobre Control de Armamentos, Seguridad
Internacional ¥ Ciencia del Comité de Relaciones Exteriores de la Ca4mara, Washington D.C., 8 de marzo de 1989.
De hacha s8 acrecientan las presiones que ejercen los proveedores de armas sobrg los militares de América Latina,

{21) También han surgido importantes crierios discrepantes. Véase George A. Fauriol, The Third Century: U.S. Latin Ame-
rican Palicy Choices for the 1990s. Washington: The Centre for Strategic and International Studies, 1988.

{22) Véase un anilisis pormenorizado de este aspecto de la politica hemistérica de Estados Unidos en Augusto Varas,
*Confidence Building and Peace Agreements in Centrai America’’. Oocumento pressentado en una reunién sobre
la paz, el desarrollo y la seguridad en Centroamérica arganizada por la Academia Internacional de la Paz y el Centro
de Estudios de las Américas, Oaxaca, 22 a 25 de mayo de 1989.



El primero es la pronunciada tendencia histérica de los gestores de la politica estadouni-
dense a intervenir de modo unilateral en los asuntos hemisféricos, particularmente en
las situaciones de crisis. En tiempos normales la multilateralidad no se ha aplicado en
la esfera de la seguridad pues se ha considerado que no propicia el apoyo a los intereses
de Estados Unidos en el hemisferio {23). Ello ha impedido el desarrollo de un mecanismo
regional de seguridad colectiva simétrico al mecanismo de la propuesta econdmica del
presidente Bush.

Todavia podria observarse un criterio coercitivo respecto de los asuntos hemisféricos
en otras esferas. Algunos sectores de la Administracion de Estados Unidos han puesto
de relieve el componente de fuerza en la politica exterior, entre ellos, por ejemplo, el ex
asistente del presidente para los Asuntos de Seguridad Nacional y actual jefe del Estado
Mayor Conjunto, general Colin Powell (24). También podria observarse este acento en
los asuntos hemisféricos. El nuevo subsecretario de Estado para los Asuntos Interameri-
canos, Bernard Aronson, insistié en que la Administracién de Bush ‘‘se ha comprometi-
do a promover fa democracia en el hemisferio sin destacar la posibilidad de utilizar la fuerza
para proteger los intereses nacionales de Estados Unidos’’ (25).

También subsisten otras politicas tradicionales contraproducentes que no son aprecia-
das en América Latina. Una de ellas, la de las actividades encubiertas, podria conspirar
contra el fortalecimiento del ejercicio del poder democratico y civil en el hemisferio. Pu-
so de manifiesto este peligro el director de la CIA, William H. Webster, cuando preocu-
pado por “’la creciente agitacién provocada por la maquinacién de golpes de Estado en
los paises de América Latina, declaré que debia concebirse una politica bipartidaria en
apoyo de las actividades encubiertas en la regidn... Algunas de las democracias de la
regién son tan fréagiles... que su propia supervivencia depende de la actitud de sus Fuer-
zas Armadas y de la capacidad de éstas para mantener la Ley y el orden publico’” {26).
Esta tendencia a ejercer un control de tipo coercitivo sobre los procesos politicos inter-
nos de la regién no contribuye a un progreso real hacia el ejercicio democratico del poder
y la subordinacién al poder civil de las Fuerzas Armadas, que son uno de los enemigos
de la libertad en la extrema derecha segun el andlisis del presidente Bush, y tampoco
contribuye a la estabilidad {27).

Pueden observarse otros puntos de continuidad en la esfera de la asistencia militar. Esta
politica es un elemento indivisible del propésito de Estados Unidos de abstenerse de ha-
cer intervenir o de comprometer a sus fuerzas militares en el extranjero. Por esta razén

{23) Véase un andlisis completo de las tendencias generales de la politica de seguridad de los Estados Unidos en América La-
tina en Augusto Varas (comp.}, Hemispheric Security and US Policy in Latin America. Westview Press: Boulder, 1987.

{24) *Aun en estos tiempos de estrechez fiscal, no debemos alvidar la leccidn que aprendimos hace ocho afias de que
no hay nada que pueda sustituir & la capacidad defensiva. El esfuerzo bipartidario de los Estados Unides por resta-
blecer sl equilibrio militar resulté magnifico para dar una sensacién de seguridad a nuestros aliados y al mundo ente-
ro. Cuando los Estados Unidos se debilitan, el mundo entero se vuelve un lugar més peligroso. Nuestra fuarza ha
contribuido a la estabilidad mundial vy a la posibilidad de celebrar negociaciones constructivas —y equilibradas —
con nuestros adversarios sobre el control y la reduccién de armamentos.” General Colin Powell, ‘U.S. Foreing Po-
licy in a Time of Transition™, Current Policy, nim. 1.127, discurso de Colin L. Powell, asistente del presidente para
los Asuntos de Seguridad Nacional, ante el National Press Club, Washington, 0.C., 27 de octubre de 1988.

(25) *'Aronson Pledges to Push Democracy'’, Miami Herald, 16 de junio de 1989.

(26) Entrevista de reporteros y redactores de la Oficina de Washington de The Times con el director de ta CIA, William
Webster. Jack Nelsen, “'CIA Chief Warns of Coup Plotting in Latin America”’, Los Angeles Times, 9 de febrero de 1989.

(27) "'The existence of a formally democratic gavernment does not guarantee true democracy’’. Riordan Roett, “'Pros-
pects for the Arias Plan in E| Salvader and Guatemala’’, 21 de octubre de 1987. Esta afirmacién puede hacerse
extensiva al resto de los paises latinoamericanas.
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el secretario de Defensa pidié a los militares que aceleraran los programas de formacién
y otras formas de asistencia prestaba a las Fuerzas Armadas y Policiales en América Latina.
Como, segun dijo, “’no habr4 tropas estadounidenses que acompafen a las fuerzas latino-
americanas en operaciones militares. Las tropas estadounidenses se limitaran a impartir for-
macién y a prestar asistencia técnica con fines como el de mejorar las comunicaciones’ (28).
Pero la asistencia militar no se esté utilizando como instrumento para fortalecer el control
del poder civil democréatico sobre las Fuerzas Armadas en América Latina.

La asistencia en materia de seguridad como instrumento de la politica exterior de Esta-
dos Unidos tiene que amoldarse a las relaciones entre el poder civil y el militar y ai Estado
del proceso de avenimiento entre unos gobiernos democraticamente elegidos y unas Fuer-
zas Armadas con menos autonomia. En consecuencia, la asistencia militar debe ser un
elemento importante de las relaciones bilaterales entre gobiernos que impida el desarro-
llo auténomo de unas relaciones entre Fuerzas Armadas que menoscaben el ejercicio del
poder civil. Algunos niveles de la Administracién Bush adn no han llegado a comprender
del todo este objetivo de principio. Segin un andlisis reciente:

“|a financiacion de la asistencia militar Ventas Militares en el Exterior (FMS]),
los gastos generales de los Programas IMET, Educacién y Formacidn Militar
Internacional y Programa de Asistencia Militar (MAP) y los Fondos de Apoyo
Econdmico (ESF) promueven los intereses de Estados Unidos al perseguir una
serie de objetivos que se refuerzan mutuamente. Entre ellos se cuentan los de
fortalecer la capacidad de los aliados de Estados Unidos para disuadir y defen-
derse en casos de agresiones y de inestabilidad; mantener la cohesién y la for-
taleza de nuestras alianzas; fomentar unas buenas relaciones entre las Fuer-
zas Armadas que apoyen nuestra estrategia diplomética y realcen la influencia
y el prestigio de Estados Unidos; promover la estabilidad regional; facilitarnos
el acceso a las bases e instalaciones militares en el exterior, asegurando la mo-
vilidad estratégica de las fuerzas de Estados Unidos; reforzar las economias
de paises clave que deben hacer frente a un fuerte endeudamiento, a la baja
de los precios de las exportaciones y a unos cambios drasticos en el clima eco-
némico internacional; vy prestar apoyo a las nuevas democracias sin dejar de
defender las instituciones y los valores democréticos en otros paises’” (29},

Conforme a la experiencia histdrica de la regién y habida cuenta del proceso de autono-
mizacién de los militares, las instituciones democraticas no se ven fortalecidas por las
relaciones entre las Fuerzas Armadas. Si no se hace participar directamente y en forma
permanente a autoridades civiles democraticamente elegidas en los asuntos de la defen-
sa y si estas relaciones no se condicionan a una subordinacién efectiva de las Fuerzas
Armadas al poder Ejecutivo, serd imposible estabilizar la politica interior en América Latina.

El narcotrafico es otro probléma importante para Estados Unidos {30). Pero en esta esfe-
ra ha predominado un criterio militar. Ei secretario de Defensa, Dick Cheney, dio instruc-
ciones al Pentagono de elaborar planes para reforzar |la presencia militar estadounidense

(28) “Pentagon Is Orderd to Set Plans for Drug interdiction’’, Walf Street Journal, 19 de septiembre de 1289.

{29) Holmes, op. cit.

{30) Segun ol presidente Bush, “‘nuestra asociacidn debe hacer frente a un enemigo comin: los narcotraficantes interna-
cionales. Las drogas amenazan a los ciudadanos y a la sociedad civil en todo el hemisferio. Es fundamental que
unamos fuerzas en la guerra contra el narcotrdfico. No servirdn de nada las acusaciones y recriminaciones. La toxi-
comania es un problema de oferta y de demanda, y la Gnica manera de hacer frente a esta amenaza y acabar con
ella es atacar ambos aspectos’*. Presidente George Bush, *’Commitment to Democracy and Economic Progress in
Latin America”, Current Policy, num. 1.168, 1989,
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en el Caribe y a lo largo de la frontera meridional de Estados Unidos a fin de acabar con
el contrabando de cocaina. Si bien algunos militares al principio se resistieron a aceptar
la misién contra la droga, los militares de Estados Unidos van participando mas en la guerra
contra el narcotréfico {31). En algunos casos de América Latina la asistencia militar des-
tinada a combatir a los productores de drogas ha estado vinculada a facilidades para la
financiacion de compras de equipo militar. En Colombia el Banco de Exportacién e Im-
portacién ayudé al Gobierno de Barco a financiar compras de armas para combatir a los
narcotraficantes (32). Esta politica altera los equilibrios militares regionales ¢ impide una
reduccién de las fuerzas militares.

La nueva posicion internacional de América Latina

La continentalizacion de América del Norte —México, Canada, El Caribe~ y los futuros
acuerdos bilaterales de libre comercio dardn como resultade una América Latina poshis-
panica. Las formidables transformaciones del hemisferio occidental estan modificando
la idea misma de América Latina y, a su vez, los intereses de la seguridad regional, La
integracién gradual del Canad4, México v, en el futuro, de algunas economias del Cari-
be, en un espacio geoecondémico nortéamericano més amplio sefiala el fin de la antigua
idea de una sola América hispéanica. El reconacimiento de las profundas diferencias y de
la correspondiente necesidad de coincidir en la forma de abordar los problemas comunes
sustituye ahora al concepto, tipico de los decenios de 1950y 1960, de una regién orga-
nizada como una sola entidad centrada en instituciones regionales que expresan sus ca-
racteristicas comunes (33).

El concepto de una regidn latinoamericana unica con intereses comunes y un destino
comtin se ha desgastado. El proceso de continentalizacién del Norte engendrara un nue-
vo centro de dinamismo politico y econdmico. Caracterizan a la América poshispanica
varias realidades subregionales de diferente peso econdmice, politico y militar (34). Ade-
mas del espacio hegemdnico norteamericano, con una zona concéntrica caribefia, se pue-
den identificar una subregién andina deprimida afectada por la viclencia interna, un eje
argentino-brasilefio embrionario, y ciertos paises, como Chile, que buscan la mejor ma-
hera de integrarse en 10s asuntos econdmicos, politicos y estrategicos mundiales. En es-
te nuevo escenario regional poshispanico, los paises latinoamericanos podrian, desem-
pefiar un papet importante segun la naturaleza y la importancia de sus nuevos vinculos
con el mundo desarrollado.

Esta América poshispénica necesita nuevas estrategias y politicas en materia de seguti-
dad. Las politicas de sequridad tradicionales, utiles para las anteriores configuraciones
del hemisferio, serdn pronto anticuadas. Por consiguiente, los actores regionales estan
transformando sus criterios y opiniones —sus paradigmas— para abordar estas diferen-
tes cuestiones regionales e internacionales y acomodarse a las nuevas realidades. En lu-
gar de las viejas imégenes de la identidad regional y las instituciones que expresaban

{31) The International Harald Tribune, 28 de agosto de 1989.

{32) The Washington Post, 21 de julio de 1989.

(33) Enrealidad, esta concepcién de identidad continental s¢ encuentra en la idea precolonizal inca del Incario, la América
espafiola de la époaca colonial, la América bolivariana del siglo xix, asf como en los esfuerzos integradores desde
el Pacto Andinc hasta la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

{34) Acerca de la heterogeneidad de los palses de América Latina, véase Fernando Fajnzyiber, ‘‘Democratization, Endo-
genous Modernization, and Integration: Strategic Cheices for Latin America and Economic Relations with the Uni-
ted States’’, en Kevin J. Middlebrook y Carlos Rico (comp.), op. cit.
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Cuadro 1.—Diversas maneras de percibir la seguridad en el hemisferio occidental,

Estados Unidos . América Latina
Conceptos Definicion Organos Definicidn Organos
de la gjecutores de de la ejecutores de
cuestion fas polfticas cuestion las polfticas
Drogas Seguridad Militares Social Policiales
Migraciones Seguridad Policiales Politicas de Sociales/
desarrollo econdmicos
Medio ambiente Seguridad Politicos Econdmica Econdmicos
Derechos humanos/democracia Seguridad Econdmicos/ Politica Politicos
politicos
Terrorismo Seguridad Policiales Seguridad Militares
Subversién Saguridad Militares Seguridad Militares
Controversias territoriales Seguridad Diplométicos Sequridad Militares
Proliferacion nuclear de misiles Seguridad Polfticos Seguridad Militaras

y organizaban las caracteristicas comunes, los paises latinoamericanos reconocen sus
profundas diferencias y desplazan su atencion de las instituciones rigidas que todo lo
abarcan a las politicas flexibles. Por consiguiente, los paises de América Latina encuen-
tran nuevas formas de cooperacidn politica. ‘

La cooperacién oficiosa, como la que se lleva a cabo en el "'Grupo de los Ocho’’ en rela-
cion con los problemas econdmicos y financieros, esta orientando la diplomacia regional
hacia formas de cooperacidn no institucionalizadas (35). En este contexto es aun mayor
la nécesidad de elaborar un nuevo orden regional, en especial en la esfera de la se-
guridad.

La nueva agenda de la seguridad regional

En un contexto de profundos cambios estructurales, politicos y econdmicos, se ha mo-
dificado la naturaleza del poder, esto es, la capacidad de influir en la conducta de
otras personas o de configurar un resultado determinado. La difusién y la diversifica-
¢ién del poder, asi como la tendencia contemporéanea a la no utilizacién de recursos
militares en la politica mundial, han creado nuevas circunstancias hemisféricas. La
creciente necesidad de recursos de poder o de medios para alcanzar objetivos poli-
ticos obliga a los actores internacionales a utilizar los diversas instrumentos disponibles.
Los efectos simultdneos y combinados de los cambios en la naturaleza del poder mun-
dial y la escasez de recursos de poder han modificado los problemas tradicionales de
seguridad del hemisferio. En la medida en que la seguridad es la capacidad de impe-
dir y resolver pacificamente los conflictos interestatales, ya sea por conducto de la
disuasién militar o de las negociaciones diplomaticas, los conflictos interestatales en
un mundo cambiante caracterizado por formas multidimensionales de recursos de poder
hacen gue proliferen las tensiones y que aumete el riesgo de enfrentamiento entre los
Estados, cuadro 1.

{35) Véase Luciano Tomassini {editor), Nuevas formas de concertacién regional en América Latina, GEL: Buenos Aires,
1990.



Para controlar estas tensiones y evitar que se conviertan en confrontaciones, es menes-
ter definir claramente las cuestiones que merecen la calificacién de ““asuntos de seguri-
dad’’. Esta definicién debe abarcar dos aspectos. Debe contener, por una parte, la des-
cripcién clara y simple de los intereses de cada una de las partes en materia de seguridad
¥, por otra parte, presentar los vinculos entre las descripciones de los intereses de las
partes y la aplicacién efectiva de las politicas de seguridad que, en dltima instancia, en-
trafian la utilizacién de medios militares. A la luz de estas descripciones se pueden apre-
ciar las diferencias existentes entre las definiciones de lo que constituye efectivamente
una cuestién de seguridad en el hemisferio occidental. Las amenazas que se observan
pueden ir mas alld de las esferas de intarés politico-militares tradicionales. Por consiguiente,
la seguridad no deberia definirse sélo en funcidn de los intereses de una sela parte sino
de los intereses de todas las partes, puesto que cada vez es mas dificil aislar los efectos
de los nuevos dilemas en materia de seguridad.

Juntamente con los viejos preblemas hemisféricos, otros nuevos se ubican rdpidamente
entre las cuestiones urgentes de la agenda internacional y en la interamericana. La nue-
va agenda de la seguridad interamericana abarcara sin duda antiguas cuestiones y mu-
chas otras nuevas. Algunos problemas, como por ejemplo la degradacidn de la selva ama-
zénica, desempefiaban un papel escaso o nulo en los asuntos de seguridad interamericana
antes del final de la guerra fria, pero los actuales intereses de los paises desarrollados
con respecto a esta cuestién y la controversia entre Brasil y Venezuela por la regién de
Boa Vista han agregado a la agenda una nueva perspectiva.

Otros, como la guerra colombiana contra la droga, ya existian anteriormente pero, dado
que no existen grandes tensiones de poder, han sido objeto de una nueva definicién. Pa-
ra complicar las cosas, los diferentes paises tienen puntos de vista radicalmente distin-
tos sobre muchas cuestiones de la nueva agenda. En especial, en Estados Unidos, que
se esfuerzan por destruir las plantaciones de coca y encarcelar a los traficantes, no se
percibe la lucha contra la droga como en el Peri, en Bolivia 0 en Colombia, que negocia
actualmente un arreglo con los “‘barones de la droga’’. Hace un decenio, la mayor parte
de los palses de América Latina se debatla entre las dictaduras militares y la bipolaridad.
Hoy, 10 afios mas tarde, la guerra fria ha terminado y casi todas las naciones del Conti-
nente son democracias.

Los cambios mundiales plantean nuevos retos a las relaciones interamericanas. También
crean la oportunidad de utilizar diversos instrumentos para hacer frente a esos retos. La
posibilidad de establecer por consenso una agenda de |as relaciones interamericanas en
materia de seguridad y el proyecto bésico comun de un nuevo orden hemisférico depen-
derd de la capacidad de los gobiernos regionales de llegar a un acuerdo sobre una defini-
cion comun de los asuntos de seguridad y de adaptar los instrumentos politicos a esa
nueva definicién. Esa capacidad determinard si las respuestas de América Latina al nue-
vo sistema internacional y hemisférico dan como resultado una relacion cooperativa o
conflictiva. El proceso de crear una nueva agenda de la seguridad del hemisferio es esen-
cial para la nueva relacién interamericana. La determinacion de las cuestiones que deben
incluirse tiene ta mayor importancia para el proceso de elaboracién de la agenda, asi
como la conciliacién de las divergencias entre las perspectivas mundiales, hemisfé-
ricas y nacionales. La forma de definir los nueveos elementos de esta agenda de la se-
guridad del hemisferio tendra un efecto decisivo en el futuro de las relaciones inter-
americanas.
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Cuestiones no relacionadas con la seguridad
Y Sus repercusiones en la seguridad

Un aspecto de los problemas de la seguridad hemisférica es ¢édmo incluir las cuestio-
nes no relacionadas con la seguridad en el examen de la nueva agenda de la seguri-
dad del hemisferio (36). Por ejemplo, el comercio de drogas socava la independencia
nacional de Bolivia y Colombia y &s un grave problema que no recibe toda la aten-
cidn que merece. Los desequilibrios comerciales y la inflacién desenfrenada, que crean
una inestabilidad econémica rayana en los caos, afectan a la capacidad de Argentina,
Brasil o Perl para abordar sus asuntos internacionales y conducen claramente a la
adopcion de medidas de politica exterior como medio para defender la independencia
y la supervivencia nacionales. Un sistema judicial eficaz deber reemplazar a la tradi-
cién de la supremacia militar en sociedades pacificas y democréticas, pero se ha com-
probado que crear esos sistemas es tarea muy dificil. La promulgacion de normas am-
bientales para las exportaciones y las inversiones de los palses desarrollados podrian de-
sempefar el papel de barreras neoproteccionistas o afectar a la soberania de los Estados
en la region.

En los dltimos afios tanto los estudiosos como los profesionales en la préactica han to-
mado gradualmente conciencia de las diversas formas de la seguridad econdmica. Los
recursos econdmicos ha pueden considerarse ya s6lo como una base del poder mili-
tar, sino como nuevos elementos en la politica internacional del poder que determi-
nan una configuraciéon geoecondémica mucho més compleja. Una repentina transferen-
cia monetaria, la deuda, el déficit, el indice de crecimiento y el desequilibrio comer-
cial en un pais o regidn pueden afectar notablemente al bienestar de muchas otras socie-
dades y erosionar la legitimidad del gobierno en la misma medida que las presiones mili-
tares.

Las miitiples amenazas a los sistemas ecoldgicos, que no respetan las fronteras politi-
cas, plantean problemas que con los tradicionales enfoques nacionales sélo se pueden
abordar parcialmente. La destruccion de la cuenca amazonica y el recalentamiento de
la Tierra son dos ejemplos. No se llegard a una solucién constructiva de los problemas
del medio ambiente en tanto no se armonicen las visiones que de estos problemas tienen
las naciones industrializadas y las naciones en desarrollo. Las controversias relativas a
los recursos naturales deben resolverse pacificamente y es necesario estudiar esta nue-
va clase de confrontaciones. La creciente pobreza y el deterioro de las condiciones de
vida en la mayor parte de las capitales de América Latina, ofrecen nuevos incentivos a
la migracién y favorecen la violencia interna y el terrorismo. Estos nuevos fenémenos,
distintos de las violentas confrontaciones internas anteriores y de la oleada de refugia-
dos que ocasionaron, pueden tener efectos devastadores en Ia estabilidad social y politi-
ca de los distintos paises. -

También las tendencias demograficas tendran sus repercusiones en las nuevas inquietu-
des del hemisferio. La edad promedio de las poblaciones del mundo desarrollado se ele-
varé en tanto que la del mundo en desarrollo disminuird. El crecimiento del desempleo
y la urbanizacién y la persistencia de elevados indices de desnutricién y de mortalidad

{36) Véase el anélisis de este asunto en Raimo Vayrynen, '‘Towards a Comprehensive Definition of Security: Pitfalls
and Promises’’, documento presentado en la XXXI Convencidn Anual de la International Studies Association, Was-
hington D.C., abril 10 a 14 de 1990.
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infantil en el mundo en desarrollo pueden contribuir a la inestabilidad politica dentro y
a través de las fronteras politicas existentes. El problema de los nifios de la calle del Bra-
sil y de Guatemala, asi como el aumento de la criminalidad en los guetos de América
Latina, representan graves amenazas a la democracia. Las migraciones internas e inter-
nacionales impondran crecientes exigencias a los servicios sociales de estos Estados,
financieramente débiles, y pesaran gravemente sobre las nuevas y fragiles democracias.
Unidas a la necesidad de la modernizacion de las infraestructuras, estas tendencias pue-
den favorecer la reduccién de las instituciones militares.

En el mundo desarrollado, el envejecimiento de la poblacién y el aumento de los costos
pondran a prueba la capacidad de los gobiernos de ofrecer la atencidn sanitaria adecua-
da. El problema de la droga continla imponiendo una terrible carga a las sociedades. La
carencia de recursos, como ocurre en el caso da los problemas presupuestarios de Esta-
dos Unidos, menoscaba los esfuerzos tendentes a abordar efectivamente estos proble-
mas, asi como a prestar asistencia al mundo en desarrollc.

Conforme a nusstras dsfiniciones, los temas recién mencionados malamente pueden con-
siderarse cuestiones de seguridad. No obstante, todos estan relacionados con asuntos
de seguridad. Por una parte, las cuestiones socioecondmicas y politicas tienen impor-
tantes consecuencias en la esfera de la seguridad. Por otra parte, algunos temas no reta-
cionados con la seguridad, como la interdependencia econémica, podrian convertirse en
poderosos incentivos para los arreglos pacificos, la limitacion de armamentos vy el desar-
me. Los problemas contemporaneos que pueden desplazarse de un 4mbito politico a otro
con efectos devastadores, ya se trate del tréfico internacional de drogas, del fundamen-
talismo religioso o del populismo revolucionario, aumentan la complejidad de la agenda
del hemisferio.

La internacionalizacidn de las crisis, los procesos y los problemas sociales nacionales re-
fuerzan los vinculos entre la politica nacional y Ia internacional. Por consiguiente, la agenda
hemisférica esta cada vez més vinculada a la politica y a la economia nacional e interna-
cional. Por ejemplo, tras casi dos decenios de regimenes militares, el deseo de garantizar
los derechos politicos y los derechos humanos se considera a la vez una cuestién nacio-
nal e internacional. Esta creciente interdependencia podria servir de incentivo Gtil para
la elaboracién de criterios no conflictivos.

No obstante, es necesario diferenciar todas estas cuestiones de las cuestiones de segu-
ridad en sentido estricto y separar las causas de los problemas de seguridad de las con-
secuencias que puedan tener realmente un componente de seguridad.

Cambios y elementos constantes en la esfera militar

Algunos de los retos a que debemos hacer frente antes del siglo xXI se relacionan con
las tradicionales perspectivas nacionales y politico-militares de las cuestiones de seguri-
dad, que ponen de relieve los intereses y objetivos de los Estados. La naturaleza cam-
biante de la relacién entre Estados Unidos vy ta Unién Soviética, la escalada de conflictos
regionales en el Oriente Medio, las nuevas esperanzas de resolver algunos de los conflic-
tos mas graves y la difusién de la capacidad militar convencional mas moderna, asi ¢o-
mo de las armas nucleares, quimicas y bioldgicas, ilustran estos cambios.

Ademas, ciertas formas tradicionales de la seguridad militar se presentan bajo la apa-
riencia de nuevos tipos de entidades politicas. Tanto el nacionalismo étnico y religioso
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como los carteles de la droga y los terroristas recurren a las armas vy a la violencia organi-
zada, pero lo hacen como miembros de entidades politicas concretas.

Las futuras amenazas a la seguridad regional no se percibiran estrictarnente en los térmi-
nos del conflicto Este-Oeste. La idea de la bipolaridad ha sufrido gran desgaste en el cur-
so del dltimo afio. Por otra parte, China, Brasil, India y tal vez otras nuevas naciones in-
dustriales exportardn armas convencionales avanzadas, y esta tendencia puede tener
graves repercusiones en la seguridad internacional. Los conflictos regionales déel Oriente
Medio, Asia Oriental, América Latina y Africa seguiran generando inquietud. La difusién
de tecnologias militares nuclear, quimica, biolégica y convencional avanzada, que ele-
van &l costo humano de los conflictos tanto para las Fuerzas Armadas como para los
civiles inocentes, alimentara estos conflictos. Por consiguiente, es imperioso elaborar
nuevos mecanismos para resolver los conflictos.

Dehido a estas amenazas, el dehate de las cuestiones de seguridad se desplazard de la
perspectiva nacional a la regional v, finalments, a la mundial, en consonancia con el des-
plazamiento de la atencion de las cuestiones tradicionales a los problemas planteados
por las nuevas tendencias politicas, econémicas, militares, demograficas y ambientales.

Esta nueva situacion se aplica tanto a los paises de América Latina como a Estados Uni-
dos. De hecho, varios paises de América Latina han lievado a cabo esfuerzos concerta-
dos para redefinir su seguridad nacional al efecto de liberarse de los imperativos de la
guerra fria. El motivo es que consideran que ese marco distorsiona la definicion de sus
intereses nacionates y es inadecuado para la proteccion de tales intereses. En realidad,
hasta hace poco, la idea de que los paises de Ameérica Latina pudieran tener intereses
de seguridad nacional opuestos a los intereses de Estados Unidos, o independientes de
los mismos, se consideraba extrafia, inaceptable y, en definitiva, hostil a Estados Uni-
dos. Unicamente Cuba o Nicaragua declararon publicamente gue sus intereses en mate-
ria de seguridad eran independientes de Estados Unidos. Tal vez los regimenes progre-
sistas o nacionalistas de otros pafses durante breves periodos hayan hecho esto mismo,
gue tanto en Estados Unidos como en América Latina se considerd siempre una politica
de oposicién a Estados Unidos. Ya no es asi y o serd menos todavia a medida que siga
evolucionando la relacién entre las grandes potencias. No obstante, estas nuevas politi-
cas independientes deberan ajustarse a los intereses de otros pafses del hemisferio, com-
prendidos Estados Unidas.

Medidas de fomento de la confianza, limitacién
de armamentos y desarme

Independientemente del eventual acuerdo sobre la definicién de las cuestiones de se-
guridad del hemisferio, debe alcanzarse un consenso con respecto a la necesidad de
medidas y procedimientos de fomento de la confianza, limitacién de armamentos y des-
arme.

La crisis del golfo Pérsico demuestra que es urgente elaborar mecanismos adecuados
para la seguridad regional colectiva, no sélo en el Oriente Medio sino en todo el Tercer
Mundo. Es probable que en ef futuro préximo, en el contexto de la crisis y las restriccio-
nes econémicas, algunos gobiernos de la regi6n intenten exportar nuevamente sus difi-
cultades internas y plantean nuevas amenazas a la seguridad regional.
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Uno de los principales efectos que la crisis del golfo Pérsico tendra en la carrera de arma-
mentos regional serd el “‘efecto Nintendo'’ de la guerra en los militares de América Lati-
na. En el contexto de la creciente autonomia de las Fuerzas Armadas en la politica inter-
na de la regién y el insuficiente control civil de los militares, 1a guerra del golfa Pérsico
alienta a las instituciones militares de América Latina a acelerar la adquisicién de tecno-
logia bélica moderna. De hecho, durante los ultimos cinco afios se han introducido nue-
vas tecnologias en los principales paises de la regidn y podrian exportarse otras més (cua-
dros 2 a 5, pp. 31-35). Segun nuestros datos, si se comparan los dos Ultimos decenios,
los paises de América Latina han comprado en el decenio de 1980 més material de arti-
llerfa, vehiculos blindados, tanques, naves de desembarco, fragatas y buques de tama-
fio intermedio, helicdpteros, aviones de entrenamiento, aviones de combate, misiles y
lanzamisiles. Tras el conflicto del Atldntico Sur, Argentina es al parecer la mayor impor-
tadora, seguida por Colombia, Venezuela, Bolivia, Ecuador y Uruguay como principales
compradores. Tal como se establecid en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Reconversién, celebrada en Moscti en agosto de 1990, los excedentes militares de los
paises del Norte se han transferido a los paises del Tercer Mundo. América Latina no
esta al margen de este proceso. La construccién de un orden regicnal nuevo y estable
a largo plazo exigiré la eliminacitn de estas ventas, asi como también la elaboracién de
mecanismos idéneos para resolver las controversias peligrosas antes de que estallen. Esto
supone el fortalecimiento de los acuerdos regionales e internacionales y la aplicacién de
nuevos mecanismos para la solucién pacifica de los conflictos.

Limitacién de armamentos

Debe iniciarse inmediatamente un esfuerzo regional para la limitacién de armamentos entre
los principales paises de América Latina. Conforme a las tendencias mencionadas, es
esencial encaminarse a un acuerdo regional que abarque:

1) La eliminacién de toda clase de armas de destruccién en masa y el compromiso de
no comprar ni almacenar tales armas {37).

2) La congelacién de las compras de nuevas tecnologias bélicas.

3) La limitacién de las existencias de los actuales sistemas de armamentos {38).

A este efecto seria necesario llegar a un acuerdo entre los paises abastecedores desarro-
llados y los destinatarios de tales tecnologias y armamentos en la region de Ameérica La-
tina. Esta seria la Unica forma de evitar que apareciera, en el contexto de las institucio-
nes militares autonomas de la region, un Saddam latinoamericano © un nuevo Galtieri.
La restriccion de las ventas de tecnclogias militares modernas de los paises desarrolla-
dos a los paises en desarrollo deberia incluir los materiales nucleares y el equipo de pro-
duccién de agentes de guerra quimica y bacterioldgica, asi como los misiles de largo al-
cance y otras tecnologias modernas de armamentos.

La proliferacion de los sistemas de armamentos de tecnologfa avanzada y el desarro-
llo de la capacidad industrial necesaria para su produccién local, como ocurre en el
caso de la tecnologia de los misiles, son algunos de los principales problemas que
deben resoclverse para llegar a un equilibrio militar regional con un nivel reducido de
fuerzas.

(37) Argentina, Brasil y Chile firmaran en septiembre de 1991 un acuerdo que prohfbe las armas biolégicas y quimicas.
(38) El Gobierno del Perd propuso una iniciativa regional al efecto de reactivar un acuerdo de limitacién de armamentos.

— 30—



Cuadro 2. —Importaciones de armas a América del Sur (tipos y cantidades pedidos).

De tierra De agua De aire Misiles

Pale receptor
T1 T2 T3 N1 N2 N3 Al A2 A3 M1 M2 M3

Afos 1870-197%

Argentina 124 96 322 11 15 4 70 198 152 148 334 24
Bolivia - 74 36 - — - 12 159 27 - - -
Brasil 140 274 227 6 11 8 96 97 48 1.015 1.464 53
Colombia - — 12 - 3 2 38 40 24 — 144 -
Chile 12 1156 102 4 4 2 72 120 93 2,284 828 14
Ecuador 37 69 135 7 7 2 33 131 62 280 252 16
Paraguay — - — — - - 12 26 24 - - -
Perd 140 461 450 5 9 8 83 82 105 290 294 34
Uruguay - - 75 - 6 1 — 16 58 13 - — —
Venezuela 40 100 164 2 8 3 19 71 76 366 400 24

ToTaL 493 1.264 1.448 11 58 29 451 982 624 4,383 3.716 164

Afos 1980-1989

Argentina 15 88 57 - — 87 32 48 358 1.280 20
Bolivia — - - - — - 22 34 24 — - -
Brasil 253 16 2 31 4 1 245 29 94 34 116 10
Colombia — 196 — — 8 - 58 35 50 96 240 22
Chile — 200 180 4 4 2 46 97 60 662 178 30
Ecuador - 96 50 - — — 91 86 30 28 9% 3
Paraguay - - - 1 - — é 29 - - - —
Peru 80 164 156 - 6 - 84 112 64 12 196 9
Uruguay 32 61 15 — - — — 22 10 — — -
Venezuela 36 266 164 13 2 — 66 74 13 138 180 —

TJotaL 415 1.087 604 53 22 3 685 600 435 1.328 2.296 122

Nata: Obsérvese que las cifras del perfodo 1980-1989 son menos precisas que las de 1970-197%, debido a que ciertas informaciones
sobre el registro de armas importadas se publicaron uno, dos o tres afios después de que se encargaran. Por ejemplo, en el SIPRI Year-
book 1980 aparecen armas importadas que se encargaron en 1987.

T1: Granadas y materiales de artiller{a,

T2: Camiones blindados y artilleria.

T3: Tangues.

N1: Embarcaciones de patrulla y desembarco.

N2: Fragatas, corbetas y destructoras.

N3: Submarinos.

A1: Helicépteros.

A2: Aviones de transporte, de entrenamiento y ligeros.
AJ3: Aviones de combate, bombarderos y antisubversives.
M1: Misiles de tierra y mar.

M2: Misiles de aire.

M3 Lanzamisiles.

En este momento, se observan en Argentina y Brasil importantes logros en la esfera de
los misiles estratégicos. Chile y Perd han iniciado timidos esfuerzos en esta direccién,
Ocurre lo mismo con respecto a la produccién de armas mencres, 10 que hace que
todos los actores principales de la regién dispongan de las mismas posibilidades al res-
pecto.

Toda esta evolucién se debe a la cooperacion de los proveedores de armamentos. No
obstante, los gobiernos de los propios proveedores de armas han reaccionado y se
esfuerzan por contener las proliferaciéon de armas que ellos mismos desencadenaron,
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Cuadro 5. —Proveedores latinoamericanos de tecnologia de misiles baiisticos, aio 1989,

. R . Nimero Rango Afio de . .
Pafe Designacion Tipo de etapas k) prueba Situacién actual
Argentina Céndor Il BM 2 1.000 — -
Céndor I BM 1 1.000 C = —
Mar a 350 AR 1 20 1987 En servicio
Brasil 58-60 AR 1 60 1985 En servicio
Sijeel 60 AR 1 60 1987 En desarrollo
Al Hussein . BM 1 650 1987 En servicio
Al Abbas BM 1 900 1988 Ern desarrollo
EE-15C BM 1 150 — Rechazado
§5-60 AR 1 60 1985 En servicio

Nidmero desplegado

Tecnologia y asistencia

Pafs Lanzadores Misifes Pais receptor facilitada
Argentina - - Irak Misiles
- - Egipto Misiles
— — Israel Financiamisnto
Brasil 30 — Irak Lanzadores, misiles, entrentamiento
- - Irak Entrenamiento
10 - Irak Entrenamiento
— — Irak Entrenamiento
- — Libia -
- - Arabia Saudi Lanzadores, misiles, entrenamiento

Fuente: SIPRI Yearbook 1990. Woerld Armaments and Disarmament.

Abreviaturas:

AR: Cohete de artilleria

BM: Misil ballstico

SLV: Vehleulo lanzador especial.
SR: Cohete de sonido.

La seguridad regional podria desestabilizarse si estos procesos continuaran evolucionan-
do sin control. Por una parte, la capacidad militar regional seguird creciendo, procurando
alcanzar el nivel de los paises desarrollados. Esta tendencia no ayudard a controlar el nivel
y &l equilibrio de as fuerzas de la regién. Por otra parte, no es probable que los gobiernos
locales acepten restricciones si en los paises desarrollados se mantiene la tendencia a las
mejoras tecnolégicas y al despliegue de sistemas avanzados en el Tercer Mundo.

El papel de las Naciones Unidas

La creciente influencia de las Organizaciones internacienales vy su contribucién a la solu-
cidn de los conflictos es, tal vez, la caracteristica méas importante del periodo posterior
a la guerra fria. La multinacionalizacién de la solucién de conflictos ha llevado a muchos
especialistas a observar que somos testigos del nacimiento de un nuevo orden mundial.
Al suponer una menor dependencia de la fuerza para la solucién de controversias, asi
como una mayor necesidad de avenencia politica, augura importantes repercusiones en
los asuntos interamericanas. El papel de las Organizaciones internacionales en la confi-
.guracién de la nueva agenda del hemisferio puede considerarse en una perspectiva mun-
dial o regional. A nivel mundial, 1a crisis del golfo Pérsico ha dado como resultado ef re-
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nacimiento del sistema de las Naciones Unidas, a raiz de su esfuerzo para hacer frente
a fa agresién de un gran pais contra su vecino mas débil. Se ha considerado que la res-
puesta a la invasién iraqui representd el intento de las dos superpotencias de crear un
orden mundial mas cooperativo. Algunos palses de América Latina, como por gjemplo
Colombia, desempefiaron un papel importante en el debate del Consejo de Seguridad so-
bre las sanciones a lrak. Argentina eénvi6 tropas al Golfo, poniendo de relieve su empeiio
de reintegrarse en los asuntos mundiales. Como parte de su actuacién a largo plazo en
el proceso de pacificacién de América Central, las Naciones Unidas participaron activa-
mente el afio pasado en la vigilancia de las elecciones en Nicaragua. Este afio, las Nacio-
nes Unidas desempefian funciones de mediacidn en las conversaciones entre el Gobier-
no y los rebeldes de El Salvador y participaron come un destacado observador en las
recientes elecciones de Haiti.

Cabe destacar a este respecto el papel regional de las Naciones Unidas. Uno de los moti-
vos de la participacién de las Naciones Unidas en esta cuestidn es la politica ambivalente
de las superpotencias en relacidn con las transferencias de armamento. Un ejemplo evi-
dente es la contradiccion que se observa actualmente en Estados Unidos. Por una parte,
en materia de control de armamentos y de desarme, el Gobierno del presidente Bush es-
ta acelerando el proceso del control multilateral de las exportaciones de armas. El Comi-
té Coordinador del Comercio Este-Oeste (COCOM), a instancia de Estados Unidos, ha
decidido publicar un registro federal sobre las transferencias de tecnologia que puede
utilizarse para finalidades militares. El actual **Grupo Australiana’’, en el que se compar-
ten los datos obtenidos por los servicios de infarmacion sobre la evolucién de las armas
guimicas, el régimen de vigilancia de las tecnologias balisticas, integrado por doce pai-
ses ¥ el grupo de abastecedores nucleares, en que participan catorce naciones, son ejem-
plos de una red muy diversificada de iniciativas multilaterales que se utilizan como argu-
mentos para el control de armamentos.

Pero, por otra parte, la Casa Blanca ha solicitado al Congreso por primera vez desde el
decenio de 1970 que se autorice a una institucién oficial como el Export-Import Bank
a apoyar las ventas comerciales de productos militares a los paises miembros de la OTAN,
el Japén, Israel, Australia ‘'y a cualquier otro pais, lo que abarcaria al Tercer Mundo'’
{39}. Deberia evitarse esta posibilidad por medic de medidas colectivas que vincularan
las actividades en pro de la paz mundial con un esfuerzo regional para controlar y reducir
las adquisiciones de armas.

La cuestidn esencial para América Latina es en qué medida y en qué forma este nuevo
orden mundial, que se refleja en el papel méas destacado de las Naciones Unidas, reper-
cutird en la agenda interamericana. Ya se ha abierto el debate sobre la medida en que
el futuro programa de las Naciones Unidas ha de reflejar las prioridades del mundo indus-

trial en comparacidn con los intereses de los paises en desarrollo, Un objetivo principal
de este proyecto es determinar la medida en que Estados Unidos y América Latina pue-
den llegar a un acuerdo sobre esta cuestién.

El papel de las organizaciones regionales

A nivel regional, las Organizaciones internacionales han desempefiado un papel cada vez
mas prominente en la solucién de problemas hemisféricos, un papel que muchas veces

(39} The New York Times, 18 de marzo de 1991, p. C1.
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se ha debido a la iniciativa de los gobiernos de América Latina, a los que se suman ahora
Estados Unidos. El Acuerdo de Esquipulas Il de 1987, promovido por el presidente de
Costa Rica, Oscar Arias, tuvo como resultado una serie de reuniones entre los presiden-
tes de América Central, que contribuyeron a doblegar los esfuerzos del presidente Rea-
gan para financiar la Contra y condujeron a las elecciones libres de Nicaragua. Los presi-
dentes también han ejercido presién para que se llegue a un acuerdo en la guerra de E
Salvador.

Los paises de América Latina estan creando nuevas formas de cooperacion politica y
econdmica entre ellos mismos. La cooperacién multilateral para resolver problemas eco-
némicos y financieros, como la del “‘Grupo de los Ocho’’ v las medidas comunes de
respuesta a la iniciativa comercial del presidente Bush, orienta la diplomacia regional
hacia formas no institucionalizadas de cooperacién. Como se ha observado anterior-
mente, los latinoamericanos han considerado tradicionalmente que la politica de las
superpotencias tiende a reforzar las organizaciones multilaterales a fin de controlar
las iniciativas del mundo en desarrollo. A la luz de los nuevos acontecimientos, las gran-
des potencias tendran menos oportunidades de llevar a cabo en las organizaciones mul-
tilaterales una labor de vigilancia o manipulacién en beneficio de sus propios intereses.
Por consiguiente, deben estudiarse nuevas modalidades de configuracién y gestion de
tas coaliciones internacionales.

Todo esto supone el reemplazo de las instituciones rigidas, ineficaces y anticuadas
de seguridad de América latina, y la creacion de sistemas subregionales flexibles
adecuados a los nuevos intereses de la regidon, El Tratado Intéramericano de Asisten-
cia Reciproca ha perdido actualidad. La Junta de Defensa Interamericana carece de
un consejo politico, y no hay foros para la solucion pacifica de las controversias regiona-
les. Por consiguiente, es necesario que se asuman nuevas responsabilidades.

La Organizacidn de Canferencias de Seguridad Regionales para la regidn de América La-
tina, como en Europa, podria reforzar el papel de los gobiernos regionales en el marco
de unos mecanismos flexibles para alcanzar estos objetivos,

La seguridad en América Latina

Una de las ideas propuestas para comenzar a aplicar medidas de fomento de la paz
ha sido la de mantener o ampliar el actual sistema de sequridad de América Latina.
Sin embargo, el que se siga adelante con las mismas disposiciones no significa en
absaluto que el futuro haya de ser mas pacifico que el pasado. También en este ca-
so el incremento de los drganos de decisidn y la ampliacion de las definiciones de la
seguridad en la regién con la inclusién de los aspectos politicos y sociales sélo me-
noscabaran la eficiencia del sistema y permitiran una interferencia excesiva de las Fuer-
zas Armadas en asuntos absolutamente ajenos a su competencia profesional. En con-
secuencia, se necesitan otras formas de asociacion para la defensa y la disuasion de
caracter no ofensivo, que tengan en cuenta los nuevos intereses comunes frente a
los peligros de la hora actual y ofrezcan posibilidades de accién por via de disposiciones
de diferente tipo.
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Regimenes de seguridad especifica

Se necesitan nuevos sistemas de seguridad para promover una seguridad comdn a nivel
mundial (40). Con nuevos principios, normas, reglamentos y procedimientos para la adop-
cidn de decisiones podrian crearse sistemas de seguridad ““especificos”’. Un nuevo sis-
tema de seguridad ‘regional” ha de ser producto del desarrollo de regimenes de seguri-
dad especificos que sigan el nuevo modelo de la cooperacién mediante la asociacién.

Una posibilidad serfa el desarrollo de regimenes de seguridad especiales a nivel subregional
destinados exclusivamente a grupos de paises en funcién de las dimensiones especificas
de los peligros. Ello permitiria una combinacién flexible de férmulas que, asimilando las ex-
periencias fructiferas, por ejemplo, promoveria la unidad de las operaciones interamerica-
nas en determinadas esferas y desarrollaria la propuesta de una Armada de las Américas
para las aguas territoriales, concilidndola con la iniciativa de las Fuerzas Navales mixtas en
esas aguas y limitando la funcién de las Fuerzas Armadas a la lucha contra el narcotréfico.

El primer paso hacia la creacién de un nuevo orden estratégico consiste en hacer una dis-
tincion entre el interés politico de Estados Unidos por las instituciones militares de Ameérica
Latina y un interés genuino por las cuestiones de seguridad en la regién. La confusion entre
ambas actitudes ha impedido el desarrollo de un auténtico régimen de seguridad en el he-
misferio. Teniendo en cuenta el surgimiento de un nuevo enfoque de la interaccion regio-
nal, y siguiendo sus mismas orientaciones, puede ser posible establecer regimenes de se-
guridad regional que contribuyan a la democracia y a la paz en el hemisferio.

La diversidad de los modelos de seguridad y de las manifestaciones de conflicto en el
hemisferio, la crisis del anterior sistema de seguridad del hemisferio y la creciente diver-
sidad e independencia de las posiciones que en materia de seguridad asumen los paises
latinoamericanos en la arena militar internacional explica la falta de un régimen Unico de
seguridad que de hecho esté en vigor {41). Estos aspectos estructurales impiden la ges-
tacion de un sistema de seguridad que sea capaz de contener las tensiones y rivalidades
¥ que integre a todos los Estados de la regién. '

En esta nueva perspectiva podria abordarse la diversidad de las manifestaciones de con-
flicto en el hemisferio. Resulta dificil desarrollar este tipo de regimenes de seguridad es-
pecifica debido a la desigualdad de las expectativas que acompafan a los intereses de
seguridad de Estados Unidos en la region y a los de los paises latinoamericanos. No es
facil crear y mantener sistemas de seguridad basados en la cooperacién con un sistema
comin de incentives para todas las partes.

Normalmente los regimenes hemisféricos de seguridad, ya sean de caracter global o espe-
cializado, han abarcado todas las dimensiones de la seguridad integrando en un mismo sis-
tema la totalidad de los aspectos de la Defensa nacional de los distintos paises. Para supe-
rar este obstaculo podrian establecerse regimenes de seguridad especifica conforme a las
dimensiones particulares de la seguridad, es decir, la aérea, la naval y |a territorial. Para ca-
da una de estas dimensiones es posible concebir regimenes de seguridad especificos.

{40} Véase Naciones Unidas, ‘‘Informe de la Comisidn Independiente sobre cuestiones de desarme vy seguridad’’, Nacio-
nes Unidas, A/CN. 10/38, 1983. Se lo conoce coma el Informe Palme.

{41) Se aplica la definicién de *‘régimen” utilizada por Stephen Kasner (comp.), International Regimes. Cornell University
Press, Ithaca, 1983: “'serie de principios, normas, reglamentos y procedimientos de decisidn, implicitos o explici-
tos, en que convergen las expectativas de las partes que intervienen en una esfera determinada de las relaciones
internacinales. Los principios son creencias sobre hechos, causalidad y rectitud. Las normas son pautas de compor-
tamientos definidas en términos de derechos y obligaciones. Los reglamentos son prescripciones o prohibiciones
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En la esfera naval podria crearse un régimen estratégico hemisférico. Todas las partes
en la regién tendrian incentivos para la cooperacion, ya que todas ellas estarian interesa-
das en el libre transito maritimo por las zonas circundantes, es decir, el Caribe y los océanos
Atlantico y Pacifico.

Sin embargo, este libre transito por las lineas de comunicacién maritimas deberia ser obje-
to de algunas restricciones para recibir el apoyo de todos los Estados de América Latina.
Aungue puede resultar dificil la captacién de tales restricciones, éstas podrian convertirse
en un incentivo si se aplicasen a todos por igual. También deberia prohibirse el vertimien-
to de desechos nucleares en las lineas de comunicacidén marftimas. Por Gltimo, no deberia
aceptarse la instalacién de bases navales ofensivas en las zonas vecinas. Este régimen
naval hemisférico deberfa contar con los instrumentos apropiados para aplicar las politi-
cas definidas. Por lo tantg, deberfan crearse mecanismos e instituciones de consulta y ve-
rificacion encargados de elaborar distintos instrumentos. Podria ser muy (til la creacion
de comandos navales conjuntos para la verificacién y el control a nivel hemisférico.

Podria establecerse un segundo régimen de seguridad especifico en la esfera aérea. Ade-
mds de prestar apoyo a los procedimientos de control y verificacion navales, este régimen
podrfa comprender la creacién de un organismo conjunto para la utilizacién del Espacio
con fines pacificos aprovechando todos los medios previstos por la Estrategia Espacial
Nacional del presidente Reagan y la legislacién sobre la politica espacial del Congreso de
Estados Unidos (42). Este régimen de seguridad deberia prohibir en los territorios conti-
nentales e insulares de América Latina las instalaciones de lanzamiento asi como las ins-
talaciones terrestres para la utilizacién del espacio con fines militares. También podria ejercer
funciones de control y verificacién en grandes zonas continentales que suelen ser objeto
de reclamaciones por parte de los Estados de América Latina. Podria desempefar esas
mismas funciones de control y verificacion un sistema de seguridad aérea que protegiese
la zona econdmica exclusiva de América Latina. Aunque Estados Unidos se ha mostrado
reacio a aceptar esta posicion latinoamericana comun (43), podria ofrecer un incentivo
la adhesi6n a este régimen ya que brindaria una seguridad efectiva al hemisferio.

La solucién pacifica de confiictos

Estos sistemas subregionales deberfan recibir el apoyo de un sistema interamericano en-
cargado de! arreglo pacifico de las controversias, cosa que supondria el fortalecimiento
del sistema juridico interamericano y de la OEA; el aumento de las medidas de fomento
de la confianza entre paises vecinos, y el desarrollo de los actuales procedimientos de
la cooperacién militar subregional. Todo ello significa que los paises de América Latina,
junto con Estados Unidos y el Canad4, crearian un orden estrategico para la regién que
se mantuviese a tono con las nuevas tendencias econémicas y politicas en el siglo XXxI.

Los incentivos para todas las partes serian la existencia de un régimen de control de los
conflictos que protegeria al Continente contra los enfrentamientos militares y la interna-

concretas para la aceion, Los procedimientos de decisién son las précticas vigentes por las que se adoptan y ponen
en vigor las decisiones colectivas’". Citado en Robert O. Keohane, After Hegemony. Cooperation and Discord in
World Political Econorny. Princeton University Press: Nueva Jersey, 1984, p. 67.

{42) Véase Marcia 5. Smith, *'Space Policy and Funding: NASA and Civilian Space Programs Updated 07/01/85, Con-
gressinal Research Service Issue Brief, 1682118, Washington, D.C., 1985.

(43) Con respecto a la politica estadeunidense sobre esta cuestion, véase Departamente de Estade, ““Current Develop-
ment in the U.S. Oceans Policy”’, Department of State Builetin, septiembre de 1986.
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cionalizacion de esos conflictos. Para la consecucién de estos objetivos deberia apoyar-
se la creacion de una nueva comisién latinoamericana para el arreglo pacifico de las con-
troversias en el contexto de la OEA.

El papel de Estados Unidos

En el caso de América Latina, no debe pasarse por alto la presencia de Estados Unidos
en Ja regién. Una participacién de Estados Unidos en las regimenes de seguridad del he-
misferio que responda genuinamente a los intereses comunes podria ser una forma adi-
cional de reforzar la seguridad general. Por lo tanto, una politica positiva de Estados Uni-
dos hacia las Fuerzas Armadas de América Latina podria hacer hincapié en un nuevo
proceso de profesionalizacion que se concentrara en la capacitacién asi como en la trans-
ferencia de armas baséndose en las doctrinas y las armas defensivas.

Estados Unidos consideran que el narcotrafico y el terrorismo son los problemas més
importantes en la esfera territorial.-Desde el punto de vista de América Latina, son las
instituciones policiales y no las militares las que deben ocuparse de estos problemas.
Para que no se repitan los errores de los decenios pasados, seria necesario destacar que
estos problemas no tienen un caracter militar semejante al de los problemas menciona-
dos antes. Los primeros son conflictos derivados de las proyecciones del poder estatal.
Los uitimos son provocados por las condiciones sociales y econémicas locales y por la
falta de un compromiso politico en el interior de los paises. Enfrentados con un criterio
militar puede resultar contraproducente y agudizarlos en vez de aportar soluciones eficaces.

Lo mismo puede decirse respecto del criterio con que abordan Estados Unidos los con-
flictos de poca intensidad (44). Este tipo de relaciones militares hemisféricas degrada
cualquier sistema de seguridad regional al infundir objetivos politicos a las operaciones
militares, convirtiendo a estas Ultimas en una forma de vinculacién de segundo orden.
Es éste precisamente el tipoc de error que se ha observado tradicionalmente en las rela-
ciones militares entre Estados Unidos y América Latina. Se debe superar la préactica del
empleo de las fuerzas militares —sean o no de subrogaci6n— asi como la de las activida-
des encubiertas en la zona, y hacer posible que se manifiesten los intereses verdaderos
y comunes en el plano militar y de la seguridad. Un sistema regional de seguridad sélo
se podra desarrollar si todas las partes interesadas renuncian al empleo de la fuerza mili-
tar contra las demas para resolver los problemas politicos. Esta conviccion democratica
que esta tan generalizada en Estados Unidos también deberia abrirse paso para llegar
a la estructura en que se gesta la politica militar con el fin de democratizar asimismo las
relaciones militares en la regidn.

La confeccién de todo un modelo nuevo para los asuntos hemisféricos en torno a la idea
de la cooperacién mediante la asociacién hara necesario identificar las esferas de conti-
nuidad en que prevalece la coercidn de Estados Unidos y al mismo tiempo crear regime-
nes especiales de cooperacién en diversas esferas, Estos esfuerzos podrian culminar en
una nueva era de la cooperacién hemisférica.

No se puede terminar el presente ensayo sin plantear la pregunta preliminar evidente:
(Los gobiernos del hemisferio estdn preparados para este desafio?

{44} Véase Raiil Benitez y Lilia Bermudez, *'Freedom Fighters and Low Intensity Warfare Against Nicaragua’* en Augusto
Varas {comp.), Hemispheric Security and U.S. Policy in Latin America, op. cit.
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