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"A excepcién de las embarcaciones anfibias
'y portaviones, las fuerzas de combate de superficie y 'sub
“marinas soviéticas superan en nGmero, en general, a las
‘de 'la Séptima Flota de los Estados Unidos, en la propor--
cién de dos a uno''. Uno de los buques de la Flota Soviéti-
ca del Pacifico es el crucero de la clase Kynda que exhibe
sus misiles y cafiones apuntados a estribor mientras se di_
‘rige a puerto. La baterfa principal del buque consiste en
ocho lanzadores de misiles superficie-superficie SS-N-3
con provisién de una carga total de respeto.

"El principal problema de la Flota Soviética
del Pactfico no es cuestidén del nGmero sino de la posicidn.
Para la Flota Estadounidense del Pacifico, cuya posicién
es buena, la tarea es estar lista para explotar dicho pro—
blema. Para hacerlo se requeriran unidades con las - queno
cuenta. ' '

Si se pudiera trazar un gréfico o un cuadro de caracteris-
ticas con el que demostrar los principios del poderfo naval y los proble-
mas de la estrategia marftima, dicho cuadro reflejarfa inevitablemente
la mayorfa de las caracteristicas del litoral del Este de Asia y de las
aguas adyacentes. Si posteriormente se pudiera desarrollar un conjunto
de hipotéticas naciones cuyas car'acte_r'i’sticas e intereses demostrasen -
mejor la dindmica de la politica internacional y su relacién con la estra-
tegia marftima, dicho conjunte reflejarfa también el grupo de factores po_
lfticos que se encuentran en el Este de Asia. Si se pudieran buscar ejem.



plos concretos de cémo la interaccién de culturas divergentes y de las
fuerzas que act@an sobre el desarrollo econémico y la modernizacién es .
tan dando forma al carécter de nuestro mundo, el Este de Asia servirfa
también para dicho propésito.

Asi, al reflejar tantos elementos fundamentales de la politi_
ca internacional, no es ningn milagro que el Este de Asia haya sido des._
crita como el &rea més dindmica del mundo de hoy. A pesar de los impor -
tantes y graves acontecimientos como la Guerra del Vietnam y el giro ra_.
dical de la politica chino-americana -con todos sus espectéculos concu—
rrentes- probablemente sea cierto decir que para la mayorfa de los ame.
ricanos Asia del Este sigue siendo un &rea remota ¥ que su atencién ac—
tual sigue enfocada sobre Europa y Oriente Medio. Aunque se reconozca
la inmediatez y la importancia de la estrategia contemporanea y del desa_

rrollo econbmico en aquellas &reas, es imperativo que reconozcamos que - -

el Este de Asia,_ en virtud de su dinamismo econémico y su sensibilidad
politico-estratégica, es también una regi6n que muy bien pudiera. deter- '
minar la naturaleza del mundo que entra en el siglo veintiuno. Elpuntofo
cal de este dinamismo internacional es el Noroeste Asiatico.

¢ Culal es entonces el papel de las fuerzas militares en esta
area sensible? Los asuntos militares y 'navales, aunque invariablemente"
importantes, asumen su relevancia s6lo en el contexto de una situacién
estratégica total. Los equilibrios de poder pueden ser alterados radical-
mente sin afiadir ni substraer ni una sola unidad militar del contexto re-
gional. Las afinidades politicas, los cambios econémicos y las condicio-
nes sociales son todos ellos factores ineludibles de la ecuacibébn estr‘ategl
ca, como la altima década ha demostrado muy bien. Incluso las percep-
ciones de algo tan intangible como los nacionalismos podran introducir
cambios profundos, cuando no cuantificables con precisién, en el balan-
ce estratégico. Tal vez en ninguna otra parte sea de més aplicacién que
en el Nordeste A51ét1co el adagio de que el contexto da significaciéna los
hechos.

La conexiéh Oriental

El Noreste Asidtico  ha s1do 51empr'e un &rea de culturas e
intereses nacwnales en colisibn. . En términos estrictamente geogréficos,.
cuatro naciones ~-China, Japbn y las dos Coreas- mé&s la parte orientalde .
la Siberia Sov1et1ca comprenden el Noroeste Asiético. Taiwan, aunque si_
tuada en la periferia sur, estd econémica y polfticamente tan implicada , -
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y su posicién estratégica es tan importante que est& garantizada su incly
sién. Finalmente, los Estados Unidos deben ser considerados potencia
regional en virtud de una larga implicacién histérica y de las responsabi
lidades ‘actuales. '

(Ir6nicamente, aunque uno de los més fundamentales facto- -
res estratégicos de la implicacién norteamericana en el Noreste Asiéti-
co sea la inmensa distancia a través del Pacifico que separa a los Esta—
dos Unidos de los centros de poder de la regién, los puestos avanzados
de Estados Unidos y de la Uni6én Soviética estén actualmente mucho més
cerca unos de otros -tres millas por el Estrecho de Bering- que los de
muchas de las propias naciones de la regién. En la actualidad, esta pro-
ximidad en 4reas remotas justo por debajo del Circulo Artico no figura
como una consideracién importante en los temas del Noroeste Asiatico .
Estas extensiones del norte podrfan, particularmente en el &rea éde' las
Aleutianas, asumirunaimportancia critica en cualquier estrategiade gue_
rra con relacién al Pacifico Norte).

En lfneas generales, los Estados Unidos y la Unién Soviéti-
ca, como actores regionales, identifican el 4rea como foco de poder in—
ternacional, perola regién ha sido un punto focal de dicho poder durante
més de cien afios, desde mucho antes de que se pusiera de actualidad el
concepto de superpotencia. El Noreste . Asidtico por sf solo es una re-—
gi6n de superlativos, tanto mé&s cuanto se incluyan factores exteriores
asociados. Entre los pueblos de las potencias regionales se encuentran
cuatro de las seis més grandes naciones de la'tierra; mientras que Chi—:

na por sf sola, con una poblacién estimada en 1979 en 950 millones, con- - .:

tabiliza la cuarta parte de la poblacién mundial. Dentro del contorno del
Noreste Asiatico estan desplegados cinco de los seis mayores ejércitos
del mundo y sus aguas estén patrulladas:por buques y aviones de las tres:
armadas mas poderosas. Las potencias regionales representan " cuatro -
de los seis Productos Nacionales Brutos mas importantes del mundo. Es
tas mismas naciones se encuentran regularmente entre las cinco nacio--'
nes pesqueras més importantes del mundo y todas tienen marinas -mercan
tes importantes y en crecimiento. En el &rea terrestre se encuentrantres
de las cuatro naciones de mayor extensi6n del mundo y toda el 4rea conta
biliza més de la cuarta parte del area terrestre mundial.

Aunque las estadisticas f{sicas son impresionantes, es eldi
namismo econdmico el que proporciona el {mpetu para el crecimiento de
la imp’or‘tancioa en el mundo del Noreste Asiatico. El Japbn, surgido de su



status de vencido, est& ahora situado en el tercer lugar del rankin mun-
dial como potencia econébmica y podria muy bien pasar al segundo lugar.

antes de que finalice el presente siglo. Corea del-Sur cuenta con un re-.
gistro igualmente impresionante, pasando en una sola generacién de en-
tre las naciones més pobres y menos prometedoras a situarse como pafs
"desarrollado", un status comparable con el de Espafia, Italia e Inglate-
rra, Durante los Gltimos diecisiete afios el fndice de crecimiento de Co-
rea del Sur, con una media del 10 por ciento, ha sido el doble de la me.
dia mundial y la renta per cépita se ha elevado, durante el mismo perfo-
do, desde 82 dblares hasta 1.242 d6lares. También Taiwan ha demostra_
do una notable v1tal1dad econbmica.

Nuestra visi6n de la Repablica Popular China ha sido incom .
prensiblemente mirada de soslayo por sus convulsiones de inspiracién -
1deolbgica, tales como la '""Gran Revolucién Cultural. Estas convulsiones -
han inhibido el desarrollo, pero China ha mantenido su fndice de creci-=
miento de aproximadamente el 5 por ciento, mayor incluso que los recien
tes de Estados Unidos o la Uni6én Soviética. Aunque proporcionando s6lo
una marginal mejora per cépita, los aumentos a la base nacional, parti-
cularmente.si se consideran en términos de potencial militar, son signi-
ficatives. Sin embargo, las necesidades de China son grandes y su camji_
no hacia el desarrollo seréd largo. No obstante, la aparente determinacién
para emprender la modernizacién es uno de los elementos importantes -
del dinamismo-de Asia.

5 Aunque las estadfsticas pueden citarse por el volumen,elre
gistro del crecimiento de Asia del Este se resume de forma méas impre-
sionante por el hecho de que en 1977 el comercio de los Estados Unidos
con los paises del Pacifico Occidental excedi6, por primera vez en lahis_

toria, al mantenido con la Europa Occidental. Tampoco las simples ci— © . .

fras sugieren los limites del potencial desarrollo econémico. Como en
las naciones en desarrollo, el avance tecnol6égico es una mutacién natu—
ral de las industrias de mano de obra intensiva a &reas de excedente de
mano de obra, estimulando posteriormente el desarrollo en lo que se ha
llamado los "nuevos japoneses!''.

Incluso aquellas naciones que, por razones ideolégicasyes

tratégicas, han subrayado la importancia de la autosuficiencia y-el blo— :.

queo comercial estén siendo forzadas cada vez més a interactuar comer - - ..

cialmente con eI(‘mundo exterior. Las. inversiones soviéticas para el de-
sarrollo en el extremo oriental de Siberia.constituyen un significativo -
factor regional econémico y estratégico aun cuando su impacto esté con-
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tenido dentro de los limites nacionales. L.a Unién Soviética reconoce la
conveniencia del capital y de la ayuda tecnolégica del Occidente y de Ja-
pbén en este desarrollo, pero la total realizacibén est§ impedido por una
variedad de consideraciones politicas. Cuando comiencen a fluir, si lle-
ga el caso, el petréleo, el gas y otros recursos siberianos, en grandes
voltmenes, para cambiarlos por capital y tecnologfa, la actividad econd_
mica del Noreste Asiitico experimentar otra expansién significativa.

En China, el gobierno parece que finalmente ha comprendi-
do que la modernizacién sélo puede llevarse a cabo con la ayuda dela tec
nologfa occidental. Aunque el altamente elogiado "Mercado Chino'' se que_
da corto én por lo menos dos requisitos criticos, divisas y capacidad ab
sortiva, el comercio japonés y el occidental parecen deseosos de prote—
ger los actuales riesgos contra los potenciales del futuro. Incluso Corea
del Norte, en otros tiempos probablemente la mas introvertida y el dis-
cipulo marxista méas rigidamente autdrquico, ha sugerido su deseo de in_
crementar el comercio con pafses no comunistas como medio de facilitar
sus deplorables circunstancias econémicas. '

Un creciente desarrollo econémico requiere muchas cosas,
pero entre las bésicas se encuentran la energia y el comercio, ambas ,
en las presentes: c1r‘cunstanc1as, requieren un acceso ilimitado al mar .
Las circunstancias marftimas sobre las que el Noreste Asiatico se esta
convirtiendo cada vez en més dependiente, son complejas.-

Geograffa marftima estratégica

Dos factores dominan la geograffa marftima estrateglca del
Este A51ét1co El primero es que, como ocurre con Europa Occidental ,
la vasta e inhéspita Eurasia interior dicta una perspectiva maritima. Es__
te ha sido un desarrollo posterior en Asia que en Europa. El segundofac
tor es que, a diferencia de Europa Occidental, en ninguna parte a excep-
cién del extremo méas septentrional existe un acceso sin impedimentos a
los océanos abiertos, puesto que toda la costa continental est& cubierta
por cadenas de islas paralelas al litoral.

.- Extendiéndose desde la punta sur de la Peni’nsula de Kam—
chatka hasta la parte més meridional de las Indias Orientales, .estas ca-
denas atraviesan més de sesenta gr‘ados de latitud. S1gu1endo esta gran
 curva extra-continental conforme gira hacia su término nordoccidental
en las Islas Andaman abarca una anchura de setenta grados de longitud y



otros veinte ‘'grados hacia el norte. Desde la Bahfa de Bengala hacia orien
te, no existe en toda la linea costera asidtica un solo puerto de importan_
cia con claros accesos estratégicos al mar abierto, a excepcién de Petro. .
pavlovsk - y la significacién de dicho puerto est& limitada casi exclusiva_
mente a las fuerzas navales armadas con misiles balisticos. Su utilidad .
esté limitada por los.largos y escasos enlaces con la r‘eglbn interior vy
’frecuentemente por los h1elos. )

A51, el Pacfflco Nor'docmdental en coman con todas las
apr'ox1mac1ones mar'ftlmas al Este Asiatico, esté dividido en dos entor—
nos navales d1st1nt1vamente diferentes que generan diferentes requisitos
y técnicas estrateg1cas De la calena insular hacia el mar abierto se en_
‘cuentran las vastas d1stan01as del Pacifico Norte - el clasico entorno de
"aguas azules" 'Aquf,, el Pacifico abierto es pura y esencialmente untea_
tro naval, Es’ pr‘eemmentemente el espacio de amplias lineas logisticas,
grupos de combate .de alta mar, submarinos de largo alcance y operacio_
nes aero-maritimas de unidades con base en portaviones, en la costa o
de largo alcance. En. estas aguas las fuerzas navales combaten por sf
mismas, en su prop1o elem ento aislado y con sus armamentos Gnicamen_
te marftimos.

_ Dentro de la barrera insular el Pacifico se rompe en una se_
rie de mares confinados y frecuentemente poco profundos - el Amarillo,
- el del Este y Sur de China, el Mar del Japén y otros muchos hacia el sur.
Dentro de este entor‘no asiatico emerge una amplia variedad de proble--
mas y oportunidades, tanto desde el punto de vista estratégico,como téc
tico. Aqui es aplicable toda la gama de la tecnologfa, armamento y ope-
raciones navales. Estos mares son lo suficientemente extensos como pa_
ra acomodar, e incluso a veces para requerir, el potencial de gruposde
combate de alta mar. El movimiento de los buques y de las flotas esta 1i_
. mitado por la geograffa. El trafico pesado en estas aguas complicalatéc..
" tica naval e impide las operaciones de las flotas. Los buques de guerra
m4s pequefios 'y las fuerzas secundarias -submarinos costeros,naves pa

trulleras répidas armadas con misiles, fuerzas-de minado, fuerzas anfi. - . -

bias de elevada velocidad, buques de transporte, etc.- pueden operar -
dentro de un alcance geografico en el que todo su potencial no esta limi-
- tado por las distancias del océano abierto. En realidad, la combinaci6n

de la geografia y la avanzada tecnologfa de armamentos modifican acusa_
damente las relacionés deé tonelaje/potencia de fuego propios.de las ope-
raciones de alta:mar, ampliando el potencial y utilidad de embarcacio--
nes més pequefias e incluso més potentes de la actualidad. Cualquier -
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Las aguas del Este As.idtico, des-
de cenca del Trbpico, son "una se
nie de mares conginados g grecuen
Ztemente poco- profundos”, donde "es
aplicable toda La gama de La tec-
noLogia, armameiito.y operaciones
navales.,. Dentro de estos mares
cerrados Las estrategdias maritima
Yy continental se solapan y emesrge
todo el potencial de £as operacio
nes conjuntaé donde Los Ejénci-—
tos, navios y aviones con base en
Lieva se emplean en operaciones
altamente onquebtadaé y de mutuo
apoyo.




fuerza que se empeiie en operaciones de combate en esta &rea sinel apro
piado armamento y contramedidas esté arriesgéndose de inmediato,

Temiendo Las pérndidas de sus buques que permaneclan amarrados, el Zar

ondend desde Mosed a su almirante de Port Anthur que fomara numbo con

su flota a Veadivostok. EL 10 de agosto zarparon Los rusod y se encon
- trnanon en el Mar Amanillo con La fLota japoneéa mandada por Togo. ~EX.
calinirante ruso results muerto. y 2a mayoria de sus buqueA Lncluyendo -
el ‘Pallada, volvieron para refugianse en Port Anthur, donde uno £ras
L ono” quernon hund{dos AmpLacablemente. Esta 5otogna5,ca muestra el pri-
“men.disparo realizado por La §lota japonesa. EL buque. de primer plano
eb. el buque insdignia de Tago el-Mikasa y el buqu.e que e/std haciendo -
._'léu.ego es el Shikishima. o

, Dentro de estos mares cerrados las estrategfas mari’tlma v

_mental se solapan y emerge" todo el potencial de las opé “aéiones - con_.

tas’; donde los ejércitos, navios y aviones con base en tlerr'a se .em--
plean en operaciones altamente or'questadas y de mutuo apoyo., Esto que-=
d6 bien demostrado en la Guer‘ra de Corea, pero pr'obablemente nunca
tan decisivamente como cuando la Flota del Lejano Oriente de'la T’usm
Zavista fue aplastada entre el yunque de la Armada Japonesa y el marti_

1o del Ejército Japonés en Port Arthur en 1904. Este triunfo de las ope..
racxones conjuntas permitié al Japbn, ‘entonces un V1er‘tua1 "enano'! mter-.
nac1onal con una capacidad mdustmal poco mayor que la de Bélgica, pe-
ro con un sentido de la estrategia marftima altamente desar'r'ollado com
pletar la derrota del coloso Ruso en Tsushzma al ano siguiente..

Port Arthur, en‘r‘éal'idad toda la Guerra Ruso-Japonesajlu
mina prontamente esta aparente paradoja, la importancia de la estrategia
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maritima para las mayores y més hostiles potencias continentales del
mundo, China y la URSS. La mayorfa de las consideraciones fundamen_
tales estratégicas y politicas que se plantearon en dicha guerrahace -
tres cuartos de siglo,son validas en la actualidad, a pesar de haber teni
do lugar revolucionarios cambios politicos y tecnolégicos. Por supues—
to, son estos cambios los que aseguran la creciente importancia de las
cons1der‘ac1ones maritimas para todas las naciones de la regidn.

Existe muy poca dificultad para apreciar la dependenciamg
ritima de las 'insulares. Taiwan y Japén, de Corea del Sur aislada en
el extremo de una penfnsula politicamente truncada, o de los Estados -~
Unidos, a unas seis mil millas de distancia de sus aliados y S0Clos co-—

. merciales asiéticos. Sin embargo, para China y Rusia, tradicionalmen- -
te mirados como las Gltimas potencias terrestres - virtuales autarquias

por razén de sus recursos continentales y una combinacién de su falta
de necesidad, capacidad o deseo de explotar los océanos - la dependencia
marftima es en cierta medida de diferente orden (). Esto s6lo se com-
prende al examinar la situacién maritima compar‘andola con el fondo del
marco estratégico contmental ’

Geograffa estratégica continental

En la transicién de la geograffa marftima a la continental
es necesario un cambio de aproximacién para que el registro histérico
se haga cada vez méas importante. Esto es particularmente asi en el Es_
te Asiatico donde China figura ampliamente en cualquier discusién  del
pasado, presente o futuro. China mantiene una dominaci6n en virtud de

un puro poder elemental -extensién, emplazamiento, poblacién y parti- -

cularmente porque gobierna . no s6lo sus propias percepciones, cultura

‘e historia, sino también las de sus vecinos. En consecuencia, para com

prender la polftica y la estrategia de casi cualquier parte-de Criente;es -
imperativo comprender al menos las lineas generales del papel Hist6ri-

co de China., Aquf, sin embargo, seréa suficiente una visién muy resumi_

da.

(1) Histéricamente los asiiticos han sido competentes marinos, maes--
tros en la construccién de buques e imaginativos y capacitados tacti-
cos navales. Por un determinado ntmero de complejas razones los.in
tereses del Este Asiatico se replegaron hacia el interior a comienzcs
del siglo XV y, a excepcibén del moderno Japén, han mantemdo gene-
ralmente una orientacién continental. '




Contrariamente a la evidencia de la relativamente. corta aso.
ciacién occidental con China, dicho pafs ha sido normalmente una de las
més fuertes naciones del mundo, aunque una cuyo poder ha estado aisla-
do de todos los continentes a excepcién de Asia. Siempre que la potencia
asidtica tuvo que ingenidrselas para superar su aislamiento geogréfico -
como en el caso de las hordas Mongoles de Genghis Khan que utilizaron
China como base de partida, el Asia Menor y el Este de Europa sufrie—
ron largos perfodos de devastacién y servidumbre. A pesar de poderosos
vecinos tales como los Huns, los Mongoles y los Turcos, China mantuvo
su primacfa en Asia. El poder de China ha sido de natur‘aleza ciclicajper.
mitiéndo las conquistas ocasionales de algunos de sus belicosos vecinos..
Tales conquistas se demostraron efimeras, siendo los conquistadores in
variablemente asimilados tanto racial como culturalmente. China S1mple
mente aguantd y al soportar, desarroll6 unos fundamentos culturales y fi.
los6ficos (o ideolégicos) para conseguir un extremadamente estable or--
den social, adhiriéndose a una ética Taoista-Confucionista que persisti6
dur‘ante més de dos milenios. Estas circunstancias -desarrollaron tam-—
~ bién una fluctuante relacién sefior-vasallo con los estados fronterizos y
un contexto altamente variable de la exacta extensién del dominio chino.

La estabilidad social aliment6 una unidad cultural poco usual

en unatierra tan heterogénea y extensa. Esto no s6lo demostrs un contra.. .. -

peso efectivo a la naturaleza ciclica del poder chino sino que generd tam. -

bién una visién del mundo demasiado estrecha. El gobierno chino se basa.. -

~ba en un concepto politico-religioso de un emperador semi-divino gober-

nando un perfecto orden social a través del "mandato del cielo" (un man_. . . ..
dato que abarcaba a todos los pueblos bajo el punto de vista chino). Las. . .

favorables condiciones indicaban el favor de los-dioses, desfavorables -
unos a la retirada del mandato y, obviamente, la necesidad de un nuevo
"régimen. Los nuevos regfmenes, o dinastfas, nunca desembocaron en
verdaderos cambios bé&sicos en forma social o gubernamental.

Alguna considerable prudencia (y fortuna) deben haber apo- .
yado esta aproximacibén, puesto que no s6élo fue China poderosa,sino qQue
también fue normalmente estable, préspera y -en general- bien goberna -
da. Para toda su inmensa extensién Asfa es extremadamente pobre en tie.
rras de labrantio al Este de los Llr'ales y al Norte del Himalaya, estando
la mayor parte de las buenas tierras dentro de una franja de unos pocos -

~ cientos de millas a partir de la costa del Pacifico. Aquf florecieron la
sociedad y la cultura china, bor'deadas al Este por el Pacifico y en todas
las demés direcciones por eriales, terrenos 1nh65p1tos hab1tados por pri_
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mitivos ""barbaros'" némadas. El punto de vista del mundo que se engen-
dr6 asf en la propia China tiene su mejor reflejo en el nombre por el que
la propia China se conoci6, Chung Kuo, el Reino Central, centroy mo-
delo del mundo civilizado. Esta visién fomenté a veces la arroganciayla
auto-ilusién y puede ayudar a explicar la intensa disputa actual de China
con la URSS por el liderazgo del "Tercer Mundo" 'y del movimiento co-~
munista. A comienzos del siglo XIX China se extendia desde las tierras
de Siberia mas alla del Rfo Amur hasta Indochina, y desde Asia Central
hasta el Pacifico, conteniendo una poblacién de 300 millones de habitan—
tes y sometiendo a la mayor parte de sus vecinos a un status tributario.

Desgraciadamente para China, la civilizacién occidental ha
bfa realizado un importante giro en el siglo XV y habia entrado en la era
cientifica, una era de exploracién, expansién y eventualmente de revolu- . .
cién industrial. El aislamiento de China y tal vez incluso en mayor gra-
do su atildada y penetrante etnocentricidad, la mantuvieron apartada y ge
neralmente desinteresada por estos cambios. Incluso asf, a mediadosdel

siglo XIX la expansién occidental implic6é a China intricadamente en estos: -

desarrollos y puso en movimiento lo que posiblemente sea el mayor proce
so en obra del mundo actual, la transformacién de China en un estadomo_

derno.

‘China se encontraba entonces en un perfodo de declinacib6ny

debilidad dinéstica. Las incursiones por mar de la Europa Occidental, a
la basqueda de mercados y recursos, sefialaban el final del papel del Pa-
ctfico como bastién defensivo de China. La Rusia Zarista se estaba exten..
diendo en Siberia. El Japén iba pronto a convertirse en una moderna po-
tencia. El resultado fue, comenzando aproximadamente en 1840, el "si—
glo de humillacién'" de China. En este siglo, las revueltas internas y las
presiones externas acabaron con la cadena dinastica, establecieron una
reptblica de corta vida e impusieron a China la ideologfa occidental del -
comunismo. A través de dicho siglo y hasta nuestros dias, los intelectua
les chinos se han esforzado por solucionar el problema de la reconcilia~-
cién de las contradicciones que se derivan de su percepcidén de la superio_-
.ridad cultural de China (y a la visi6n asociada de un mandato del cielo pa .

ra la dominacién mundial) en contraposicién con la obvia superioridad de .-

la teenologta occidental y la adaptacién de dicha tecnologia a los propios
usos de China sin destruir su cultura. La .era comunista de China es de
muchas maneras una continuaci6én de dicho esfuerzo.

La mayoria de las restantes naciones del Este Asiético fue
ron una vez u otra vasallos de China. Todas ellas han influido y se hanbg
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neficiado de la cultura china. Todas estén influfdas por los éxitos y los .
fracasos de la mayor potencia asiética. Todas viven a la sombra del''Rei
no Centrall,

En la actuahdad las influencias comerciales y militaresoc..
c1dentales han sido eliminadas de China. El efecto estratégico que perdu_
ra del pasado siglo es la presencia de una gran potencia militar en la- -
frontera norte de China. Dicha frontera, que se extiende unos 7.200 kilé.
metros, normalmente ha constituido el foco de los intereses de segur'l——

dad de Chma .

Alrededor de este foco, tres factores tienden a dar forma
al andlisis. El primero es el antagonismo entre China y la Unién Sovié-—
tica. El segundo es la forma alargada de estas naciones, que extiende -.
ampliamente el impacto de los acontecimientos regionales. El tercero. .
es la naturaleza fisica de las tierras fronterizas. '

El terreno, la climatologfa y la distancia son las considera.

ciones geogréficas basicas. Ni en China ni en la Unién Soviética (inclu—. .. :

yendo la parte europea) existe .en cultivo méas del .11 por ciento de la tie-

- rra. Los recursos de Siberia estén encerrados por el terrible clima.Es_
te clima y las enormes distancias hacen dificiles las comunicaciones. : -

Los dos tercios de China son desérticos y montafiosos. El sesenta por

ciento de la tierra estd a demasiada altitud para ser cultivada. Debidoa-
estas condiciones, los nueve décimos de la poblacién de China se concen_
tra en la sexta parte de la tierra, principalmente en las llanuras y del--

tas del Este. Esta escasez de tierra Gtil fue uno de los principales moti-
vos del conflicto con los némadas del exterior. La Gran Muralla fue le—

vantada para detener las invasiones de los nébmadas, para ''separarel de.
sierto del sembrado'" y simboliza la preocupacién de China con sus fron.

teras del norte y noroeste. Estas circunstancias explican también el por.
qué el desarrollo y la expansién de China ha sido pr'mclpalmente haciael

Sur'. ' ‘

Situada en la parte més nor‘docmdental de Chma, la Pr‘o—-,
vincia de Sinkiang estd més alejada de cualquier océano que ningGn otro
punto de la tierra. Estad formada por montafias, desiertos y unos. . pocos

oasis. Aparte de la posibilidad de grandes recursos tiene limitadas pers_ - .

pectivas. Es también el emplazamiento de la Puerta de Dzungarian, el
més bajo paso montafioso en Asia Central. Durante siglos, este paso ha
sido el punto de entrada de las caravanas de camellos que mantenfan el
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- escaso contacto que China tenfa con Occidente. Ahora es una de las rutas

- por las que los ejércitos soviéticos podrian entrar en China.-

Los deb1les gOblBl"l’lOS del centro y del sur de -Asia -Afgha—
mstén Pakistén e Irén son ejemplos- invitan las tentaciones soviéticas
de proseguir la lar'ga basqueda de Rusia de puertos de aguas célidas y un
obJetwo per01b1do muy recientemente en Peking, el "cerco de China'.En
ambas ambiciones los chinos dejan muy poco lugar a dudas de que sonfir
mes creyentes. Los acontecimientos en estos pafses durante el Gltimo -
afio, la solicitud soviética hacia la India, el apoyo soviético a Vietnam en
Camboya y el crecimiento de la Flota Soviética del Pacfﬁco se conside—
ran suficiente prueba de una estrategia de cerco. '

A mitad de camino de la vasta frontera entre Afghanistén y .
el Rio Ussuri se encuentra la Mongolia Exterior, una enorme extensién
de tierra casi deshabitada que, aunque satélite soviético y por lo tanto
de no gran proteccibn estratégica para Chma, sirve de parachoques préc .

tico. Es hacia el Este, donde se reanuda la frontera Chino-Soviética,don.:

de el antagonismo se hace mé&s evidente. Aquf la frontera esté formada
principalmente por el Rfo Amur y sus tributarios, el Argun y el Ussuri «
El Argun afluye hacia el norte y hacia- el este desde China hasta que se

une al Amur, que desde allf corre hacia el sudeste y hacia el este,y des- - -

pués, cerca de Khabarovsk, se une al Ussuri, que se desliza hacia el no_
reste desde su origen cerca de Vladivostok.“

La importancia del territorio en las partes norte y este de
~ estos rfos, no sbélo para los esquemas de desarrollo soviético sino tam—
~ bién como bastién de la posicién del Lejano Oriente Soviético, se refleja
en el hecho, primero, que la mitad de la poblacién total de Siberia -con_
centrada principalmente en el Ussuri y en los Valles del Amur- vive allf,
'y segundo, que la inversi6n de capital por.parte de la URSS es allf seis
veces superior a la media total de la Uni6én Soviética.

Hacia el sur y el oeste de los rios fronterizos se extiende

Manchuria. Juntos, el lejano oriente soviético y Manchuria formanuncon. -

junto estratégico, Ageogréﬁpo y econbmico potencialy Ambas son &reas. de
tierras de cultivo en el exterior del nacleo nacional, ambas estén estraté-
gicamente expuestas y ambas son criticas para los intereses nacionalesf.-,\ D

Fuera de los limites trad101onales del "Reino Central'!, Man‘

chur‘1a cay6 bajo el control chino hace poco mas de 300 afios, en 1644 -
cuando los nativos Manchus se apoderaron del trono imperial y estable--
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cieron la Gltima de las dinastfas chinas. Sus llanuras se encuentran en—. ...
tre las pocas regiones de China apropiadas para la agricultura mecaniza.: . . .

da, v posee, en gran parte como resultado de rusos, japoneses y otras
influencias extranjeras, una base industrial bien desarrollada y el me-- -
jor sistema de ferrocarriles de China. Bordeada por la Mongolia Exte— -
rior por el oeste, por la Unién Soviética por el norte y el este, por-Co- - .
rea del Norte por el sudeste y por el Mar Amarillo por el sur, Manchu- "
ria estd expuesta a asaltos procedentes de casi todas las direcciones.« Y .
desde allf, cualquier poderosa fuerza extranjera se encontrarfa en una
posicién ideal para amenazar a la mayor parte del noreste de Chinas -

No obstante, mientras los chinos probablemente ven'a Man. -

churia como rodeada, los soviéticos pueden contemplarla como un salien. .. ..

te. En un continente donde los obstéculos para viajar son comunes, un

sorprendente nGmero de rutas naturales pasan desde Manchuria hastalos .

territorios vecinos en casi todas las direcciones, pf'opbr‘ciona"ndo acceso

- desde China a casi todas las principales c1udades de Slbema desde el La_
go Baikal hasta’ el Pacffico. o L

La expansién en Siberia de la‘Rusia Zarista comenz6 en el
siglo XVII, Durante el transcurso de los-afios los zares adquirieron dere.
cho sobre méas de 400.000 millas cuadradas de tierras nominalmente chi ...
" nas més. allad del Amur y del Ussuri, incluyendo unas 600 millas de cos—

tas y la actual ciudad de Vladivostok. Para 1860 Rusia habfa confirmado
ya su posicién como potencia en el Pacifico y para 1902, mediante la pe-
netracién comercial y concesiones, v1r'tualmente por extorsiones, estu-
“vieron a punto de anexionarse Manchurla.

Un incidente durante dicho perfodo ilustra la compleja in--
-fluencia mutua de los intereses extranjeros en el Noreste Asiético,de cb. .
mo China fue casi inevitablemente la victima de las maniobras de otros . .
pafses y de cémo evoluciond el duradero antagonismo regionals EnlaGue_ .
rra Chino-Japonesa de 1894-95 los victoriosos japoneses habfan-estable-.
- cido una base en la Peninsula de Liaotung, el territorio de Port Arthur .
Rusia, que vefa las zonas terrestres hacia el sur de su territorio como’
complementos naturales econémicos y estratégicos a su posicién enel es-
te, fue capaz de movilizar el suficiente apoyo europeo, principalmentede
- Francia y Alemania, para forzar la retirada japonesa. Habiendo asf des -
pojado al Japbén de uno de sus més valiosos trofeos de guerra, tres afios
después los rusos negociaron un arrendamiento por 24 afios (en relacién
con sus empresas de ferrocarriles en Manchuria), en la penfnsula. Este
movimiento les proporcion6 Port Arthur. Los irritados japoneses llega-
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‘ron a ver la expan516n rusa en Manchuria como 1ntolerab1e y per']uchmal
par‘a el prop1o curso de su imperio.

Las incompatibles ambiciones de estos dos imperios hicie- .
ron saltar la chispa de la Guerra Ruso-Japonesa de 1904-1905.. Rusiafue:
- derrotada. Aunque este desastre marcod el final de su dominacién en-Man..
. churia, de ninguna manera acab® con su permanencia en los territorios
~del Noreste Asiatico., Cuarenta afios después, en los cercanos dfas de la -
Segunda Guerra Mundial, la Unién Soviética arrebaté Manchuria al Ejér.
cito Japonés y ocup6 también lo que ahora constituye Corea del Norte.Se.
gan los términos del Acuerdo de Yalta, por los que-el Occidente obtenfa
la participacién soviética en la guerra contra el Japbn; los soviéticos PU -

dieron recobrar gran parte de los antiguos intereses: del fer'r‘ocar'r'il 'r‘u-‘ S

so, el uso de las antiguas bases navales de Port Ar‘thur‘ y el puer'to co--
.mercial de Dairen. R L TR A PR S Y

Aunque los soviéticos acordaron retirarse de- Manchuria,de..- -
+ . moraron hacerlo hasta que la industria Manchu -propiedad de un aparen-:

te aliado de tiempos de guerra- fue saqueada de virtualmente todo lo que
‘los soviéticos pudieron desmantelar y embarcar al interior de la URSS ..
Fue-entonces cuando esta Gltima devolvib el territorio (y el equipo mili— -
tar capturado) a las fuerzas comunistas chinas de Mao Tse Tung queavan.
zaban. Durante el perfodo de acercamiento comunista chino-soviético,la
influencia y los privilegios soviéticos siguieron siendo importantes. Pe-
ro cuando los dos aliados se enemistaron, la influencia de dlcho pafs de-
saparecid una vez mas de Manchuria,

El costo para Rusia de 'sus considerables adquisiciones-en-el - -
Lejano Oriente durante el ''siglo de humillacién' de China fue la durade- .. . :. .-

ra antipatfa entre las dos principales potencias de la regién, China y Ja- .
'pbn, y, méas recientemente, el conflicto con los intereses de los Estados
WUnidos-. SR

PR ST

La posicién de Rusia en el Lejano Este tocd: fondo durante Lo oo
Revoluc16n Bolchevique y la débil naturaleza de dicha posicién-que:se en. ... - .. .
.contraba bajo tensién qued6é demostrada por la apariciény gunque:por po=- : - .. =«
co tiempo, de una Repablica del Lejano Or'iente'ind-e‘pendiveﬁt-’e:' (reabsorbi_ = .: . .

. da en 1922). Igualmente ilustrativa fue la intervencién Aliada en Siberia .
en 1918 para proteger los suministros de guerra y cubrir la evacuacién
de las tropas de Checoslovaquia aisladas en Vladivostok. Los Estados -
Unidos y Japén iban a proporcionar a cada una 7,500 hombres y GranBre_
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"La posdicibn de Rusia en el Lefano Este foc6 fondo dunante La Revolu-
cifn Bolchevique" cuando Las tropas aliadas fueron enviadas a Siberia
para protegern Los suministrnos de guerra y cubrnin La evacuacién de Las
Lropas de Checoslovaquia. En La fotografia se aprecia a un hombre de
ple sobre un témpano de hielo, Lefos de La costa, en el centro det
puernto helado de Veadivostok, EL crucero acorazado norteamericano que
4e aprecia al fondo probablemente sea el Huron, de 15,000 toneladas ,
que era el buque insignia de La Flota AsidElca en 1919.
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tafia’'y-Francia un nGmero sensiblemente menor. Japbn respondié6  con
70.000 hombres que no abandonaron el territorio hasta 1922 y a los que
a veces se les pudo ver tan al oeste como en el Lago Baikal.

Cualquiera que hubiera sido el desconciertode los bolchevi_
ques, ninguno de estos acontecimientos benefici6 a los chinos. L.a Monge_
lia Exterior emergié como estado independiente en 1922 y cay6 inmediata_
mente en la 6rbita soviética. Manchuria fue mantenida por un sefior de la
guerra manchia de limitada lealtad a Peking hasta que, en 1931, fue ocu-
pada por Jap6n que estableci6 allf el reino marioneta de Manchukuo. Los
continuos intentos del Jap6n en China (asf como contra la Unién Soviéti—
ca) condujeron en 1937 a una guerra a escala total que a veces fue parale
la con la Segunda Guerra Mundial.

Con la Segunda Guerra Mundial termin6 un siglo de contien
das internacionales por el espolio de una China en ruinas. Sin embargo
contribuyé muy poco a disminuir las percepciones de inseguridad enel No
reste Asidtico, como lo atestiguan los repetidos choques a lo-largo de los
rfos Amur y Ussuri. La herencia del paso de un siglo fue el sentimiento
de desgracia y de sospechas. En estas circunstancias, el breve entendi-
miento chino-soviético y la fachada de un comunismo monolftico interna-
cional estaban destinados al fracaso, aun cuando bajo el insubstancial pe_
so (en comparacién con las oportunidades reales ofrecidas) de los antago_
nismos y cargos personales de desviacionismo ideolégico. Para China,el
imperio industrial y expansionista de su frontera norte fue una mayor -
amenaza que la de los némadas del pasado. :

En el inmediato futuro la posici6én soviética, especialmente
en términos de potencia disponible, probablemente esté asegurada. Pero
a largo plazo, la posicién podria ser considerada como super-extendida
e insegura, una condicién que excede la rectificacién hasta que un verda,
dero despliegue masivo de Siberia solidifique los enlaces con el nGcleo
occidental. De ninguna manera es totalmente improbable que la moderni_
zacidn militar de China pudiera tener lugar antes.

También es necesario considerar. los factores emocionales.
Aunque vasta, Siberia estd muy poco poblada, como ya hemos visto, y
comparativamente ligeramente ocupada por una potencia cuya mano de
obra es inadecuada en términos de su produccidén industrial o de asenta-
miento en las &reas fronterizas. Hacia el sur se encuentra China, esti—
rados sus tierras y recursos por una masiva superpoblacién, cuyo pue-
blo y gobierno siguen pensando en el territorio al norte del Amur y ales_
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te del Ussuri, asf como otras &reas al otro lado de la frontera,: no: sélo
como atractivos sino también como territorios que les han sido arreba-
tados durante un perfodo de debilidad temporal.

Las realidades actuales aseguran que al menos para un in-.
mediato futuro estas percepciones seguiréan siendo nada més que percep,
ciones. Pero a pesar de todo dan color a la visién de los planificadores
nacionales y por lo tanto son claves para nuestra comprensién de las es_
trategias china y soviética en la regién.

‘Aunque crecientemente autosuficiente, el Lejano Este Sibe. .
riano sigue-viviendo o muriendo en apoyo de la parte occidental de la
Unién Soviética. No existen carreteras que la crucen. El apoyo debe lle
gar por trenes, por el vulnerable ferrocarril Trans-Siberiano que:duran. -
te gran parte de su recorrido transcurre a lo largo de la frontera, .o. por
barco. Estos Gltimos deben navegar a través de la peligrosa y limitadaru
ta del Norte o a través de las largas y expuestas rutas del sur. La posi—
cién soviética es débil y la de Vladivostok es grotesca. Dicho puerto, an_
claje estratégico soviético en el Lejano Oriente, est& obstaculizado en el
invierno por los hielos. Y lo que es peor, est4 situado en un culo de saco

marftimo sélo al final de miles de millas de viaje oce&nico: Por otra par.. . .

te, estd situado al final de una estrecha faja costera facilmente aislable
por una ligera embestida china desde Manchuria hacia el mars-

Conformado asi por sus expuestas lineas de comunicacidn,-
la natur'aleza de la situacibén estratégica soviética refleja el normal re-—
sultado de las inmensas distancias y de terreno prohibitivo, el aislamien. .

to. China también se ve como aislada, hacia la parte terrestre por el te- . .-

rreno y las distancias y hacia el mar por la Marina soviética. Cada vez

més, también se ve como rodeada polfticamente por-las ambiciones sovié. . -

ticas en las naciones fronterizas. En consecuencia,ambas naciones deben
esperar del otro lado del mar el apoyo tanto material -como politicos: « -

Esto nos lleva de nuevo a la cuestién de la dependencia ma-

ritima que inevitablemente nos dirige la atencién-hacia Coreas Corea ho. ... . :

domina el Noreste Asiitico, pero las principales potencias-del-area-han

considerado siempre necesario el dominio de Corea para defender o:am- - . =

pliar sus propios intereses. En virtud de su carécter peninsular, su-pro:

ximidad a las tres principales potencias locales y su potencial para domj_
nar las entradas del Mar Amarillo y al Mar del Japén (las principales ru
tas maritimas hacia Peking y Vladivostok, respectivamente), Corea ha si
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do frecientemente el p1vote estratéglco del Noreste Asiético« Ofrece- la -
oportumdad ‘de poner pie en el continente a cualquier potencia oceénica lo- -
suf1c1entemente fuerte como para intentarlo. Domina tanto las partes te- -
rrestres’ como las maritimas del flanco sur de Manchuria. Muchos de los
puertos de su costa este podrfan, al menos climatolégica y estratégica—
mente, ser supemores a Vladivostok. La p051016n de Corea como puente
terrestre par'o1a1 desde el continente ha inducido siempre a que el Japbn
la’ contemple como "una daga apuntada” al corazbn de-sus islas y-a mirar
el control de Corea como esencial para su defensa contra los ataques de
una potencia continental. - » :

‘Durante la tltima mitad del siglo XIX, China, la Rusia za-.
rista y Japén se disputaron el control de Corea,. o al menos el interés do.
minante, emergiendo el Japbébn como eventual vencedor, controlando la
peni'nsula desde 1911 hasta el final de la Segunda Guerra Mundial. El es_
tancam1ento militar de 1953 que dividié la peninsula en dos campos arma,
dos y antagonistas neutralizé efectivamente Corea como zona estratégica,
asegurando, al menos durante un tiempo, que ninguna de las dos poten--
cias serfa dominadora. La estabilidad del Noreste Asiatico durante el al.
timo cuarto de siglo ha sido consecuencia en gran medida de esta neutra
lizacién,

Circunstancias estratégicas contemporéneas .
- Dos acontecimientos de. la postguer‘ri‘a son fundamentales pa.
ra conocer la actual situacién del Noreste Asi4tico. El primero- es la
alianza Norteamericano-Japonesa, el segundo, la divisién chino-soviéti-
ca que, después de su enconamiento comenzado hace varios afios, ha si
" do generalmente aceptada como un hecho de la vida internacional enladé
cada de los afios 60. El alejamiento alter6 fundamentalmente la orienta-
cién de los intereses politicos y militares en el continente y, aunque len.
tamente, volvié a dar forma al contexto y a las opciones estratégicas de
todos los participantes regionales. Aisl6 politicamente a la Unién Sovié.
tica en el Este de Asia a excepcién de.Corea del Norte .(en parte una ven -
taja marginal) y, como acabamos de ver, redujo drésticamente la seguri. -
dad en su flanco este. El efecto militar fue un incremento de las fuerzas
soviéticas en la regién, con una correspondiente neutralizacién del poder
chino. Esta transferencia de fuerzas dentro.del bloque comunista fue -‘en
realidad un triunfo de los intereses nacionales sobre la ideologia.
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Con todo, ambas naciones comunistas tienen una gran capa
cidad par‘a el pragmatismo.  En la cGspide de sus mejores relaciones, el
comercio bilateral continué entre los dos y los soviéticos lanzaron de
continuo sus tentédculos en busqueda de nuevos motivos de acercamiento .
Los lideres posteriores a Mao no parecen haberse dado cuenta de que su
posicién no es la de la eleccién entre la revoluciédn o la modernizacién ,
sino mé&s bien que sin modernizacién no puede existir revolucién. Dando
por supuesto que, sin la ayuda occidental resulta ser inadecuada paralas
necesidades chinas, no es posible, de n1nguna de las maneras, un giro ha
cia la Unién Soviética.

En cuanto a la alianza de los Estados Unidos con el Jap6n,
la importancia estratégica basica de este Gltimo pafs se deriva de su po-
sicién geogréafica, especialmente en cuanto afecta al trafico maritimo S0 -
viético, chino y norteamericano. Ella misma depende casi totalmente del*
paso libre de los buques. A pesar de la falta de poderfo militar ‘del-Japén,

la alianza ha producido un nuevo centro de poder que es esencial para ‘la-

posicidn defensiva en el &rea de ambas naciones. El Jap6én depende:de los
Estados Unidos para su seguridad militar, los Estados Unidos: del -Japén -
en cuanto a su posicién estratégica. Esta naturaleza dualfstica produce

un determinado nimero de tensiones, puesto que es imposible que dos ‘na -

ciones poderosas puedan invariablemente disfrutar de una compatibilidad - .

universal de intereses. Para el Jap6n la principal cuestién. estratégica
es la extensién en la que pueda depender del compromiso de seguridadde
los Estados Unidos, para los Estados Unidos, el grado con el que - pueda
contar con la disponibilidad de la posicién ]aponesa en una contingencia -
militar.

Loos dos pafses tienen mucho méas que una simple relacién
militar. Cada uno depende del otro como socio comercial. También son
competidores comerciales. Esta relacién introduce inevitablemente ten-
siones continuas en la alianza y la resolucién o moderacién de estas ten-
siones es una de las méas importantes tareas de la polftica de ambas na-- -
ciones. Por otra parte,aunquetal vez sea innecesario decirlo, las tensio

nes han sido provocadas por la importante actividad diplomética de los Es: ..

tados Unidos en la regién sin haber realizado consultas previas con los ja

poneses, algo a lo que cualquier socio de una alianza podrfa contodo de- .. .. -

recho considerar obligado. El giro de la politica de los Estados Unidos
con respecto a China y la propuesta de retirar las fuerzas terrestres de
los Estados Unidos de Corea son casos en cuestién.



Actualmevnte”la Unién Soviética es la Gnica naci6n quese en.. - ...

cuentra en una posicién, o que posee la potencia militar necesaria, para .
amenazar al Jap6én. Las animosidades -que se derivan de la larga historia
de conflictos entre los dos pafses no han impedido sus relaciones comer_ - -

ciales, pero han contado entre los factores para la prohibicién de futuros. . ..
intercambios de capital y tecnologfa japonesa para los recursos de Sibe- ..

ria. Por lo general, las aperturas soviéticas se han visto contrarresta—

das por la aversién japonesa a arriesgar su participacibn sin contar con
una valla protectora, preferiblemente bajo la forma de participacién de .
los Estados Unidos. Cada vez con més fuerza, la atencién del Japén se - .

ha vuelto hacia el "Mercado de China'". Esto condujo no hace mucho tiem. - . -

po a unas totales relaciones diplométicas y comerciales, ante el conside -
rable disgusto de los rusos, particularmente por el consentimientojapo-.
nés para la inclusién de una cléusula ""anti-hegeménica'' en el tratado .de
paz y amistad. ‘

El pr‘mmpal asunto por el que los soviéticos y los japoneses
-estén de punta —-aparte de los derechos de pesca que constituye un proble :
ma dghcado en todo el Noreste Asi&tico- es el de la continua ocupacibédn
soviética de las cuatro islas del sur de la cadena de las Kuriles, apresa_
das al final de la Segunda Guerra Mundial. La postura japonesa es la de -
que estas cuatro islas legal e histéricamente forman parte del Jap6n y no

constituyen territorio adquirido. Aunque habiendo previamente, al menos .- .

en parte, reconocido un cierto grado de las reclamaciones japonesas;y la -
Unidn Sov1et1ca ha rechazado firmemente devolver estas islas y en un re.

ciente ‘pasado ha incrementado las guarniciones de las islas ast como la.. - .
actividad militar local. Esta actividad incluye las préacticas de asaltosan: ... . .

fibios y los reconocimientos aéreos alrededor de Hokkaido. La posicién. -

soviética en estas islas la confieren algunas pequefias ventajas, permi-- ...«

tiéndoles una més cercana amenaza sobre una de las principales islas ja. -

ponesas, proporcionédndoles una base para la aproximacién desde el este- - .

a los Estrechos de Soya o La Pérouse, y proporcionéndoles una base pa_.

ra futuras negociaciones. Otra de las probables razones de la obstina-— .. ..

. ¢ibn soviética es la permanente aversién rusa a abandonar cualquier te- ..
rritorio una vez ocupado y la irritacién por la negativa japonesa a devol. .
ver-, antes de ser examinado por los americanos, un Mig-25 que aterri-
.z6 en. el Japbn.con un piloto soviético desertor hace unos pocos afios..

La creciente sensibilidad ante estas circunstancias., asf co,
mo hacia otras de las que hablaremos a continuacién, ha dirigido la con_
siderable atencién interna y extranjera hacia la cuestién del posible rear
me japonés.,
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De nuevo este telén de fondo, el més significativo -aconte-
cimiento en los Gltimos afios aparte de la nueva poliftica chino-norteame.
ricana, se estableci6 pGblicamente en 1972 y se certificoé por un tratado
de relaciones el pasado afio. La mejora de las relaciones entre los Esta
dos Unidos y la mas grande nacién del mundo fueron pospuestas durante
mucho tiempo, pero si se llevan con la apropiada delicadeza politica y di_
ploméatica proporcionaréan beneficios a largo plazo y una mayor estabili-
dad a la regi6n y al mundo. Pero los resultados inmediatos no han sido
irresistiblemente alentadores. Algunos analistas, reconocidamente so-—:
bre evidencias ambiguas, coinciden en la actual e intensa modernizacién
y rearme de la potencia militar soviética hasta 1972 y dejan entrever -
més de una coincidencia de fechas. Mé4s facilmente aparentes son-algu—
nos resultados del empefio de China para dar al Vietnam una -"leccién!
por su agresibén contra Kampuchea, cliente de China en Indochina,araiz
de la espectacular recepcidn del Vice Presidente Teng Hsiao-ping en : ~
- Washington. No sélo fue la apariencia de la implicacién de los-Estados:

Unidos reafirmada por esta oportunidad en el tiempo sino que, apartede. -« ...

las consecuencias militares reales que en gran medida estén aun sin de:
finir para el dominio ptblico, el efecto neto aparente fue el de una soli-.
dificacibén de la posicidn de la Unién Soviética en Hanoi y el de las ope-
raciones militares soviéticas fuera de las bases aéreas y navales vietna_ -
mitas, una consecuencia vista como adversa por la mayorfa de las nacig: .
nes de Asia, incluyendo muy probablemente al gobierno de Hanoi .- ’

Una posterior consecuencia de la nueva politica norteame_
ricana con respecto a China fue el apartamiento polftico de Taiwan. Es=
to podfa haber sido inevitable a largo plazo, pero de ningunade:las ma- .
neras es una conclusién universal. Es extremadamente dudoso que- la -
Reptblica Popular de China (RPC) sea ahora, o pueda ser pronto, capaz
de volver a tomar militarmente Taiwan a no ser a precios militares y
polfticos muy grandes. Presumiendo la determinacién de Taiwande man
tener su independencia de.la tierra continental, el aislamiento polfticoy
la vulnerabilidad potencial la inducirén a buscar otro patrén y sélo exis:
te un pais en el Lejano Or1ente con apetito aparente para hacerse cargo
de nuevos clientes. §

i

Uno de los principales acontecimientos ocurridos duran—

te el perfodo de gestacién de la nueva polftica chino-norteamericana fue

“"Peoples Republic of China'' = Reptblica Popular de China.
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la retirada de los Estados Unidos del Vietnam y la consiguiente reducm(n
radical de las fuerzas militares de los Estados Unidos. Algunos observa_
dores qulqg_fe_n ver la reduccibén del poderfo militar como una consecuen-—
cia légica de la pérdida americana de decisién y compromiso, en ausen-
cia de las cuales las fuerzas militares son una carga innecesaria.La cors
tancia de los Estados Unidos esta en debate en numerosas dreas y uno de
los anal1s1s més comunes de la receptividad de China con respecto a las
aperturas de los Estados Unidos es su estimacién de los Estados Unidos

- como potencia de la estr‘ategla defensiva y, en consecuencia, menos pe-
11gr‘osa que la orientaci6n ofensiva de la Unién Soviética. Cualesquiera
que sean las ‘ambigliedades inherentes a los analisis de las percepciones.
no_exite ninguna duda de que la retirada de los Estados Unidos de Indoch1
na deja a Hanoi como dominadora en dicha regién, una consecuencia que
las naciones vecinas aceptan con un entusiasmo notablemente limitado y
con consecuencias también para el Noreste Asiatico.

En la Peninsula de Corea, donde el potencial para las hos_
tllldades ar'madas ha sido el mé&s alto y de mayor duracibén, el aconteci-
miento més significativo ha sido el continuo cambio del balance econémi_
co (y en consecuencia del potencial militar) entre Corea del Norte y Co-
rea del Sur. Aunque esto indica una ventaja estratégica a largo plazo pa -
ra el Sur', no se manifiesta de inmediato en las fuerzas en litigio. La su_
pemomdad actual de Corea del Norte en unidades acorazadas, artillerfa,
aviones y produccién de armamento se ha considerado ya como neutrali-
zado por las ventajas de la mano de obra de Corea del‘Sur y por la pre-
sencia de las fuerzas de Estados Unidos en y cerca de la penfnsula, Es-
ta estimacién aparentemente nos lleva a lo que probablemente esté me-- . -
jor descrito como un no desarrollo, el anuncio por parte de los Estados
Unidos en 1971 de su intencién de retirar sus fuerzas terrestres,una ac_
cidn calificada como ''necia y peligrosa'' segtinla evaluacién de un edito_
rial. Un posterior estudio del ejército de Corea del Norte, que demostré
“de hecho ser mucho mayor que el del Sur, dio como resultado la suspen_
sibn de la retirada. El resultado neto de este ejercicio, aparte de la es-
timacibn revisada, fue el regreso al status quo ante estratégico y, muy
pr'obablemente a una incluso menor visién internacional de las percep—
ciones estratégicas de los Estados Unidos. Dicho status fue posterior--
mente sacudido por el asesinato del Presidente Park a finales de 1979 y

por las posibles ramificaciones que dicho incidente pudiera tener.

Hasta un grado poco usual la situacién estratégica de Co—
rea radica en las limitaciones técticas impuestas por el terreno y por la
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posicién, especialmente por la posicién de Seul, que se encuentra den-—.
tro del alcance de la artillerfa de Corea del Norte. Estas limitaciones =
dictan una defensa avanzada y en caso de guerra, una intensa batalla con
un prodigioso consumo de materiales de guerra. El éxito de la defensa -
depende asf de un elevado almacenamiento y acopio de niveles y del rapi
do reabastecimiento. Algunos analistas dudan de la capacidad norteame-
ricana para satisfacer el primer requisito y la condicién aislada de Co—-
rea del Sur pone en tela de juicio la segunda cuestién, ademés, particu-.
larmente si los puertos del Sur son prohibitivos. Dejando aparte el pe=
tréleo, aproximadamente el 80 por ciento de las importaciones del pafs
entran a través de sélo dos puertos, Inchon y Pusan. Mientras que Pu—
san esta tan lejos de la frontera como es posible, Inchon est& muy cer-
ca v su moderno sistema de cierre del puerto interior le hace muy vul-
nerable a los dafios.

Tal vez la mas critica amenaza para Corea del Sur sea
no una guerra total, sino las posibles y pequefias pérdidas debidas a pe:
quefios choques. Un punto claramente vulnerable es el de las Islas del -
Noroeste cerca de Inchon. Estas, ocupadas por el Sur y reclamadas por
el Norte, si fueran tomadas podrian conferir al Norte ventajas estraté-
gicas y econdémicas en potencia asf como prestigio militar. El Norte po-
drfa muy bien cuestionar la capacidad del Sur para recapturar las islas
si fueran tomadas répidamente, fortificadas y minadas, o la voluntadde
los Estados Unidos para apoyar esta liberacibén.

Es probablemente cierto que Corea del Norte esté cohibi-
~ da en cierta medida por sus patronos, China y la Unién Soviética, pues-
to que ambas tienen razones poderosas para preferir el status dividido
de la peninsula y ninguna de ellas desearfa correr el riesgo de una con-
_ frontacién con los Estados Unidos por los objetivos de su frecuentemen-
te penoso cliente. Sin embargo, un acto unilateral podria arrastrarlos
a la guerra sb6lo por prestigio, incluso en contra de su mejor Juicios

La crisis energética mundial tiene posibilidades tanto ne- .- .-

fastas como propicias para el Noreste Asiatico. Entre otras consecuen-
cias, la crisis ha estimulado la redistribucién en todo el globo de los in.
{ereses nacionales a la vista de una prolongada carestfa de recursosyha
demostrado que puede provocar tensiones en las alianzas. En el Noreste
Asiatico estamos seguros que podremos ver una verificacién y una explg.
taci6n acelerada de las reservas petroliferas del &rea y el planteamien-

to de numerosas reclamaciones territoriales y oceénicas en la regibn .
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Las disputas sobre las hasta ahora insignificativas islas y las legalmen. ..
te obscuras reclamaciones por las &reas de bajfos continentales. -pueden -

demostrarse como las tierras de mayor brote de confhctos entre los nu-
merosos contenciosos del Noreste Asiaticos Co R

No obstante todo lo precedente, posiblemente el aconteei-
miento més significativo de la regién sea el continuo crecimiento y la mo_
dernizaci6én de la Flota Soviética del Pacifico.

Las fuerzas militares en el contexto estratégico

La principal concentracién de fuerzas terrestres en el Le-.

jano Oriente se encuentra sobre la frontera chino-soviética. ‘Segln losin
formes, la cuarta parte de todas las fuerzas convencionales de la Unién
) p ,

Soviética se encuentran al este del Lago Baikal, un &rea que contieneme

nos de la décima parte de la poblacién soviética. Cuarenta y cuatro divi-
siones estan inclufdas en este total, 22 de las cuales cerca de la fronte—
ra de Manchuria. Est&n apoyadas por unos 2.000 aviones defensivos de

largo alcance. Probablemente esta fuerza podria lograr una total superio_

ridad aérea contra posibles fuerzas chinas oponentes antes de tres dias.

China cuenta con el mayor ejército del mundo, unos 3,6.mi
llones de hombres, una poderosa fuerza aérea de cuatro a cinco mil avio_
nes y la tercera mayor marina del mundo con més de 1.700 buques y em.
barcaciones de diversos tamafios. El considerable nmero de estas fuer-
zas est4 comprometido por la falta de equipo moderno o de una moderna
base industrial con la que proporcionar tal equipo. El ejército se mueve
en gran parte sin vehiculos y se encontrarfa en apuros si intentara lar--
gas operaciones ofensivas contra un poderoso oponente bien armado. Sin
embargo, la masa puede compensar algunos inconvenientes, como - los

chinos han demostrado en la Guerra de Corea. Reconociendo sus deficien. .
cias, los moldeadores de la doctrina china han puesto de relieve desde ha - -

ce tiempo la importancia de la calidad de las tropas, de la téctica flexi—

ble y, en general, de la seguridad de una estrategia de defensa en profun. .. - -
didad, de pérdida de terreno a costa de tiempo y de atraer al enemigo.in .
cluso méas profundamente hacia el interior - para ser '"ahogado!' eventual .

mente en una guerra de guerrillas. : _ : i
Las armas y el equipo del ejército soviético se consideran

en muchos casos eomo excelentes. Aunque las fuerzas soviéticas del Le-
jano-Oriente est&n menos equipadas, particularmente en cuanto a coraza
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"la prineipal concentracibn de- fuerzas terrestres en el Lejano Ondiente

se encuentra sobre La frontera chino-soviética" donde Los estados comu
nistas se miran con sospecha y con recelo. En La fotogragia; Los infan

- tes chinos salen apresuradamente de Los vehfculos acorazados de trans-

- porte de personal durante unas mandiobras en un terreno abrupto. A pe-
san de La apariencia de modenno equipo, el ejéncito chino "se mueve en
ghan medida a pie y se encontrania con senios problemas a4 intentara
amplias operaciones oﬁen/swcw contha un poderoso y blen equipado opo--
nente'.

se refiere, peor dirigidas y sobre todo en un estado més bajo de disponi-
bilidad que las unidades comparables desplegadas contra la OTAN,su po-
tencial de combate es substancialmente superior al de sus adversarios -
chinos. Probablemente podrian poner en peligro un frente mucho mayor
que el que los chinos podrfan defender. '
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Sin embargo, existen ciertas anomalfas en esta situaci6n.
A pesar de casi veinte afios de estridentes lamentaciones solicitando la
atencién para la lamentable amenaza militar en el norte y el creciente - .
cerco "hegemonista'" en todo su contorno, los chinos no han hecho virtug
mente nada para rectificar esta situacién. (China ha construfdo unos po-
cos misiles nucleares de largo alcance que a no dudar rayan el umbral
del aventurismo en la frontera, pero que es dificil ver que el lanzamien_.
to de tales no redundarfa en definitiva en perjuicio de la propia China) .
Durante los altimos veinte afios el balance militar regional se ha ido in-
clinando cada vez mé&s a favor de Mosca. Pueden ofrecerse numerosas
explicaciones para este comportamiento, pero ninguna totalmente con-
vincente si los chinos creen en su propia propaganda.

La respuesta soviética es también curiosa, particularmen
te para una nacibén que no profesa ambiciones territoriales, que padece
las deficiencias de la mano de obra y de capital. Incluso aceptando la cq_
lidad poco menos que de primera linea de sus fuerzas de la frontera,las
Que se encuentran actualmente allf parecen mucho més formidables ‘que
lo necesario para defender la frontera contra las armas anticuadas-y el
débil apoyo del ejército chino. Con toda seguridad, el tiempo de alarma
no puede ser preocupacidn soviética. '

La naturaleza de las operaciones navales en una guerra - .
chino-soviética dependeré en gran medida de si otras potencias se ven
implicadas en la misma. Obviamente, la participaci6n japonesa y de los
Estados Unidos darfa como resultado una guerra totalmente diferente que
un estricto conflicto chino-soviético. En este tltimo caso, la importancia
de las operaciones navales dependeria en gran medida de la intensidad,
duraci6n y objetivos del combate.

La composicién de la armada china, la instruccién y los
modelos operativos indican una orientacién principalmente defensiva.Su
principal fortaleza descansa en sus pequefios y répidos buques patrulle—
ros. La estimacién de su nmero varfa entre 650 y 850. De estos se con
sideran que de 80 a 160 estan armados con misiles (con una variante chi_
na del Styx), aproximadamente 250 son lanchas torpederas y el resto ca_ -
- fioneras. Existen también 23 destructores y fragatas, 15 de ellos arma—
dos con la variante Styx. Unos 70 submarinos, en naGmeros redondos, -
principalmente de las viejas clases Whiskey y Romeo soviéticos, pero in
cluyendo un Golf con la posibilidad de lanzamiento de misiles Yy una uni—
dad propulsada por energfa atébmica, parecen ejercer principalmente los
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'papeles de defensa de costas. Sin embargo, podrfan ser empleados més>
aventuradamente en la interdiccién de los numerosos estrechos y canales
desde Singapur hasta Tsushima, o frente de Vladivostok.

"la aviacibn china estd pobremente adaptada para Las operaciones mari
timas, aungue el importante volumen de aviones (entre cinco y 5248
mil, contabilizando Los asignados a Los Znes ejércitos) podria propon

cionan una considenable cobertura aérea de cosias". Pero La cosia no
es el Lugar donde probablemente se vayan a encontrar navios sO0vLELL-
cos, bien sea de guerra o comerciales, puesto que en caso de guerra
entre La Unibn Soviética y China ambos Zipos de buques actuarian ade-
cuadamente muy Lejos de Las costas chinas. Estos aviones parecen seh
F-8, vensibn de comstruceibn china de Los interceptadones Mig-71. Los
Mig-21 tienen un radio de combate acreditado de 350 millas.
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( A excepmén de tal vez unos 100 Tu-16 Badger, configura-
dos para ataque antisubmarino, la aviacién china esta probablemente adap.
tada para las operaciones maritimas, aunque el claro volumen de avio--
nes (entre cinco y seis mil, contabilizando los asignados a los tres ejér-
citos) podrian proporcionar una considerable cobertura aérea de costas.
En general, la marina probablemente padece menos de equipo obsoleto
que las otras ramas del Ejército de Liberacién Popular, de la que forma
parte, pero de ninguna manera es una fuerza sofisticada de aguas azules.

A menos que los chinos se aparten de su postura defensi—
va, particularmente en el uso de submarinos, el crecimiento y la moder
nizacién de la flota soviética en el Pacifico probablemente sera adecua- .
da para proteger el tr&fico mariftimo en una guerra estrictamente limita_-
da a chinos y rusos, cuando dicho tréfico pueda ser facilmente y con se-
guridad ser mantenido mar adentro y.a distancia de las numerosas - unida -
des ligeras y aviacién de corto alcance de China. La Flota Soviética del

Pacifico consta de unos 70 buques principales de superficie, 80 embarca - -

ciones de apliacién general, 65 submarinos de ataque, dos-docenas-de -
submarinos dotados con misiles balfsticos, 25 buques menores Y unos

210 aviones -~ aproximadamente el 25 por ciento de la aviacién naval so-- - - -

viética. La continua modernizaci6n de las fuerzas se ilustra por la incar.
poracién de un portaviones de la clase Kiev y del bombardero Backfire ,
que es apropiado para misiones continentales o maritimas. ‘

- Las consideraciones marftimas probablemente no'vanaser
dominantés en una guerra de corta duracién o "incidente". Sin embargo,.
si el conflicto se extendiera, las principales cuestiones maritimas se cen.
trarfan alrededor de la dependencia del trafico maritimo de ambos anta-
gonistas. Ya hemos visto la débil posici6n logistica del L.ejano Oriente
soviético y es obvio que cualquier ayuda enviada a China lo tendrfa que
ser.por mar, invitando a la interdiccién naval soviética, con las posibles
repercusiones internacionales. Las significativas operaciones anfibias
soviéticas contra China podrfan requerir muchos méas buques anfibios -
que los disponibles actualmente en la Flota del Pacifico. En cualquier ca_
so, en tales operaciones podrfan intervenir las fuerzas principales de la -
armada china. Dada la superioridad terrestre y aérea soviética, esmuy
diffcil definir qué objetivos no podrian ser conseguidos méas econémica-
mente por la aplicacién de estas fuerzas, que por esfuerzos anfibios.

.. Enresumen, las actuales fuerzas soviéticas en el Nores-
te ASIéthO pr'obablemente mé&s que adecuadas para proteger los intere— -
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ses de su nacién de los ataques chinos, particularmente a la vista de su’
potencial para establecer una répida superioridad aérea sobre y més alla
de la frontera del norte. Los chinos reconocen la capacidad de represalia
de la Unidn Soviética y ésta podria ser una razén adecuada para evitarlas
pr_ovocacionesA militares b lo largo de las fronteras del norte.

En un dia de niebla en junio de 1979 buques de fas fres armadas -mds Lim -
portantes del mundo se encuentran en el Man del Este de China: &on AN
portaviones soviético Minsk; un dragaminas chino y el nornteamericano - -
USS: Lockwood (FF 1064T desde el que se tom§ esta fotoghafia. Esta cin
cunstancia apoya enérgicamente el -hecho de que 'el crecimiento y La mo-
dernizacibn de La §Lota soviética en el Paclfico probablemente = serd
adecuada para proteger el ndfico. mnitimo en una guerra.estrictamente
chino-sovitica”, Pon otra parte ilustra el hecho de que "cualquier -
dyuda enviada a China tendria que realizarse por marn", con Lo que "se
evitania a La interdiceibn naval sovi€tica con Las posibles nepercusio
nes internacionales” . o : o '

’ A pesar de todq,”g_ﬁ;o: existe ninguna garantfa de que no pue-
da ocurrir un conflicto importante. En el Noreste Asi&tico se ven'impli~
cados el simbolismo, el prestigio; los antagonismos étnicos y a veces -
las sensibilidades casi irracionales (para los extranjeros). El resenti~—

'miento.de China por las tierras perdidas durante el @ltimo siglo es tal .= .
vez més comprensible, pero probablemente no menos bésico, que el re-
cuerdo histérico de los rusos de més de cuatro siglos de ocupacién por -
los Mongoles, aun cuando esta ocupacién terminara hace més de quinien-,
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tos afios. El potencial para los errores y la ilégica,probablemente nosea-
menor en el Noreste Asiatico que en cualquier parte. Probablemente - el

més serio interés descanse en la posibilidad de choques locales, planea-

dos o acmdentales que podrfan escaparse de las manos de los contendi-

entes, ' o

Parece més probable que la frontera a lo largo de la zona -
de’sr-n‘i'lit'air‘iz'ada de Corea sea escena de combates que lo pueda ser la.
fr‘onter'a chino-soviética. Aquf los antagonismos estin mas emparejados
que en cualquier otra parte y las circunstancias son'més propicias a ré= -
pidas y decisivas conquistas. La principal cuestién estratégica con que-

se enfrentaran los Estados Unidos en caso de hostilidades es la de la con.-.

veniencia o no de verse comprometido, posiblemente una cuestién delica.

da ala v1sta de sus compromisos, pero vélida frente a las actuales ten-

dencias. La cuestién secundaria, que depende de la naturaleza de la con .
testacidon de la primera, es la de si sus fuerzas que actualmente se en——
cuentran en- Cor‘ea pueden ser r‘etu‘adas o reforzadas con la r‘ap1dez apro
plada. ' :

Ni para Taiwan ni para el Japén las fuerzas terrestrescon.. .. -
tinentales parecen ser un serio problema, puesto que en ninguna parte: — . ...
existe una fuerza anfibia adecuada para llevar a cabo un importante asal=~ ... ...
to marftimo. La Reptblica Popular de China podrfa apoderarse de Tai-« -« ...
wan, pero s6lo a un elevado costo militar y posiblemente polfti'co-.-‘ (Den- - .-

tro de sus limitadas posibilidades, la marina china demostré en 1974 que -
puede organizar y ejecutar una pequefia aunque bastante compleja opera-.

cibn anfibia en su toma de las Islas Paracelso). Los soviéticos podrfan

establecer una cabeza de playa en alguna parte de las islas japonesas,pe_

ro tal accién presupone, entre otras cosas, un estado de guerra general - - . .
durante la cual los soviéticos pudieran reducir las defensas japonesas an.-- -
tes de intentar desembarcar. Las dos vulnerabilidades més evidentesidel ... - -

Jap6n son su dependencia del trafico maritimo y su exposici6n a los ata- -

ques aéreos’. La concentracién americana de sus ataques aéreos tuvieron - - . .

éxito en la Segunda Guerra Mundial y una repeticién por parte de laUnibn
Soviética seria probablemente aun més efectiva en las actuales circuns-
tan(nas. ' T oo

La efectividad de una estrategia aérea depende del equili—=: .
brio de la ofensiva y la defensiva, un asunto que varfa con el tiempoy las
circunstancias, Los sofisticados efectivos técnicos de la actualidad po--
drfan pronto quedarse anticuados. No.obstante, en un futuro esté claro -
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que tanto la aviacién naval como la de largo alcance soviética constituyen

una amenaza para el Japbn y estas amenazas podrian crecer répidamente - - -
mediante la transferencia de aviones de otras regiones. Como respuesta,. -

el Japbn estd mejorando sus defensas aéreas que, en cualquier caso, es_
tan reforzadas por la presencia en las islas de las unidades aéreas delos
Estados Unidos. -

La cuest16n del equ111br'10 adreo puede ser discutidopor la
d1spomb111dad de un instrumento més efectivo, interdiccién marftima o
bloqueo. Las cuestiones méas importantes son: ;Hasta qué punto y duran,

te cuanto tiempo podrfa sobrevivir el Japé4n a una prohibicién de sus im— ..

portaciones y cuéles pueden ser las capacidades relativas de la ofensiva- .

y de la defensiva? . Mientras el Japén estéd desarrollando una competente: .

. marina orientada a la ASW ({), su indice de desarrollo a duras penas pa:
rece proporcionado con la vulnerabilidad de sus lineas de comunicacibén 5
la magnitud de las fuerzas enemigas potenciales o los avances de la tec-
nologfa naval. Sélo 5 de sus 33 destructores disponen de un sistema de
misiles antiaéreos o de helicépteros ASW. Ninguna de las 15 fragatas -
dispone. de ellos. Todos sus sistemas ASW son esencialmente de corto
alcance. Asf, enfrentado con un bloqueo, la supervivencia del Jap6n.po—
- drfa depender del éxito de las fuerzas combinadas del Japén y de los Es-
tados Unidos. '

A excepcibén de embarcaciones anfibias y portaviones, las
fuerzas de combate de superficie y submarinas soviéticas generalmente
superan en niimero a las de la Séptima Flota Norteamericana en la pro—
porcién de dos a uno. Unos 48 destructores y fragatas japonesas y 14 sub...
- marinos ayudan a compensar este desequilibrio. Cuando la Séptima Flo~
ta se encuentra en las aguas del Noreste Asiitico, sus dos portaviones
confieren una significativa ventaja a la alianza norteamericano-japonesa
sobre las fuerzas soviéticas, sblo parcialmente equilibrada por la avia-

- ¢ibn soviética de largo alcance y la naval embarcada. Otras dos ventajas. . - -

que supuestamente se acumulan en favor de la alianza son el répido poten:. -
cial de refuerzo de la Tercera Flota Norteamericana en aguas del Pacifi
co este y la vulnerabilidad geogréafica de las fuerzas soviéticas que, en
teorfa, podrfan ser contenidas dentro del Mar del Japén.

(+) ASW: "Anti Submarine Warfare" (Guerra Antisubmarina). '
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~ciencias. se: encontraban agudas

. "Méentras el Japbn estd dumouando una competemﬁe marina ornilentada
- a Ra ASW, su indice de desanrolloa duras penas parece apropiado -para. _
- ‘Za_vwenmabx,udad de sus Liteas: de- ‘comunicacin, La magnitud de: Las
" fuenzas enemigas po/tenc,ca!_e,é 0 Los avances de fa tecnofogia naval’. -
ESteiies el Ayanami en el Estrecho. de Uraga. Con sus 22 afios es uno de
Los 'mis- viejos de Los 33 destiuctones fjaponeses y, con 2.500 tonela--
day, uno de Los mds pequefios. Esid ‘adecuadamente armado para. engren--
a submarinos o buquu de. Au.pe)téx.ue a contas distancias.pero, a .
anza con La mayoria de £0s -buques japonuu, mal anmado pa)z.a La
defensa aé/w,a a cualquien dusi:anua. SN

pectro de las capacidades de _moVilzzamén nacmnales Entr‘e estas defx-- -
raves faltas de municiones y de’ capaci_
dad de* transporte aéreo y marftimo. Por si esto no fuera suficiente para

'preocupar' a‘'sus aliados asi&ticos (y-a otros aliados), la publicacién en el

otofio'de 1979 por Rowland Evans y Robert Novak de Ias lfneas generales
de una supuestamente secreta !t Estrategia del Columpm" , en la queseana,.
liza el traslado de la mitad de la Flota Norteamericana en el Pactfico ha= -
cia Earopa en el caso de una ¢risis en esta parte del mundo, podrfa espe-.
rarse due causara conmocidn ‘entre los aliados asifticos. Finalment'e, el '
traslado de los portaciones de la Séptlma Flota al Oc&ano Indico desde =
pmnmpxos 'de 1979 en respuesta a la crisis iranf de;b a los sentimientos
]aponeses pmvados en cierta med1da del apoyo naval que habfan dado por
sentado. . :
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"En cualquien guerra en que se vea impLicada La Unién Soviética, y par-

Leularmente en el Noreste Asidtico, Ra batalla naval inicial puede sen
ganada o perdida sin comprometer una sofa unidad hostil -y dicha bata--
Lea es La batalla del clerre", Como muestra este mapa, el Mar del Japén
parece hecho a medida para esta batdlla. Pero "el Exito nequiere fuen--
zas.en ek momento y Lugar oportunos, no comprometidas en ninguna ofna
parte y capaces de ejecutar claras misiones estratégicas con un minimo
de aviso previo. No estdn recompensadas con £as fuerzas y el apoyo dis-
- Zante de. cuestionable disponibilidad". ' - o
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‘El Mar del Japbn puede ser cerrado por minas, éubmarﬁinos,-\

aviones y, en algunos casos, por sistemas de armas asentados en la cos - .

' ta. Sin-embargo, esto tiene que hacerse, es una tarea prodigiosa que re.. -
quiere mucho personal en el lugar‘\adecuado En cualquier guerra que-im.

plique a la Unién Soviética, y par't1cu1ar‘mente en el Noreste Asiiticoyla . -+ .

batalla naval inicial puede ser ganada o per‘d1da sin comprometer una so-.
la unidad hostil - y dicha batalla. es la batalla del cierre. En un mundo .

en que la mayor debilidad maritima de la Unién Soviética es la geograifa,
una debilidad particularmente susceptible al minado, parece inconcebible- -

que-las estimaciones responsables '"del tiempo requerido para minar los : -

estrechos de Tsushima, Tsugaru y La Pérouse sea tan elevado como. ..

seis meses' (+). Aun cuando dicha estimacién fuera indebidamente pesi- - - .-

mista, con un poco de suerte y los apropiados subterfugios la Flota So- . .
viética del Pacifico podria despejar Vladivostok y el Mar del Japbn .. .en . .
menos tiempo que el necesario para analizar las informaciones:de suin- -
tencién y para poner en movimiento las fuerzas necesarias para bloquear
la. El cerrar los estrechos después de la salida de la flota soviética se- -
rfa un logro significativo en términos de largo plazo; pero la naturaleza
de dicho largo plazo podria dar forma, para bien o para mal, por la na-
- turaleza de las acciones que pudieran derivarse de una salida con éxito.

La vulnerabilidad geogréafica soviética es tan bésica parasu-. -
.estrategia y la de los Estados Unidos que las implicaciones del éxito o
- del fracaso del cierre garantiza una posterior atenci6n. Por supuesto -
..que el ideal de cualquier comandante oponente serfa el preferir que las
. fuerzas soviéticas fueran embotelladas en Vladivostok -realmente unaem_
presa més que arriesgada. En segundo lugar y més real, la esperanza -
de poder encerrar a dichas fuerzas en el Mar del Japén, cortando al misg.
" mo tiempo el reabastecimiento marftimo soviético de sus territorios del -
. Lejano Oriente.

Todas las bases operativas de los portaviones de los Esta-.
dos Unidos se encuentran fuera del Mar del Jap6n, por lo que se encuen.
tran fuera del alcance de la mayor parte de las fuerzas soviéticas. Pero
estas mismas fuerzas soviéticas dentro del Mar del Japén serfan vulne-

(4) Relaciones de Seguridad de los Estados Unidos y Japén - La Clave.
par‘a la Seguridad y Estab111dad del Este Asiatico (Informe del Gru-
po de Estudio del Pacifico para el Comité de los Servicios Armados,

" Senado de los Estados Unidos) 96 Congreso, Primera Sesi6n (Was-
hington: GPO, 1979).
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rables a los ataques de la aviacidén y de los submarinos japoneses y nor-.
teamericanos. Si los portaviones de los Estados Unidos tuvieran que -en_. .
trar en algn momento en el Mar del Japbén, dependerfan de la situacién
tActica, pero los argumentos para mantenerles fuera de la cadena de is-.
las son sin duda impresionantes.

Si las fuerzas soviéticas fueran capaces de escapar del. -
Mar del Jap6n, la amenaza contra las fuerzas de los Estados Unidos 7y

las aliadas serfa importante y la capacidad ofensiva de la Marina de los . .

Estados Unidos hipotecada por una creciente necesidad de autodefensa..

El resultado de cualquier accidn entre las fuerzas de los Estados Unidos
y de la Unibén Soviética debe de momento dejarse a la fortuna de la gue—
rra y a los factores que normalmente rigen la resolucién de los enfren-
tamientos militares. Dada por supuesto una salida con éxito, en algtn -
momento los buques soviéticos tendrfan que volver a sus bases para -su
reabastecimiento. Aquf una vez més, el cierre por parte de los Estados:
Unidos o el Japén del Mar del Jap6bn podrfa representar un serio:-handi--
‘cap para los soviéticos. La URSS dispone de bases alternativas fuera -

~ del Mar del Japén, principalmente en Petropavlovsk, en la Penfnsula de
.- Kamchatka. Sin embargo, esta es una posicién aislada casi a mil millas

de las aguas del norte del Japbn e igualmente alejada del més cercano fe.

‘rrocarril soviético. Korsakov, en el extremo sur de Sakhalin es otra al : -
- ternativa que disfruta de la ventaja de la proximidad de las escenasdeac. - -

-cibén potenciales. Sin embargo, estd a falta también de enlaces ferrovia. *
rios con el resto del pafs y se encuentra dentro del-alcance del ‘ataque -
aéreo de las bases japonesas. Okhotsk y Magadan en la costa nororien—
tal del- Mar de Okhotsk no s6lo son inferiores a las .anteriormente men-

.cionadas, sino que padecen de los mismos inconvenientes de los pobres

enlaces terrestres y la distancia. Ademaés, el acceso a ellas desde . el-
Pacifico abierto podria requerir la penetracién en la cadena de las Kuri -
les, cuyo paso podria muy bien ser prohibido por los submarinos japone.
ses o norteamericanos, : - :

La moderna historia de la guerra naval en el Noreste:-Asid.. -
tico -que esencialmente es la historia de los navios japoneses y, poste- -
riormente, de los norteamericanos- esti dominada por su adherenciade
los dictados estratégicos de necesitar la superioridad naval local (o al
menos la adecuacién de la misién) y de ser capaz de capitalizar las cir-
cunstancias geogréficas. La puesta en préctica por parte del Japénde es_
ta estrategia se ha demostrado efectiva en sus guerras limitadas contra
China en 1894-95 y contra Rusia en 1904-05. En ambos casos pudo hacer
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frente a sus oponentes con faits accomplis locales que, individualmen-
te, no valfan el costo de desagravio. Esta estrategia de guerra cortay li_
mitada fracasé cuando se aplicé en Pearl Harbor contra un enemigo que
consideraba la guerra algo poco menos que limitado y estaba deseoso de
adoptar los méas extremados esfuerzos para rectificar la situacién crea-

da por el ataque.

_ No obstante, las anteriores experiencias japonesas son ins_
tructivas. Por una parte existe el hecho de que el largo y costoso esfuer.
zo americano de la Segunda Guerra Mundial podria no haber sido necesa
rio si los Estados Unidos hubieran tenido fuerzas méas apropiadas en el
Pactfico Occidental en 1941. Tal vez, abundando mé&s sobre la idea,exis—
te el hecho de que en' la era nuclear el costo de la inversién podria muy
bien verse como incluyendo la posibilidad de una confrontaci6n nuclear .,
limitando severamente el nimero de faits accomplis que cualquiera pudie_
ra desear arriesgar para la inversibén tras el hecho. La forma para evi—
tarlo es tener las fuerzas apropiadas en el lugar antes de que ocurra el
hecho. No es posible mantener fuerzas en todo el globo. Tampoco es im_
posible mantenerlas en 4reas de intereses nacionales criticos.

En los éxitos del Jap6bn del paso de. siglo, sus oponentesdis_
frutaron de la tebrica ventaja de tener al menos una fuerza equivalente o
incluso superior. Tanto en la guerra contra Rusia como contra China la
indecisién, la debilidad y el desconcierto por parte de los lideres de aque
llos pafses desempefié un papel importante para la victoria de los japone,
ses. En 1904-05 la estrategia esencial de Rusia fue la de esperar los re_
fuerzos méas que la de buscar una accibén decisiva y esto permitié la de--
rrota gradual de Rusia. En el Gnico caso en que una accibén decisiva fue
ordenada por el Zar desde Mosct, resultdé inapropiada para la situacibén
tactica.

Dados los niveles de fuerzas de la actualidad y las aparen-
temente en alza tensiones en todo el mundo con sus acompafiantes deman;
das de navios, méas la posibilidad de pérdidas en el combate, es dudoso
que los Estados Unidos puedan asegurar lo que la historia ha demostrado
ser las condiciones previas del éxito.Sin los medios para capitalizar las
circunstancias geogréficas locales, los Estados Unidos podrfan encontrar
se’'en no mejores, y casi posiblemente incluso peores, circunstancias -
que los soviéticos en el Lejano ‘Oriente, aislados como estén al final de
débiles lineas de abastecimiento. La capitalizacién de las circunstancias
geogréaficas significa una capacidad para cerrar el Mar del Japbn, signi-
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fica un estado de las relaciones exteriores que permita a los Estados Uni.
dos confiar en la ayuda, asistencia y posiciones geogréaficas del Japbn vy
de Corea del Sur y significa fuerzas de superficie y aéreas capaces de
explotar estas posiciones, con independencia de las capacidades locales.
de un potencial enemigo. LLa satisfacién de las precondiciones h1st6r‘1cas;
del éxito requiere fuerzas en el momento y lugar oportunos, no compro-
metidas en ninguna otra parte y capaces de ejecutar claras misiones es- |
tratégicas con un minimo de aviso previo. No estdn recompensadas con
las fuerzas y el apoyo, de cuestionable disponibilidad.

Futuras evoluciones

A este respecto, el aparente exceso de fuerzas soviéticas en
la frontera chino-soviética puede indicar que los rusos han reconocido la
leccibn estratégica basica del Noreste Asi4tico y la necesidad de disponer
de fuerzas en el lugar en un grado mucho mayor que los Estados Unidos .
Estas fuerzas estan, desde luego, orientadas a la percepcidn soviética de
la principal amenaza que es para ellos, acertada o equivocadamente, el
Ejército Chino. El firme crecimiento de la Flota Soviética del Pacffico ,
particularmente las recientes incorporaciones de sus méas sofisticados bu_
ques tales como el Minsk y el crucero de la clase Kara, es una indicacién
de que sblo aprecian las connotaciones marftimas de dicha leccién. Ellos
fueron, después de todo, sus mé&s notables victimas.

. Para el oficial militar profesional la cuestiébn méas inmedia—.
ta, aunque no invariablemente la méas importante, se refiere al equ111br'1o
militar. El continuo crecimiento de la potencia marftima soviética en el.
Noreste Asiatico atrae con razén nuestra atencidn, puesto que en combi-,
nacidén con nuestros propios niveles de fuerza reducidos, parece r‘epr'esé_r_l
tar un casi inexorable y desfavorable desplazamiento en el equilibrio es—
tratégico. La més pobre respuesta ante esta situacién serfa una répida
reaccidn ante el equilibrio numérico. Una mejor respuesta podria derivar
se de la verificacién de que la Unién Soviética es una potencia del Pacifi-.
co con crecientes intereses y serias vulnerabilidades en su posicién del ..
Lejano Oriente. La mejor respuesta, en su componente militar, serfa la
determinacién y la adquisicién del tipo ' de fuerzas apropiadas para las ac
tuales realidades estratégicas y adaptables a las circunstancias en evolu~
cibn,

La cuestidén del rearme japonés se repite con inusitada fre-
cuencia en las discusiones del Noreste Asistico. A medida que la tenden-
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cia de la discusién se ha derivado desde una improbabilidad hasta un se-
rio problema, particularmente dentro del propio Japbn, demuestralacre
ciente.importancia de la cuestién. Es extremadamente -complejo concre-
tar en que medida tales acontecimientos pudieran afectar los intereses
nacionales de todos los pafses de la regi6én. Consecuentemente, es unpro_
blema que deberia estar bajo cuidadosa evaluacién ahora, y no para dife-
rir para el futuro,

La modernizacién militar china plantea problemas simila--
res.

- Estrechamente asociada con estas cuestiones est& lade la
proliferacién nuclear. Tres naciones -los Estados Unidos, la Unién So--
viética y la Reptiblica Popular China- disponen ya de armamento nuclear,
y probablemente Jap6bn, Corea del Sur y Taiwan podrian desarrollar di-- -
cho armamento. Como la proliferacién se convierte en una creciente posi
bilidad se deberfan realizar planes sin mayor tardanza.

. La creciente fragilidad de la alianza norteamericano-japone_
sa es otro de los importantes problemas en los que se deberia pensar .Las
tensiones internas son normales e inevitables en la alianza. El problema
es mantenerlas bajo control. Este serd un problema bésico para ambas
naciones en lo que queda de siglo y que no se puede ignorar, sin correr el
peligro.de que se escape de las manos.

La crisis energética y su potencial para generar conflictos
regionales en todo el territorio es otro de los problemas y ademés inme-
diato. Cada vez estédn emergiendo consideraciones més importantesde va_
riadas maneras. Podria admitirse la transregionalizacién de los proble—
mas, inyectando complejidades en las consideraciones tanto polfticas co-
mo militares. Las politicas de los Estados Unidos en el Oriente Medio y
en el Lejano Oriente interactGan crecientemente y una consecuencia de es
to es la creciente importancia del Océano.Indico con relacién a los proble
mas estratégicos de cualquier parte.

, El status de las reservas energéticas soviéticas ha emergi-
do ya como un problema importante a medida que el mundo contempla las
desestabilizadoras posibilidades de la entrada del bloque comunista en la
lista de compradores del mercado mundial del petréleo. Tal posibilidad
sugiere de inmediato el dilema de si la ayuda occidental deberfa ampliar-
se para que la Unién Soviética desarrolle sus reservas internas, particu
larmente en Siberia, sobre la base de que méas petrbleo en cualquier par_
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te, es ventajoso para el mundo en general, o si tal asistencia servirfa s6
lo para fortalecer a un adversario. Otro posible tema es el de la natura-
leza de la competencia que podria desarrollarse entre la Reptblica Popu_
lar de China y la Unién Soviética si ambos se convirtieran en exportado-
res de petréleo, particularmente si tuvieran que competir para hacer a
los importadores de petr6leo més dependientes del uno que del otro, con
las ventajas estratégicas que se derivartan de ello.

La nueva polftica chino-norteamericana no sélo ha abierto
una nueva era, sino que ha establecido también un nuevo campo de com-
plejidades, una de las cuales es la incierta estabilidad de la actual admi._
nistracién china. Una segunda podrfa ser la cuestionable comprensi6n -
por los lideres chinos, ya demostrada por los giros e inversiones, de la
verdadera magnitud de los problemas y costos de la modernizacién. Sus
esperanzas de la extensién y del impacto de la ayuda occidental pueden -
ser irreales y la decepcibén podria provocar un comportamiento radical
por su parte. El asunto es particularmente apropiado en cuanto a la mo-’
dernizacién de armamento se refiere, ya que, a la vista de la débil posi_
cibn de pago, por parte de China, seri dificil. La reserva occidental en
algunos-asuntos y la sensibilidad soviética, en muchos, complican més el
asunto. Finalmente, existen los inherentes problemas diplomé&ticos con
que se enfrentan los Estados Unidos en una posicién politica "triangular"
que ostensiblemente requiere una demostracién de neutralidad entre los
miembros de esquinas opuestas. Considerando el casi patolégico antago-
nismo y las opuestas perspectivas de los dos, es diffcil imaginar cual--
quier posicibn o accibdn politica americana que pudiera ser juzgada como
neutral. Ejecutar tal politica seré una tarea angustiosa y compleja.

Esta tarea no seré nada facil por la necesidad de estar pre-
venido contra los repentinos cambios e inversiones. A pesar de los "casi
patolégicos antagonismos y las opuestas perspectivas" de los que hemos
hablado : anteriormente, debe tenerse en cuenta que el pragmatismo poli_
tico a lo largo del curso de la historia ha triunfado sobre la emocién -es_
te es uno de los elementos esenciales del arte de gobernar. Asimismo,la
posibilidad de una '"media vuelta!'" por parte de China o de una mayor aco_
modacién por parte de la Unién Soviética estd siempre presente. Las con
diciones para dicho cambio estén estructuradas en la situacién politica .
Durante los Gltimos afios la Uni6én Soviética ha intentado continuamente
moderar el cisma existente entre las dos naciones y las Gltimas conver-
saciones se dieron por terminadas (aunque sin conclusiones) a finales del
altimo afio. Entre los evidentes intereses soviéticos en tales conversacig
nes se encuentran la reduccibén, o incluso la terminacién, de su aislamien
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- ya una tendencia a quedar
te Asiatico y continuara siendo asf. Un nuevo centro de poder parece es-: -

to. politico en el Lejano Oriente; la reduccién o la terminaci6n de las ten..

siones fronterizas y el consecuente potencial, en algn momento, de una
guerra en dos frentes; y la esperanza de alguna posibilidad a largo plazo

para obtener un cierto grado de control sobre la modernizacién de China..
Todo esto podria constituir un cambio fundamental en las circunstancias

estratégicas de la Unién Soviética.

También debe recordarse que el actual régimen chino es -
nuevo y que su fuerza y estabilidad internas son desconocidos El diffecil
camino de la modernizacién es con toda seguridad su demostracién rigu:
rosa. Por lo que ha podido determinarse, existen aGn facciones pro-mos .
covitas en los niveles superiores del partido y del gobierno. China pare-
ce haber depositado una gran confianza en el apoyo no comunista en sus -
esfuerzos de modernizacién. Si el grado o la efectividad de este apoyo
particularmente en lo que se refiere a la modernizacién militar, se tra-
duce en decepcibn, s6lo existe un lugar hacia el que China pueda mirar ,
y este es la Unién Soviética. Finalmente, también puede advertirse que
se esperan cambios importantes en el liderazgo soviético para un proxi-
mo futuro, y estos cambios, para bien o para mal, pueden tener una sig..
nificativa influencia en el contexto estratégico del Noreste A51ét1co y en .
el estado de las relaciones chino-soviéticas. e Lo

Los acontecirxientos en .el Sudeste Asiético han demostrado- -
eflejados en el contexto-estratégico del Nores::

tar emergiendo en Indochina, con el potencial de permitir un amplio pa- -
pel y posicién soviéticas en el 4rea. Una fuerte pos1c16n soviética en - el
sur reorienta obviamente el contexto estratégico en el Este Amétwo,par
ticularmente desde la perspectiva maritima. : :

El crecimiento econémico del Este Asiético sugiere una.co; - -
munidad de intereses en las naciones avanzadas y la posible evolucién-de
las comunidades econémicas regionales segn el modelo europeo. En es-_

te campo el Jap6n podria ser un l{der incuestionable. No esta demasiado

claro cémo podrfan verse los intereses estratégicos de-tal comunidad y
en qué términos. Una decisién evidente con que se enfrentarfa tal comu-
nidad serfa la necesidad de una cooperacién militar regional y la natura-

leza de las fuerzas necesarias.

Finalmente, ahf est4 el acontecimiento que ha ocupado gran
parte de la atencién internacional durante el pasado afio y que ha consti—
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tufdo en ‘gran:medida una parte de la historia del pasado siglo,.la moder._.
nizacién de:China. La cuestién que deberfa predominar en las mentes de
todos los: lfderes nacionales es que el préximo siglo seré semejante si..
China se convierte en una moderna superpotencia industrial y que el mun
do probablemente se verd envuelto en una gran turbulencia durante este
proceso.
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