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Hace algGn tiempo, los expertos en materia de ener-
gia organizaron en Alemania un debate sobre el tema '"La cri -
sis energética - (Europa sitiada ...?", un tema conflictivo -
si los hay. Nadie ignora, por supuesto, que Europa es actual-
mente tributaria del mercado energético mundial y que esta sd
tuacidén lleva aparejada toda una serie de signos, pero idebe”
mos asimilar de golpe una situacibén de este tipo en un estado
de riesgos ...? ¢(Doénde estarian desde ese momento los sitiado
res deseosos de obligar a Europa a capitular: los Estados de
la OPEP, el bloque oriental, e incluso los americanos u otros
estados libres de Occidente que nos proporcionan-uranio ...7

Es innegable que dichos paises estdn en condiciones
de presionar sobre la Comunidad europea o sobre cada uno de -
sus Estados miembros. Ya hemos vivido una situacidn de este -
género y varios paises incluso esgrimieron a menudo la amena-
za de utilizar su petréleo como arma en caso de necesidad iPe
ro no hasta el punto de tenernos que poner de rodillas .,. .
No se destruye a alguien del que se depende econfmicamente.

Tal vez convendria considerar hoy el problema, més
desde el punto de vista de la politica interior, que de la po
litica extranjera: ien qué medida ciertos desarrollos socia -
les tienen por efecto actualmente reducir nuestros margenes -
de maniobra hasta el punto de que nos encontremos éen una situa
cién comparable a un estado de asedio ...? Las dificultades a
las que nos enfrentamos tienen bien una dimensidén socio-poli-



tica y las encontramos -mutis mutandi- en cada Estado miembro.
Es quizds en este campo donde actualmente tropezamos con los
problemas mids preocupantes,

Esta interrogacién preliminar tiende Gnicamente a . -
evidenciar que el tema de la energia no comprende solamente -
aspectos ‘econémicos o técnicos, sino que entran en juego tam-
bién fuerzas politicas que lejos de estar todas predispuestas
a una elucidacidn y solucidén del gran problema al que estamos
enfrentados: (Cémo asegurar a largo plazo el suministro ener-
~gético de la Comunidad ...?

Analisis de la situacién

Algunos comentarios sobre la evolucidén econémica y
la economia energética mundial en particular, ya que es en es
te contexto en el que podemos separar y comprender los proble .
‘mas de la politica energética de las Comunidades europeas,

Desde la crisis del petréleo de 1973, nuestros pai-
ses industrializados del Occidente libre, vienen sufriendo de
una mayor recesidn con unas repercusiones tan intensas como -
no se hubiera creido al principio, Indices de crecimiento d&-
biles, cifras de paro elevadas, inflacién persistentes en la
mayor parte de los paises. La solucién de estos problemas,lle
va mds tiempo a los hombres politicos, que el de la energia.

En materia politica energética, la evolucién a lar-
go plazo es sin duda todavia mds determinante por el hecho de
que la rentabilidad de las inversiones realizadas en este sec
tor llega mds tarde que en cualquier otro, Las orientaciones
en materia de politica energética deben pues decidirse pronto.
Los que disponen de los poderes de decisidén deben presentir -
la evolucidn de la situacidn; ésto es lo que hace tan comple-
jo y tan arriesgado llegar a una decisién,

El crecimiento

_ El Club de Roma tiene el mérito de haber llamado 1a
atencién de todos, sobre los '"limites de crecimiento". Actual
mente los responsables son conscientes del hecho de que una -
vuelta a los indices de crecimiento de los afios 50 y 60 equi-
valdria a una reduccién ridpida de las reservas de materias -
primas y de energia -en detrimento de los paises mis pobres -



de este mundo y de las generaciones futuras-. Este contexto -
podria presentarse muy rdpidamente como eminentemente conflic
“tivo, '

Incluso si actualmente los responsables tienen un -
conocimiento mis exacto de la situacién, habrad que esperar -
una evolucidén muy lenta de las convicciones politicas y del -
comportamiento individual. Esta es la razén por la cual la Co
misién de las Comunidades europeas encargd, hace algunos me <
ses, a un grupo de ''sabios', es decir de expertos procedentes
de las mas distintas asignaturas, examinar si el consumo éener.
gético puede ser separado del crecimiento econdémico, en otra
palabras, definir las condiciones en las cuales es imaginable
una '"sociedad con bajo indice de crecimiento energético",

Poco importa el ritmo futuro.del crecimiento, seri
necesario contar con el mantenimiento de una creciente deman-
da de energia. La poblacidén mundial roza los 4.000 millones -
de habitantes y consume actualmente 6,3 mil millones de ''tep",
o sea 1,6 toneladas por cabeza. Se observan, sin embargo, di-
ferencias regionales considerables. Los paises occidentales -
industrializados consumen el 70% de la energia mundial. Los -
americanos, van con mucho a la cabeza con un consumo de 8,2 -
toneladas por persona; los europeos consumen 3,5 toneladas -
por persona y los japoneses 3,2 toneladas, En cambio, los pai
ces en vias de desarrollo, que no son productores de petrdleo
no superan el tercio de tonelada, es decir, 27 veces menos -
que los Estados Unidos de América.

En el afio 2000, la poblacidén mundial puede pasar -
muy bien de 4 a 6,5 mil millones de personas y las necesida -
des energéticas alcanzardn 17 mil millones de "'tep", o sea el
triple de las necesidades actuales, Incluso si esta previsidn
no llegase a hacerse realidad, a semejanza de tantas otras,in
dica, sin embargo, la tendencia que nos conduce imperiosamen-
te a preguntarnos si estas necesidades podrian ser cubiertas,
,a qué precio, por quién y en beneficio de quién ...?

El petrdleo, centro de prebcupaciones

_ Incluso si admitimos que los indices de crecimiento
del petrdéleo disminuyan -las tendencias del consumo se aproxi
man en efecto muchas veces al limite por motivo de saturacidn-,
éste seguird siendo la principal fuente energética hasta el -
afio 2000. El petrdleo es, en realidad, la energia mis univer-
sal y la mds flexible e, incluso en el afio 2000, cubrird toda
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via aproximadamente el 50% de las necesidades energéticas mun
diales. En los paises que no disponen de fuentes petroliferas
propias, la demanda de petréleo seri objeto de una competen -«
cia cada vez mds dura y, en este contexto, no seri solamente

el precio, sino también la politica de la OPEP y el comporta-
miento del mercado de los Estados Unidos, los que marcarin la
~ténica. Nadie sabe cuanto tiempo el petr6leo estari en condi-
ciones de cubrir las necesidades complementarias. Pero todo -
el mundo piensa que incluso los yacimientos de Alaska y del -
Mar del Norte, no aportarin mds que un alivio pasajero, ‘

Las cifras que acaban de ser publicadas por la "Esso"
alemana caracterizan la evolucidn: en 1978, el mundo consumié
por primera vez algo mids de los 3000 millones de toneladas de
petrbleo. Durante el mismo aho, se descubrieron nuevos yaci -
mientos representando aproximadamente 4000 millones de tonela
das. En el curso de los cinco Giltimos afios (1974-1978), el =~
consumo anual representaba por término medio 2,8 mil millones
de toneladas y el descubrimiento de nuevos yacimientos eran -
del orden de 3,5 mil millones de toneladas. En los cinco afios
precedentes (1969-1973) se descubrieron aproximadamente 5,1 -
mil millones dé toneladas anuales, o sea el doble del petré -
leo consumido. Y. en el periodo de los cinco afiios .anteriores -«
(1964-1968), los nuevos yacimientos representaron cuatro ve -
ces el consumo anual. Estos '"buenos viejos tiempos' parecen -
haber terminado.

Dichas cifras refuerzan la conviccién de los exper-
.. tos en petrdleo quienes pronostican para los afiocs 80, no - una
situacidn de escasez, sino una modificacidén de la proporcidn

entre las reservas y la produccién de petrdleo, asi como un -
alza de los precios destinada encierto modo a anticipar un es
trangulamiento ulterior. En cambio se ha puesto una sordina a
las voces de los que declaraban el afio pasado, que un alza s
bita de los precios, no estaba préxima, dado que la oferta de
los productos petroliferos-se mantendria todavia a un nivel -
elevado, en el curso de los afios 90. La rapidez de la crisis

iraniana vino a demostrar ampliamente, que en el sector ener-
gético, no se estd jamids al abrigo de sorpresas politicas y -
que en fin de cuentas lo que constituye el factor decisivo es
la capacidad y la voluntad de los Estados productores de pe -
tréleo de contribuir suficientemente a 1a cobertura de la de-
manda mundial. Es demasiado pronto para preguntarse las reper
cusiones que tendri sobre la economia energética mundial, los
acontecimientos ocurridos en Irin en el curso de los Gltimos

meses. Nadie estd en condiciones de afirmar en qué sentido se
inclinard el plato de la balanza politica, si hacia 1la izquier



da marxista o hacia la derecha confesional, Es igualmente pre
maturo preguntarse lo que el primer término de la alternativa
podria representar para el futuro de Oriente-Medio, en parti-
cular para el méds importante abastecedor mundial de petréleo,
Arabia Saudita. ’ :

La crisis energética

.

Aqui tenemos el nficleo principal de la crisis ener-
gética, tantas veces conjurada. E1 problema no reside tanto -
en el hecho de que un dia podriamos encontrarnos escasos de -
petréleo y vernos enfrentados a un "vacio energético'". El di-
namismo del mercado hard lo posible para que esta situacidén -
no llegue a producirse; el vacio se colmard por la aplicacidn
de precios mds elevados. Incluso después de 1990 y 2000 segui
r4 habiendo petréleo. . -

El problema reside mayormente en el hecho de que ig
noramos si la demanda suplementaria no excederd del incremen-
to de las capacidades de produccitn, de que igualmente ignora
mos lo que ocurrird con otras fuentes de energia y, finalmen~
te, que desconocemos cual serd la posicidén, que los consumido
res -es decir, todos nosotros- adoptaremos con respecto a es-
te problema. En la actualidad, estamos todavia en condiciones
de dominar la crisis, dirigirla e impedir que estalle., Se sa-
be que las inversiones en los sectores de la energia necesi -
tan de largos periodos para su maduracibén, Conviene pues, pTre
parar con antelacidn una relajacién del mercado y empezar deg
de ahora mismo el proceso que nos ha de llevar a abandonar -
progresivamente una politica de abastecimiento masivamente -
centrada sobre el petrdleo en favor de un abastecimiento :més
diferenciado: Si este esfuerzo no termina y si continuamos -
despil farrando la energia, en particular el petrdleo, la cri-
sis podri tomar un dia un caridcter realmente agudo. Una:situa
cién de este género seria sensiblemente més grave y costosa -
que aquélla en la que nos encontrariamos, si hubiéramos toma-

do nuestras precauciones para hacer frente a una crisis even-
tual, que no se hubiera producido,

La politica de la CEE

Ya hemos dicho bastante a propdsito del anilisis de
la situacién. ¢Qué hace ahora la Comunidad Europea?,;cudles de
berian ser los objetivos de su politica energética? ;Qué -



debemos comprender por '"politica energética comfn" y cbémo se
sitda ésta en relacién con las politicas nacionales ., ?

No es un secreto para nadie el que no disponemos to
davia de una politica energética comlin, sino que existen nue-
ve politicas energéticas nacionales, generalmente no concerta
das y que no convergen mis que muy ocasionalmente, Es sin em-
bargo, innegable que los problemas energéticos no respetan -
fronteras. Conducir una politica energética al estilo de wuna
politica nacional equivale a prohibirse de entrada una 6ptima
eficacia, a encagjar como inevitable repercusiones de los reve
ses del vecino, no ser mis que unos segundos en el concierto
internacional y, en resumidas cuentas, a poner en peligro el
Mercado Comiin, substancia misma de 1la Comunidad,

Estamos enfrentados a tres tratados comunitarios di
ferentes: los de la CECA, CEE y CEEA (Euratom), Sin duda, dos
de estos tratados estén especificamente relacionados con la -
energia (CECA y Euratom) pero en ninguno de los tres se encuen.
tra la nocidén de '"politica energética", Fué una resolucidn -
del Consejo de Ministros de la CECA quien evocd por primera -
vez en 1957, la necesidad de llevar una politica energética -
coordinada -era .y es una misién que se asigndé asimisma la Co-
munidad-. Desde entonces, las instituciones comunitarias -es-
pecialmente el Consejo europeo, dodnde los Jefes de Estado y -
de Gobierno se reunen para celebrar conferencias en la cumbre-
han formulado innumerables declaraciones de intencidén recomen
dando siempre una politica energética comln. Sin embargo, en
ausencia de disposiciones 'ad hoc" en los tratados, toda medi
da individual debe someterse a la aprobacién del Consejo y co
mo los procesos decisionales de la Comunidad tienden mis a -
prolongarse que .a reducirse, la formacidn de una voluntad co-
min empieza tropezando con complicaciones y aplazamientos en
razdén del procedimiento mismo, sin hablar de la dificultad -
qué supone para los nueve llegar a un acuerdo uninime sobre -
una accidén determinada, e i

Se observa aqui también cuanto les duele a los Esta
dos miembros renunciar a derechos de soberania reales o supues
tos o, para decirlo mis simplemente, a prerrogativas. Se agre
gan a &sto, todo un sin fin de intereses diferentes, deriva -
dos de estructuras de abastecimiento distintas. El Reino Uni-
do, por ejemplo, esti bien provisto indiscutiblemente de ener.
~gia, mientras que Italia y Dinamarca cuentan entre los parien
tes pobres. Paises cuyas balanzas de pago son fuertemente ex-
cedentarias, como Alemania experimentan menos dificultades -
que otros, para compensar su déficit energético por medio de
importaciones,



Este bosquejo demuestra lo que una politica energé-
tica comunitaria no es y no puede sen: una politica centrali-
zadora, uniendo a todos los Estados miembros y en la que las
decisiones se tomarian todas en Bruselas. Una politica energg
tica comunitaria de este género no se reduce tampoco a una gi
gantesca redistribuci6én de los medios financieros en forma de
subvencién o de asignacién., En comparacién con la politica - -
agricola com@in, que absorve las 3/4 partes del presupuesto €O
munitario, las medidas de politica energética no representan’,
ni siquiera el 2% del mismo. C

Los elementos de la politica energética

A nivel comunitario, la politica energética compren
de tres partes:

1.- Asegurar lo mds posible, la coherencia y, como
se dice desde hace poco, la convergencia de las politicas ener
géticas nacionales perseguidas en el seno de los nueve Esta .-
dos miembros. En la préictica, esto consiste en verificar el -
grado de concordancia de los programas energéticos nacionales
con los objetivos de la politica energética elaborados por la
Comunidad; vigilar después a que sean emprendidos simulténea-
mente esfuerzos de amplitud comparable; crear por Gltimo un -
mercado auténticamente comunitario dentro del cual los proble.
mas energéticos puedan circular libremente.

2.- Tomar, a nivel comunitario, la iniciativa de -
adoptar medidas de politica energética que no hayan sido asu-
midas a nivel nacional o que serian mds Gtilmente empleadas a
nivel comunitario que a nivel nacional (por ejemplo Investiga
cién y Desarrollo).

3.- Contribuir a poner en juego el potencial de 1la
Comunidad, en su calidad de mds importante asocdado comercial
en el mundo y de gran consumidor de energia. E1l hecho de pro-
nunciarse fodos en bloque sobre los problemas energéticos al
nivel de la politica extranjera confiere un importante ''rega-
teo por el poder'". La Comunidad, que debe importar actualmen-
te el 56% de sus necesidades energéticas, se encuentra en una
situacién completamente ‘diferente a los Estados Unidos de Amg
‘rica, que producen, en proporciones importantes carbdn, petrd
leo, gas y uranio. Es evidente que la voz de Europa se dejaria
oir atin mejor sobre los problemas energéticos mundiales, si -
puede apoyarse en una politica energética coherente a nivel -
comunitario,



*§LOS objetivos de la politica energéticaﬂ

' Desde luego, los objetivos energéticos deseables han
~dado lugar a un intercambio continuo de impresiones a nivel =
scomunitario., A partir de la crisis del petrdleo, se llegd a -
..1a"conclusidén de reconocer que la garantia de abastecimiento

. _-energético, requeria la prosecucidn de los objetivos siguien
- tes: '

- una reduccidén de las importaciones de petréleo,

g - un empleo mds econdmico de la energia o su utili-
'zacibn mis racional, :

S - un mayor recurso al carbdén y a la energia nuclear
para la produccidn de electricidad. :

- un aumento de la produccién de fuentes energéti- -
cas del pais,cldsicas y la explotacién de nuevas energias,

- una diversificacidén del abastecimiento en funcién
del origen y de los tipos de energia y, :

- una politica de precios de la energia.

Los Jefes de Estado y de Gobierno, regularmente reu
nidos en el seno del Consejo europeo, vienen deliberando so -
bre los problemas energéticos europeos, haciendo siempre hin-
capié sobre estos objetivos, Los dos Gltimos encuentros de -
Bremen y Paris pusieron de manifiesto la necesidad de reducir
en un 50%, de aqui a 1985, la dependencia de la Comunidad con
respecto a las importaciones de energia, limitar las importa-
ciones de petrdleo a 470 millones de toneladas en el mismo -
tiempo (el nivel de 1978) y de reducir a 1: 0,8 la relacidn -
del crecimiento econémico y el de las necesidades energéticas.
A guisa de medida a corto plazo, el Consejo europeo ha sugeri
do limitar el consumo de petrdleo de la Comunidad para el afio
en curso, a 500 millones de toneladas (-5%).

bas economias de energia

Las reflexiones que preceden se refieren a un slo -
gan raramente utilizado anteriormente y que caracteriza hoy -
‘en dia una obligacién preponderante de la politica energética,
que consiste en garantizar un suministro seguro en condicio -
nes interesantes: las economias de energia. Se trata mis pre-



cisamente -en el contexto de una oferta energética mas res -
tringida y de una mayor dependencia con respecto a las impeor-
taciones- de garantizar un crecimiento econdmico suficiente -
que permita restaurar el pleno empleo y mantener el nivel de
vida, sin que estas aspiraciones vayan acompafiadas de un fuer
te aumento del consumo de energia. Se hablard aqui de una ''fal
ta de relacién' del crecimiento econdmico respecto al consumo
de energia. -

Desde 1974, todos los Estados miembros vienen lan -
zando programas de austeridad, pero que varian mucho de un -
pais a otro. Las razones de ello son bastante numerosas: dife
rente ritmo de crecimiento; distinto nivel de industrializa -
cién; disparidad de estructuras industriales; diferencias cli
matologicas; diferencias en materia de politica del precio -
de la energia, etc., etc, La razdn puede ser también simple; .
los gobiernos respectivos no disponen de un presupuesto sufi-
ciente o no se arriesgan a adoptar una politica de economias
rigurosas.

Teniendo en cuenta esta situacidén, la Comisidén com-
prueba con preocupacién que si los esfuerzos realizados en ca
da pais de la Comunidad alcanzan comparativamente el mismo or
den de importancia, se plantean sin embargo, problemas por 'lo
que se refiere al respeto de las reglas fundamentales del mer
cado com(n; este es el caso, por ejemplo, de ciertas medidas .
coercitivas que podrian constituir trabas a la libre circula-
cidén de mercancias o dar lugar a distorsiones de la competen-
cia. '

A nivel comunitario, la Comisién ha lanzado un pro-
grama de economias de energia que comprende cuatro orientacio
nes fundamentales: en primer lugar, el control regular de las
medidas nacionales, seguidamente, el ‘andlisis de una serie de
temas presentando un interés idéntico para todos los Estados
miembros, por ejemplo, las tasas sobre el precio de la ener -
gia, las previsiones del mercado a corto y largo plazo. (A-es
te respecto, ha revestido una importancia particularisima, 1§
creacion de un Comité de expertos encargado de elaborar un es
tudio titulado "Sociedad con bajo indice de crecimiento ener-
gético"). En tercer lugar, la Comunidad ha preparado un pro -

grama de promocidén para la utilizacién de una energia y de -
una construccidén dptimas, destinadas a equipos tendentes a! -
economizar la energia; este programa prevé la ayuda financie-
ra a los proyectos de demostracién centrados sobre las econo-
mias- de energia., Por Gltimo, existe un programa; cuatrienal de

investigacidn comunitaria en este sector, a punito précticamen.

te de terminarse y que debe ser reemplazado por un segundo -
programa de duracién idéntica. '



: Por otra parte, un cierto nimero de expertos se preo
- cupan de analizar la eficacia de medidas econdmicas especifi-
‘cas en la construccidn, en ciertas industrias seleccionadas,
los electro-domésticos y los vehiculos de motor. La experien-
~ cia adquirida por estos medios en sus respectivos paises y di
Tigidos sobre campos precisos, deberi ponerse igualmente a -
disposicidn del resto de los paises,

En el curso de los Gltimos afios, el Consejo promul -
g6 ya una serie de directivas y recomendaciones dirigidas a -
economizar la energia, aunque las posibilidades té&cnicas son,
por supuesto, innumerables., Su realizacidn prictica esti con-
dicionada por factores econémicos, tales como la fiscaliza -
cidn, el acceso a posibilidades de financiacidn ventajosas, -
las normas, una informacidén suficiente sobre las tecnologias
y las construcciones centradas sobre las economias de energia,
etc, ' }

'Los precios de la energia

Uno de los factores esenciales es, naturalmente, el
‘precio de la energia misma. Si, por ejemplo, la crisis petro-
lifera de 1973, fué rdpidamente olvidada por la gran masa de
consumidores de energia, la evoluci6én de los precios no ha de
jado de ser uno de los Gltimos factores responsable de ello.

En el curso de los Gltimos afios en efecto, la ofer-
ta excedentaria de energia, se tradujo por una baja de los -
precios en costes reales, sobre todo, en el caso del petrdleo.
La evolucién, a corto plazo, del mercado, tuvo por efecto, a
partir de entonces, el transmitir a los consumidores signos -~
totalmente erréneos que no reflejaban la contraccidén de la -
oferta a largo plazo. S

En la mayor parte de los Estados miembros, la infla
cidn no .permitid a los gobiernos interesados adaptar a las ne:
cesidades de la politica energética los precios las mis de -
las veces reglamentados de 1la electricidad, de la gasolina, -
del fuel-oil para calefaccidén, etc., lo que tuvo como resulta
do en particular, eliminar de la lista las prioridades que se
habian fijado en materia de politica energética; ahora bien,
para asegurar la rentabilidad de las inversiones, es necesa -
rio igualmente que los precios se fijen a un nivel suficiente.
A titulo informativo sefialaremos que de aqui a 1990, 1la inver
siones a realizar por la Comunidad en el campo de la energfia”
se estiman en un total entre los 25 y 30 mil millones de ddla.
res anuales. : T
. t



La problemdtica del '"precio de la energia" es suma-
mente compleja, No se puede esperar que las diferencias a ve-
ces considerables que se observan entre Estados miembros pue-
dan ser eliminadas en plazo breve, Por el momento, la ComisiGn
se esfuerza en mejorar la transparencia de los precios.

Nuevas energias

Volvamos ahora hacia los otros campos de la politi-
ca energética, En los debates plGblicos, se oye sin cesar, por
ejemplo, hablar de 'nuevas energias', de las que tanto se es -
pera, cuando se trata de concretar el slogan '"facabemos con el
petrdleo'. La opinidén pGblica carece a menudo de conocimien -
tos en cuanto a la contribucién que podrian aportar a la co -
bertura de las necesidades energéticas, las energias solares,
eSlicas, maremotrices, de las olas o la geotérmica. Desgracia
damente, la realizacidn y comercializacibén de estas nuevas -
tecnologias no son para mafiana, En Europa, se cuenta sobre -
una contribucidn del 4 al 5% en el afio 2000, lo que viene a -
corresponder a unos 100 millones de toneladas de petrbleo. A
nivel comunitario, los esfuerzos se centran principalmente so
bre la Investigacién y Desarrollo, y asi es como la fusidén nu
clear estd desarrolldndose en el marco nuclear pricticamente
exclusivo de la investigacién comunitaria, Su hora, sin embar
go, no sonari mids que en el curso del siglo proximo.

La energia nuclear

Se repite constantemente que se dedica poco dinero
a las nuevas energias y demasiado a la nuclear. A este respec
to, tenemos que precisar que seria un error creer que una du-
plicacién de las inversiones en la investigacién y desarrollo
se traduciria automidticamente en un duplicado de los resulta-
dos. En materia de investigaci6én, no es la cantidad sino la -
calidad lo que cuenta. Por lo que se refiere a los gastos atri.
buidos a la energia nuclear, sefialaremos que la mayor parte -
de los fondos son dedicados a los estudios de seguridad, lo -
que no deberia suscitar normalmente ninguna objecibén, después
de los recientes acontecimientos de los Estados Unidos, '

A la hora actual, "la energia nuclear" es ciertamen
te el sujeto mds discutido en el seno de la Comunidad. A 1los
ojos de mds de un gobierno, es incluso un sembrador de discor
dia particularmente molesto. En realidad, la Comunidad se fi-



j6 como objetivo, en 1974, instalar, de aqui a 1985 una capa-
cidad nuclear de 160 a 200 GW** con el fin de asegurar un rele-
vo masivo del petrbleo por la electricidad., Sin embargo, el -
aumento del consumo de electricidad no solamente se ha reduci
do en gran parte sino que el aumento de las capacidades ha si
do igualmente detenida. Entre las razones de este estado de -
cosas, citaremos las dificultades técnicas, los problemas eco
némicos, los de implantacidn y '"'last but not least" (la no me
nos importante), la resistencia creciente que se observa en -
grandes estratos de la poblacién. '

Es poco probable que dispongamos en 1985 de una ca-
pacidad nuclear superior a 80 GW lo que, de cualquier manera
permitird economizar cerca de 100 millones de toneladas de pe
tréleo. Actualmente, la Comunidad europea no dispone mis que
de una capacidad de 26 GW en servicio. A nivel mundial, las -
cifras son las siguientes: 230 centrales nucleares estdn en -
servicio, con una capacidad global de 116 GW. Una capacidad -
suplementaria de 300 GW estd en construccidén o encargadas. La
contribucidén al abastecimiento energético que representa esta
capacidad equivalen a 620 millones de toneladas de carbdén o a
430 millones de toneladas de petr6leo, o sea, el 22% aproximd
damente de la produccidn mundial actual de hulla o cerca del
15% de la produccién mundial actual de petrdleo, del que se -
ria necesario poder disponer, si renunciisemos a desarrollar
las centrales nucleares existentes.

En realidad, son numerosos los que abogan hoy en -
dia por un abandono total de la energia nuclear. Esta politi-
ca plantearia a la Comunidad una serie de problemas de abaste
cimiento considerable. En efecto, la sustitucién masiva del ~
petr6leo por la electricidad no puede operarse mis que por in
termedio de la hulla, Sin embargo, el carbén, ya sea comunita
rio o importado, es incapaz de asumir por si s6lo esta tarea’
Debe pues admitirse, que una renuncia eventual a la energia -
nuclear se traduciria en una situacién conflictiva claramente
mds grave que la que se derivaria de los riesgos invocados -
por los adversarios de la utilizacidn pacifica de la energia
nuclear,

El carbdn

_ En raz6én a-la disminucidn constante del precio del
petrdleo en el curso de los afios 60, el carbén fué retirado -

(*#%) GW = Gigawatios.



de un gran nGmero de sus mercados tradicionales. Practicamen-
te no pudo mantenerse mds que como materia prima, en forma de
coque destinado a los altos hornos. En el curso de los veilnte ..
Gltimos afios, el carbdén producido por la Comunidad vid reducil
da su capacidad en un 50%, Sobre 1,000 o mids pozos, subsisten
hoy dia menos de 400, Como el carbdn, con sus reservas consi-
derables, sigue siendo el recurso energético de origen méds im
portante, la Comunidad situd en 1974, entre sus objetivos ener

géticos, el mantenimiento en condiciones econémicas satisfac-
forias de su capacidad de produccidn,

Sin embargo, la Comunidad ha abandonado la responsa
bilidad exclusiva de esta tarea a los Estados miembros intere
sados. En realidad, el carbén de origen no puede sobrevivir a
la competicidn de otras fuentes de energia, comprendido el -
carbdén importado, mids que s1 su venta estd asegurada por sub-

venciones importantes.

En 1978, el consumo total de hulla de la Comunidad
se elevd a 287 millones de toneladas y la produccidn propia -
fué de 238 millones, De aqui al afio 2000, se confia en un fuer.
te aumento del consumo. Algunos hablan del doble o mias toda -
via., Como las posibilidades de incremento de la produccién co
munitaria no son ilimitadas, el saldo deberd cubrirse por un
aumento de las importaciones procedentes de terceros paises.
No obstante, en este campo igualmente, se tropieza con un cier
to ntmero de problemas que tendrdn que ser resueltos. En efecC
' to, contrariamente a lo que ocurre con el petrdleo, la mayor
parte de los paises producen carbdén para sus propias necesida
des. Sobre el conjunto de la produccidn carbonifera mundial,
s6lo el 10% llega al mercado mundial. :

A la hora actual, la Comunidad no estd todavia sufi
cientemente dispuesta a conceder una plaza importante al car-
bén, ya sea de origen o importado. En Bruselas se teme que,en
un futuro previsible, el sector de la electricidad y. el resto
de 1a industria no alcancen las capacidades de consumo necesa
rias.

. La Comisidn se esfuerza por medio de proposiciones
e intervenciones apropiadas, de llevar a la industria a revi-
sar su juicio,

La Comisién ampara al carbdén poniendo a disposicidn
de la industria minera créditos de inversidn (300 millones de
UCE en 1978) y ayudas a la investigacién (17 millones). En el
campo de la gasificacidn y de la liquefaccién del carbdn, ha .



sido puesto en marcha un programa de promocién de proyectos . -
de demostracién: éste prevé para los cuatro préximos afios, 1la
asignacidn de 50 millones de UCE deducidos del presupuesto co
munitario,

El gas natural

A veces se estima que el gas natural podria asumir
una parte de la funcibn asignada al petrdleo. Es un hecho que
el gas es una fuente de energia que presenta mGltiples venta-
jas, en particular porque se trata de un combustible que arde
sin dejar residuos y, por consecuencia, no contamina el medio.
ambiente. Esto es 1lo que explica que su proporcién en el con-
sumo energético de Europa haya aumentado enormemente. Sin em-
bargo, las reservas mundiales de gas natural son todavia me -
nos importantes que las del petréleo, por lo que la Comunidad
tiene la intencién de reservar la utilizacidn de esta energia
noble para ramas industriales seleccionadas y para los hoga -
res domésticos. Desde 1975, una directiva del Consejo, prohi-
be la construccién de nuevas centrales alimentadas por gas -~
natural. :

Actualmente la Comunidad no importa mids del 11% del
gas ofrecido por el mercado; en 1990, esta cifra podria muy -
bien alcanzar el 50%. La diversificacién de las fuentes de -
abastecimiento que de ésto se deriva, es importante, ya que -
se puede esperar en 1990 una disminucién de la oferta del gas
de origen comunitario.

El petréleo

En el sector petrolifero que, por supuesto, es obje
to de una atencién particular y alrededor del cual se concen-.
tran numerosas actividades, la Comunidad ha adoptado princi - -
palmente dos medidas de seguridad, aparte de una serie de re-.
glamentaciones dirigidas al mercado y a las empresas. Una- de
estas disposiciones se refiere a la obligacién que tienen los
Estados miembros de constituir stocks de petrdleo y de produc
tos petroliferos suficientes para hacer frente a un consumo =
de 90 dias como minimo, La segunda, se refiere al caso even -
tual en que puedan surgir dificultades de abastecimiento. En
nuestro argot, esto se llama la '"gestidén de crisis'". Se trata
de reglamentaciones relativas a los suministros intracomunita
rios destinados a mantener, en los casos criticos, la unidad™
del mercado comln, Por otra parte, ha sido establecido un ob-



jetivo comunitario tendente a limitar el consumo energético,

lo que deberd permitir distribuir con la mayor equidad posi -
ble entre todos los consumidores las dificultades de abasteci
miento que puedan surgir de una situacibn de crisis. .

Los sectores del petrdleo y el gas se benefician -
igualmente de un régimen de ayudas que proporciona medios eco
némicos destinados al desarrollo de nuevas té€cnicas de pros -
peccién y de explotacidén. De 1974 a 1977, fueron subvenciona-
dos 95 proyectos, totalizando 128 millones de UCE. De 1978 a
1980, 64 proyectos suplementarios han de repartirse 163 millo
nes de UCE. ’

Paises en vias de desarrollo

Es evidente que los problemas energéticos revisten
cada vez mids importancia sobre el marco de la politica extran
jera y de la politica comercial, Desde hace mucho tiempo, los
Estados miembros mantienen estrechos contactos con los paises
productores, especialmente de petrdleo y uranio. Por otra par
te, la falta de solidaridad que se manifestd con motivo de la
crisis energética de 1973-74 continua haciendo sentir sus efec
tos. Es necesario pues intentar crear aqui un incentivo de -
comportamiento comunitario capaz de conferir a la politica de
los Estados miembros la necesaria cohesidén con respecto al -
mundo exterior. Entra en este contexto el didlogo con otros -
paises consumidores, tales como América y Japdn. Por supuesto,
ésto supone en particular, toda una serie de esfuerzos dirigl
dos a mejorar la cooperacidn con los paises productores de pe
tréleo. Conviene sobre todo establecer lazos de cooperacién -
con los paises en vias de desarrollo que no disponen de recur
sos petroliferos propios. En realidad, si se ha de llegar con
ésto a una competicidén que tenga como objetivo el indispensa-
ble petréleo, lo que se llama el cuarto mundo se encontrarad -
al principio en una situacién desesperada. Esta situacidn po-
dria desembocar muy rdpidamente, a nivel mundial, en un impor
tante conflicto de materias primas. En este campo, €S obliga-
cién de los paises industrializados el ayudar a los paises - en
vias de desarrollo a utilizar y desarrollar su propio poten -
cial energédtico tanto renovable como no renovable. La Comisién
espera que los Estados miembros se den cuenta igualmente de -
la urgencia de esta tarea y que se esfuercen por buscar con -
juntamente con ella las soluciones que se imponen. :



Conclusién

Nuestro repaso a los problemas de la politica ener-
gética se acaba aqui. No ha sido posible abordar todas las -
cuestiones o de tratarlas a fondo., Tal vez habremos consegui-
do hacer percibir las ramificaciones y las interdependencias,
las competencias y los puntos de vista de los interesados; en
resumen, toda la complejidad que se concede al concepto de 'po
litica energética comGn" y que explica la lentitud de los pro
gresos conseguidos. :

Mucho mds que en resumen desearia, a guisa de con -
clusidn, formular las siguientes tesis de una politica energé
tica comln: .

1.- La prosecucién del crecimiento econémico de 1la
Comunidad europea pretende un abastecimiento energético sufi-
ciente. Una economia en aumento es una necesidad si se quiere
resolver el problema del empleo y los otros mGltiples desafios
de nuestra sociedad. La solucidén de los problemas energéticos
del cuarto mundo pasa igualmente por alli. Debemos -economizar
energia,utilizdndola mds racionalmente y tratidndose del consu
mo, elegir un comportamiento mids claro. Mis crecimiento pues,
con menos energia,

2.- Debemos estar seguros de nuestro abastecimiento
energético. Por lo tanto, el petréleo debe ser sustituido en
la mayor medida posible por 1la energia nuclear y por el car -
bén. Si los circufitos de abastecimiento son interrumpidos o -
perturbados, deben tomarse disposiciones y reglas. de comporta
miento previamente convenidas. ' -

3.- La oferta energética serid lo mis amplia posible,
de forma que el suministro no sea unilateralmente tributario
de una fuente Gnica. Este objetivo engloba igualmente la ex -
plotaci6én de los recursos comunitarios y la dispersidén de las
importaciones por paises productores y de fuentes de energia.

4.- Teniendo en cuenta de su dependencia, con res -
pecto a las importaciones, la Comunidad debe contribuir por -
su parte, a que los intercambios energéticos mundiales sigan
estando al abrigo de controles y restricciones. Sélo la exis-
tencia de grandes mercados energéticos puede hacernos capaces
de neutralizar las eventuales maniobras de chantaje de un pro
veedor de energia. . -



» 5.- Deben explotarse y comercializarse nuevas fuen-
tes de energia, en particular las renovables. Las actividades
de investigacidn y desarrollo en el sector energético merecen
prioridad,

6.- Conviene crear un clima. favorable a las inver -
siones en el sector energético, reforzando el mercado comin,
previniéndose contra los azares politicos Yy garantizando una
" Tentabilidad suficiente a las inversiones por el cauce de pT¢
cios razonables, o -

7.- Debemos exponer con mas claridad, al ptiblico en
general, el problema de la energia y su significacifn para la
sociedad futura, con objeto de asegurarnos la comprensién y -
el apoyo de la poblacidn. la Comunidad debe apoyar y comple -
tar los esfuerzos de los gobiernos. ’ '

 8.- La solidaridad comunitaria debe reforzarse. Lla
Comunidad debe jugar un papel activo a nivel internacional.Es
tara ‘en mejores condiciones de defender sus intereses, si ha-
bla en nombre de todos, mucho mds que si cada Estado miembro

se expresa en nombre propio. |En realidad, la Comunidad repre-
senta algo mds que la suma de sus nueve miembroslt.
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