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EL DERECHO DEL ESPACIO TIENE VEINTE ANOS.

Bourely (Michel G.). - Doctor en derecho,. ConseJero juridico
de la Agencia espacial europea. Los puntos de vista expresados en este
articulo son puramente personales y no comprometen en forma alguna la
organizacibén a la jue pertenece el autor.

] "El derecho del espacio tiene veinte afios''. Revue francaise
de.droit aérien, Paris, n? 4, pp. 345-367 (extractos). '

INTRODUCCION,.

- Reproducimos aqui con el amable acuerdo de- M. Bourély el
texto de la conferencia que pronuncié el 21 de Abril de 1977 en la Sociedad
Francesa de Derecho Aereo y Espacial (Nota de la Revue frangalse de --
droit aérien)

Esta exposicién tiene por titulo '""El derecho del espacio tiene-
veinte afios'. Quiero decir enseguida, para prevenir las criticas ulterio
res, que este titulo es inexacto y que sélo-lo he elegido para colocar un
discurso que va‘a ser desabrldo con un tftulo que no parezca demasiado

- pedante. : :
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- BEs cierto que las actividades espaciales cumplen veinte afios
este afio, ya que el primer Sputnik fue lanzado el 4 de Octubre de 1957, -
pero la idea de un derecho especializado en la reglamentacién de estas ac
tividades es mucho més antigua, mientras que de hecho sbélo ha resultado
en textos de alcance internacional en los afios sesenta.

Me parece por-lo tanto Gtil empezar mi exposicidén por algunas
consideraciones de orden histérico antes de indicar a Vds., cudl es el me
canismo de la formacidén y de la aplicacién del derecho del espacio.

- Asi llegaré a mi primera parte que se dedicaré al derecho po-
sitivo, es decir, a los textos internacionales actualmente adquiridos y que
constituyen el cuerpo mismo del derecho del espacio.

Mi segunda parte se dedicaré a las cuestiones que quedan por
regular, bien porque sean objeto de proyectos todavia en vias de negocia-
cién, bien porque se relacionen con temas cuyo estudio técnico y juridico
no ha hecho més que empezar.

Y concluiré con algunas reflexiones generales acerca del dere
cho del espacio tal como nos haya aparecido durante este estudio.

Si, ~omo he recordado hace un momento, el primer Sputnik
fue lanzado en Octubre de 1957, es evidente que el interés por la explora-
cién del espacio es mucho més antiguo y que esta realizacién soviética flu
ye de opciones politicas tomadas en funcmn de la evolucién’ de la ciencia y
de la técnica. '

- Aparte de los poetas inspirados por la Luna y deseosos de vo-
lar hacia ella, como Cyrano de Bergerac, se puede leer, ya en 1909, un
articulo cientifico del ruso Tsiolkowski acerca de ''La exploracidén de los
espacios césmicos por ingenios de reaccidn'', que contiene ya las ideas
fundamentales que serén puestas en préctic2 con los primeros lanzamien
tos de satélites. En 1929 se forma en la Unibén. Soviética un grupo de sa-
bios para el estudio de los cohetes y de la propulsién por reaccién, mien -
tras que funciona en Francia la Sociedad francesa de astronéutlca y en los
- Estados Unidos la Sociedad interplanetaria americana.

- Asimismo, ya en 1930, sabios reunidos en Alemania con el
matemdético y fisico Oberth (y entre ellos: Werner von Braun) iniciaron in
vestigaciones que tuvieron por resultado los lanzamientos de las V2 a paTr
‘tir de Septiembre de 1944. Este impulso dado con fines militares fue se-
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guido por-los soviéticos ylos americanos que,. tras la derrota alemana,
se repartieron los efectivos de los cientificos alemanes y los hicieron tra.
bajar para ellos, con fines militares igualmente.

Pero, después del cese de las hostilidades, aparecen perspec
tivas de utilizacién no exclusivamente militares de los cohetes y, en parti
cular, la investigacién cientifica: desde 1948-1949, soviéticos y america-
nos consideran el envio de satélites al espacio. En 1951, el Consejo in-
. ternacional de las uniones cientificas -organismo no gubernamental-, ha-
biendo decidido organizar una empresa cientifica cooperativa que toma el
nombre del Afio geoffsico internacional, el Comité encargado de la prepa
racibn de esta campafia de observacién de la Tierra, expresa en 1954 el
deseo de disponer de observatorios permanentes encima de la Tierra -es
decir, de satélites-. Tanto los Estados Unidos como la Unidén Soviética
dan las respuestas de principio favorables.

Como se sabe, los soviéticos abren el camino de la explora-.
cidn y de-la utilizacidén del espacio al lanzar el primer satélite artificial
de la Tierra, el 4 de Octubre de 1957, pero lo que fue una sorpresa que
conmovi6 la opinién ptiblica estaba en realidad ya previsto hacia varios
afios y ello explica que la réplica americana -el lanzamiento del Vanguard-
haya podido ser dada ya el 30 de Enero de 1958 (después, es cierto, de un
intento fallido e' 6 de Diciembre de 1957).

? Y los juristas? ?Quedaron también sorprendidos por las -
realizaciones soviéticas y americanas? ? Se vieron apremiados por la ne
cesidad de organizar las act1v1dades en el espacio? Ciertamente no, haf
que de01rlo

Parece ser que la primera referencia a un futuro derecho del
espacio -segin-la bibliografia del Pr. E. Pépin (1)- ha sido mencionada en
un articulo publicado en 1910 en la revista juridica de la locomocidn aérea
por un francés, E. Laude. Después de la Segunda Guerra Mundial , du-
Tante los diez afios que precedieron al lanzamiento del Sputnik, numeroscs
autores franceses, alemanes, americanos y soviéticos empezaron a pre-.
guntarse lo que deberia ser el contenido del futuro derecho del espacio.
Algunos juristas participan ya en coloquios cientificos y, como es lbgico,
esta tendencia se acentQia después de 1957. A partir de ese momento, las
mismas sociedades de juristas se dedican a este estudio -bien en forma in
cidental, bien exclusivamente, como el Instituto internacional de derecho
espacial fundado en 1960 en el marco de la Federacibén astronautica inter-
nacional-. Por su parte, los universitarios se apoderan de la materia que
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es objeto de innumerables articulos, de libros, incluso de ensefianzas pro
pias. ‘ :

La multiplicacién de los lanzamientos, el principio de los vue
los tripulados y las.perspectivas de aplicacién espaciales acabaron pron-_
to .con algunos titubeos en cuanto. a la oportunidad de establecer normas
particulares para las actividades espaciales y ya nadie pone en duda hoy -
dia que el derecho del espacio constituya una disciplina auténoma.

? Pero cuél ha.sido la actitud de los politicos, o sea, de los
gobernantes, ante el desarrollo de una actividad totalmente inédita, que
no estaba organizada a priori y que,.por su misma naturaleza, transfor—
maba las relaciones internacionales? | ' :

Se hubiera podido esperar que ciertos paises tomaran la inicia
tiva de conferentias internacionales dedicadas especialmente al estudio B
de los problemas planteados por las actividades espaciales, o que ciertas
organizaciones internacionales especializadas (como la organizacién dela
aviacibén civil internacional) empezaran a debatirlos. De hecho, el dere--
cho del espacio nacié y se desarrolld en el marco de la Organizacién de
las Naciones Unidas, lo que esta plenamente justificado, ya que la compe
tencia de la ONU es a la vez universal desde el punto de Vlsta geogréflco '
y general desde el punto de vista politico. : :

La primera intervencibén de 1la ONU en el terreno espacial es-
t4 marcada por el voto, el 14 de Noviembre de 1957, de la resolucién
1.148 (XII) que recomienda la continuacién, en el marco del desarme, del
estudio de un sistema de inspeccién con vistas a asegurar que el envio de
ingenios al espacio seré exclusivament e destinado a fines pacificos cien-
tificos, A principios de 1958 conoce sucesivamente de propuestas de la
URSS y de los Estados Unidos tendentes a fijar las reglas fundamentales
aplicables a la utilizacibn del espacio extra-atmosférico para fines pacifi-
cos. La Comisibn politica examina dos proyectos concurrentes de reso-
lucibén, de los cuales uno de los objetos es crear un Comité" para el estudlo
de los problemas del espacio. '

Habiendo sido adoptado el proyecto americano el 13 de Diciem
bre de 1958 (resolucidn 1. 348)(XII), se crea el Comité, pero sbélo toman
parte en sus trabajos 13 miembros, por haber decidido los paises del Es
te no figurar en él. No obstante, el Comité se reine y crea inmediata-
mente dos subcomités (técnico y juridico). Redacta un informe que con-
tiene un plan de trabajo que es transmitido a la Asamblea General de 1959. -
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Esta decide, el 12 de Diciembre de 1959 (resolucidn 1.472) (XIV) ampliar
la composicién del Comité a 24 miembros, lo que pone fin a la hostilidad
de los paises socialistas y le permite a partir de ese momento funcionar
normalmente con el titulo de '"Comité para las utilizaciones pamflcas del
espacio extra atmosférico' (CUPEEA) (2).

~Fueron precisos dos afios de trabajo para que el Comité pudie
ra hacer adoptar por la- Asamblea General, el 20 de Diciembre de 1961, -
la resolucién 1. 721 (XIV), titulada ''"Cooperacién internacional relativa a
las utilizaciones pacificas del espacio extra-atmosférico''. FEsta se com-
pleta y amplia, otros -dos afios més tarde, por la resolucién 1. 962 (XVIII)
del 13 de Diciembre de 1963, titulada '"Declaracién de los principios juri-
dicos que rigen las actividades de los Estados en materia de exploracién y
de utilizacién del espacio extra-atmosférico' que constituye la piedra angu
lar sobre la que el derecho.del espacio ha podido edificarse.

, - Como veremos, los terrenos cubiertos por el derecho del es-
pacio son todavia relativamente limitados, pero el CUPEEA es el crisol
en que se efectlia esta lenta y dificil elaboracién. Para sus trabajos, el
Comité, que cuenta ahora con 37 miembros (3), se apoya en los servicios
de la Secretaria General de las Naciones Unidas y méas particularmente en
la Division de Asuntos Espaciales. Esta ejerce igualmente ciertas funcio
nes de orden eje~utivo, tales como la teneduria del registro de lanzamien
tos, y podria consuituir el embrién de una agencia especializada de las Na
(;.i’ones Unidas si el proyecto, ya antiguo, de.crear una se realizase, algf;l

Hablando de agen01as de las Nacmnes Unidas, conviene mencio
nar que ciertas agencias existentes y especializadas sirven también de fo-
ro para la elaboracién de las reglas relativas al derecho del espacio. Es
particularmente el caso de la Unidén Internacional de las Telecomunicacio
nes (UIT) en la medida en que ha establecido un Reglamento de las radio-
comunicaciones, que rige notablemente la utilizacién de las frecuencias
radioeléctricas. Estas son evidentemente indispensables para el ejerci-
cio de las actividades espaciales cuyo desarrollo ha hecho necesaria la a-
fectacién de bandas de frecuencias entre los usuarios y la adopcibn de re- -
glas precisas relativas a su utilizacidén. Estos resultados han sido alcan
zados en la Conferencia administrativa mundial de las telecomunicaciones
(Ginebra, 1971), en la Conferencia de los plenipotenciarios de la UIT (To-
rremolinos, 1973) y en la Conferencia administrativa mundial de la radio
(Ginebra, 1977).
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Otros marcos en los que se construye poco a poco el derecho
del espacio estan constituidos por la UNESCO (radiodifusién e informacit)
la Organizacién meteorolégica mundial (meteorologia), la Organizacién
mundial de agricultura (recursos terrestres), la Organizacidén mundial de
navegacién maritima y la Organizacién de la aviacién civil internacional,
que no se ocupan solamente de las utilizaciones del espacio en el terreno
de su especialidad, sino que contribuyen también a la elaboracibén de las
reglas que han de ser aplicadas.

Tampoco puedo dejar de mencionar que otras organizaciones
internacionales intergubernamentales, especializadas en las actividades
espaciales, contribuyen al menos indirectamente, mediante sus progra- -
mas, a los progresos del derecho del espacio. Asi, citaré Intelsat e In-
tersputnik para las telecomunicaciones, Intercosmos (paises del Este) pa-
ra las actividades cientificas y la- Agencia Espacial Europea (ESA) (Euro-
pa occidental) tanto para las actividades de caracter cientifico como para
las aplicaciones. Por lo que se refiere a la ESA, afadiré que tiene por
objetivo declarado ayudar a sus paises miembros a coordinar sus politi-
cas respectivas en el terreno del espacio, lo que cubre especialmente los.
trabajos de las Naciones Unidas:

_ Asi, el derecho del espacio se elabora poco a poco en el mar- .
co proporcionac~ por diversos organismos intergubernamentales, pero
sus:legisladores son los Estados soberanos. Los textos que forman ac-
tualmente el cuerpo del derecho - del espacio son de naturaleza juridica di
versa y tienen, por lo tanto, un valor diferente en relacion con el derecho
internacional. Pero son todos ellos el resultado de un consenso -lo que -
explica la lentitud y la dificultad de su adopcidén- y, sobre todo, son acep--
tados en su pr1nc1p10 por el conJunto de la comunidad mundial.

A.hora les indicaré de que se compone hoy dia el derecho-del
espacio. ‘ ' '



-PRIMERA PARTE: EL DERECHO POSITIVO.

~ Los textos juridicos que rigen actualmente el derecho del es-
pacio son poco numerosos (4). Comprenden:

- Un texto fundamental, el Tratado del Espacio de 27 de Enero de 1967
precedido por la resolucién de 13 de Diciembre de 1963, con decla-
racién de los principios juridicos.

- Tres textc= complementarios:

. el acuerdo sobre el salvamento y el regreso de-los astrondutas.
. la Convencidn acerca de la responsabilidad internacional por los
dafios. '

. la Convencién de matriculacion.

Varios otros textos estan en vias de elaboracién, pero no son
todavia adoptados. Hablaré de ellos en mi segunda parte.

Esta enumeracién muestra gue estos diversos textos son de
naturaleza juridica diferente.

- La resolucién.con Declaracién de los.principios juridicos,
aunque adoptada por unanimidad, no tiene, como.se sabe, caracter obligéi
torio. No asi el Tratado, el Acuerdo y las dos Convenciones consecuen-
tes, pero éstos sblo obligan a los Estados que lo han firmado y ratificado

A ‘No obstante subrayaré que si el Tratado es asunto exclusivo
de los Estados, el Acuerdo y la Convencién implican directamente las or
ganizaciones internacionales intergubernamentales. = Estas, sin ser parte
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pueden en efecto, mediante una declaracién de aceptacidén conseguir, en
ciertas condiciones y con ciertas reservas, ser asimiladas a los firman-
tes.

A. - El texto fundamental:

El tratado acerca de los principios que rigen las actividades
de los Estados en materia de exploracién y de utilizacién del espacio ex-
‘tra-atmosférico, incluidos la Luna y los dem4s cuerpos celestes (llamado
Tratado del Espacio) fue firmado en Londres, Moscl y Washington el 27
de Enero de 1976 y entrd en vigor el 10 de Octubre de 1977. Ha recogido
90 firmas y ha sido ratificado por 55.Estados. - Ademaés, otros 11 Estados
“han tenido acceso a é1 (5). Por lo tanto tiene un alcance realmente mun-
dial (....). '

Si quisieramos resumir en unas palabras un texto muy denso
y del cual cada término ha sido evidentemente escogido con mucho cuida-
do, podriamos decir que: el Tratado del Espacio:

a. - Se coloca en el sistema juridico formado por el derecho internacional
pre-existente, incluida la Carta de las Naciones Unidas;

b. - Crea el pri.~ipio de la libertad de explotacién y de utlhzacmn del es
pacio extra-atmosférico y de los cuerpos celestes.

c. - Crea el principio de utilizacibén inocente del espacio extra-atmosféri-
co y de: los cuerpos celestes.

d. - Se apoya en los principios de la cooperacmn internacional y de la ayu
da mftua.

e. - -Pide textos complementarios para la puesta en préctlca de estas di-
versas nociones.

Pero hay que decir también que el Tratado del Espacio contie
ne lagunas y ambigtiedades que no se deben.solamente a insuficiencias de
redaccién sino a divergencias fundamentales que trata en vano de enmas-
carar: :

a. - La primera pregunta que sigue planteada es evidentemente la de sa-
ber qué es el espacio extra-atmosférico al que pretende aplicarse el
Tratado. Como lo indican las palabras empleadas, este espacio se
define en que est4 situado en lugar distinto de la atmésfera y en que
difiere de ésta por su naturaleza fisica. No abriré aqui la discusién
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sobre las divisiones verticales que los cientificos han estab1e01do en
tre las capas atmosféricas, segln su altitud (6). Todo el mundo com
prende que las actividades espaciales s6lo pueden egjercerse en las
regiones en las que la ausencia de atmoésfera y la disminucidén (o la
desaparicién) de la atraccidén terrestre permiten satelizar artificial-
mente objetos fabricados por el hombre. Todo el mundo admitetam
bién que esas actividades no pueden estar sometidas a las mismas
reglas que las que se ejercen en el espacio aéreo y cuyo conjunto for
ma el derecho aéreo.

Pero, con aviones que vuelan fuera de la atmésfera, con sa-
télites que vuelven a la tierra ? de qué sirve esta distincién que no
ha podido nunca ser establecida en forma precisa por los cientificos
mismos? ? No valdria més ver las cosas desde un punto de vista --
"funcional'', es decir, estableciendo un cuerpo de reglas diferentes
segin la actividad de que se trate, antes que segin el .medio en el -
que se ejerce? De hecho, toda solucién propuesta levanta a su vez
objeciones y se cuentan por lo menos unas veinte teorias sobre la -
cuestibn.

La controversia no es puramente académica, ni con mucho,
ya que las actividades espaciales entran en conflicto con las reglas
que el derecho aéreo habia establecido mucho antes de que se inicia-
ran estas «~tividades(....).

No obstante, el Tratado del Espacio elude pura y simplemen-
te este conflicto. De ahi el interés que algunos siguen teniendo por
el problema de la definicién del espacm que se evoca peridédicamen '
te en el Comité del Espacio.

Otra debilidad del Tratado es la asimilacién de la Luna y sobre todo
de los deméas '"cuerpos celestes'' (nocibén, por otra parte, no defini-
da) al espacio mismo. ? No hubiera sido justificado el reglamentar
en forma diferente éste Gltimo, invisible e infinito y los primeros,

vigibles y finitos?

En cuanto a la expresién "utilizaciones pacificas'', no ha dejado de
suscitar controversias que estin lejos de quedar resueltas hoy dia.
El Tratado del Espacio precisa en parte esta idea por lo que se re-
fiere a la utilizacién de los cuerpos celestes, pero en términos.dife
rentes de los que emplea para'la utilizacién de la Luna y lo menos
que se puede decir del articulo IV es que abre el camino a muchas
interpretaciones.
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La més corrientemente aceptada, en todo caso, es la que con
siste en decir gue la palabra '"pacifica" no es sinénima de "civil" y
que el tratado no prohibe las actividades militares en el espacio, en
cuanto no sean ofensivas. Lo que, en claro, significa que-los satéli
tes de: reconoc1m1ento (llamados espias) no estédn prohibidos por el
Tratado, como tampoco lo estan los satélites de transmisiones mili-
tares, y es notorio que un gran nGmero de satélites de este tipo han
sido ya lanzados.

d. - Finalmente, los términos ”igualdad" y "libertad de acceso'' méas rele
van del suefio generoso que de la realidad econdémica, si se conside-
ra que el ejercicio de las actividades espaciales, incluso por via de

ooperacmn interestatal, esté todavia reservado-a un nimero restrln
~gido de paises desarrollados. ?De qué sirve darle a los demas Es-
tados unos derechos que no tendran medio de ejercer? ? Cabe inclu-
so indignarse contra los Estados que consienten considerables sacri-
ficios financieros porque traten de restringir, en la aplicacitn, la o-
bligacién de compartir con los deméas los resultados de sus activida-
des espaciales?

Para matizar este juicio bastante critico acerca del Tratado

del Espacio, afiadiré que éste tiene, en todo caso, el inmenso méri-

to de existir y de legalizar de este modo el ejercicio de las activida-
des espaciales que de otra forma hubieran podido ser consideradas

-sobre todo aantes de la distensidén Este-Oeste- como otros casus belli

En cualquier caso, el Tratado en si no supone més que una relacidén
~de principios -en Francia dirfamos una '"ley marco'- y requiere una

serie de textos complementarms

B. - l.os textos complementarios:

Como ya he indicado, hoy por hoy, sdlo han intervenido tres
textos complémentarios, con vistas a poner en prictica los principios --
sentados por el Tratado del Espacio. Es bien evidente que la negocia-
cién de estos textos en el Comité del Espacio podria brindar una ocasi6n
de rellenar lagunas o ambigliedades del Tratado. Pero no es menos evi-
dente que, para ciertos Estados, era grande la tentacién de tratar de tor
cer, si no de modificar expresamente, algunas disposiciones estimadas
incémodas o peligrosas. EIl aumento del nimero de los Estados miemi-
bros de las Naciones Unidas por-la llegada de muchos Estados reciente-
mente creados y pertenecientes al Tercer Mundo ha hecho, por otra par-
te, cambiar la 6ptica de las negociaciones en el Comité del Espacio en el
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que esos Estados expresan 'puntos de vista muy alejados de-las interpre-
taciones oficiales o de las segundas intenciones de las grandes. potencias
espaciales. o -

Por ello, . en los diez Gltimos afios, sbélo s_ev_ha podido llegar
a tres textos, de cardcter méas técnico que politico.

1. - ‘El Acuerdo sobre el regreso.y el salvamento de los astronautas y la
devolucién de los objetos lanzados al espacio extra-atmosférico ha sido
firmado en Londres, Mosc y Washington el 22 de Abril de 1968 y ha en-
trado en vigor el 3 de Diciembre de 1968. Ha recogido 79 firmas y ha -
sido ratificado por 48 Estados. - Ademas, otros 14 Estados han accedido
a él y la: Agencia espacial europea ha notificado una Declaracidn de acep-
tacién de este Acuerdo. '

Este Acuerdo ha sido tomado por aplicacién de los articulos

V y VIII del Tratado del Espacio, que tratan respectivamente del estatuto
de-los objetos lanzados al espacio y del estatuto de los astronautas (....)
pero su texto actual contiene algunas lagunas. La critica principal que .
se puede hacer es que ha sido negociado con cierta premura y bajo la pre
si6n de americanos y soviéticos, preocupados por que se establezcan me
didas a escala mundial para la proteccién de sus astronautas o ,cosmonag
tas. En realidad, este acuerdo hubiera debido formar parte de un conjm
to que incluyer: un texto sobre -la matriculacién y otro sobre la 'responsé_
bilidad: Por otra parte, &ste Gltimo existe ahora, pero no ha sido firma
do sino cuatro afios después del Acuerdo sobre el salvamento y la devolu
cion. '

2. - La Convencién sobre-la responsabilidad internacional de los dafios
causados por objetos espaciales ha sido firmada en Londres, Mosclh y
Washington el 29 de Marzo de 1972 y ha entrado en vigor el 9 de Octubre
de-1973. Ha recogido 71 firmas y ha sido ratificado por 30 Estados.

- Ademé4s, otros 11 Estados han accedido a ella: el Consejo de la:Agencia
‘espacial europea ha adoptado una Declaracién de aceptacién de esta Con-
vencién, pero esta Declaracién no ha podido todavia producir sus efectos.

Esta Convencién ha sido tomada por aplicacién de los articu-
los VI, VII y XIII del Tratado del Espacio, que tratan respectivamente del
principio y de la naturaleza de la responsabilidad de los Estados y del ca
so de las organizaciones internacionales (....). Su negociacién ha sido
larga (ocho afios) y dificil debido a la complejidad técnica del tema y so-
bre todo a sus implicaciones politicas. Ha tropezado notablemente con
las cuestiones de limitacién de la responsabilidad, de la ley aplicable y
del reglamento de reclamaciones, asi como con el caso de las organiza-
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ciones internacionales en las que las posturas de los paises del Este y de
los paises occidentales estaban de entrada diametralmente opuestas.

Sin embargo, todos estos puntos han sido resueltos y el sistema inscrito
en la Convencién tiene el mérito principal de realizar una proteccién efi-
caz de-las v1ct1mas que no se dedican a actividades espaciales, mientras
que subsisten todavia ciertas incertidumbres en las relaciones entre los
‘Estados de lanzamiento. Por otra parte, la Convencién ha podido ser
concluida sin esperar que se hubiera aportado una solucidén al problema
de la delimitacién del espacio. La Convencién sobre la responsabilidad
debe por lo tanto ser considerada como una contribucién positiva al ejer-
cicio de las actividades espaciales. Por otra parte, hay que afiadir que
se ha incluido en la Converncién (articulo XXVI) una cliausula de revision
en un plazo de 5 a 10 aflos, con objeto de ver si requiere una revisién a .
-la luz de su aplicacién durante el perfodo transcurrido.

3. - La Convencibén sobre la matriculacién de los objetos lanzados al espa
cio extra-atmosférico ha sido firmada en Nueva York el 14 de- Enero de
1975 y ha entrado en vigor el 15 de Septiembre de 1976. Ha recogido 25
firmas y ha sido ratificada por 5 paises. N

Esta Convencién ha sido tomada por aplicacién del articulo -

VII del Tratado del Espacio y completa de este modo el sistema de regis-
tro que funcionaba en la Secretaria General de las Naciones Unidas desde
la adopcidén de la. resolucién 1. 721 (XVI) del 20 de Diciembre de 1961(...)

También ella ha sido objeto de largas discusiones a partir de 1968, por
iniciativa francesa. Supone un adelanto sensible sobre el régimen ante-
rior que no imponia ninguna obligacién a los Estados de lanzamiento ni en
cuanto al principio ni en cuanto al contenido de las notificaciones al Se-
cretario General de las Naciones Unidas. La teneduria de un registro na
cional brinda, por otra parte, garantias suplementarias y afortunadamen
te se incluye el conjunto de estas disposiciones en la reglamentacién de
las actividades:espaciales que esta en vias de elaboracidén en.el marco de
la- Naciones: Unidas.



SEGUNDA PARTE: EL DERECHO FUTURO.

E1l derecho positivo que acabo de examinar presenta todavia
muchas lagunas. TUnas estan desde ahora en vias de ser rellenadas por
textos que estan atn en curso de negociacién, pero acerca de los cuales
hay, al menos, acuerdo para legislar. Otras se refieren a cuestiones
que sbélo empiezan a ser estudiadas o que tienen que ver con actividades
que todavia pertenecen al porvenir.

- A.- Los textos en preparacién,

El subcomité juridico del espacio tiene actualmente en su or-
den del dia cuatro asuntos:

- Un prbyecto' de tratado que concierne a la Luna.

- La cuestidon de la definicibén o de la delimitacién del espacio extra-at
mosférico 6 de las actividades espaciales.

- La elaboracidén de principios relativos a la televisién directa.
- Las incidencias juridicas de-la teleobservacién de la Tierra.
1. - El proyecto de tratado que concierne a la Luna esti en estudio desde

1970 por inciativa de Argentina, luego de la URSS, pero no se ha podido
todavia llegar a ningan acuerdo.

a. - El Tratado del Espacio y diversas resoluciones de -las Naciones Uni--
das sientan un cierto niimero de principios relativos a la Luna y de-
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més cuerpos celestes. Se hubiera podido pensar que no era necesa-
rio negociar un nuevo texto, sobre todo bajo la forma de un segundo

tratado. No obstante, la- Asamblea General ha dado su aciierdo de -
principio para que se complete el Tratado del Espacio, pero algunos
estiman que esto no es urgente, ni siquiera necesario.

b. - La primera cuestién estudiada ha sido la del campo de aplicacion del
nuevo tratado: ? s6lo la Luna o todos los cuerpos celestes? Parece
que se ha llegado al acuerdo de darle un amplio alcance.

c. - ? Cudles son las utilizaciones autorizadas? La idea de los iniciadores
del tratado era prohibir las actividades militares en la Luna o a partir
ella y esto parece aceptado. . En cambio, sigue la discusién en lo que
se refiere al juego de dos principios fundamentales: la libertad de ejer
cer actividades espaciales (investigacidn cientifica e instalacion de es
taciones) en la Luna (o en los deméas cuerpos celestes) y la obligaciér-l—
de cooperacibén internacional y de ayuda mutua a las personas 0 a los
bienes. Si ha sido admitido sin dificultad otro principio, el de la no
apropiacién nacional de la Luna (o de los deméas cuerpos celestes), en
cambio sigue siendo animada la controversia en lo que se refiere a la
apropiacién o a la utilizacidén de los recursos naturales. Este térmi-
no, lo mismo que el concepto de ''patrimonio comin de la humanidad',
sigue siendo la fuente de divergencias entre paises socialistas y occi-
dentales. C~ podria hallar un compromiso en el establecimiento de
un régimen internacional de explotacién y de reparticion.

Es de notar que se consideran disposiciones particulares sobre
la lucha contra la polucibn en el espacio y sobre la creacidn de reser-
vas cientificas internacionales. '

Parece ser que se ha dicho todo o casi todo durante las discu-
siones del proyecto de tratado. Cabe por lo tanto esperar que sea fi-
nalmente objeto de un acuerdo general y que pueda estar a la firma a
partir del momento en que haya habido acuerdo sobre:la cuestidén de
los recursos naturales.

2. - La cuestién de la definicidén o de la delimitacidén del espacio extra-at-
mosférico o de las actividades espaciales se relaciona también con el Tra
tado del Espacio pero no figura en el orden del dia del subcomité juridico_
sino a partir de 1975. No es por ello una cuestién inédita y ha sido amplia
mente discutida con ocasidén de los diversos textos existentes y, por.otra
parte, eludida cada vez.
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Por lo tanto se trata ahora de un esfuerzo para regular en for-

ma independiente no sélo la cuestién del espacio extra-atmosférico sino -
también la de'las actividades espaciales.

3.- Conlos principios relativos a la televisién directa abordamos el pri-
mer terreno que no estd directamente ligado a la reglamentaci6én de orden
general derivada del Tratado del Espacio y de sus textos complementarios.

a.

- La televisidn directa es, como se sabe, una de las aplicaciones més

prometedoras de las actividades espaciales, ya que permitira en un
porvenir préximo (unos afios) a todo duefio de un receptor normal de
televisién captar directamente (0o como mucho por-intermedio de una
antena comunitaria) emisiones que seran difundidas por satélites sin
necesidad de las actuales estaciones intermedias en tierra. Sera, a -
fin de cuentas, la extensién a la televisidén de-la situacidén que existe
en la radiodifusién por ondas cortas, merced a la cual cualquier oyen
te puede escuchar cualquier estacién de la radio de cualquier parte B
del mundo. '

Esta nueva técnica (llamada ”d1fu31on por satélite'') (7) mércg
r4 por lo:tanto précticamente el final de los monopolios estatales que
existen en determinados paises y, en todo caso, el final de los contro

" les politicos politicos o culturales- de las emisiones extranjeras he-

chos posibl-~s por la obligaci6n de recurrir a estaciones receptoras o
re-emisoras eun cada pais. Se perciben fadcilmente las consecuencias

resultantes en todos los planos, incluido el de la circulacién de la in-
formaci6n, de la publicidad, de la lengua y de las costumbres. Se ve
también por otra parte, el adelanto que esta nueva técnica representa
en los paises en vias de desarrollo que no disponen de una infraestruc
tura comparable a la de los paises 1ndustr1a11zados y que esperan con

impaciencia este medio de difusién de la instruccién y de la educacidén

(8).

Traducido en términos juridicos, el problema plante ado por-los adelan
tos de 1la técnica de la televigidén directa es el del conflicto entre el
principio de la libertad de utilizacién del espacio, el de la libertad de
la informacién y finalmente de;la soberania nacional(....).

El subcomité juridico se ha esforzado en redactar principios que ri-
jan la utilizacién de los satélites con fines de televisibén directa pero
sin por ello incorporarlos de momento en un instrumento juridico de
forma determinada (....).

Queda por esperar (....) que el texto que incorpore los princi
pios adoptados pueda entrar en vigor antes que los primeros satélites
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de televisién directa empiecen sus operaciones.

4. - La cuestidén de las incidencias juridicas en la teleobservacibén de la
Tierra, es asimismo objeto de amplias y dificiles discusiones en el Comi
té del Espacio y en sus subcomités cientifico y técnico-juridico.

Aqui, la técnica ha precedido al derecho ya que la observacién de la
Tierra, a partir del espacio aéreo, se lleva a cabo desde hace mucho
.t1:=mpo y los programas de teleobservacién por satélites (también lla
mada ''teledeteccién'’) estidn realizados desde hace varios afios por
-los americanos y por los soviéticos pero, al menos en principio, a
titulo solamente experimental.

No hay que demostrar ya el interés de estos programas que
atafie notablemente el control de los cultivos y de las cosechas, la vi
gilancia de los glaciares y de los rios, la localizacién de los recur-
sos mineralégicos u oceéanicos, la deteccién de la polucibén aérea o
maritima y, en términos generales, la bisqueda, la localizacién y
la gestidén de los recursos naturales. Por ello la teledeteccidén esté
particularmente bien vista por las organizaciones internacionales de
la familia de las Naciones Unidas que se interesan en ella a titulos
diversos y los paises que se dedican a ella, por ahora, afectan prac-
ticar una politica de difusién general y abierta de los datos recogidos.

Hay -ue comprender bien, no obstante, que los paises que --
practican esta actividad espacial gozan de una ventaja enorme sobre
los paises sobrevolados -en primer lugar por que disponen de los da-
tos brutos y saben tratarlos- lo que no esté al alcance de cualquier
pais; luego y sobre todo, porque son los primeros que se benefician
de los informes que interesan a los paises sobrevolados y pueden in-
cluso explotarlos.o comunicarlos a terceros paises antes de que el
pais interesado tenga conocimiento de ello.

b. - Asi surge el conflicto entre el principio de la libertad de la utiliza-
cién de la explotacién del espacio, el de la soberania del pais sobre-
volado y el derecho a la proteccidén de sus recursos naturales (9).
Este conflicto no puede dejar de agudizarse con el tiempo, cuando se
establezcan sistemas operacionales de teledeteccidén que funcionen
sobre una base comercial, es decir, con la preocupacién de vender
informaciones a aquellos gue pueden sacar de ellas un beneficio tan-
gible,

c. - Este problema estfa sometido desde 1969 al subcomité juridico que ha
examinado muchos proyectos sin conseguir todavia hallar un acuerdo
general (....).
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Aqui también hay que desear un texto juridico,que incorpore
los principios aceptados por todos,pueda ser redactado y firmado antes
que las actividades de teledeteccmn hayan alcanzado el desarrollo que pro
meten.

B. - Las nuevas cuestiones. .

1. - Desde hace poco, los trabajos del Comité del espacio y de sus dos sub
comités han permitido identificar nuevas cuestiones cuyo estudio se 1n101a
ra verdaderamente cuando los deméas textos en preparacién hayan s1do ter
minados.

a. - La cuestién de la 6rbita geoestacionaria (10) ha sido ya suscitada en
 varias ocasiones durante las discusiones en el Comité del Espacio.
Ha adquirido stbitamente una gran actualidad con la toma de posicién
cuando la Conferencia de Abril de 1977 en la UIT, de ciertos paises
ecuatoriales gue afirman su soberania sobre el segmento de la érbita
geoestacionaria situado encima de sus territorios.

Es manifiesto que a primefa vista esta pretensidn se opone a
los principios sentados por el Tratado del Espacio de 1967. A ello
los paises interesados contestan que esta 6rbita es un recurso natural
y que es inalmisible que ciertos paises se la apropien sin el acuerdo
del pafs subyacente. Rechazan la aplicacién, en este caso, del Tra-
tado del Espacio, ya que el limite geogréafico no ha sido todavia deter
minado.

Si es evidente que las potencias espaciales combaten vigorosa
mente esta pretensidén como ya lo han hecho en la UIT- no es menos
cierto que, para evitar las interferencias es preciso espaciar los sa-
télites unos 2 grados, lo que significa que el total de los satélites que
se coloquen en esta 6rbita no deberia pasar de 180. Por lo tanto, la
brbita geoestacionaria si es un recurso limitado pero, de momento,
la reglamentacién de las alocaciones de frecuencias por la UIT es a
la vez necesaria y suficiente.

b. - La produccién o la transmisién de la energia solar merced a las téc-
nicas espaciales es una de las aplicaciones futuras del espacio méas
prometedoras. Cabe pensar, sin embargo, que no dejara de plantear
muchos problemas juridicos, aunque no sea més que porque, aqui tam
bién, se tratard de un recurso natural que, segin el Tratado del Espa
cio, deberia ser explotado en interés de la humanidad. -
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9. - El desarrollo actual o previsible de las técnicas espac1a1es plantea
desde ahora otros problemas que s6lo podemos citar:

Intervenciones en las condiciones meteorolégicas y climéticas.

Transmisién de datos por satélites.

Produccidn o utilizacién de la energia nuclear en el espacio.

Sistema reutilizable de transporte espacial (Space Shuttle).

Produccién o utilizacién de la energia solar.

Instalacién permanente en érbita de estaciones espaciales.

Polucibén del espacio.

No se trata de ciencia ficcién ya que todos estos ejemplos se
refieren a proyectos en curso o previstos a breve plazo, que van a plan-
tear una serie de problemas juridicos especificos. !Tiene, por lo tanto,
el derecho del espacio todavia un bonito porvenir ante él!



CONCLUSION:

Después de este examen de las condiciones de formacién del
derecho del espacio, de su contenido presente y de sus perspectivas futu-
ras, ha llegado el momento de sacar conclus1ones Me haré, por-lo tan-
to, dos preguntas:’ -

- Cu4l es la naturaleza del derecho del espacio?

- Cuéles son sus caracteres especificos?

A. - Naturaleza del derecho del espacio.

1. - Incontestablemente el derecho del espacio pertenece al derecho inter
nac1ona1v pGblico. Por definicibn, rige las relaciones inter-estatales ytan_l_
bién las relaciones entre los Estados que se dedican a las actividades es-
paciales y la colectividad internacional. o

Sin embargo, lo que llama la atencién es su autonomia respec
to de otras ramas del derecho internacional plblico con las que se puede
pensar relacionarlo -el derecho aéreo o el derecho maritimo-. Aquf es
donde la técnica domina e impone ciertas caracteristicas a las actividades
espaciales, cualquiera que sea su objeto. De momento, estas actividades
sb6lo son posibles si son ejercidas por Estados, o por.lo menos por orga-
nismos (pablicos o privados) de un tamafio tal que queden facilmente bajo
control de los Estados. - En todo caso, la naturaleza de las actividades es
paciales impone la adopcidén de soluciones que no-serian aplicables en la
mar o en el espacio aéreo; se ve claramente con la cuestién del consenti-
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mientc de sobrevuelo que es, en realidad, una falsa cuestién, destinada a
enmascarar reivindicaciones politicas o econémicas de los Estados sobre
volados. :

2. - Libremente negociado entre Estados soberanos desde hace veinte a-
fios en el marco de las Naciones Unidas -es, por lo tanto, un derecho con
vencional- el derecho del espacio constituye ahora un cuerpo de reglas
que cabe considerar como adaptadas a las necesidades. Incluso si jadea
un poco corriendo detras de la técnica -lo que era inevitable durante el pe
riodo inicial- este derecho est4 ahora en condiciones de proporc1onar un
marco juridico apropiado para el ejercicio de las actividades que se rea-
lizan actualmente. Se puede decir también que las reglas estan adecua-
das a sus objetivos y que no van a poner graves trabas a la ejecucidén de
los programas de las potencias espaciales.

3. - La originalidad del derecho del espacio le permite distinguirse del
derecho institucional que rige las actividades espaciales de las que no he
hablado porque los acuerdos de cooperacién bilateral o multilateral se han
establecido segln las normas clédsicas, sin que los influencie el objeto de
la cooperacidn.

En cambio, podria ser que el derecho del espacio se desdobla
ra cuando las ¢nlicaciones espaciales con fines comerciales se hagan més
numerosas. Las reglas actuales que apuntan sobre todo a favorecer las
actividades de investigacidén cientifica y técnica tendrén sin duda que adap
tarse a los sistemas operacionales con fines lucrativos que se van a crear
cada vez més. Por lo tanto, veremos crearse un ''derecho del transpor-
te espa01a1” de la incumbencia del derecho privado, nacional o internacio
nal, como se hizo (pero en sentido inverso) para el transporte maritimo
y aéreo.

B. - Caracter especifico del derecho del espacio.

Tal como es actualmente, el derecho del espacio, rama autb-
noma del derecho internacional piiblico, me parece presentar varias ca-
racteristicas interesantes.

1. - Es un derecho inseparable de la técnica. Esta crea las situaciones

que requieren ser organizadas por un texto juridico.Sies posible, el texto
(o al menos los principios) debe preceder la actividad. Pero el texto.de-
be estar adaptado a la actividad, es decir que es inftil hacerse preguntas



- 91 -

para hacer frente a situaciones que-la técnica no permite realizar; es no:
menos inGtil buscar soluciones en lo abstracto cuando la técnica nos pro-
pone, incluso nos impone una sola. '

2. - Es también un derecho inseparable de la politica. EI derecho del es
pacio se forma en las Naciones Unidas y siempre llevara el sello de éstas
Ha reflejado, sobre todo en sus principios, la rivalidad entre la URSS y
los Estados Unidos, pronto transformada en una competicién entre paises
del Este y paises occidentales. Ahora padece la influencia de la tensidn
entre paises industrializados y paises del Tercer Mundo. Estos tltimos
ganan en namero y lo hacen sentir cada vez més en las deliberaciones del
Comité del Espacio. Por lo tanto, los factores politicos prevaleceréin
siempre sobre los factores puramente técnicos.

Dicho esto, no se debe excluir-a priori la eventualidad de la
conclusién de acuerdos més o menos regionales fuera del marco de las
Naciones Unidas, parece muy dificil creer que seré posible legisiar-acer
ca de problemas fundamentales fuera de ellas.

3. - Es sin embargo un derecho de la cooperacién internacional, por exce
lencia. Las actividades espaciales trascienden de las funciones naciona-
les y sobrepasan por definicién los limites del globo.

Las nociones de soberania nacional, de apropiacién individual,
de utilizacibén egoista dejan sitio, por-la fuerza de las cosas, a las de ''pa
trimonio comfn de-la humanidad" y de ayuda de los m4s fuertes y més a-
vanzados a los méas pequefios y méis débiles. . A cambio del acceso a sus
recursos naturales, éstos recibirén una ayuda y el derecho de participar.

4. - Es, finalmente, un derecho en evolucién permanente. De la explora
cién espacial que organizaban los primeros textos se pasa ahora a la uti-
lizacién, es decir;:a las aplicaciones. De las investigaciones orientadas
hacia el infinito del Universo se vuelve -al menos de momento- hacia el
entorno inmediato.de la Tierra para mejor conocer y-administrar sus re-
cursos. Y, como decia hace un rato, de las actividades ejercidas por
los mismos Estados se pasa insensiblemente a actividades ejercidas con
fines no estatales, incluso si se hace bajo el control y la responsabilidad
de los Estados; este hecho no dejara de llevar consigo una orientacién de
los principios inicialmente admitidos.

_ Tales son las reflexiones que queria someter-a la considera-
cién de Vds. Espero que habran podido convencerles de que el derecho
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del espacio existe verdaderamente, que responde a las necesidades que
le han dado nacimiento y que tendra las capacidades necesarias para adap
tarse al porvenir. ‘
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NOTAS:

1.

Para la historia detallada del derecho del espacio, ver: E. Pépin,

"Los problemas juridicos del espacio y bibliograffa (1910-1959)". Re
vue Francaise de Droit Aérien, n? 4 de 1959; iden, "Le doit de l'espa
ce'', curso 1961-1962 en el Instituto Internacional de Estudios y de In

vestigaciones Diploméaticas, mecanografiado.
En inglés: Committee on t.he Peaceful Uses of Outer Space (COPUQOS).

Esta ampliacién continua responde al aumento del namero de los Esta
dos miembros de las Naciones Unidas.

Ver el anélisis de los principales textos en: Le Droit de 1'Espace. Do
cuments d'études de droit international public, n? 304 (Noviembre de
1973), La Documentation Francaise, Paris.

Fuente: Space Law. Selected Basic Documents. Staff report for the
Committee on aeronautical and space sciences US Senate. Diciembre

de 1976.

Proposfera, estratosfera, mesoesfera, termoesfera, metoesfera, -
magnetoesfera, .... .

Segtin la UIT, el servicio de difusién por satélites es ''un servicio de
radiocomunicaciones en el que las sefial es transmitidas o retransmi-
tidas por estz"~iones espaciales estan destinadas a la recepcién direc
ta por el gran pablico. El término recepcién directa comprende a la
vez la recepcién individual y la recepcién comunitaria'.

Ver S. Courteix, "Televisién sin fronteras'', Economica, Paris, 1975,

Ver Nicolas H. Matte y H. de Saussﬁre, Legél implications of remote
sensing from auter space, Leyde, Sitijhoff, 1976.

La 6rbita geoestacionaria es aquélla en la que los satélites parecen
estacionarios con relacién a la Tierra porque recorren una drbita e-
cuatorial circular exactamente en 24 horas. Esta 6rbita permite a-
segurar una cobertura fija y continua. - Un sistema de tres satélites
situados a 36. 000 kms. de la superficie del globo permite cubrir to-
das las partes de éste.



EL DERECHO DEL ESPACIO O EL CIELO Y LA TIERRA.

Colliard (Claude;Albert) "E1 derecho del espacio o el cielo
y la tierra". - Mélanges offerts & Charles Rousseau, Parfs, Pédone, 1976,
pp. 63-74 (extracto). :

“(....) Hoy dia el derecho del espacio presenta dos aspectos
uno resueltamente innovador, el otro més fam111ar

_ Esi. dualidad de régimen resulta de la existencia de tenden-
cias contradictorias,-una tirando, ' si cabe decirlo, este derecho hacia el
cielo, la otra volviéndolo hacia la Tierra para recobrar la imagen antlgua
de los dos caballos del mito platénico.

Los desarrollos siguientes marcan lo esencial de este dualis

I. - DERECHO DEL ESPACIO Y PRINCIPIOS INNOVADORES.

Las resoluciones 1. 721 (XVI), 1.962 (XVIII) y el Tratado de
1967 anexo a la resolucién 2. 222 (XXI) contienen diversos principios cuyo
caracter 1nnovador y a veces revolucionario es ev1dente

Asi, a partir de 1961, se encuentra en la resolucién 1.721:
la fé6rmula por la cual la Asamblea recomienda a los Estados que se inspi
ren en ciertos principios para la exploracmn y la utilizacién del espacio
extra-atmosfemco
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Son tres:

- El derecho internacional y la Carta se aplican al espacio extra-atmos-
férico y a los cuerpos celestes.

- El1 espacio y los cuerpos celestes pueden ser libremente explorados y
explotados por todos los Estados conforme al derecho internacional.

--El espacio y los cuerpos celestes no pueden ser objeto de apropiacién
nacional.

Se formulan as{i tres principios: la conformidad de la actividad
al derecho internacional, la libertad, y la no apropiacién. . Estdn domina-
dos por un principio fundamental, el del carécter pacifico de toda utiliza-
cibén ‘

La resolucidn 1. 962, adoptada en 1963, formula nuevamente
estos principios con algunos afiadidos o precisiones.

Se afiade en primer lugar un principio, el de una finalidad hu-
mana general y global, el interés de toda la humanidad. En efecto, el tex
to precisa: ""La exploracién y la utilizacién del espacio extra-atmosférico
se efectuarén para el provecho y el interés de toda la humanidad"'

Un seg.ndo afiadido es el de la nocién de igualdad. . En efecto
se indica que la exploracidén y la utilizacién son libres, sobre la base de
la igualdad y conforme al derecho internacional. La nocidén de igualdad se
suma a las nociones precedentes.

Se hallan asimismo algunas precisiones que desarrollan los --
principios anteriores.

La apropiacién nacional queda prohibida, precisando: ya sea
por "'proclamacién de soberania, por via de utilizacién o de ocupacién o -
por cualquier otro medio''.

En cuanto al principio de conformidad al derecho internacional
incluida la Carta, queda completado por la férmula teleolégica: '"Con vis-
tas a mantener la paz y la seguridad internacionales y a favorecer-la coo-
peracién y la comprensién internacionales'’.

Esta nocién de cooperacién internacional lleva consigo como
corolario el principio de que los Estados tienen la responsabilidad de las
actividades espaciales Y ‘que deben tener en cuenta intereses de los demés
Estados.
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El Tfafado_ de 1967:_re‘c'oge"estos principios y los sistematiza.
Se llega de este modo a la formulacién de los principios siguientes: '

1. - El principio fundamental de la utilizacién exclusivamente con fines pa
cificos y la prohibicién de poner en érbita o de instalacién en el espacio o
en los cuerpos celestes objetos portadores de armas nucleares o de cual-
quier otro tipo de armas de destruccién masiva (art. 4).

2. - El principio de la finalidad humana generai segun el cual la explora-
cién.y la utilizacién del espacio "deben realizarse para el bien'y en el in-
terés de todos los paises, cualquiera que sea el estado de su desarrollo e
conémico o cientifico; son el atributo de toda la humanidad" (art. 1,1).

3. - El principio de la libertad de exploracién y de utilizacidén por parte de
todos los Estados sin descriminacién, en condiciones de igualdad (art. 1,2)

Este principio de libertad se aplica en particular-a las investi
gaciones cientificas (art. 3, 3).

4. - -El principio de conformidad al derecho internacional, incluida la Car
ta, de toda actividad de exploracién.y de utilizacién del espacio con vistas :
a mantener la paz.y la seguridad internacionales y a favorecer la coopera
ciébn y la comprensibén internacionales (art. 3).

5. - El principio de no -apropiacién incluyendo igualment'e la no soberania
(art. 2). - o : :

6. - El principic de la responsabilidad estatal por los dafios causados por
ingenios espaciales. Los articulos 6 y 7 que establecen estos principios
han sido explicitados mé&s adelante por la convencidén anexa a la resolucidn
2.777 (XXVI) consagrando la doble férmula de una responsabilidad objetiva
en ciertos casos y de una responsabilidad por omisién en otros.

El anélisis de los principios anteriores ha llevado a ﬁoner el
acento en el caricter innovador del derecho del espacio.

La ruptura més clara entre el nuevo derecho del espacio y el
derecho internacional tradicional aparece ciertamente con el principio de
no apropiacién y de ausencia de soberania.

El derecho cladsico descansa en efecto, en el plano del dereclo
piblico, en la soberania y, en el plano del derecho privado, en la apropia
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cién pues, incluso los sistemas socialistas conocen la propiedad, aunque
para ciertos bienes, prohiben la apropiacién privada.

Repudiando a la vez la apropiacién y la soberania, el derecho
del espacio puede aparecer como un verdadero antisistema.

Innovador también, y revolucionario es el principio teleolégi-
co de el interés de toda la humanidad, formulado en forma mas sentimen
~talo ps1colog1ca que juridica, con la nocibén imprecisa "atributo de toda
la humanidad' que expresa el art.” 5 del Tratado viendo en los cosmonau
tas ''los env1ados de la humanidad al espacio"

El derecho del es’pacio' presenta por lo tanto esta nueva nocifn
a.la-que ya hacia alusién el Tratado del Antértico de 1959 y que utiliza asi
mismo el derecho del fondo de los mares y de les océanos, muy simétri-
co del derecho del espacio y, como él, en vias de formacidén en el marco
de las Naciones Unidas.

Los dos principios precedentes dominan y completan el prin-
cipio de libertad del espacio. :

Este es menos innovador, ya que existe en el marco del dere
cho internacioral clasico con la férmula llamada de la libertad de los ma
res, valedera para los espacios de alta mar.

E1l derecho del espacio es ciertamente innovador, como resul
ta de las observaciones anteriores.

Sin embargo, tal vez los primeros anélisis hayan exagerado
estas novedades.

Cabia preguntarse si no convenia oponer al impulso del entu-
siasmo algin escepticismo y al romanticismo de ciertas férmulas el cla-
sicismo de otras soluciones. -

El escéptico, familiarizado con el derecho internacional, po-
dia hacerse algunas preguntas.

En primer lugar, el principio tradicional de la libertad de la
alta mar pasa actualmente por una crisis y estl en regresién. ? No po-
dria alcanzar un movimiento similar la libertad del espacio?
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En segundo lugar, ? no se tenia demasiada tendencia a minimi
zar los demés principios contenidos en las resoluciones de la ONU y en el
Tratado, en particular el de la conformldad al derecho internacional, in-
cluida la Carta?

Mas la Carta proclama la igualdad soberana de los Estados.
El Tratado alude al principio de la igualdad.

? No se podia pensar que un derecho elaborado en el marco de
la ONU por una aplastante mayoria de Estados que no tenfan, y que tal vez
no iban a tener nunca, actividades espaciales no podria desarrollarse en
el sentido de la libertad de -accién que favorece evidentemente a los Esta-
dos de-alta tecnicidad?

? No se iba a asistir a la moderacidén de los principios de no
soberania, de no apropiacibén, de libertad, por el principio de igualdad, de
no discriminacién y de respeto al interés de todos los paises, cualquiera
que fuera su grado de desarrollo?

Estos frenos existen en las resoluciones y en el Tratado. Tal
vez, en el entusiasmo nacido del orgullo que sienten los hombres ante los
éxitos técnicos, se habia considerado més bien los principios motores.

Podia esperarse una segunda fase del derecho del espacio que
viera una especie de refluJo juridico.

Parece manifestarse actualmente con la transformacién de las
mismas técnicas espaciales. ‘



II. - DERECHO DEL ESPACIO Y PRINCIPIOS TRADICIONALES.

Las primeras manifestaciones de la actividad humana en €l es
pacio han sido particularmente espectaculares. Puestas en 4rbita de ob-
jetos espaciales, después de naves césmicas habitadas, marchas humanas
en el espacio a partir de las naves, desembarcos de hombres en:la Luna,
marchas sobre este cuerpo celeste, o desembarcos de robots, ‘transmisio
nes perfectas de imagenes. ‘

Hazafias de hombres valientes con nervios de acero, demos-
traciones de las perfecciones técnicas alcanzadas, todo esto no era el atri
buto de toda la humanidad, incluso si ésta se sentia incluida, sino que era
el hecho y la gloria de unos pocos Estados que habfan alcanzado el més -
alto grado en la 01v111zac1on materlal y tecmca

Pero, detrés’ de todo'esto' habia un dominio completo y casi
perfecto de las técnicas de telecomunicaciones espaciales merced al cual
los '"espectadores'' terrestrés han podido ver la epopeya de los cosmonau
tas, verdaderos enviados de la humanidad.

Pero méas allad de lo espectacular, més alli de la exploracién,
las estancias, cada vez mas largas, en las naves o en los laboratorios del
espacio, més alla de la conquista de un terreno con v1stas a su exploracim
hay también las utilizaciones proplamente dichas.

- Alrededor de la Tierra, méas o menos v151b1es satélites giran
y montan una guardla v1g11ante
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Aseguran las telecomunicaciones, relevando cables transoced
nicos lanzados en los mares el siglo pasado y Early Bird ha empezado a
funcionar en Mayo de 1965, seguido desde entonces por otros ingenios.

Pronto funcionaran satélites de difusién directa cuyas sefiales -
seran percibidas por los receptores terrestres sin el intermedio de esta-
ciones nacionales y funcionando como repetidores y como amplificadores.

Por otra parte, desde Julio de 1972 los Estados Unidos han -
puesto en 6rbita un satélit e encargado de detectar los recursos terrestres
llamado ERTS I.

De este modo, mafiana las actividades espaciales seran menos
espectaculares pero més continuas, més ligadas a nuestra vida de cada -
dia, nuestra vida terrestre.

Por ello el espacio ya no es un terreno lejano por explorar, es
el marco en el que funcionan ingenios que aportan el concurso de la alta
técnica a la vida de los hombres..

Estos hombres estin en la superficie de la Tierra, viven en .
ella, en sus agrupaciones tradicionales, es decir, en los Estados.

Y estos Estados no pueden desinteresarse de estas actividades
espaciales cuyo efecto se hace sentir, terrenalmente, en el marco de sus
territorios.

Por ello se manifiesta un cambio importante. Estos Estados
no pueden admitir que se ejerza sobre sus territorios un dominio que, a
partir de la superioridad de algunos Estados dotados de una alta tecnici-
dad, hace correr el riesgo de afectar a su independencia o, al menos,; los
coloca en una situacién de desigualdad desfavorable. ‘ :

Parece de este modo necesario forjar el escudo juridico que
proteja a los Estados més numerosos, més débiles, menos desarrollados
econbémica y cientificamente. :

La existencia de este escudo ha .sido-, desde luego, prevista
por ciertas resoluciones y por el Tratado.

La Carta de las Naciones Unidas debe regir las actividades es
paciales y proporcionar el concepto de igualdad soberana.
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~El art. 1,2 del Tratado recoge las nociones de igualdad a se-
cas y de no discriminacién ya apuntadas en las resoluciones anteriores.

Se -adivina el llamamiento: "Estados potentes, Estados sabios,
lanzad vuestros ingenios y ponedlos a nuestra disposicién, a la de los Es-
tados débiles, colocados en un- estadio inferior de desarrollo cientifico y
técnico''. - ? Seria incluso exagerado pensar enun segundo llamamiento:
"Que vuestra tecnicidad tan potente esté al servicio de nuestra debilidad
para mantener nuestra 1ndependenc1a y para acrecentar nuestro desarro—
1]_0“9 . ) ; . .

‘El mantenimiento de la independencia concierne sobre todo a
los satélites de difusidn directa; el desarrollo de nuestros recursos a los
satehtes llamados de teledeteccmn de 1os recursos terrestres

: A.nte estos problemas; estos conflictos, estos limites puestos
a una libertad de utilizacién qué podria llegar a ser expoliadora, como to-
da libertad econdémica-a la que no se le pongan limites de orden juridico,
? cual es precisamente la solucién si no es la del derecho verdaderamente
positivo, al menos del derecho ‘en vias de formacién? La respuesta debe
distinguir-aqui las dos categorias de utilizaciones espaciales porque el es
tadio de la evolucidén juridica se sitda en dos niveles diferentes. -

Para las técnicas relativas a los satélites de difusidén directa
se ha percibido-el peligro que supone, para mertos Estados la '"cobertu-
' de sus terrltomos por satelltes

El derecho en-vias de formacmn precede aqu1 e1 mismo pro-
greso tecnlco : : . :

La Conferenc1a general de la UNESCO ha adoptado asi, el 15
de Noviembre de 1972, por 55 votos contra 7 y 23 abstenciones, un texto -
llamado ''Declaracién de los principios directores de la utilizacién de la
radiodifusién por satélite para la libre circulacién de la informacién, la
extensién de la educacién y el desarrollo de los intercambios culturales'

Este texto constituye, en forma particular propia de la UNES-
CO, una modalidad de la accibén normativa de esta Organizacidn.

Sienta principios protectores de los Estados, muy particular-
mente de los Estados '""débiles' cuyo territorio pudiera estar cubierto por
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‘Jas emisiones de los satélites lanzados por Estados ''poderosos''. Enun-
cia estos principios en una declaracién de once articulos precedidos por
un largo preambulo. E] aspecto protector se manifiesta muy particular-
mente en algunos de esos articulos.

Ia idea maestra del texto es, en efecto, la soberania y la --
igualdad de los Estados. EI principio est4 formulado sin ambigliedades
por el articulo 2;1 segln el cual '""La rediodifusién por satélite deberé res
petar la soberania y la igualdad de todos los Estados'. La adopcién del
artfculo dié lugar a debates apasionados, pero el principio fundamental
fué adoptado. = Se aplica evidentemente con modalidades particualres se-
ghn las actividades de radiodifusién de que se trate. . Parece limitarse,
cuando se trata de informaciones, a la exigencia de la exactitud y a la in-
dicacién de la fuente (art. 5).  En materia de educacién, se encarna en
la cooperacidn internacional para la elaboracién de los programas, con
participacién del pais ''cubierto' en el programa (art. 6). . En materia de
intercambios culturales, se convierte en la afirmacidn del valor y de la
dignidad de cada cultura, siendo cada una de ellas, uno de los elementos
del patrimonio com@n de la humanidad.-. En cuanto a la publicidad comer-
cial cuyos peligros son manifiestos, el art. 9,2 estipula que su d1fusmn ‘
deberéa ser objeto de un acuerdo entre el pais de orlgen y los paises ''re-
ceptorps

Duran.e ese mismo mes de Noviembre de 1972, la:Asamblea
General de 1a-ONU adoptd una resolucién n2 2. 916 titulada ''Elaboracién
de una convencién internacional acerca de los principios que rigen la uti-
lizacién por los Estados de satélites artificiales de la Tierra con fines de
televisién directa''. . Esta resolucién del 9 de Noviembre precede por lo
tanto en unos dias la declaracién. La UNESCO adopta una actitud analo-
ga. ‘La Asamblea considera en efecto que estas utilizaciones estan liga-
das ''a la necesidad de-asegurar la libre corriente de las comunicaciones
sobre la base del estricto respeto de los derechos soberanos de los Esta-
dos''. Se afirma esta férmula en dos ocasiones en el texto.

Por otra parte la resolucibén, al encargar-al Comité de las uti
lizaciones pacificas del espacio de preparar la elaboracién de los princi-
pios que deban regir estas actividades, recuerda que las actividades de
los Estados deberéin basarse en los principios del respeto mutuo, de la
soberanfa, de la igualdad, de-la no ingerencia en los asuntos internos, de
la cooperacién y de la ventaja mutua. '
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Son los principios de la coexistencia pacifica, 01ertamente
pero son precisamente principios "terrestres'.

Se observara que la URSS, muy adicta a tal férmula, presen-
té en una carta de 8 de: Agosto de 1972 un proyecto relativo a estos proble
mas que comprende 18 articulos.

Se trata desde. luego de un proyecto presentado por un Esta
do pero que.es uno de los dos ""Grandes'' del espacio. . El proyecto se ba—
sa en la nocidén de soberanfa y su articulo 5, muy sintomético, indica:
"Los Estados firmantes de la presente convencién sblo pueden realizar la
difusién directa de emisiones televisadas por satélites artificiales en di-
reccidn a otros Estados con el acuerdo expreso de estos Gltimos"'

A51 el afio de 1972 parece marcar un giro importante del dere
cho del espacio y el retorno a la nocién de soberania. Se trata desde lue
go de un retorno a conceptos terrestres, lo que parece normal ya que los
efectos de-la act1v1dad espacial (1anzam1ento de un satélite) se hacen sen-
tir en la superflcle de la Tierra.

En materia de satélites de teledeteccidén, el derecho se halla
en un estadio menos avanzado de formacibén, pero cabe pensar, sin temor
a equivocarse, que tal evolucién se produc1ré

El satélite de teledeteccién permite en efecto, mediante téc-
nicas complejas de almacenamiento y de interpretacién de informaciones
recogidas, disponer, para un pais dado y para espacios maritimos, de
informes relativos a los yacimientos mineros, a las cosechas e incluso,
para espacios maritimos, a las reservas de peces.

. De este modo el Estado lanzador, o una empresa de é1 depen
diente, podria realizar el viejo suefio del dominio del mundo.

No hay duda de que se elaboraré precisamente en el marco de
las Naciones Unidas el escudo juridico que permita combinar el progreso
cientifico con el respeto a la soberania de los Estados sobre sus recursos
naturales, proclamada por miltiples resoluciones de la ONU y muy par"t_i_
cularmente por la resolucibén 1. 803 (XVII) que contiene sobre este asunto
una declaracién solemne que ha sido adoptada el 14 de Diciembre de 1962

, Cabe imaginar los rasgos esenciales de este escudo que se re
vela muy necesario si se piensa que, desde 1972, un satélite norteameri
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cano ERTS I detecta los recursos del mundo. Los principios que hay que
adoptar parecen sencillos. Despu€s de haber recordado los principios
de libertad y de conformidad con el derecho internacional y la Carta de
las utilizaciones del espacio, convendria precisar-algunos puntos.

Uno de los principios seria el recordatorio del derecho de SO_
berania permanente de los pueblos y de las naciones sobre sus riquezas
y sus recursos. Otro invocaria la finalidad general ''bien e interés de
todos los paises', sin olvidar la mejora del equilibrio del medio natural.

Un tercer principi¢ seria el de la notificacién por parte del Estado lan-
zador al Estado cuyo territorio es objeto de una teledeteccién del desarro
llo de dicha actividad. . El cuarto principio podria tener alternativamen-
te una de las dos formas siguientes: en una'de-ellas, el Estado territorial
mente afectado podria negar la teledeteccidn, lo que llevaria a sustituir
la notificacién del principio 3 anterior por la exigencia de una autoriza-
cién previa del Estado interesado. . En todo caso, convendria reservar
al Estado afectado una prioridad relativa a la explotacién de esos datos,
reservéndole el derecho de consentir o de negar que esos informes sean
comunicados a terceras partes, ya se trate de gobiernos o de personas’
privadas. . Para las zonas terrestres o maritimas, como la:alta mar,
que no sean de la competencia territorial de un Estado, se deberia adop-
tar un principio, el de la cooperacién internacional.

. Los principios antes propuestos no tienen un caracter retré-
grado. . Suponen sencillamente la aplicacidén a la técnica de la teledetec-
cién espacial de los principios generales constitutivos del derecho del es
pacio v que son la marca de la sociedad internacional de nuestro tiempo,
tales como el interés de toda la humanidad, la no discriminacién, la --
igualdad y la soberania sobre los recursos naturales. '



EL COMERCIO DE LAS APLICACIONES

Dupas (Alain). - "Le commerce des applications'' in la lutte
pour l'espace, Parfs, Le Seu11 1977, pp. 219-243 (extractos).

El éxito de Intelsat:

El izterés de los satélites de comunicaciones se revel$ de re-
pente al ptiblico en Julio de 1962, cuando el pequefio vehiculo Telstar, con
sus 80 kg., retransmitié las primeras imagenes televisadas entre Améri °
ca y Buropa. Telstar habia sido realizado por la firma ATT (Americari_
Telephone -and Telegraph), la mayoi compafiia mundial de-teie‘comunicacig
nes, creada por Graham Bell. No era geoestacionario y se movia répida
mente-alrededor de la Tierra; su:.seguiniiento exigia enormes-antenas mé-
viles y sblo podfa asegurar los enlaces transatldnticos menos de 2 horas
diarias. = Era un satélite ''de desfile''. Le siguieron entre 1962 y 1964
tres ingenios semejantes, un segundo Telstar y dos Relay, construidos
© por otra gran compafifa americana, RCA (Radio Corporation of America).

Pero ya habia empezado la era de los satélites geoestacionarios: en 1963,
la.-NASA habfa tenido éxito en la diffcil operacién que consiste en colocar,
en dos tiempos, un ingenio-a 36.000 km., por encima del ecuador e inmo-
vilizarlo, aparentemente, en esta trayectoria circular. . Esta operacién
requiere una gran precisién y més energia que un lanzamiento hacia la Lu
na. Los primeros satélites geoestacionarios, llamados Syncom, funcio-
naron tan bien que se desechd def1n1t1vamente la solucibén de los vehiculos
"de desflle” '
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Mientras que sus técnicas se ejercitaban con los Telstar, Re-
lay y Syncom, los hombres politicos americanos no estaban inactivos. En
1962, el Congreso creaba una compafifa privada, la Comsat (Comunicatioén
Satellite Corporatidn), encargada de asegurar para los Estados Unidos en-
laces internacionales comerciales por satélite. En 1964, los diecinueve
pafses firmaron un acuerdo interino, entre ellos los Estados Unidos y las
naciones europeas occidentales, para formar el sistema internacional In-
telsat (1). Esta precipitacién no tenia solamente como meta sacarle dis-
tancia a la URSS, muy retrasada técnicamente. . Estaba también destinada
a ganar en velocidad a los europeos, conscientes de la importancia de las
telecomunicaciones espaciales y reticentes a la idea de depender entera-
mente de los Estados Unidos. En 1962, el grupo Eurospace, formado por
firmas aeroespaciales del viejo continente, habia propuesto una red anglo-
-europea. = El proyecto no fue aprobado y los paises de Europa occidental
se unieron al consorcio Intelsat, esperando a la vez recibir contratos in-
dustriales proporcionalmente a su participacidén y beneficiarse de la técni-
ca americana. Hasta la fecha esas esperanzas han sido decepcionadas y
no cabe méis que estar de acuerdo con la reaccién de Sir Bernard Lowell:
"Cuesta trabajo comprender la ineptitud de los responsables (europeos),
que han descuidado el mercado de las telecomunicaciones espaciales''.

. Este mercado se ha revelado fructifero e Intelsat ha experimen
tado un desarrol'o considerable. EI namero de los pafses firmantes -pasé
a 95 en 1977.... rréacticamente sélo la URSS y las naciones comunistas
se mantienen aparte. Sus motivos son evidentes: no pueden adherirse-a un
organismo con predominio americano. Esto no les impide, sin embargo,
utilizar los servicios de Intelsat: los soviéticos disponen en Lvov, en Ucra
nia, de una estacidén que comunica con los satélites Intelsat, equipada por
la compaififa ITT (International Telegraph and Telephone); por su parte,
China Popular posee tres estaciones.

En el plano técnico se han sucedido cuatro generaciones de in-
genios espaciales. Intelsat-I, mas conocido bajo el nombre de Early Bird
(P4jaro Madrugador) fue lanzado en 1965; pesaba 38 kg. y tenia 240 circui
tos telefénicos a través del Atlantico. Algo més potentes, los Intelsat-II
extendieron los enlaces espaciales al Pacifico a partir de 1967. Los Intel
sat-III, con una masa de 150 kg. y 1. 200 circuitos, proporcionaron a par-
tir de 1969 una cobertura mundial. Todos estos satélites fueron lanzados
por cohetes Thor-Delta. Se superd una etapa importante en 1971 con elad
venimiento de los Intelsat-IV, que pesan 700 kg. y fueron lanzados porrA——
tlas-Centaur. Cada uno de estos ingenios tiene 4. 000 circuitos telefénicos
y su variante Intelsat IV-A introducida en 1975, brinda 6. 000 circuitos.
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A partir de 1979, los Intelsat-V, con una masa de 960 kg. proporcionarén
12. 000 circuitos cada uno. La duracién de vida de estos vehiculos ha pa-
sado progreswamente ‘de afio y medio a siete afios. Por este hecho y tam
bién a causa de la economia de escala autorizada por el empleo de satéli-
tes cada vez méas pesados, los costes de las telecomunicaciones espacia-
lesnohan dejado de disminuir. ~ En tiempos de Early Bird, la inversién
anual por circuito telefénico cédsmico era de 32.500 $; con los Intelsat-IV-
A bajba 1.100$. En 1965, la hora de retransmisién TV en color valia
22,350 §; en 1977 ya no valia més de 5.100 $. Otro factor de economia
es el aumento de la potencia de los satélites: Intelsat-I disponia de 40 W;
Intelsat-V utilizard 1. 200 W. Una potencia més importante permite cap-
tar las retransmisiones procedentes del espacio con antenas més pequefias
dotadas de equipos simplificados y por lo tanto menos costosas. -Hasta
1976, las Gnicas instalaciones aprobadas por Intelsat tenfian antenas de 30
m., de didmetro y amplificadores refrigerados por liquidos criogénicos.

~ Cuestan alrededor de 5 millones de $. Pero de ahora en adelante, esta-
ciones provistas de reflectores de 11 'm. de didmetro y de amplificadores
de temperatura ambiente pueden ser utilizadas. . Se podran disponer en
gran nimero en regiones de dificil acceso. " -

La red Intelsat répresenta en 1977 una inversién total de mil
guinientos rr}illdnes-'d'e délares," repartida por igual entre el mismo consor
cio y sus paises miembros. Los ingresos de la organizacién permiten pa
gar un interés de més del 14% a las naciones participantes. . El éxito co-
mercial es indiscutible.

El dominio americano.

"E1l éxito politico es més discutible. Durante més de diez afios,
‘el dominio- america‘no ha sido demasiado agobiante para que Intelsat sirva
verdaderamente 'el interés de la paz mundial y de la amistad entre los pue
blos ' (2). = Este dominio estaba inscrito.en los estatutos 1nter1nos del con
sorcio, definidos eh 1964: la Comsat tenia a la vez la misién de represen—
tar a los Estados Unidos en la organizacién y administrar ésta. Este ca-
mulo incité-a la Comsat a confundir a menudo el interés de Intelsat y el _
de los Estados Unidos. ‘Esta confusién estaba facilitada por el reparto de
los votos dentro del Consejo de los gobernadores -6rgano directivo del can
sorcio- hecho proporcionalmente al trafico internacional de cada nacién:
los Estados Unidos disponian ellos solos de més del 60% de los votos..
- Ademéas, existia y sigue existiendo otro medio de presidén:inicamente la
NASA podia lanzar los satélites Intelsat. . ...
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El resultado méas flagrante de este dominio ha sido la atribu-
cién de los contratos industriales a firmas americanas: hasta 1971, el
95% de los gastos han sido efectuados en los Estados Unidos.  El consor-
cio internacional subvencionaba en cierto modo el programa espacial de
los Estados Unidos. La. situacidén ha mejorado con los satélites Intelsat-
-IV cuya realizacién ha sido confiada en el 37% de su valor-a empresas
no-americanas.. La parte extranjera baja no obstante al 15% si se tiene
en cuenta el precio de los lanzamientos. :

La preeminencia americana ha sido vivamente criticada duran
te la negociacibén definitiva de los acuerdos Intelsat, iniciada en 1969..
Los socios de los Estados Unidos han impuesto un méximo del 40% para
los votos de un sdlo pais dentro del Consejo de los gobernadores. - Se ha
creado una direccibén general con personal permanente para controlar la
-administracién de Intelsat. No obstante, la Comsat ha conservado por -
seis afios -hasta 1979- su papel de administrador del consorcio. Se llegb
a este compromiso depués de dos afios de discusidn. Entré en vigor el
12 de Febrero de 1973. - Pero la lucha no ha acabado. Habra que tomar
una opcién fundamental en 1978: la eleccidén del futuro administrador de la
organizacién. ?Se prorrogaré la responsabilidad de las- Comsat? ? La
sustituird otro grupo, tal vez europeo? ?0O se ampliaré la direccién ge-
neral para realizar ella misma las tareas administrativas?

El papel negativo de los grandes trusts.

El dominio de los Estados Unidos, o sea de la Comsat, era

por otra parte el de las cuatro grandes compafiias americanas de teleco-
municaciones internacionales: ATT, Western Union International, ITT v
"RCA. En 1969, el Congreso de Washington habia decidido que las accio-
nes de la.Comsat se .repartirian por igual entre el pablico y estas cuatro .
grandes firmas. - Ademés, la Comisién Federal de las Comunicaciones
(FCC) habia. aumentado en 1966 el poder de esas firmas: éstas han conse-
guido que la Comsat venda sus servicios a los' Estados Unidos Gnicamen-
te por su intermedio. : '

, Era aberrante confiar los enlaces espaciales al capricho de
empresas que tienen sus intereses en sistemas de comunicaciones terres
tres. . Era como si se hubieran encargado, a principios de siglo, las com
pafiias de ferrocarriles de cuidar el desarrollo del transporte»automévil.—
_ El resultado no se hizo esperar. La Comsat ha seguido una politica ti-
morata: cuando hubiera podido ayudar a los paises del Tercer -Mundo a -
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construir instalaciones de comunicaciones y promover nuevos usos de los
enlaces espaciales, dejb inutilizado hasta 1969 la mitad del capital.  Las
grandes compafiias, especialmente ATT, tenian la preocupacién de limitar
la competencia que se hacia a sus cables transocednicos. Y lo que es maés,
en pleno auge de las comunicaciones espaciales, muy econémicas, consi-
guieron obtener de la FCC la autorizacién de construir nuevos cables trans
oceédnicos. Asi ATT puso en servicio, en 1970, el cable trasatldntico TAT
-5, con 720 circuitos telefénicos, por un importe.de 90 millones de délares
Pero un satélit e Intelsat-IV, listo el afio siguiente, podia dar-paso a - --
4, 000 circuitos por sb6lo 29 millones de délares. . Ademés, en 1970, 1.740
circuitos, que representaban dos veces la capacidad de TAT-5, eran inuti-
lizados en los ingenios Intelsat-III que aseguraban los enlaces transatlanti-
cos. El interés de ATT era evidente: las compafilas americanas de teleco
municaciones tienen el derecho de fijar sus tarifas para obtener un deter-
minado interés de sus inversiones, sean éstas juiciosas o no. Un cable
costoso aumenta también mucho més los beneficios que un satélite alquila-
do a la Comsat.... Debido a TAT-5, los usuarios pagaran 260 millones
- de délares suplementamos en 25 afios. Uno de los argumentos esgrimidos
a favor de los cables es el de la seguridad: dos métodos distintos valdrian
més que uno sélo . .Se puede juzgar su validez si se sabe que la Comsat
saca el 15% de sus ingresos de la compensacmn de los fallos de los cables
ATT y sus socios han empleado otro argumento: el acuerdo de los palses
europeos, Perc éstos se pronunciaban por nuevos cables para escapar en
parte del dominio-e.mericano en Intelsat. Gran arte, verdaderamente...
El método sigue dando sus frutos: en 1976, un cable de 3. 900 circuitos,
TAT-6, ha sido colocado en el fondo del Atlantico mientras que millares
" de circuitos espaciales, cuya activacién no costaria casi nada, siguen inu-
tilizados.

El papel de las grandes compafiias americanas ha sido muy ne
gativo en el plano internacional. Lo ha sido mucho més aun en el plano na
cional: los enlaces en el interior de los Estados Unidos, los enlaces "do-
mésticos' no se han beneficiado durante més de diez afios de las técnicas
espaciales. Sin embargo no faltaban las proposiciones: en 1966, la funda-
cién Ford establecid que una red cbésmica podria distribuir los programas
nacionales de televisién por un precio anual inferior a 44 millones de déla
res al pagado por las cadenas a ATT, que tenfa el monopolio de la distrib.-g
.cibn por via terrestre. Pero ATT y otras firmas consiguieron bloquear
hasta 1970 toda accidén de la FCC en favor del establecimiento de repetido-
res espaciales de comunicaciones internas. . El cerrojo sblo se rompid -
merced a las recomendaciones hechas el 23 de Enero de 1970 por Peter -
Flanigan, consejero de Richard Nixon para las relaciones con las grandes
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empresas. En un memorandum dirigido a la FCC, éste pedia que prevale
ciera la libre competencia en las comunicaciones espaciales en el interior
de los Estados Unidos.. '

Desde que se tomd esta importantisima decisidén, tres redes
interiores han entrado en servicio, con la participacién de las grandes .-
compafnias: '

- El sistema Westar, de la firma Western Union Telegraph Co.; utili

. za dos satélites geoestacionarios y cinco estaciones en tierra (Nu§

va York, Los Angeles, Chicago, Dallas, Atlanta) para varios cen-
tenares de clientes industriales.

- El sistema Globcom/Alaskom de la RCA, con dos saté_lites que ase
guran ante todo los enlaces con muchas pequefias antenas en Alas-
ka. , : ' '

- El sistema Bell, en el que ATT explota tres satélites Comstar de la
Comsat para sus propias necesidades y, en particular, las comuni
caciones con Hawai.

. Ademaés, la FCC ha autorizado en 1976 la constitucién de otras
dos redes que van a aportar grandes cambios en la distribucién de la tele-
visién en los Estados Unidos (3). La primera serviri 165 cadenas locales
de televisén piibii~a, es decir, no comercial. La segunda enlazaré un gren
nimero de redes locales de televisién por cable. = Esta autorizacién des-
truye el monopolio de ATT para difusiédn de los programas nacionales y de
las grandes cadenas comerciales.

Orbita y Intersputnik.

La resistencia a las técnicas espaciales por parte de los gran
des trusts americanos ha llevado a una situacién paraddjica: aunque retra
sada en el plano tecnoldgico, la URSS se ha adelantado en varios afios alos
Estados Unidos en el establecimiento de un sistema interno de-enlaces cés
micos. La red Orbita entrb en servicio en 18967, mientras que Westar'l
‘no fue lanzado hasta 1973. El territorio soviético, inmensa e irregular-
mente poblado, no disponia de una infraestructura suficiente en materia
de telecomunicaciones por via terrestre. . El espacio brindaba una solu-
cién radpida y econémica, en particular para llevar la televisién a las co-
munidades siberianas. EIl primer satélite de telecomunicacidén soviético
Molniya-1-A fue lanzado el 23 de Abril de 1967. Desde entonces, més de
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60!ingenios semejantes lo han seguido,. pertenecientes a tres generaciones,
llamados Molniya-1, 2y 3. . Este elevado niimero se -explica por la escasa
duracidén de vida de los satélites. De hecho, sblo 12.Molniya estan simul-
tAneamente en servicio. . Estos vehiculos no son geoestacionarios, sino
"de desfile'". . Esta eleccién, opuesta a la de los Estados Unidos, resulta
"de'la elevada latitud de una gran parte de la URSS: desde una regién nbérdi
ca, un ingenio geoestacionario aparece bajo sobre el horizonte y los enla-
ces con &l son dificiles. Los soviéticos han cogido,. para su.Molniya, ura
trayectoria original bien adaptada a sus necesidades nacionales: una 6rbi-
ta descrita en 12 horas, inclinada 652 sobre el ecuador, con un perigeo-a
600 km. por encima del hemisferio Sur y apogeo-a 40. 000 km. en la verti
cal del hemisferio Norte. Los satélites se mueven muy lentamente cerca
de su apogeo y cada uno de ellos puede servir durante ocho horas diarias
los enlaces interiores de la URSS. Bastan tres para asegurar una cober-
tura permanente. Lanzados por un cohete Korolev, los- Molniya pesan ura
tonelada y disponen de una fuerte potencia eléctrica; sus emisiones son re
cibidas por estaciones Orbita, equipadas con antenas de 12 m. de didme-
tro. Mas de 60 de estas estaciones estaban en servicio en 1976. . En 1980
la red Orbita permitira a la televisién central soviética ser difundida el
conjunto del territorio. ' '

En el plano internacional, la URSS ha sido desbordada por el
éxito de Intelsat. . No propuso su propia red global de telecomunicaciones
hasta 1968 y sblo . 2cibi6 la adhesién de los paises de Europa Oriental, de
‘Mongolia y de Cuba. . Adhesi6én puramente tedrica: cuando la firma del a-
cuerdo Intersputnik, en 1971, la Unién Soviética no tenia los medios para
establecer esta red. . El funcionamiento de Intersputnik debe ser més libe
ral que el Intelsat : todos los»pafses miembros tienen un voto igual y pue-
den libremente participar en una red competitiva. Pero este segundo sis
tema llega a todas luces demasiado tarde: ? qué nacidn correria el riesgg
de verse excluida de Intelsat, cuya carta lleva una cldusula de exclusivi-
dad y que funciona muy bien pese a sus defectos, para unirse a un sistema
soviético todavia sobre el papel en 19777

Pese a esta evidencia, la URSS se dotara de aqui a 1980 con
los medios necesarios para hacer funcionar Intersputnik. Estos medios
son los satélites geoestacionarios. . El procedimiento de lanzamiento, cos
toso-a partir de un cosmédromo situado en una latitud tah alta como Baiko
nur, ha sido experimentado en 1974, once afios después de la puesta en or
bita del Syncom americano. EIl primer ingenio destinado a servir Inters-
putnik,. Statsionar-I, ha sido lanzado en Diciembre de 1975. . De dar cré-
dito a las notificaciones dirigidas por la URSS a la Unidén Internacional de
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las Telecomunicaciones (UIT) de Ginebra, una decena de otros, repartidos
a lo largo del ecuador, lo seguirfian de aqui a 1981 (4). Esta operacién se
ré4 muy costosa; cada Statsionar es lanzado por el enorme cohete Proton,

el mismo que pone en 4rbita a los Saliut. Cabe preguntarse acerca de la
oportunidad de tal inversién, cuando el éxito de Intersputnik es por lo me-
nos incierto. Es posible que la URSS quiera colocarse en posiciénde fué_x_"
za para unirse algin d1a con sus aliados, a un Intelsat que salga de la -
presién americana.

Paises cada vez més numerosos.

La Unién Soviética no es el tinico pais cuyos enlaces terrestres
son insuficientes, cuando no inexistentes. La mayor parte de las naciones
en vias de desarrollo estdn inequipadas en esta materia. Sin hablar de Chi
na n1 de la India, cabe citar los ejemplos de Brasil, de Malasia, de los
pa1ses &drabes de Africa, de Iran, etc., que todos ellos se beneficiarian del
establecimiento de enlaces internos via cosmos. - Ademés, ciertos pafses
industriales como Canad4, por el hecho de su inmensa superficie, o Euro-
pa Occidental y Japdn, debido a la saturacién de sus redes clasicas, tam-
bién estan interesados. :

Canau!l es el que tombd la iniciativa: su red Telesat, cuyos saté
lites Anik enlazan decenas de estaciones situadas hasta en el Gran Norte,
entrd en servicio en 1972. Siguen, ‘en gran nimero, los paises en vias de
desarrollo. Dos soluciones se brindan a ellos. La primera ha sido adop-
tada.por Argelia, cuyos 14 centros saharianos estin enlazados desde 1975
con la costa mediterrénea; por Brasil, Malasia, Nigeria, Arabia Saudita,
Sudédn. La segunda solucién consistente en dotarse de satélites propios,
como Canad4, ha sido adoptada por Indonesia, para establecer los enlaces
entre los millares de islas de su archipiélago; los satélites Palapa-1 y 2
han sido lanzados, mediante pago, por la NASA en 1976. Brasil ha lanza-
do una llamada de ofertas para ingenios capaces de retransmitir 9. 000 cir
cuitos telefénicos, 40 programas de radio y 4 canales de televisién. Los
18 paises de la Liga Arabe harin lo mismo antes de 1980 (5).

Este mercado de las telecomunicaciones espaciales representa
rd sin duda varios centenares de millones de délares anualmente, a partir -
de finales de los afios setenta. . Por ahora esti dominado por los Estados
Unidos: los satélites Anik y Palapa han sido realizados por firmas ameria
nas. Pero dos competidores tratarin de situarse durante los afios ochenta
Japdén y sobre todo Europa occidental, que desarrollan las tecnologias pre



-115 -

cisas. Japén ha construido,.en colaboraciéncon empresas americanas,
cuatro satélites muy sofisticados que van a servir-los enlaces internos ex
perimentales y operacionales. Francia y-Alemania han realizado y hecho
lanzar por la NASA dos ingenios Symphonie. que funcionan magnificamente.
Italia ha preparado el vehiculo experimental Sirio. La Agencia Espacial’
Europea ha construido la plataforma de telecomunicaciones OTS (Orbital
Test Satellite) que prefigura los ingenios domésticos europeos de los afios
ochenta. Sirio y OTS debfan ser lanzados en 1977. Hasta 1980 la NASA
conservara al menos en el mundo occidental, el monopolio de la coloca-
cién de los vehiculos en 6rbita geoestacionaria. Luego Europa, podréa ha:
cerle la competencia con el cohete Ariane. Podréi de este modo propone—i
‘a.las naciones interesadas sistemas completos, con satélites entregados
en 6rbita y también todos los equipos en tierra necesarios. :

Para los buques (....)

.Los repetidores espaciales han sido primeramente utilizados
como substitutos de los cables y de los haces hertzianos, asegurando en-
laces bilaterales entre puntos fijos. Sus posibilidades reales son mucho’
més amplias. Una capacidad completamente nueva -es el establecimiento ™
de comunicaciones con objetos méviles. Seré pronto-explotada en forma
operacional pare 'os enlaces con los buques, en el marco de una organiza
cién comercial internacional llamada Inmarsat (6). Se trata de un emp1<;3
muy importante de las técnicas espaciales, porque los enlaces telex o'te-
lefénicos con los buques en alta mar son dificiles y poco.seguros con los
métodos radioeléctricos clasicos. Las negociaciones para llegar-al acuer -
do Inmarsat han durado cuatro afios y han sido-1llevadas a cabo en el mar--
‘co de la Organizacién maritima consultiva intergubernamental (IMCO) cu- -
ya sede esti en Londres. Han tenido resultado en Septiembre de 1976. -
Unos cuarenta paises van a ratificar este acuerdo que entraré en vigor en
1979. El establecimiento de una red global esti previsto para 1983-1984

El nombre completo . de Inmarsat es International Maritime Sa -
tellite Organization. Su convencién sigue el modelo de la de Intelsat. -
Pero existe un elemento nuevo muy importante: la presencia de la URSS,
cuya parte dé 11% seré apenas inferior-a la de Inglaterra (12%) - incluso
a la de los Estados Unidos (17%).:- Esta présencia plantea un serio proble
ma politico, habida cuenta del adelanto tecnolégico de los -Estados Unidos
y de Europa en el terreno de los satélites de telecomunicaciones mariti-
mas. : . : .
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Los Estados Unidos disponen ya de un sistema nacional global
llamado Marisat. Tres satélites, lanzados en 1976, y- 200 terminales de
telecomunicaciones para buques han sido realizados por un consorcio ame
ricano que redne la Comsat, RCA, Western Union e ITT. Su papel esen~
cial es servir-a los buques de la Marina de Guerra de los Estados Unidos

“hasta que ésta disponga de sus propios vehiculos espaciales Fleetsatcom.
Pero-aseguran asimismo un servicio comercial para unos cincuenta bu-
ques civiles. Europa hace también un esfuerzo apreciable: el satélite
preoperacional Marots (Maritime OTS) seré lanzado en 1978 por la. NASA.
De aqui a 1983, los ingenios Marisat y Marots aseguraran un servicio
transitorio para Inmarsat. Los Estados Unidos y Europa estarin después
en buenas condiciones para realizar los satélites operacionales de la orga
nizacién. Pero ? qué har4 la URSS? (....) -

Los ordenadores IBM y la prensa.

Podria ofrecerse un mercado enorme para los enlaces direc-
tos via cosmos entre ordenadores (7). Los intercambios de datos por via
terrestre son limitados, préicticamente, a un tréfico de unos 9. 600 bits/
seg., siendo el bit la unidad de informacién elemental; en estas condicio-
nes hacen falta siete horas para transmitir el contenido de una sola banda
magnética y, au~mAas, los errores son numerosos. Con un satélite se -
pueden alcanzar traficos 150 veces superiores. Ya desde 1974, el gobier
no amerieano utiliza la via espacial para conectar cinco organismos ale -
jados a un ordenador central; esta actividad queda asegurada por el grupo
ASC (American Satellite Corporation) que alquila repetidores sobre los
satélites Westar; el trafico es de 1.344. 000 bits/seg. La gigante IBM se
ha incorporado (8): en asociacién con la Comsat, ha fundado la firma Sa-
tellite Business System (SBS), que ha sido autorizada por la FCC para
crear, a partir de 1980, una red de satélites especificamente dedicada a
los intercambios de datos entre ordenadores. - Esta entrada de IBM en el
terreno de las tel ecomunicaciones espaciales es muy mal acogida por com
pafifas tales como ATT e ITT; éstas han intentado una accién para que la
FCC reconsidere sus autorizacién. Es cierto que el sector de la informd
tica es prometedor: la cifra de negocios de este sector de las grandes fiz—
mas americanas serd de 60 mil millones de délares en 1980. EIl empefio
de los grandes del "big business' ser4 duro. :

Un satélite puede hacer converger hacia la sede de una socie-
dad las informaciones procedentes de todas sus filiales o agencias. = Esta
capacidad es atractiva, por ejemplo, para los bancos. Inversamente, es
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capaz de enviar un mismo mensaje hacia numerosos destinos. Esta posi
bilidad seria Gtil para la gran prensa: un mismo periédico podria ser im-
preso simultdneamente en diversas regiones. . Asi se difunde el Wall --
Street Journal desde 1975; con un trafico de 1.344. 000 bits/seg., el con-
"tenido de una pagina se transmite en un minuto (9). Los soviéticos em-
piezan a hacer lo mismo con la Pravda. ' '

La puesta de la teledifusién.

La tendencia en el terreno de las comunicaciones espaciales
es al aumento de peso de los satélites, al incremento de la potencia de -
sus emisiones, a la focalizacibén de éstas hacia ciertas regiones mediante
-grandes antenas directivas. . Esta evolucidon permite una simplificacién
de los equipos de recepcién instalados en tierra. Lleva a plazo ala "te-
ledifusién'' espacial, es decir, a la difusién directa de emision de televi-
sién hacia pequenas comunidades o usuarios particulares. Ya no seré en
tonces el satélite el repetldor entre dos redes clasicas de distribucién de
la televisién a escala nacional o regional. . E1 mismo ser4 la emlsora
sirviendo é1 sélo toda una regién o una nacidn.

Se han realizado experiencias en este sentido por la.NASA con
el ingenio ATS-° lanzado,en 1974, y por los:Estados Unidos y Canadé
con el vehfculo CTS (Communication Technology Satellite), puesto en érbi
ta en 1976. - ATS-6 es el satélite de comunicacién més pesado utilizado
hasta.ahora: pesa 1.400 kg. y esta equ1pado con una antena desplegable en
el espacio de 9 m. de didmetro. Ha servido a pruebas de teleeducacién y
telemedicina en los Estados Unidos y luego, en 1976, ha sido puesto a dis
posicién de la India para emitir programas educativos a 5. 000 aldeas (10)
que disponen de receptores de TV con antenas de 3 m. de didmetro y que
no cuestan méas de 3. 000 francos.. CTS, més ligero con sus 680 kg., es
el emisor méas potente colocado hasta ahora en el cosmos; dispone de un
tubo de onda progresiva de 200 W. (11). Basta una antena de 1 a 3 m. de
didmetro, de unos centenares de francos, para captar sus emisiones de
TV. Puede asimismo servir de repetidor de radio para simples radiote-
léfonos. . Por su parte,. Europa ha lanzado a principios de 1977 una llama
da de ofertas para una plataforma espa01a1 experimental de teledifusién.

Este proyecto sera realizado a principios de los afios 80.

» La teledifusién es extremadamente prometedora para la dise-
minacién de los conocimientos en los paises en vias de desarrollo. . Para
un pais de 100 millones de habitantes, un satélite educativo costaria alre-
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dedor de 40 millones de délares. Habria gue sumar a este precio el de
300. 000 receptores de TV: 180 millones de dblares. Repartida en cinco
afios, la inversion seria del orden de 1 délar por alumno y afio. Hay que
compararla con el coste medio de la educacién-en el Tercer Mundo: de

12 a 40 dblares por-alumno y afio. La inversidn seria por lo tanto relati
vamente modesta (12). No obstante, la organizacién seria diffcil y la con
cepcién de los programas plantearia problemas pedagbgicos y politicos.

El estudio de los recursos terrestres.

Con una visualizacién de algunos decimetros o de-algunos me-
tros se descubre, desde el espacio, los detalles de las instalaciones mili
tares: es el terreno del reconpcimiento. Con una visualizacién de algums
kilbmetros, se observan las nubes, es el terreno de la meteorologia.
Uno y otro han sido muy pronto objeto de aplicaciones. Pero ? qué suce-
de con las resoluciones intermedias, de algunas decenas de metros? Du
rante mucho tiempo no han sido explotadas, pero se han revelado extre-
madamente Gtiles desde principios de los afios setenta para una novisima
disciplina: el estudio a dlstancm o teledeteccidn, de los recursos terres
tres.

La J'ave de esta disciplina es-la fotografia multiespectral, pri
meramente puesta a punto por los militares para descubrir los enmasca-
ramientos y que consiste en tomar simultdneamente varias imégenes de
una misma regién en varias longitudes de onda. Una vista multiespectral
de precisién decamétrica aporta una multitud de informaciones acerca del
suelo, la vegetacidn, las superficies acuédticas. Es posible determinar
en ella la naturaleza de los cultivos agrarios o silvestres, evaluar su vo-
lumen, su estado, su vigor. La extensién, la polucién eventual de los
rios y de los lagos aparecen en ella claramente. Se puede estimar-el vo
lumen representado por las nieves y los hielos, etc. . El problema estri-
ba en aprender a explotar correctamente estos clichés para cada una de
las materias relacionadas: la geologia, la hidrologia, la oceanografia, la
agricultura, la silvicultura. . Exige un enorme trabajo que s6lo podri te-
ner resultado en un plano verdaderamente operacional con el desarrollo
de los medios automéaticos de gestién y de reparto de la informacidn entre
los eventuales usuarios.

Muchisimos paises se ejercitan en esta técnica en la escala
modesta que permite la fotografia aérea. Los Estados Unidos y Ia Unién
Soviética han procedido a experiencias a partir de sus naves espaciales
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tripuladas. . Pero fue-el lanzamiento de la NASA, en 1972, del satélite au-:.

‘tomético-Landsat-1 el que ha marcado verdaderamente el principio de la

teledeteccidén espacial de los recursos terrestres (13). Este pequefio ingg,.s

‘nio de 900 kg., que evoluciona en una 6rbita polar-a 900 km., de-altitud,

recoge permanentemente una imagen multiespectral de una banda de terre
no de 185 km. de anchura debajo de su trayectoria. Su resolucién es de

80 metros. Cada 18 dias proporciona una fotografia completa de la Tie-

rra. Su éxito ha sido extraordinario y ha demostrado el enorme potencial
del espacio para la administracién de los recursos naturales del globo.

~ Un segundo Landsat ha sido puesto en 6rbita en 1975. TUn tercero lo segui

r4 a finales de 1977. Y un cuarto, provisto de una cAmara de més alta r—g-
solucién -20 m. - est4 previsto para principios de los afios ochenta. Los
Landsat suponen una etapa experimental. Los: Estados Ynidos: piensan ya
constituir ulteriormente una sociedad anéloga a la Comsat, encargada de
las aphcac1ones operac1ona1es y promover una organlzacwn mundial.’
Europa se prepara en esta perspectlva su -agencia espacial proyecta un sa’
télite de teledeteccién empleando una técnica original -la formacién de 1ma-
genes ‘en el terreno de las ondas hiperfrecuencias- y Francia piensa lanzar
el programa Spot (Systéme probatoire d'observation de la Terra) (14), bas
tante préximo al cuarto Landsat. Los soviéticos parecen distanciados en
este terreno, habida cuenta de las tecnologias electrénicas necesarias.

" El mercado de la teledeteccidn estd todavia mal definido pero
es a todas luces in.nenso. Su explotacibén suscitard serios problemas po-
liticos: ciertos paises podran dlsponer de informaciones -acerca de la eco-
nomia y de los recursos de las demés naciones. ? La previsién de una ma
la cosecha, por ejemplo, no haré correr el riesgo de provocar: eSpecula—
ciones? Ademds, imégenes tomadas con una resolucién de 20 m. tienen
incontestablemente una utilidad’ m111tar El departamento de Defensa de

los’ Estados Unidos ha indicado que se opondria tal vez a la utilizacién ci-

vil de ¢dmaras muy precisas. La Unién Soviética desea una reglamenta-
cién internacional: '"Los datos (de los satélites de teledeteccidén) con reso-
lucibén superior a 50 m. asi como las informaciones interpretadas relati-
vas a los. recursos naturales (....) no deberian ser transmitidos a otros

.. Estados sin el acuerdo claramente expresado del Estado cuyo territorio

haya sido objeto de sondeo'. . Estima, en efecto que la teledeteccién "con-
cierne los intereses econdmicos y por lo tanto politicos, ardientes, de la

mayor parte de los paises del mundo', y que: '"Una manipulacién incontro-
lada de. esta informacién podria, con razébdn, estar clasificada en la catego-
ria de la subversién econdmica contra Estados soberanos''. Ademé4s, se

inquieta por la preeminencia americana, recordando sin duda la leccidén de
Intelsar: "Al arrastrar un nimero creciente de Estados a actividades cés-
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micas conjuntas, los Estados Unidos apuntan a preparar (....) la creacitn
de una organizacién internacional (de teledeteccién) bajo su égida. Los
medios imperialistas querrian emplearla (para) obtener para sus monopo-
lios informaciones econémicas valiosas acerca de los paises extranJeros
sobre todo de aquéllos en vias de desarrollo' (15).

Inmensas perSpectlvas

El espacio ha sido en primer lugar una puesta para el prestigo
de las superpotencias. Corre el riesgo de convertirse en una puesta mili
tar. Ya es una puesta econdémica, gracias al desarrollo rapido de sus af;li
caciones . A finales de los afios setenta, el ingreso global de los sistemes
espaciales de telecomunicaciones se aproxima a los mil millones de dbla-
res. El mercado global de la aplicaciones representara pronto varios mi
les de millones de dblares anuales 0 sea, una suma comparable al presu
puesto de la NASA. Una nueva fuerza, comercial, viene asi a sumarse -a
las motivaciones originales de los programas espac1a1es Nuevos actores
se enfrentan: las grandes compafiias nacionales y multinacionales.

Esta fuerza podria multiplicarse por diez durante los préximos
decenios gracias a la revolucién del transporte espacial. . E1 abaratamien
to de los costes (- lanzamiento favorecera todas las empresas econdémicas
en el espacio. Har4 aparecer satélites de -aplicaciones méas pesados, ca-
paces de mejor cumplir y més barato todas las misiones que hemos evoca_
do. Y sobre todo haré posibles nuevos servicios césmicos.

Dos investigadores de la firma Aerospace Corp. han procedido
para la NASA a un anilisis de los conceptos avanzados de -aplicaciones que
podrian concretarse antes de fin de siglo (16). Entre la decena de posibi-
lidades consideradas cabe citar por ejemplo: ’

- El sistema de telecomunicaciones individuales: un:satélite de siete
toneladas, equipado con una antena de 67 m. de didmetro, podria
permitir contactos bilaterales entire los habitantes de 25 ciudades
de 100. 000 habitantes, cada uno de los cuales llevando un pequefio
emisor-receptor del tamafio de un reloj. . El vehiculo espacial cos-
taria unos 300 millones de dblares y cada reloj teléfono unos 10 dé-
lares (50 F). Con un precio muy bajo, de 50 céntimos por minuto,
el ingreso anual seria de 520 millones de dblares. Se puede exten-
der este concepto a la emisién de sefiales de socorro. :
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- El correo electrénico: un ingenio geoestacionario de 10 toneladas.en
lazaria 100. 000 oficinas de correos que estarian equipadas con un sis
tema para la lectura TV de cartas que haya que: enviar y para la re-
produccién fac-simile de las cartas recibidas. . El satélite costaria
430 millones de-dblares y el equ1po de la oficina. de correos 20. 000
dblares.

- La teleconferenéia hologréafica: un vehiculo espacial de' 7 toneladas’
que disponga de una potencia de 75 kW retransmitiria imégenes holo
graficas, es decir, tridimensionales, dando la ilusién perfecta de la
presencia de interlocutores. Podria asegurar, s1mu1téneamente
1. 250 conferencias. Coste: 500 millones de-ddblares.

--E1 "teléfono rojo'' multinacional: un sistema de satélites mantenien-
do un contacto permanente entre las sedes de los gobiernos de todos
los paises.

--El control de-los flujos de energia:.un vehiculo espacial recoge cons
tantemente los datos de millones de captadores colocados en las re-
des de distribucién develectricidad, del gas, del petrc')leo.‘

El concepto més amblc1oso s1gue siendo no obstante-el propues -
to en 1968 por Peter Claser: la central solar orbital que captaria en érbita
la energia solar y la transmitiria a la Tierra en forma de pinceles de ondas
~ hiperfrecuencias ‘17). La central pesaria unas 50. 000 toneladas, paraurs
potencia eléctrica de 10.000 MW, equivalente a diez "rebanadas' nuclea-
res. . Su precio pasaria de diez mil millones de dblares. La idea es se-
ductora: ella sola permitiria hacer de la energia solar una fuente de base
competldora del petréleo o de la energla nuclear Pero est4 lejos de ser
realizable.

- No haré falta, sin‘embargo, esperar que conceptos tan avanzados se
realicen para que. el comercio de-las-aplicaciones se convierta. en la fuer-
za dominante de la astronéutica. -La evolucidén en este sentido est4 yabien
iniciada.
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LA COOPERACION INTERNACIONAL,

LOS DISTINTOS ASPECTOS DE LA COOPERACION.

- ~ Schauer (William H.). - 'International cooperation.in the explo
ration and use of outer space' (La cooperacién internacional para la explo
racién’y la utilizacién del espacio extra- atmosférico) in The Politics of -
Space Nueva “ork, Holmes and Meier, 1976, pp. 198-204. : ‘

El factor que, més que ningin otror, brlnda un.gran potencial
para la cooperacién en materia espacial es tal vez que solamente dos na-
ciones, los Estados Unidos y la Unién Soviética, han desarrollado progra-
mas elaborados de tecnologia y de ciencia espaciales. . El nimero de car-
gas colocadas con éxito en dérbita alrededor de la Tierra y més alla lo indi
ca. Las cifras son, para el afio 1973: Estados Unidos, 831; Unidn Soviéti
ca,. 900; Francia, 8; Japén, 4; Italia, 2; China,. 2; Reino Unido, 1; Austra-
11a, 1. La internacional European Launcher Development Organization ha
registrado cuatro fracasos en sus intentos de lanzamiento de satélites.

_ En la medida en que los demé&s: paises del mundo estan intere-
sados por el espacio,  tienen mucho interés en cooperar o en asociarse con
una de las potencias espaciales (o con las dos). Esto es cierto, ya sea -
que los paises del mundo deseen tomar parte ellos mismos en las activida-
des espaciales o que quieran solamente cosechar los beneficios de tales ac
tividades emprendidas por las potencias.espaciales.
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Arnold Frutkin, director de los programas internacionales de
la NASA, afirma que a terceros paises les interesa el espacio porque la
actividad espacial es "'un estimulante efectivo'' para estudios y trabajos di
versos més generales en terrenos tecnoldgicos directamente vinculados al
desarrollo econémico. Ademés, las aplicaciones terrestres de la tecno-
logia espacial en las comunicaciones, la meteorologia, la nevegacién y
los recursos terrestres, por ejemplo, hechas posibles por las realizacio
nes de las dos potencias espaciales, pueden en muchos casos ser utiliza-
das en beneficio de terceros paises y en provecho de los individuos y de
las organizaciones que en ellos se hallan.

Ciertos aspectos del espacio y de la investigacidén cientifica
correspondiente hacen de este terreno un campo muy indicado para esfuer
zos internacionales y de cooperacién. La ciencia es, ella misma, inter-
nacional; ninguna nacién tiene su monopolio. Hugh Odishaw, presidente
del Comité del Espacio de la Academia de Ciencias de los Estados Unidos,
afirma. que ''la cooperacién internacional en el terreno cientifico ex1ste in
cluso cuando naciones son incapaces de cooperar en otros terrenos'

- Ademé4s, la cooperacién, cuando es emprendida deliberadamente, 11eva en
s la promesa de acelerar el desarrollo de la ciencia espacial.

En general el trabajo de los cientificos se hace a escala inter-
nacional. EI método cientifico se aplica antes a los fendmenos naturales
que-a los naciona.es y exige que-el trabajo cientifico se lleve a cabo abier
tamente, para permitir el didlogo y la comprobacidén por parte de numero
sos 1nvest1gadores Los mismos cientificos se comunican entre si por
medio de la publicacién de sus trabajos, se encuentran en muchas confd- .
rencias internacionales y tienen contactos personales:. La era espacial
ha nacido durante el Afio Geofisico Internacional (AGI) y como parte de -
éste, que representaba un esfuerzo coordinado-de todos los cientificos del
mundo por intermedio del Consejo Internacional de las Uniones Cientificas
y del Comité Espacial del AGI. '

Los cientificos reciben ayuda por el conocimiento de los traba
jos de sus colegas y merced a los intercambios de puntos de vista que tie
nen con ellos acerca de sus propios trabajos. En general, desean ardieg
temente llevar-a cabo esos intercambios. El control estatal de la ciencia
y de los cientificos en la Unién Soviética, no tiene, segln un cientifico -
britdnico, "paralelo' en los Estados Unidos o en Gran Bretafia. . El go-’
bierno soviético estd poco dispuesto -a divulgar ciertos detalles de tecnolo
gia aplicada, ni siquiera en el seno de la comunidad cientifica soviética.

No obstante, los cientificos soviéticos estan 4vidos de discutir sus pro-
pios trabajos y los de sus colegas en el extranjero y son "sinceros' al ha
cerlo.
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El mtercamblo de informacién entre cientificos constltuye un
primer nivel de la cooperacién internacional espacial. . Como regla gene
ral, no implica los gobiernos nacionales, salvo en forma negativa en la
medida en que pueden decidir: pI‘OhlblI‘ o controlar los trabajos, los via-
jes y la apertura de su comunidad cientifica nacional. El AGI era un es-
fuerzo de cooperacién entre cientificos antes que entre gobiernos, en el
gue estos Gltimos sblo estaban implicados por el hecho de gue su apoyo
positivo era solicitado por grupos nacionales de cientfficos con el fin de
facilitar los trabajos convenidos en un contexto internacional. Estos a-
cuerdos entre gobiernos no desempefaron papel significativo.

Las actividades internacionales de los cientificos constituyen
en efecto una base para otras formas de cooperacidn internacional, inclui
da und cooperacién que implique directamente a las autoridades politicas.

‘Pero la ciencia no puede verdaderamente sustituir a la cooperacién pold
tica o, ella sola pasar por encima de las barreras levantadas contra la
cooperacién.” Los cientificos son susceptibles, como-los demés ciudada-
nos, de ser leales respecto a su gobierno nacional y tan sometidos como
éstos a la autoridad y a la politica de su goblerno que tiene el poder de
impedir la cooperacmn internacional.

La. exploracmn del espacio tiene caracteristicas que hacen
que sea objeto «~ un interés internacional. Los vuelos espaciales en 6r-
blta cruzan las fronteras de muchos paises, a menudo de todos los pafses.

Pueden ser observados por todos los paises y servir de 1nstrumentos de
observacién sobre todos los paises, con o sin su consentimiento politico.

Lo mismo que la alta mar, el espacio interesa a diversos gobiernos por
que se pueden llevar-a cabo en &l actividades ttiles y de hecho se llevan
a cabo, pero el espacio no ha sido hasta ahora ob_]eto de apropiacién na-
cional por parte de un sélo pais o de un grupo de paises. Hoy dia y poten
cialmente en mayor medida en el porvenir las actividades realizadas en
el espacio pueden ser benef101osas o nefastas para todos los pueblos del
mundo.

El espacio es un ''nuevo umbral' de la actividad humana que,
lo mismo que el descubrimiento de la energfa atémica, puede ser la fuen
te de grandes beneficios o de grandes desastres para la humanidad. Por
ello, la cooperacién y la reglamentacién internacional de las actividades
espaciales revisten una urgencia particular. El espacio préximo es un
recurso limitado que podria exigir la cooperacién y la reglamentacién in-
ternacionales para ser utilizado en forma 6ptima. Al -mismo tiempo, el
espacio lejano es tan vasto que parece eclipsar las diferencias '"futiles'
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entre naciones y bloques de naciones. La vista que se tiene de la Tierra
a partir del espacio es aquélla en la que "las fronteras del sistema'' estén
constituidas por la superficie de la Tierra y su atmésfera y no por las -
fronteras politicas que, en una visién puramente terrestre, parecen tan
importantes. La perspectiva ecolégica del sistema mundial es méas impe_
riosa cuando se sabe que hombres han mirado la Tierra a partir del espa-
cio extra-atmosférico y cuando se han mirado las imégenes de lo que han
visto. Esta ruptura de la perspectiva mundial puede llevar a una mayor
cooperacién internacional.

Las mismas potencias espaciales tienen motivos imperiosos
para promover la cooperacién espacial con otros paises. Se ha hablado
ya de la ufania y del prestigio como importantes motivaciones de sus pro-.
gramascespaciales. La cooperacién internacional tiene por si misma un
cierto prestigio y un cierto valor de propaganda. . Arnold Frutkin, de la

"NASA, afirma que comparaciones entre la cooperacibn espacial de los so-
viéticos y los esfuerzos més considerables de los americanos son ''inevita
bles' y se ufana por el hecho de que, en circulos internacionales tales co-
mo el COSPAR (Comité para la investigacién espacial del Consejo Interna
cional de las Uniones Cientificas), los Estados Unidos han estado en condi
ciones de-atraer la atencién sobre sus programas de cooperacibén, pero no
la Unibén Soviética. Esto corresponde a lo que Frutkin, responsable en la
NASA de los prceramas internacionales, considera formando parte de la
"lucha por:los cercbros' que tiene por finalidad la constitucién de ''una éli
te cientifica y técnica oficial”. EI antiguo administrador Webb decia que
era preciso ''esforzarse para dar de los Estados Unidos la imagen de una
nacién que desea trabajar con las demas naciones.. .. de una nacién quees
la primera en este terreno, pero que desea compartir su saber con otras
naciones'. Desde sus comienzos, la NASA quiere que el mundo entero se
sienta vinculado al programa espacial americano del mismo modo que el
mismo pueblo americano, compartiendo sus éxitos y sus fracasos. La
misma cooperacién era uno de los medios para recobrar el prestigio per-
dido frente a los éxitos soviéticos conseguidos cuando el envio del Sputnik
y de Gagarin. Consideraciones polfticas formaban asimismo parte de la
estrategia americana en materia de cooperacibén espacial, cuando la bus-
queda de asentamientos para estaciones de seguimiento. Por-ejemplo, -
prefirieron abandonar la de Johannesburgo dado el deterioro de las relacio
nes internacionales respecto-al régimen Blanco en Africa del Sur. Esta-
ciones americanas de seguimiento de satélites tripulados y de investigacitn
funcionan ahora en Nigeria y en Madagascar. :
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La cooperacién espacial puede servir asimismo otros objeti-
vos estratégicos. Frutkin dice que aporta, en el seno de las Naciones U-
nidas, un apoyo a las tomas de posicién americanas y que ha dado credibi
lidad a nuestra posicién, que contrasta vivamente con la "gestién de nues
tro-competidor'. Se considera ademéas que la cooperacién espacial pue_
de contribuir a consolidar las "alianzas frégiles" de América y a "impul-
sar a la Unién Soviética hacia una postura internacional més acomodati-
cia". Ciertos portavoces soviéticos no han sido tan directos en cuanto a
los objetivos politicos de sus programas de cooperacidén espacial. Como
se indica en detalle a continuacién, no han elaborado proyectos de coope-
racion tan extensos como los de los Estados Unidos. .Por lo tanto, las ini
ciativas americanas los incitan a ser més cooperativos y'a tratar de lan-
zar el descrédito sobre los esfuerzos de cooperacién.de los Estados Uni-

dos. '

Ademas de estos-objetivos politicos, las dos superpotencias
tienen también motivos menos elevados. Por ejemplo, al principio del
programa americano se esperaba que expertos extranjeros podrian ayudar
a los Estados Unidos a vencer el adelanto soviético-en materia espacial.

El acceso a una mano de obra cientifica extranjera es.otra ventaja brin-
dada por la cooperacién internacional. En particular, los: Estados Unidos
son favorables a la cooperacién con Europa occidental, estimada por- M.,
Frutkin como "~ientifica y tecnolégicamente mucho més fuerte que la U-
nién Soviética''. = Atraer la mano de obra extranjera parece ser-asimismo
uno de los motivos de la cooperacién soviética con otros paises.

La cooperacién en el terreno espacial permitiréd también hacer
ahorros y é€sta es una de las ventajas a las que los portavoces soviéticos
més encumbrados han dedicado mAs atencidén en sus observaciones phbli-
cas. No sucede lo mismo con sus homélogos americanos, tal vez porque
una de las funciones de los programas espaciales americanos es encontrar
formas- aceptables y satisfactorias de gastar dinero y no de ahorrarlo.

Los objetivos:americanos en los programas espaciales de cooperacidn van.
més bien dirigidos al refuerzo .de los mercados a favor de los productos.
americanos, con vistas a asegurar ''un rendimiento razonable para el pue -
blo americano', a mejorar la balanza comercial y a asegurar importantes
mercados para la industria aeroespacial americana.

Ciertas-actividades espaciales exigen instalaciones que sélo se
pueden conseguir mediante la cooperacién internacional.
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Asi, por ejemplo, las dos potencias espaciales han establecido
acuerdos con otros paises para el establecimiento de estaciones de detec-
cién en tierra y de repetidores de comunicacién en longitudes y latitudes
fuera de sus propias fronteras. = En la medida en que la Unién Soviética no
ha querido o no ha podido establecer tales acuerdos con tales pafses como
los Estados Unidos, ha tenido que recurrir a un sistema relativamente cos
toso de estaciones de seguimiento y de repetidores de ‘comunicaciones em-
barcadas.

Las dos potencias espaciales han afirmado asimismo que apo-
yan la cooperacién espacial porque alienta la cooperacibn internacional en
general, favoreciendo asf la causa de la paz. Los que, en los Estados U-
nidos, consideraban que la exploracién espacial era enteramente el hecho
de una cooperacién internacional esperaban que seria el medio de evitar la
carrera de armamentos en el espacio. Otros consideraban la cooperacidén
espacial como un terreno en el que podrian establecerse costumbres de co-
laboracién: una especie de via ""funcional' hacia la paz. Otros esperaban
que la exploracién espacial en cooperacién proporcionaria un derivativo pa
cifico a las energias y a las frustaciones de la humanidad. El presidente
Eisenhower compartia evidentemente la opinidn, antes expuesta, de que el
espacio, en tanto que nuevo umbral de la actividad humana, suponfa.tanto
una nueva oportunidad como un nuevo riesgo que requeria una cooperacién
y un control internacionales. Declaraciones pGblicas han afirmado igual-
mente este punto <2 vista. El académico Sedov afirmaba que la coopera-
cién espacial entre cientificos puede garantizar la paz. La investigacién
espacial, dice Sedov, favorece la cooperacidén internacional que, a su vez,
"tiene una influencia positiva en las relaciones entre Estados''.

Asi como existen muchos factores que favorecen la cooperacidn,
hay otros que constituyen obstaculos y limites para ella. El solo hecho,
como se ha dicho anteriormente, de que dos pa{ses tengan un avance consi-
derable sobre todos los demés en el terreno de la exploracién ‘espacial, am
que inciten a otros paises a la cooperacién, limita la capacidad de terceros
paises para contribuir a la técnica espacial de las superpotencias y para u-
tilizarla. . El1 material militar empleado en la investigacién espacial y el
significado de algunas de las tecnologias no militares implicadas frenan la
cooperacién espacial, tanto porque las potencias espaciales desean mante-
ner secretos ciertos detalles, como porque los tercerospafses a menudo
no desean. verse implicados en las actividades militares o casi militares
de una de las superpotencias. - Aunque-ambas potencias espaciales se ha -
yan preocupado de no divulgar sus secretos, la discrecién de la Unidén So-
viética es particularmente notable por su xenofobia y su carécter universal
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Se ha mencionado anteriormente que estas caracteristicas limitan las ‘can
tribuciones individuales de cientificos soviéticos a la cooperacidén espacial
En la medida en que prevalece la competicién entre los Estados Unidos y
la Unidén Soviética, estas dos potencias se oponen inevitablemente a activi
dades espaciales en cooperacidén que las harfa depender de las capacidadé

exteriores para mantener una posicién competitiva. La cooperacidn es
desde luego una de las formas de la competencia, pero es incompatible can
las otras formias. La secuencia compleja de acontecimientos que constitu
ye una misién espacial de cierta importancia puede ser infinitamente com-
plicada y ser retrasada por disgustos que pueden producirse en millares
de puntos de la secuencia. Ninguna de las dos potencias espaciales va a
fiarse de sus amigos o de sus enemigos para respetar los programas de .
misiones complejas como los vuelos tripulados y las misiones interplane-
tarias. .. A este respecto, la misién en cooperacién Apol-Soyuz constituye
_una apertura sin precedentes en la cooperacién espacial.

Los mayores obstdculos a la cooperacién espacial son sin du-

da algunas las diferencias.politicas entre los Estados y los distintos facto
res que contribuyen a ellas. . Portavoces soviéticos han considerado "las -
tensiones internacionales'' como obstdculos a la cooperacibén espacial y el
examen de la cooperacidén espacial indica que, en igualdad de otras consi-
deraciones, la cooperacién es mas facil entre naciones que tienen menos,
desacuerdos politicos fundamentales, es decir, entre miembros de alian-
zas existentes, e.tre Estados con sistemas sociales Semejantes, etc.
Hay que anadir a estas diferencias politicas factores que contribuyen a hos
tilidades preconcebidas entre Estados y, en particular, la definicién que—
los comunistas del capitalismo y de los Estados capitalistas como enemi-
gos inevitables de los Estados socialistas.

- Ambas potencias espaciales han expresado publicamente su ad
hesidén al principio de la cooperacién espacial internacional, con la Gnica
. diferencia no en el fervor afirmado, sino en el hecho de que los Estados
Unidos han sido més francos y méas explicitos en la exposicién de sus mo-
tivaciones. La cooperacidén de los Estados Unidos esta consignada en la
Ley del Espacio de 1958. Uno de los més préximos colaboradores del ad
ministrador de la NASA es el asistente-administrador para los programas
internacionales, funcién desempefiada por Arnold Frutkin. EIl crecimien
to del programa espacial americano en los afios 1961-1961 fue en parte el
resultado del convencimiento de que ''el espacio . ... brinda perspectivas
exultantes de cooperacién internacional". MA4s recientemente, un repre-
sentante del Departamento de Estado ha mencionado el aliento de la coope
racidén espacial internacional como la primera de una lista que incluye -=
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"'seis estrategias mayores .... que intervienen .... para modelar nues-
tra politica espacial''. : ‘

Asimismo, la Unibén Soviética ha establecido, desde hace- afios
un Consejo ''Intercosmos'’, o Consejo para la cooperacién internacional en
el terreno de la exploracién del espacio extra-atmosférico, bajo la tutela
de la Academia de Ciencias, actualmente presidido por el académico Boris
‘N. Petrov. Lo mismo que los Estados Unidos; la Unién Soviética: partici-
pa en las actividades de las agencias de-la ONU interesadas en el espacio,
establece acuerdos bilaterales con otros: Estados relativos a las activida-
des espaciales y envia sus cientificos a organizaciones mundiales, a en -.
cuentros y a conferencias no gubernamentales ligadas a la investigacién es
pacial. . El secretario del Partido, Breznev, ha detlarado en diversas oa
siones gue laUnibén Soviética apoya la cooperacibén internacional en el espa
cio y que éste, deberfa ser "el campo .... de la cooperacién internacional

. vy no de los conflictos'. Sentimientos semejantes han sido expresa-

dos por dirigentes soviéticos, en materia espacial, como los académicos
-Keldych, Blagonarov y Sedov y por portavoces gubernamentales, como D.
M. Gvichiani, vicepresidente del Comité de Estado de ciencia y tecnologia.
La cooperacidén espacial se presenta alli como uno de los aspectos del . -

compromiso soviético en la ''coexistencia pacifica' y de su consagracién a
la causa de la paz y de la humanidad. '



LA COOPERA CION AMERICANO-SOVIETICA
FRENO A LA COMPETENCIA

Courteix (Simone). - '""La coopération américano-soviétique
dans le domaine de 1'exploration et de 1'utilisation pacifique de 1'espace
extra-atmosphérique'. Annuaire francais de droit international, Parls
CNRS, 1972, pp. 731-751 (extracto)

En .975, una 'cépsula espacial Soyuz y una capsula Apolo, de
las-que cada tripulacién habré aprendido el idioma de.la otra, se encontré
‘ran en 6rbita alrededor de la Tierra (1). Se acoplarin una a otra duran-
te uno.o.dos dias antes de separarse-y de regresar a su punto de partida.

Cosmonautas sov1etlcos y americanos intercambiaran visitas entre vehi-
culos y realizaran un cierto niimero de tareas cientificas en com@n. Tal
es el resultado principal de largas negociaciones llevadas a cabo desde
hace dos afios y que han llegado a la firma el 24 de- Mayo de 1972, por los
Estados Unidos y la Unién Soviética, de un acuerdo acerca de la explora-
cién y de la utilizacidén del espacio con fines pacificos. '

, Cuanto camino recorrido desde el 4 de Octubre de 1957, fe-
cha en la que la ciencia espacial hacia su entrada con el:lanzamiento del
primer sputnik soviético, pero en un mundo en el que la guerra fria toda-
via existia y lo dividia en dos bloques antagonistas! En realidad, la cien
cia no tenia todavia nada que decir sino que a su amparo se enfrentaban
los programas militares de dos superpotencias. Durante mucho tiempo,
en efecto, una de las razones esenciales que impedian que se'instaurara
una cooperacién internacional y que cesara la rivalidad entre los Estados
Unidos y la Unién Soviética por la supremacia en el espacio se debfa a la
importancia militar del espacio y al prestigio nacional que supone su con-
quista.
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Han pasado quince afios. Los satélites se han ido sucediendo,
unos hombres han andado en el espacio, en la misma Luna, se han desarro
llado las utilizaciones practicas del espacio y se han tomado tal amplitud
que a veces van més alla de las posibilidades del hombre que no siempre
esta en condiciones de sacar todo el beneficio que de ellas se espera. Pe-
ro para alcanzar todos estos resultados, los gobiernos han gastado cantida
des fantdsticas. Por otra parte, la ciencia espacial ha requerido técnicas
cada vez mé4s complejas que necesitan una unién de los esfuerzos de todas
las naciones y especialmente de las més avanzadas tecnolégicamente. Fi-
nalmente, al acumularse las dificultades, los primeros accidentes han te-
nido lugar y engendran un espiritu de solidaridad humana y de colaboracidn.

En este contesto general han nacido esperanzas de cooperacidén
espacial efectiva entre los dos Grandes y, al amparo de un clima politico
distendido, han tomado cuerpo poco-a poco. Asi, después de quince afios
de competencia en el espacio, la rivalidad ha deJado lugar-a un entendimien
to que sblo una apertura politica entre los dos paises ha hecho posible.

Las bases politicas de la cooperacién cientifica.

- La cooperacién cientifica, aunque presente aspectos especifi-
cos, esti en efec.~ estrechamente vinculada a las preocupaciones politicas
de los Estados . Cabe dar muchos ejemplos, notablemente el de la colabo
racién cientifica francosoviética sellada por el acuerdo del 30 de Junio de
1966 que siguib la visita del General de Gaulle a Mosci. En una obrare--
ciente dedicada a los problemas de las relaciones cientificas internaciona-
les establecidas por Francia, hemos intentado definir éstas como "una con
juncién, por una parte, de un interés cientifico y, por otra, de un encuen-
tro de este interés con una coylUntura politica favorable'. Es evidente que
la politica de acercamiento entre la Unién Soviética y los Estados Unidos . :
ha creado, en estos Gltimos afios, un clima excepcional de apertura que ha
permitido la conclusién en 1971 y en 1972 de diversos acuerdos, notable-
mente en el terreno cientifico.

: Mas la cooperacidén c1ent1flca y técnica entre la Unidn Sov1et1ca
y los Estados Unidos se considera como un elemento constitutivo del enten
dimiento' o del principio de coexistencia pacifica entre estos dos paises.

Este principio abarca en efecto no sélo la negativa de recurrir a la guerra
como medio de solucionar los conflictos que surjan .entre-Estados con regi-
menes socio-econbémicos diferentes, sino también los intercambios y la coo
peracién en todos los-terrenos.
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En el informe de actividad presentada por e1 Secretarlo Gene_
ral del PCUS, L. Breznev, al XXIV? Congreso del Partido, éste ha preci-
sado que la Unién Soviética est4d dispuesta a profundizar una cooperacion
multiforme y reciprocamente ventajosa con los Estados que manifestaran
tal deseo. Citamos sus palabras: ''Las directivas aprobadas por el Con- -
greso fijan como tarea la de extender las relaciones comerciales y cienti-
ficotécnicas econdmicamente justificadas con los paises capitalistas indus
trialmente evolucionados que se declaren dispuestos a promover la coope—
racién en estos terrenos con la Unién Soviética'; y mas adelante afiade:
"Estimamos que es Gtil desarrollar entre la Unién Soviética y los Estados
Unidos relaciones tales que permitan, sin renunciar a los principios de --
nuestra politica, establecer, en interés de los pueblos de ambos paises y
de.la consolidacién de la- paz universal, una cooperacién mutuamente ven-
tajosa''.

Por lo tanto, en v1rtud del pr1n01p10 de coexistencia pacifica
apllcado a las relaciones entre la Unién Soviética y los Estados Unidos, los
dos paises se han entendido -acerca de la visita del presidente Nixon a Mos
ch en Mayo de 1972, como lo testifica asimismo el verdadero "codigo deda |
coexistencia pac:1f1ca que ambas partes han establecido el 29 de Mayo de
1972 al término de la cumbre soviético-americana titulado ''principios fun-
damentales de las relaciones mutuas entre los Estados Unidos de América y
y la Unién de las Repiiblicas Socialistas Soviéticas" ¥y que expresa la deter
minacibén de ambo. paises de basar de ahora en adelante sus relaciones en
la coexistencia pacifica y zanjar sus diferencias, mediante la negociacién:

"convencidas de que la mejora de las relaciones soviético-americanas y su
desarrollo positivo mutuo -en los terrenos econbmico, cientifico y cultural
contribuyen a la consecucién de estos objetivos, a una mejor comprensién
y @ una cooperacioén seria, sin perjudicar en modo alguno los intereses de
terceros paises'.... las partes "estan de acuerdo para subrayar que enla
era nuclear la coexistencia pacifica es la Gnica base sobre la que es posi-
ble llevar a cabo sus relaciones mutuas"

La bﬁéqueda de un entendimiento entre dos.

Por lo tanto, la cooperacidn cientifica descansa sobre bases
politicas: en este caso, resulta de la aplicacién de la coexistencia pacifica..

Pero lo que caracteriza esta ''coexistencia pacifica'' es espe-
cialmente la bisqueda de un entendimiento entre dos, y uno de los terrenos
en los que precisamente americanos y soviéticos podian cooperar eficaz-
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mente es desde luego el del espacio: Se halla la manifestacién de -esta ten
dencia bien sea en un marco restringido bilateral, -bien sea incluso en un
marco mas amplio de-cardcter multilateral.

Este deseo de cooperacién se ha traducido en el plano bilate-
ral, tras una delicada negociacién, en la conclusién el 8 de Junio de 1962
de un primer acuerdo, reiterado en Julio de 1963 y en Noviembre de 1965,
para une cooperaciéon en el terreno de la utilizacién pacifica del espacio
extra-atmosférico. En el plano multilateral, -la voluntad de ambas super-
potencias de ver el espacio utilizado con fines pacificos se manifiesta en
la adopcidn por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 13 de Di-
ciembre de 1963, de dos importantes resoluciones: la primera (n2 1962) ti
tulada "Declaracién de principios juridicos que rigen las actividades de los
_Estados en materia de exploracién y:de utilizacién pacifica del espacio ex-
tra-atmosférico', la segunda (n? 1.963) también de 1963, relativa a la --
"cooperacién internacional referente a las utilizaciones pacificas del espa: .
cio''. Estas €os resoluciones habian sido precedidas, por otra parte, el
5 de Agosto de 1963 por la firma del Tratado de Moscl prohibiendo las ex-
periencias nucleares en el aire, en el agua y en el espacio, que suponia un
adelanto muy importante en lo referente a las relaciones politicas entre la
Unién Soviética y los Estados Unidos, ya que habia previsto una cierta
abstencién en el espacio:extra-atmosférico. Pero esta bipolaridad, esta
basqueda de un ¢ntendimiento entre dos se ha manifestado sobre todo pese
‘a la forma multilateral del instrumento- en la conclusién en 1967 del Tra-
tado acerca de los principios que deben regir la actividad de los Estados
en el terreno de la exploracién y de la utilizacidn del espacio extraatmos-
férico, incluidos-la Luna y los demAs cuerpos celestes; e$ verdaderamen-
te a través de este instrumento como ambas partes han mostrado su volun
t ad de sustraer el espacio a su rivalidad y de entrar en una fase de coexis-
tencia.activa y constructiva, especialmente por la colaboracibén internacio-
nal.

En efecto este Tratado del Espacio, concluido en un lapso de
tiempo extremadamente corto (seis meses) ha sido de hecho un acuerdo bi-
lateral entre dos grandes potencias espaciales e impuesto-a continuacién a
los demés Estados que no estaban materialmente preparados y que no domi .
naban en esa época los datos técnicos. . Es evidente que, Gnicos en esa €
ca -y probablemente durante mucho tiempo todavia- los Estados Unidos.y
la Unién Soviética habian alcanzado en este terreno niveles de investigacién
y de desarrollo comparables, detentando el casi monopolio de la actividad
espacial y entablando por este hecho un didlogo casi exclusivo.



, Apoyandose por lo tanto notablemente en los mismos princi-
pios de este -Tratado del Espacio -del que han sido los- principales 1nst1ga
dores- y que especifica que ''toda accién de los Estados Unidos en el espa
cio debe conformarse al derecho internacional, no solamente en el inte-
rés del mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales, sino
también para favorecer la cooperacién y la comprensién internacionales',
las dos partes se han empefado el 24 de Mayo de 1972 en nuevas acciones i
de cooperacién y de la utilizacién del espacio con fines pacificos (exposi-
cién de motivos, parrafo 5). o '

Pero examinemos las etapas que han llevado a la conclusmn
de -este-acuerdo firmado el 24 de Mayo de 1972 por el presidente Nixon Yy
el presidente del Consejo de Ministros de la Unién. Soviética, M KOSSl—

guin.

Historial de la colaboracién cientifica americano-soviética.

~ En el terreno cientifico y técnico, el nimero de problemas .
concretos acerca de los cuales la Unibén Soviética y los Estados Unidos tie
nen interés de intercambiar informaciones y de organizar estudios c1ent1
ficos e investigaciones técnicas comunes ha aumentado durante estos u1t1
mos afios, espe ~ialmente por-el hecho de que son dos paises altamente in
dustrializados y con un nivel de investigacién y de desarrollo comparable
en sectores como la exploraciéon del espacio o las utilizaciones de la ener
gia nuclear. :

Hasta entonces la cooperacién cientifica entre estos dos paises
se habia limitado.a un simple acuerdo relativo a intercambios en los te-
rrenos c1ent1flco técnico, cultural y demés, firmado por primera vez en
1958 y desde entonces renovado cada dos-afios. '"Fuera de los intercam-
bios en forma de viajes de informacién, este acuerdo no constituye de he-.
cho en forma alguna la base de una cooperacién cientifica, técnica y eco-
némica algo planificada y sisteméatica. Mas es indudable la aspiracidén de
los medios cientificos y de negocios ameriCanos a una cierta extensidén.de
la cooperacién soviético-americana. .. 'y es éste también el deseo expre
sado por el XXIV2 Congreso del Part1do. Ante esta necesidad objetiva de
‘ampliar los terrenos de la cooperacién y de establecer nuevos tipos de re
laciones cientificas, las dos partes se han visto as{ llevadas, por un lado
a proseguir los intercambios en los terrenos de la ciencia, de la tecnolo-
gia, de la educacidén y de la cultura firmando el 11 de Abril de 1972 un nue
‘vo acuerdo para los afios 1972 y 1973 y por otro, a ampliar los terrenos
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de cooperacién, como reflejan los nuevos acuerdos concluidos el 24 de Ma
yo de 1972 en la ciencia, la tecnologia, la sanidad, del medio ambiente y -
del espacio extra-atmosférico. :

Por lo que se refiere al terreno particular de la investigacién
espacial, los esfuerzos para desarrollar la cooperacién entre los Estados
Unidos y la Unién Soviética arrancan de hecho de los primeros programas
espaciales emprendidos en 1955 én el marco del Ao Geofisico Internacio-
nal. Durante una serie de reuniones internacionales organizadas por el
COSPAR, cientificos de muchas naciones y en particular de los Estados
Unidos y de la Unibn Soviética trataron de ponerse de acuerdo acerca de u
un amplio intercambio de informaciones espaciales. -Pero hay que espe-
rar hasta el éxito del vuelo orbital americano del astronauta J. Glenn en
Febrero de 1962 para que conversaciones emprendidas en esa época entre
el Dr. H. L. Dryden, antiguo administrador de la NASA y el académico A.
A. Blagonarov acabaran en un primer acuerdo bilateral el 8 de Junio de
1962, completéndolo en 1963, asi como en un acuerdo firmado en Noviem-
bre de 1965, relativos a experiencias comunes en los terrenos de la me-
teorologfa espacial, de las comunicaciones espaciales, del campo magné—
tico terrestre asi como en los de la biologia y de la medicina espaciales.

En realidad, estos primeros proyectos soviético-americanos han tenido
un caracter bastante limitado, por haber sido hasta entonces bastante. in-
fructuosos los c-ntactos méis o menos oficiales que se repetian cada afio.

Se abrié pues una nueva fase de las relaciones Estados Unidos
Unién Soviética para una cooperacién en la explotacién del espacio en Oc-
tubre de 1970, fecha en que comenzaron las primeras conversaciones rela
tivas a un programa de cita y de acoplamiento de naves espaciales ameri-
canas y soviéticas. Fueron necesarios cerca de dos afios de discusiones
y de reuniones entre los responsables de los programas espaciales ameri
cano y soviético para llegar el 6 de Abril de 1972 a un acuerdo técnico en-
tre ambas partes, refrendado cuando la estancia de Nixon en Mosct por la
firma el 24 de Mayo de 1972 del acuerdo sobre la exploracién y la utiliza-
cién del espacio, que preveia notablemente un vuelo espacial americano-so
viético y abria un amplio abanico de actividades espaciales para ser 11eva-
das a cabo en cooperacidn.

Paralelamente, y a partir de 1969, el administrador de la --
NASA, Dr. Paine, en cartas-al presidente Keldych de la Academia de Cien
cias de la Unidén Soviética, sugirié que se tomaran nuevas iniciativas en el
terreno espacial, especialmente con el fin de reforzar y de desarrollar la
cooperacién existente entre -ambos paises. . Estas sugestiones fueron aco-
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gidas favorablemente por parte soviética, reconociendo el presidente Kel
dych, en una carta de 12 de Diciembre de 1969 que la cooperacién espacial
americanosoviética "tenia un carécter limitado y que era preciso desarro-
llarla'. No obstante, hubo que esperar a Enero de 1971 para que pudiera
tener lugar una discusién de estos asuntos, durante una reunién que se ce-
lebr6 en Mosct del 18 al 21 de Enero de 1971 y que se concretd el 21 de E-
nero de 1971 por un acuerdo entre la.Academia de Ciencias y la NASA, con
firmado el 26 de -Marzo de 1971 por un intercambio de cartas entre el Dr.
Low, administrador de la NASA y el presidente Keldych de la Academia de
Ciencias. EI acuerdo, que engloba la ciencia espacial y sus aplicaciones,
se refiere al intercambio de muestras de la superficie lunar, a la mejora
de los intercambios de datos en materia de meteorologia espacial y de las
investigaciones con cohetes meteorolégicos, a la puesta a-punto de un pro-
grama de investigacién coordinado en materia de medio -ambiente del espa-
cio y de recursos terrestres, a un intercambio rédpido de informaciones re
cogidas en la Luna y otros planetas y al intercambio de informaciones en
materia de'biologia y de medicina espaciales.

Asi, antes dela "cumbre" soviético-americana de Moscl en Ma
yo de 1972, ya habia sido bien .preparado el terreno de la cooperacién en
materia espacial, por una parte en lo que se refiere a la operacidén de -cita
y acoplamiento de las cépsulas Apolo y Soyuz, mediante negociaciones téc
nicas llevadas a2 cabo sucesivamente en Mosct en Octubre de 1970, en -
Houston en Junio u: 1971, luego nuevamente en Noviembre y Diciembre de
1971, para llegar-a un acuerdo técnico el 6 de Abril de 1972 y, por otra -
parte, en lo que se refiere-a la ciencia espacial y a sus aplicaciones, por
la conclusibén en Enero de 1971 de un acuerdo de cooperacién entre la NASA
y la.Academia de Ciencias de la Unidn Soviética en los diversos sectores
antes mencionados y que han sido objeto, durante todo el afio 1971, por --
parte de los cinco grupos de trabajo creados para_aplicar-este-aéuerdo, de
recomendaciones con vistas-a proyectos comunes y a»intercar_nbios.' '

Estaba por‘lo tanto trazado el camino para coronar -estos es- ‘
fuerzos por un acuerdo intergubernamental, firmado el 24 de Mayo de 1972
en Moscl por el presidente Nixon y Kosiguin.
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El contexto del acuerdo soviético-americano de cooperacidén espacial del 24
de Mayo de 1972. ' :

a. - Voluntad de ayuda a los astronautas en peligro:

Desde que la Unién Soviética y los-Estados Unidos lanzan naves
espaciales tripuladas, ambas partes se preguntan qué medios hay que poner
en accidén para asegurar eventualmente el salvamento de un ingenio en peli-
gro. L ' ‘

En el plano técnico, cada pais habia iniciado diversos estudios,"
por cuenta propia y sin que se imaginara que una nave soviética en dificul-
tades pudiera algtn dia ser socorrida por un ingenio americano o vicever-
sa. Por otra parte, en caso de que hubiera sido necesaria, tal operaci6n
hubiera sido précticamente imposible, porque hubiera sido necesario que
los equipos de los dos ingenios fueran compatibles;se trataba asimismo de
saber si los soviéticos aceptarian dar a conocer sus técnicas: precisamen-
te los especialistas americanos y soviéticos han tratado de esta compatibi-
lidad y de diversos problemas. conexos durante reuniones sucesivas que han
durado de Octubre de 1970 a Abril de 1972 y que han tenido como resultado
el acuerdo del 6 de Abril de 1972 antes citado, que prevé la puesta a punto
de sistemas de arrimo y de acoplamiento adaptables a las naves césmicas
soviéticas y americanas Soyuz y Apolo y un primer vuelo experimental en
1975. ' ' : ' '

En el plano juridico, el camino de la colaboracién e€n materia de
ayuda a los astronautas habia sido, por una parte, trazado por el Tratado
del Espacio de 1967 cuyos artfculos V, parrafos 1 y 8 han sentado notable-
mente el principio de la ayuda a los astronautas y; por otra parte, ha sido
confirmado por la Convencibén de 19 de Diciembre de 1967 acerca del regre
so y del salvamento de los astronautas y la devolucién de los objetos-lanza——
dos al espacio extraatmosférico, elaborada en el seno de las Naciones Uni-
das y que entrd en vigor en 1968. : S '

b. - Evolucidén de la politica espacial de los dos Grandes: -

Ya hemos dicho como el nuevo clima politico creado entre la U-
nién Soviética y los Estados Unidos -y especialmente la reciente ""ecumbre''
de Moscth de Mayo de 1972- ha favorecido particularmente el establecimien-
to de relaciones en otros terrenos y ha hecho posible la conclusibén de un a-
cuerdo que prevé un vuelo espacial comln para 1975 cuyo interés cientifico
y técnico es en realidad bastante bajo pero cuya importancia politica es con
siderable.
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Hay que decir igualmente que otro factor de orden politico ha
contribuido:asimismo a la con¢lusién-de un acuerdo en el terreno de la ex
ploracién y 'de la utilizacién del espacio extraatmosférico. Después de la
exagerada admiracién por los descubrimientos espaciales de los afios se-
senta, tanto por parte soviética como americana, los responsables de los
programas espaciales han tratado, a partir de 1969, de-asentar sus futu-
ros proyectos haciendo llamada a‘la cooperacién internacional, a falta de
conseguir los créditos necesarios para su realizacién. La NASA, cuyos
estatutos han previsto expresamente la colaboracidén internacional, ha em

- pezado -asi por-jugar la carta de la cooperacibdn con Europa propomendole
-~ participar en la realizacién del programa postApolo, pero, hasta ahora,

Europa no se ha.apresurado a contestar a este ofrecimiento.  Por lo que
se refiere a los vuelos tripulados, los Estados Unidos se han dirigido en
varias ocasiones a la Unién Soviética para la realizacién de los- programas
comunes. -Asi, el presidente Kennedy habia sugerido a los rusos una coo-
peracién con vistas-al desembarco en la Luna. La idea fue recogida por

el presidente Johnson pero todas esas llamadas quedaron entonces sin res

puesta préctica.

' La reduccién del presupuesto espacial americano asi como las
restrlccmnes de los gastos espaciales que han sido igualmente impuestas
en la Unién Soviética, unidas-a un clima politico favorable, han llevado de
este modo-a -los dos Grandes a "evitar el doble empleo y d reducir el cos-

- te-espantoso de la exploracmn ‘espacial"' unlendo sus esfuerzos en este te-

rreno.

- Estos diversos factores se combinan para modelar la fisono--
mia de las relaciones americano-soviéticas en el terreno de cooperacibén
que nos 1nteresa (....). :

-Conclusiones.

Hoy d1a 1a ciencia presente una 1mportanC1a vital para la exis
tencia politica de los Estados; se ha convertido en un objetivo y en un ins-
trumento de acciones politicas. IL.as opciones" pohtlcas dependen de facto
res cientificos y técnicos y, reciprocamente, las cuestiones cientificas y
técnicas se ven a su vez afectadas-por.factores de orden politico.

~ Si han podido ser firmados d1versos acuerdos técnicos cuando

"cumbre" sov1et1co—amerlcana de- Mayo de 1972 es porque el terreno po-

la

Iftico se prestaba a ello. Inversamente, las corrientes de intercambios y



de acciones comunes en el terreno cientifico que son ya una realidad y que
permitirdn el establecimiento de una cooperacién fructlfera entre ambas
partes, tendran sin duda alguna una incidencia politica en la medida en que
contribuirdn a la creacién de.un nuevo c11ma._

Como lo subrayaba el presidente Nixon en el discurso que pro
nuncié el .1de Junio de 1972 ante el Congreso, después de la "cumbre' so
viético-americana en Mosca: I'Al suscitar entre nosotros costumbres de -
cooperacién y al reforzar nuestros lazos institucionales en los sectores de
‘actividades pacificas, los cuatro acuerdos que he evocado engendrarén en
ambas partes un interés garantizado y creciente en el mantenimiento de -
buenas relaciones comunes'. '

- Asimismo, un autor soviético, I. Chatalov, escribe: "la cien
cia y la técnica se convierten cada vez més en el terreno de una coopera-
cién reciprocamente ventajosa de los Estados, independientemente de sus
regimenes sociales. ... .. Contra més amplia es esta cooperacidén, méis
favorables son las condiciones para la solucién de los problemas de politi
ca internacional; e inversamente contra més se desarrolla el proceso‘de—
la normalizacién de las relaciones internacionales, mas amplias son las
posibilidades de establecimiento de tal ,cooperacién. : :

, Es+os acuerdos, 1nscr1tos en e1 marco de coexistencia. pa01f1—
ca: entre los dos paises, pueden asi desempefiar un papel de primer orden
tanto para el desarrollo bilateral de las relaciones americano-soviéticas
en el porvenir como para los intereses de la paz, del progreso y del bie-
nestar de todos leos pueblos.

- El preambulo del acuerdo del 24 de- Mayo de 1972 relatlvo a la
cooperacidén en el espacio lo declara cuando estipula que ambas partes se
esforzaran en reforzar la cooperacién en la exploracidén y utilizacién del
espacio con fines pacificos y poridrén los resultados de sus investigaciones
a disposicién no sbélo de los pueblos de los dos paises contratantes sino --
también de todos los pueblos del mundo. Recordemos asimismo que los
cofirmantes se han comprometido solemnemente a alentar los esfuerzos
internacionales para resolver los problemas de derecho internacional que
podrian suscitar la exploracién yla utilizacién del espacm vy a cooperar
para desarrollar el derecho espacial 1nternacmna1

‘Este nuevo -acuerdo proporciona una base Jurldlca para la coo-
peracién espacial ya existente entre ambos paises y va a brindar a las dos
naciones una ocasién sm precedente de perseguir un nimero importante de
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objetivos. tanto para reforzar esta cooperacmn como para 1ncrementar el
desarrollo de las-utilizdaciones précticas del espacio. Permitird notable-
mente a esfuerzos hasta ahora nacionales dar un salto adelante. . En efec
to, ? quién hubiera podido pensar, hace unos aﬁos que una nave espa01a1
americana en dificultades: pudlera algun dia ser: salvada por una nave rusa
o viceversa? - Pero hay que: subrayar los obJetlvos altamente humanita -

. rios de esta experiencia que debe-asegurar la seguridad de los- astronau-

tas y crear las condiciones necesarias para el salvamento comin de los

-astronautas soviéticos- y amerlcanos en: pehgro

- Asimismo, es evidente que la unién de los sabios soviéticos'y
americanos en 1nvest1ga01ones tan importantes como la meteorologla espa
cial, la medicina y la biologia, el conocimiento del medio ambiente natu-
ral y su proteccidén, permitird a dos comunidades cientificas avanzadas
ampliar las fronteras del con001m1ento y aumentar - 1as p031b111dades de
adelantos cientificos.

Estos nuevos acuerdos del 24 de Mayo de 1972 atestlguan asi-
mismo una voluntad de‘ambos . paises de trabajar en comn en terrenos que
afectan directamente el prestigio nacional y en los que hasta ahora los se
cretos eran celosamente guardados. -Anunciapn, en efecto, al mundo que
las dos naciones esperan que sus relaciones serén suficientemente amis-
tosas para que ~ada una de ellas esté dispuesta a abrir sus instalacionesy
a dejar que cosmonautas de la otra vengan a entrenarse en ellas. Tales

operaciones obligarén a. poner -en comin recursos considerables e informa
ciones en los terrenos més secretos. -Asi va a instaurarse en el espacio
la més estrecha de las cooperaciones, pero ''cooperacidén sobre Marte exi
ge paz en la. Tierra''. Como observaba muy justamente el New York Ti-
mes, tal acuerdo es ante todo politico.

_ Pero,:dado que depende de los imperativos politicos del mo-
mento, ?no se caracteriza por un cierto-aspecto temporal y coyuntural?
De hecho, contestaremos con una pregunta: ? no es este fenémeno carac-
teristico de toda empresa bilateral sometida a vigilancia demasiado estre
cha de les gobiernos? En la medida en que esta vinculada a la politica e—gc_
terior y a.los objetivos politicos de los paises, la cooperacibén bilateral
corre el riesgo, en todo-momento, de padecer los contragolpes de las cri-
sis’internacionales, pero hay que desear que la politica de distensién ini-
ciada en 1963 entre los dos bloques -que ha contribuido a la mejora de las
relaciones entre la Unién. Soviética y los Estados Unidos y que ha sido so-
lemnemente proclamada en el "'cédigo de coexistencia pacifica de 29 de

‘Mayo de 1972- no sera vuelta.a poner profundamente en tela de juicio y que
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por ello favorecera significativamente la instauracién de verdaderas accio
nes cientificas comunes para bien de toda la humanidad.

‘ Finalmente, no terminemos este estudio sin recordar que le’
debemos asimismo al espacio y més particularmente al control del planeta
por satélites espias el acuerdo que limita el nimero de cohetes y-anticohe
tes-americanos y soviéticos y que, igualmente en el marco de la limitacin
de los armamentos estratégicos, los gobiernos americano y soviético se
han puesto de -acuerdo el 30 de Septiembre de 1971 para establecer entre
sus capitales un enlace més directo y més seguro que el circuito -actual,
utilizando para ello los satélites artificiales de la Tierra.

Estabilizacién del equilibrio estratégico gracias a los satélites
de observacién, reduccién de los riesgos de guerra nuclear gracias a la
linea directa ofrecida por los satélites de telecomunicacién, finalmente
feeno puesto, mediante el reciente -acuerdo de Moscl, a una competencia
en el espacio que se hacia cada vez més pesada y costosa para los dos --
Grandes del espacio, tal es el significado de la aportacién del espacio al
progreso de la distensién internacional y de la paz mundial.



LA COOPERACION EUROPEA.

Gibson (Roy). - D1rector de la Agenc1a Espacial Europea - "La
cooperac1on espacial europea , 2.000, Paris, n2 36, de 1976, pp. 10- 13
(extractos) - S C ‘ '

E1 15 de Abril de 1975, la Conferencia Espacial Eu-
ropea, reunida en Bruselas, ‘aprobaba el proyecto de
Convencién que creaba una Agencia espacial europea.
El 30 de Mayo, esta Convencién era oficialmente -adop
tada en Paris; Francia (representada por el ministro
francés de Industria e Investigaciones, M. Michel d'Or
nano) y nueve paises europeos (Bélgica, Dinamarca, B
‘Espafia, Italia, Paises Bajos, Reptblica Federal de A
lemania, Reino . Unido, Suecia y Suiza) mercaban asi -
su voluntad de proseguir y de ampliar la accién empren

~ dida por la ESRO (1) y la.ELDO (2) en el terreno de los
“satélites y de los lanzadores respectivamente, reagru
pando estas actividades en el seno de uUna Agencia Gni-
ca. Hahfa nacido la ESA. ?Qué porvenir se entrevé
para la-cooperacién europea? (Presentacién de-la re
: vista‘ 2. 000)., :

La sesidén de Nov1embre de 1970 de la CSE conflrmo el comple-
to desacuerdo de- Europa acerca de la politica futura. Los:Estados miem-
bros convinieron en que debian llevar entre ellos nuevas negociaciones.
Para mediados del afio de 1971 debia ser presentada una propuesta de revi-
sién de las reglas y procedimientos relativos al arranque.
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Durante intercambios de puntos de vista y de las negociaciones,
que se desarrollaron dentro de un espiritu de gran cooperacién, la idea de
realizar los programas de aplicaciones en el marco de la ESRO fue favora
blemente acogida. En efecto, la mayor parte de los programas de aplica-
ciones considerados, excedian con mucho de los medios de los Estados --
miembros considerados individualmente, no sblo-a causa de la importancia
de los gastos de desarrollo que llevaban consigo, sino también porque apun
taban a utilizaciones préacticas de caraicter necesariamente internacional,
dada la extensién de los diferentes paises europeos. Era evidente que ade
més de las ventajas individuales que se podia esperar de ellos en forma de
contratos técnolégicos de alto interés, los paises participantes recogerian
también ventajas considerables: mejora de la calidad de las telecomunica-
ciones, circulacién aérea méas segura y més rapida, mejores previsiones
meteoroldégicas, aprovechamiento de los recursos naturales, etc. - Estas
serian ventajas complet amente nuevas respecto a los resultados de interés
cientifico o de-orden industrial que habia proporcionado hasta entonces la
Organizacién.. No es sorprendente, por lo tanto, que los Estados miem-
bros hayan aprobado por unanimidad un programa substancial de -apli‘cacio_ '
nes. Se planteaba entonces la cuestién de saber cémo operar el paso pro-
gresivo de un programa orientado hacia la investigaci6n cientifica a unpro
grama centrado principalmente, aunque no exclusivamente, en los satéli-
tes de -aplicaciones. Segln opinién general, el peso mucho mayor que ad-
quiririan los prc_~amas de aplicaciones respecto-a los programas cientifi
cos requeria una revisién completa de la Convencidén que regia 1as»activid-_£1
‘des de la Organizacién, especialmente con vistas a permitir-a los Estados
miembros participar solamente en los programas de aplicaciones que pre-
sentaran interés para ellos. Los principios de esta modificacibén de la -
Convencibén han sido aprobados por el Consejo de la ESRO, en Diciembre
de 1971. :

, Este periodo se'_‘terminé finalmente para' la ESRO, en 1972, can
tres nuevos éxitos: lanzamientos conseguidos del TD-1, HEOS-2 y ESRC-4

_ Por su parte, la ELDO padecia durante este periodo una crisis
politica originada en 1968 por la negativa del Reino Unido-a participar en
los excedentes de los costes del programa y agravada por Italia, descon-
tenta.por la disminucién de su participacién industrial. -Ademés, en elpla
no técnico, los lanzamientos efectuados y especialmente el primer lanza-
miento de Europa-II a finales de 1971 fueron todos ellos unos fracasos més
0 menos completos. ' '
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La etapa-decisiva de la edificacién de la Europa del espacio fue
superada en 1973: después de'haber titubeado durante una decena de afios
para agrupar la mayor parte de sus actividades espaciales dentro de una -
organizacién Gnica, los paises miembros de la ESRO y de la ELDO decidie
ron finalmente la puesta en marcha de un.programa completo y cohererite
administrado por una Organizacién Gnica. En efecto, para no quedar de-
masiado distanciada de los Estados Unidos y de la Unibn Soviética, Europa
sinti6 hondamente la necesidad de ampliar el campo de sus actividades es-
pamales y de- aumentar el tamano de sus proyectos Despues de haber se,
guido los progresos de la exploracmn del espacm en los Estados Unidos y
en la Unién Soviética,. Europa quiso dar una nueva amplitud a los progra-
mas llevados a cabo en colaboracién, cuyas dimensiones van hoy dia mu -
cho mas alla de las de la mayor parte de los proyectos nacionales. Simul
taneamente, los paises europeos deseaban coordinar més eficazmente los
programas de lanzadores y de satélites y adoptar el pr1nc1p10 de comple-
mentaridad.entre los proyectos nac1ona1es 'Yy europeos, dentro de una Agen
cia espacial Gnica, la ESA

- Lo que ha. pasado a contlnuacmn hasta la firma de la Convencién
de la ESA, en la, Conferen01a de los plen1potenc1ar10s de ‘Mayo de 1975 no
ha sido més. que la puesta en pract1ca de -estas decisiones mayores de 1973,
no sin dificultades, por otra parte, finalmente resueltas ‘por negoc1a01ones
largas y delicadas.

~ Para convencerse de la 1mportanc1a de. la etapa superada el 30
de- Mayo de 1975 hasta comparar los textos de las conversaciones de la ES
RO y de la ESA, partlcularmente los del artlculo 11.

, La ESRO "tiene por meta asegurar y desarrollar con fines ex
clus1vamente pacificos, la colaboracmn entre Estados e_uropeos en el te-
rreno de la 1nvest1gac1on y de la tecnologla espac1a1es

La ESA "tlene ‘por misién asegurar y desarrollar con fines ex
clus1vamente pac1f1cos la cooperacién entre Estados europeos en el terre e’
no de la investigacién y de la tecnologla espac1a1es y de sus aplicaciones
espacnales con vistas-a su utilizacién con fines cientificos y para sistemas
espaciales operac1onales de - aphcacmnes .. Por otra parte, la Convencién
ESA (y las resoluciones ad_]untas) 1ntroduce nociones nuevas y totalmente
fundamentales:

- elaboracién y puesta en practlca de una politica espac1a1 europea a
largo plazo; SRR
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integracidén progresiva tan completa como sea posible de los- pro—
gramas nacionales en el programa espacial europeo;

elaboracién y puesta en préctica de una politica industrial 'a;ﬁro'pi_a_"
da; - o ‘ : T

posibilidades de asegurar actividades operacionales en el terreno.
de las aplicaciones espaciales;

recomendacién de utilizar el potenc1a1 y las instalaciones:de los E‘s
tados miembros ("'racionalizacién' de las instalaciones existentes
de la Agencia y de los Estados miembros). La ESRO ha sobrevi-
vido a numerosas crisis, en gran medida gracias a la confianza que
ha "inspirado: - a sus Estados miembros sus éxitos técnicos en la
realizacién de sus satélites. ' El primer objetivo -al que debe apun
 tar la ESA es pués la consolidacién de lo técnicamente adquirido:”
dos programas (Ariane y Spacelab), de una amplitud jamés alcan-
zada en Europa, deben ser terminados en el periodo 1977- 1980 y
cinco satélites geoestacionarios (OTS, Meteosat, Marots y Aero-
sat) deben ser lanzados (3). La ESA debe asegurar a toda costa el
éxito de estos programas que abriran el camino, a partir de 1980,
a una nueva era de la investigacién espac1a1 la era de los satélites
de aplicaciones operacmnales y la del s1stema de transporte espa—
cial (....).

Una misién nueva de la Agencia se inscribe igualmente en su
Convencién: la de racionalizar los programas y los medios espaciales eu
_peos con objeto de reducir los dobles empleos y, por ‘lo tanto, de: asegurar :
al conjunto de Europa el méximo de realizacién para cada unidad de -cuen-
ta gastada. < En el plano de los programas de satélites, esta racionaliza-
cién ha entrado en los hechos, ya que: programas tales como Météosat y
Marots son el resultado de la europeizacién de programas nac1ona1es
Por otra parte y en términos generales, esta claro que estos programas
nacionales est4n llamados a decrecer en provecho de las realizaciones co
munitarias, especialmente en el terreno de las aplicaciones. Pero- enton _
ces se plantea el problema de la ut111za01on de la 1nvers1ones y de la com
petencia técnica que han sido creadas en los grandes" paises para llevar a
buen término los programas nacionales anteriores. ? Cémo llegara esta
realizacién, es decir, a una organizacién 6ptima del conjunto de los me-
dios de pruebas, de las redes de seguimiento y de telemedida, etc., evi-
tando -al mismo tiempo una dispersién demasiado grande? Se trata ‘de un
problema dificil, ya que tiene muchas implicaciones politicas, al que de-
ben enfrentarse la. ESA y las Agencias espaciales interesadas.
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Como Director General, tengo plena consciencia de ello y qu1e
ro expresar mi determinacién para edificar una.Agencia que responda a los
deseos de los que la han creado, demostrando de ese modo que un ‘verdade_
ro esfuerzo comunitario puede tener éxito incluso en un terreno. -que -pone
en juego intereses esenciales para.los Estados miembros participantes.
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"NOTAS

2.

- Orgamzacmn europea de 1nvest1ga01ones espac1a1es

Orgamzacmn europea para la puesta a punto yla construccmn de 1an-
zadores de ingenios espaciales.

El primer satélite de la Agencia espacial europea, OTS - 2, ha sido
lanzado desde Cabo Kennedy, el 11 de Mayo de 1978, por un cohete
Thor-Delta 3.914. Ha sido concebido para una duracién de vida mini
ma de tres afios con vistas a preparar un sistema operacional de- sate
lites europeos de comunicaciones. - En el marco de este sistema, es-
t4 previsto lanzar en los afios ochenta, cuatro satélites operacionales
en 6rbita geoestacionaria por medio del lanzador ‘Ariane; el desarro- '
llo de los dos primeros satélites de la serie ha sido aprobado por la

~Agencia en-Marzo de 1978.

- El satélite OTS-2 tiene por finalidad:

- demostrar el buen funcionamiento y la fiabilidad en 6rbita de todos
los equipos embarcados;

- efectuar experiencias sobre la transmisién de ondas de radio a tra-
vés de la atmésfera, la reutilizacidén de las frecuericias, etc.
- proporcionar una capacidad de trafico adecuada para transm1s1ones
europeas preoperacionales.

egun W/ nksch, Director de los programas de satélites de comuni
cacién de la Agencia espacial europea, "el lanzamiento con éxito del
OTS-2 marca una etapa decisiva para Europa porque demuestra su do_
minio de la tecnologia de las comunicaciones espaciales. Cabe espe-
rar que esta demostracién de sus competencias contribuiré.a asegurar
le un lugar de primera fila en el mercado mundial prometedor de las
telecomunicaciones y abriri a su industria salidas fuera de Europa pa
ra la entrega de satélites de comunicaciones. De este modo, los eu-
ropeos podrén cosechar en el plano industrial los frutos de las inver-
siones que sus gobiernos hayan consentido en el terreno de la tecnolo-
gia de los satélites de comunicaciones para realizar OTS y sus suceso
res". (ESA Bulletin, Paris, n® 14, Mayo de 1978). -



- 149 -

ELEMENTOS BIBLIOGRAFICOS COMPLEMENTARIOS

I. - Libros y folletos.

- Aeronautics and Space Report of the President: 1976 ‘Activities Esport of
the President of the US en US Act1v1t1es Washington, NASA, USGPO,
1977, 108 p. : -

- S. COURTEIX, Telev1sons sans frontleres Par1s Economlca 1975
334 p.

- ‘A. DUPAS, La lutte pour l'espace, Paris, Le Seuil, 1977, 288 p-

- L‘Europe, c'est aussi l'espace, Parfs,.ESA,,_ 1977, 40 p. ‘

- S. GOROVE, Studies in Space Law: its Challenges and Prospects, Leyd,
Sijthoff, 1977, 240 p.

-A.L. LEVINE, The- Future of the US Space Program New York, Prae-
ger, 1975. : -

- Sir B. LOWELL, The Or1g1ns and International Economics of Space Ex-
ploration, Edimbourg, Edinburgh University Press, 1973.

- N. MATEESCO MATTE, Droit aéro's‘patial ‘De 1! exploratiori scientifi-
que a l'utlhsab an commerciale, Paris, Pédone, 1976, 436 p.

- N.M. MATTE et H. DE SAUSSURE (Ed) Legal Implications of Remote
Sensing from Outer Space Leyde, Sijthoff, 1976, 198 p. '

- Militarization of Space, SIPRI Pubhcatlons 1977 (Taylor -& Francis Ltd
Ed.) i v . : : » :

- Les Nations Un1es et 1'espace extra- atmosphemque New York 1971,
41 p.

- S.N. PELTON ET M. S. SNOW, Ecornomic-and Policy Problems on Sate-
llite Communications, New York, Praeger, 1977, 242 p.

- Les Satellites: pour quoi faire. Ou en est la France ? Actualités Docu-
ments, Paris, SID, suppl. au n? 292 d'Actualités-service, 1977, 40 p.

- W.H. SCHAUER, The Politics of Space.. A Comparison of the Soviet and
American Space Programs, New York, Holmes & Meier, 1976, 318 p.

- Ch. S. SHELDON, Soviet Space Programs, 1966-1970,. Washlngton Li-
brary of Congress.



- 150 -

D. SMITH, Commumcatlons via Satelhte a V1s1on in Retrospect Leyde
Sijthoff, 1976, 335 p. o

Soviet Space Programs 1971-1975. Staff Report prepared for the Use of
the Committe on Aeronautical ans Space Sciences, US Senate, OSGPO,
1976 ' ) S

‘M.S. SNOW, Intefnationel Clo’mmerciai Satellite C-omri'lﬁnicatio_hs. Eco

nomic -ans Political Issues of the First Decade of Intelsat, Londres, -

-Praeger 1970, 170 p.

A PIRADOV (Ed ), Le dr01t 1nternatlona1 de l'eSpace Moscu Ed du

-Progrés 1976, 372 p..

V.S. VERESHCHETIN La cooperatlon 1nternat10nale dans le cosmos
Mosct, Ed. du Progres 1977, 264 p. (en ruso) =

II. - Articulos.

M.G. BOURELY, "Naissance de 1'Agence spetiale européenne'', dans
Revue frangalse de droit aer1en Julio - Septlembre 1975 PP- 259 264

D. BOYLE "L'Europe atelle une chance dans la competltlon spatlale
en Interavia, n2 7, 1976, PP 647- 650

A. DUCROCQ "Vingt années dans l'espace la competltlon russo-amé-
ricaine'', en Science et Avenir, n2 368, Oct. 1977, pp. 1. 002 1.007.

A. DUPAS, "L'ihdustr’i‘alisation de l'espace: mythe ou- réalité de demam
en 1'Aeronaut1que et 1'Astronaut1que .no 67 1977, pp. 57 64.

”L‘Espace a v1ngt anos'', en Science et Vie, ne 721, Oct 1971, pp. 92-
102 y 180.

"Espace et Avenir', n? especial Revue 2. 000, n? ‘36,' 19786.

Th. PIRARD, ''De l'exploration & 1'exploitation de l'espace'’, en Avias-
tro, Mato de 1977, pp. 37-40. ' ‘ : : :

Ver también los artlculos pubhcados en las revistas espemahzadas si-

guientes:

Annales de droit aérien et spatial (Montréal).

Journal of Space Law (University of Mississippi):

Air et Cosmos (Parié).

-Aviation Week & Space Technology (Hightstown).

ESA Bulletin (Paris).



L

-151-

REFERENCIAS Y RESUMENES DE LOS TEXTOS INSERTOS
EN ESTE NUMERO

"De Spoutnik 1 & la navette: vingt ans de conquéte spatiale', Le Mon-
de, dossiers et documents, n? 44, Octubre de 1977.
. Cronologia.

"Les missions scientifiques', Le Monde, dossiers et documents, n® -
44, Octubre de -1977.. . :

Los principales ob]etmos 01ent1flcos de los satehtes lanzados actual-

mente: estudio de la muy alta atmésfera terrestre; astronomia; biolo-

gia espacial.

"Liespace utile'', en ''Les satellites: pour quoi faire, ol en est la ---
France? ', Actualités Documents, Paris, Premier ministre, Service
d'information et de diffusion, s.d., pp. 5-11.

‘Panorama de las utilizaciones del espacio y de la situacién de Fran-

cia y de Europa en la explotacién de las posibilidades existentes.

Centre d'études de politique étrangére, Groupe de travail sur le droit
de l'espace du CNRS - "Programme de recherche commun sus 1'utilisa-
tion militaire ac 1'espace. ~ Rapport de synthése''. Pclitique étrangére,
Paris, n2'3, 1971, pp. 286-299 (extractos). '

. Consideraciones técnicas, juridicas: y politicas que permiten definir
'la utilizacidn pacifica del espacio por oposicién a cualquier otra utili-
zacién; obsérvese que: ‘utilizaciéon m111tar y ut111zac1on paclf1ca no se

excluyen mutuamente.

Perspectivas de una reglamentacmn de las act1v1dades m111tares enel
espacm :

-SCHAUER (W1111am H. ) ”Organiiéﬁon of the ;Sovliet'Space ‘Prograr'n"

-.en The Politics of Space, New York, Holmes & Meier, 1976, pp. 19-40

(extractos). Traducido del inglés por La Documentation Francaise.
Comparacién de los programas espaciales soviético y americano: im-

. portancia comparada del esfuerzo presupuestario y cientifico, tipos
de organizacién y administracién; infraestructura en tierra.

LEBEAU (A:). - ""La Mutation de 1'Europe spatiale', ESA Bulletin, Pa-

ris, n? 6, Agosto de 1976, pp. 3-5.

.. Por-qué es indispensable crear la: Agenma espacial europea lo que -
puede aportar a Europa y a cada uno de sus Estados miembros.



-152 -

- DEMERLIAC (Yves). - "'L'Espace et les paysans du Tiers monde'. Pro
blémes Politiques et Sociaux, Paris, La Documentatlon Frangalse no
341, 21 de Julio de 1978, pp. 22-25.
Qué puede aportar el espacio a los. palses en vias de desarrollo? Si
tuacibén actual, perspectivas 'y problemas técnicos o econbémicos en
los terrenos de las telecomunicaciones y de la teledetecccibén'de los
recursos, aplicadas a los paises en vias de desarrollo.

BOURELY (Michel G.). - "Le droit de l'espace a vingt ans'. Revue -

Franga1se de droit aérien, Paris; n2 4, 1977, pp. 345-367 (extractos)
‘Examen de las condiciones de formacién del derecho del espac1o de
.su contenido actual y- de sus perspectlvas

COLLIARD (Claude: Albert) ”Le droit de l'espace ou le ciel et la te -
rre''. Mélanges Offerts a Charles Rousseau, Paris, Pédone, 1976, pp.
63-74 (extracto).
El derecho del espacio presenta dos aspectos, uno resueltamente in-
novador, el otro més familiar. - Ello se debe al hecho de que la explo
racidén espac1a1 es una innovacién con51derab1e pero sus aphcacmnes
son espemflcamente terrestres. :

_Examen de estos dos aspectos del derecho del espacio.

DUPAS (A'l'ai‘n', - "Le commerce des applications' en La lutte pour l'es-
pace, Paris, Le Seuil, 1977, pp. 219-243 (extractos). '
. Aspectos comerciales de la utilizacién del espacio: juego de la com-
petencia entre empresas, entre Estados Constitucién de organismos
inte rnacmnales Papel desempeﬁado por las grandes empresas de te-
lecomunicaciones multinacionales. Perspectivas de nuevos mercados
abiertos por los adelantos técnicos. '

SCHAUER (William H. ) "International cooperation in the exploratién

and use of outer space' en The Politics of Space, New York Holmes &

Meier; 1976, pp. 198-204. : -
‘Motivaciones, necesidad, beneficios y 11m1tes de la cooperacmn inter
nacional en materla espac1a1 :

COURTEIX (Simone). - "La cooperacién américano-soviétique dans le
domaine de 1'exploration et de l'utilisation de l'espace extra-atmosphé-
rique''. Annuaire francgais de droit 1nternat1ona1 Par1s CNRS 1972,
pp. 731-751 (extracto) : :
Bases polfticas de la cooperacién cientifica espacial’'americano- -sovié
tica e histérica de esta cooperacién. - El acuerdo bllateral "de ‘coope -
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racién en la exploracién y la utilizacién del espacio con fines pacifi-
cos'' del 24 de Mayo de 1972: su contexto politico y cientifico, las con
‘clusiones que se puedan sacar.

- GINSON (Roy). - '""La coopération spatiale européenne'', 2.000, Paris,
n? 36, 1976, pp. 10-13 (extractos).
Historial y panorama. -
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