ADMINISTRACION DE LOS CREDITOS
PRESUPUESTARIOS DE LAS FAS.
DIFERENCIAS ENTRE LOS TRES EJERCITOS.
POSIBILIDADES DE SU NORMALIZACION

Introduccion

Los Fondos de Atenciones Generales (FAGs), que funcionaron para ef Ejército de Tierra
desde su creacion por Orden Ministerial (OM) de 5 de marzo de 1953 (D.O. num. 54) y para
el Ejército del Aire por OM de 31 de mayo de 1955 (B.O.A. nim. 63}, permitieron que sus unidades,
centros, organismos y establecimientos dispusieran de operatividad y agilidad econémicas
para poder resolver los problemas que de esta indole se ies presentaban.

En la Armada fueron los Fondos Econémicos (FF.EE.) lcs que desempefiaron semejante
papel desde fechas muy anteriores y remotas a las indicadas.

Ambos se cifraban en los Presupuestos Generales del Estado y servian para cubrir
principalmente los gastos y obligaciones que pudieramos llamar domésticos y administrativos.
El resto de necesidades y consecuentes gastos que se generaban y generan en las unida-
des, centros, organismos y establecimientos con motive de su funcionamiento y mantenimiento
también se cifraban y cifran en créditos de los Presupuestos, pero son gestionados de forma
centralizada y, en la mayor parte de los casos, proporcionados en especie por 10s servicios
logisticos correspondientes.

Sucedia gue la gestién de estos Fondos no se ajustaba correctamente a los principios
que rigen la actividad econémice-financiera del Sector Publico establecidos en la Ley General
Presupuestaria, lo que detectado por el Tribunal de Cuentas fue puesio en conocimiento
del Ministro de Defensa.

Esta situacion, de tratamiento especial, no podia continuar por més tiempo, El sistema
tenia que desaparecer y, en su lugar, crear y colocar otro que: aj fuera acorde con los tiempos
en que vivimos, en el que se asegure en todo momento el empleo eficaz de |0s recursos
financiercs; y b) separe todo lo posible la gestién de la administracidn de estos recursos,
descentralizando esta Ultima para dar un maximc de autonomia administrativa a las unidades.

El nuevo sistema que se expone ha sido disefiado por distintos organismos del Cuartel
General del Ejército (CGE), y se cree que es facilmente adaptable a los otros dos ejércitos
que ya, en distintos grados de similitud, lo tienen establecide para aquellos conceptos
presupuestarios que no son gestionados de forma centralizada.

Es dificil aseverar que el nuevo sistema administrativo que se trata de exponer pueda
afectar y despertar el mismo grado de interés en todos los componentes de [0s gjércitos.
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Sin embargo, es incuestionable gue es materia de mucha actualidad y su conocimiento se
requiere y es de mucha importancia para el normal desempefio de determinados tipos de
destinos.

Antecedentes de la finalizacion de Unidades

No debemos desterrar los FAGs y los FF.EE. sin antes dar, aunque sea breve, explicacion
de su existencia y de los motivos que los llevaron a su supresion. Su larga vigencia, hasta
1988, ha tenido una rotunda explicacion: {as facilidades econémico-financieras que proporcionaron
gracias a las remodelaciones que sucesivamente se tes fueron practicando a fin de adaptarlos
" alas peculiares organizacion y funcionamiento de los entes existentes en 10s ejércitas, sin
parangon con cualquier otro 6rgano de la Administracion del Estado. El reconocimiento de
estas caracteristicas diferenciales por parte del Estado es la creacién y continuada presencia
del Cuerpo de Intervencion Militar en el senc de la organizacién de los ejércitos.

Para facilitar la comprension de la materia parece conveniente que previamente se enumeren
y distingan los diversos fondos que existian;

— Fondo de Atenciones Generales del Ministerio de Defensa, Organismo Auténomo que
refundio los Fondos Centrales existentes en los extinguidos ministerios militares. Sigue
existiendo.

— Fondos de Atenciones Generales de las unidades de los Ejércitos de Tierra y Aire.

— Fondos econémicos de bugues y demas dependencias de la Armada.

Tanto los FAGs como los FF.EE. se crearon con el fin de habilitar un sistema que permitiera
atender de forma rapida necesidades perentorias que, o no se encontraban amparadas por
créditos de especifica aplicacion o, dada su naturaleza, no era preciso someterlas, en aguel
entonces, a los tramites normales establecidos para las adquisiciones de materiales ¢ ejecucion
de obras.

A pesar de la similitud en las finalidades de los distintos Fondos, no existié canexion alguna
én su administracion ni en su funcionamiento.

El FAG de las Unidades del Ejército de Tierra se nutria de: a) asignaciones especificamente
determinadas en los Presupuestos para atenciones con cargo a este fondo: b) asignaciones
presupuestarias para mantenimiento de armamento y material; ¢) importe de plazas en rancho
de individuos de tropa autorizados a comer fuera de sus acuartelamientos; d) beneficios
generados por venta de materiales indtiles, explotacién de bares, cantinas, granjas, alquiler
de bandas, musicas, eic.

Los recursas de los apartados a) y b) se obtenian a través de documentos administrativos
utilizados para la reclamacion de haberes mensuales (sistema de devengos) por cada individuo,
semoviente o unidad de armamento y material que constituye la dotacion de revista o plantilia
de una unidad. Estos documentos servian Unicamente para reclamar una provisién global
de fondos que como maximo correspondia a la unidad y en modo alguno acreditaban su posterior
consumo ¢ destino,

Por ofra parte, el procedimiento de devengos igualitarios por medio de la documentacion
citada no era completamente justo, debido a que no contemplaba circunstancias que,
concurriendo en grado variable en los objetos de gastos, hacian gue éstos no fueran de la
misma cuantia. Entre estas circunstancias cabe citar las siguientes:

— En muchos casos la escasa dotacion de personal de tropa hacia que los devengos
fuesen insuficientes para cubrir los gastos de electricidad, agua, etc.

— 88 —



— Unidades del mismo tipo, ejemplo dos batallones de infanteria, ubicados en dos
acuartelamientos totalmente dispares por su extension, construcciones existentes,
su diferente antigliedad y estado de conservacion, disponibilidad de diferentes servicios,
campos de tiro, de instruccion, de ejercicios, etc., era obvio sefialar que no tenian los
mismos gastos ni las mismas cuantias de éstos. -

— Diferente antigiiedad de instalaciones de electricidad, agua, etc., que producen consumos
desiguales.

— Diferente situacién de los acuartelamientos en puntos geograficos de casi opuesta
climatologia y variado coste de vida.

— Dentro de la misma clase de armamento, su diferente antigliedad provoca gastos de
mantenimiento de cuantias muy desiguales.

No obstante las circunstancias sefialadas, hay que afiadir que el sistema no era de general
aplicacion y existian algunos organismos que vivian de asignaciones fijadas en las Normas
de Aplicacién y Desarrollo de ios Presupuestos Generales del Estado del ejercicio corres-
pondiente. .

Los recursos enunciados en 10s apartados ¢} y d) constituian partidas de ingrescs en los
FAGs, pero no tenian reflejo en la contabilidad del Estado o de sus Organismos auténomos.

En definitiva, confluian en estos FAGSs recursos fanto presupuestarios como extrapresupuestarios,
y entre los primeros, créditos para fines especificamente determinados pero que al incluirse
en el fondo comun acababan destinadcs a otras finalidades, lo que suponia incumplimiento
de principios de gjecucion presupuestaria.

En orden a las necesidades que satisfacian estos Fondos su normativa establecia un conjunto
de atenciones, los cuarenta y tres epigrafes del FAG que, en sintesis, se referian a: atenciones
de personal, de funcionamiento, conservacién y mantenimiento tanto de los servicios (agua,
electricidad, etc.) como del armamento y material y atenciones no incluidas en las anteriormente
resefiadas, tales como gastos sociales, donativos, tesoreria, etc.

En cuanto al proceso de su funcionamiento, puede decirse sin paliativos que cumplia
los mas exigentes requisitos de control, inspeccion, fiscalizacién, intervencion, contabilidad,
contratacion administrativa y pago.

Conviene aqui resaltar gue los Fondos Econdmicos se diferenciaban en su actuacién
de los FAGs de |as unidades, porque todes sus recursos se incluian en conceptos presupuestarios
especificos y porque se justificaban los libramientos expedidos para tales fines con las
correspondientes cuentas que anualmente eran rendidas al Tribunal de Cuentas para su
ulterior control.

En conclusién, el FAG de las unidades de los Ejércitos de Tierra y Aire se regian por una
normativa en la que concurrian una serie de deficiencias legales que desvirtuaban el correcto
manejo de los caudales con que contaban.

Bajo el punto de vista juridico-presupuestario, los FAGs de unidades tenian autonomia
administrativa y financiera, siempre cuestionada por falta de apoyatura legal.

Con motivo de la Ley de 26 de diciembre de 1958 sobre Régimen Juridico de las Entidades
Estatales Autdénomas y en especial de su prevision sobre clasificacién de las entidades hasta
entonces existentes, fue una ocasién para clarificar la situacion de estos fondos. Por Decreto
de 14 de junio de 1962 se efectud la ordenada clasificacion, pero no se incluyeron y, por
tanto, siguieron vigentes, con su indefinida naturaleza juridico-econdmica y su normativa
carente de adaptacion al orden juridico-presupuestario.

Su coexistencia con organismos auténomos de similares finalidades en la Adminisiracion
Militar hubiese facilitado su inclusion en los mismos, pero este supuesto no llegd a producirse
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a pesar del Real Decreto 1768, de 24 de junio de 1978, que unificd en un solo organismo
auténomo Fondo de Atenciones Generales del Ministerio de Defensa los que existian a nivel
Administracion Central en cada uno de los extinguidos ministerios militares. Todo lo contrario,
una de las disposiciones finales reconocia implicitamente la vigencia de estos Fondos, ya
que autorizaba al Ministerio de Defensa para dictar érdenes necesarias para su control y
actuacion. Por OM. de 28 de julic de 1978 solo se estableciéo una medida de control: la
cbligatoriedad de rendir cuentas trimestrales de ingresos y gastos a las Juntas Administradoras
Delegadas del citado organismo auténomo. Por lo tanto, desde la promulgacion del citado
RD subsistia idéndtica situacidn normativa, al no haberse procedidc a la prevista ordenacion
de su existencia, control y actuacion, lo gue comportaba el manejo de estos caudales publicos
sin el debido sometimiento a los mandatos imperativos de la Ley 11/77, General Presupuestaria,
de general aplicacién a las actividades econoémico-financiera del Sector Publico.

Desde el punte de vista estructural de los propios Fondos, existian otras razones que poco
a poc¢o, afio en afig, iban poniende de manifiesto su situacién insostenible: a) desequilibrio
en la procedencia de los Fondos, ya que los extrapresupuestarios habian llegado casi a igualar
a los presupuestarios; b} aumento desmesurado de las fuentes de recursos extrapresupuestarios:
plazas de rancho de personal de tropa con permiso, y ¢) inadecuado aumento de la responsabilidad
econémico-logistica de las unidades, para generar recursos por una parte y, por otra, para
desarrallar actividades logisticas que no les correspondian (obras).

Por ultimo, concurrian razones de tipo funcional como; disminucion de las plantillas de
tropa de las unidades y gue la nueva Ley del Servicio Militar no contempla los permisos oficiales.

Para poner en evidencia la importancia eeondémica y el auge que estaban alcanzado los
FAGs de las unidades basta decir que en el plazo de dos afios, 1981 a 1983, se-incrementaron
aproximadamente en un 50 por 100 tanto sus ingresos como los gastos.

En conclusion, el sistema tenia demasiados factores en contra que vaticinaban su derogacion.
Ahora bien, la financiacién de los gastos de las unidades exigia que fuera sustituido por otro
que, en principio y sin mas consideraciones, tuviera al menos las mismas facilidades, ademas
de que salvara sus inconvenientes y estuviera mas en relacién con los tiempos actuales.

La OM. 39/87, de 24 de junio (B.0.D. num. 121) suprimi6 el FAG de todas las unidades,
centros, organismos e instalaciones dependientes del Cuartel General del Ejército. Posteriormente,
por OMs 2/88 y 3/88, de 13 de enero (B.O.D. nim. 9), fueron suprimidos los FF.EE. de |a
Armada y los FAGs del Ejército del Aire.

Estas disposiciones administrativas, ademés de las supresiones expresadas, a) han creado
el llamado Anticipo de Caja Fija (en adelante, exclusivamente Fondo de Maniobra), regulando
SU constitucidén, los movimientos de sus fondos y su control, y b) ordenan la habilitacién de
los Créditos Presupuestarios para Vida y Funcionamiento. _

Empecemos por diferenciar estos dos recursos con que las unidades pueden financiar
sus necesidades.

Fondo de maniobra

Al suprimirse los Fondos de Atenciones Generales de las unidades de los Ejércitos de
Tierra y del Ajre y los Fondos Econdmicos y de los Suspensos de la Armada, los saldos existentes
fueron ingresados en el Organismo Auténomo Fondo de Atenciones Generales del Ministerio
de Defensa. Este Organismo, a través de las Juntas Administradoras Delegadas en cada
uno de los Cuarteles Generales de fos ejércitos, ha concedido a los Centros Financieros
(CFs) de Tierra, Intendentss de Zona o Jurisdiccién de la Armada y Secciones Econdmico-
Administrativas (SEAs) del Ejército del Aire, un Fondo de Maniobra suficiente que permite
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tener liquidez financiera a las unidades, centros, organismos, bugues, bases, acuartelamientos
y establecimientos para obviar los inconvenientes que entrafian los retrasos en la efectividad
de los libramientos y mayores aun en los casos en que se precisa la habilitacion de los créditos
necesarios por no estar programados.

Los érganos econdmico-administrativos expresados son los responsables de la gestion
del Fondo de Maniobra y de la administracién de anticipos que se concedan a las unidades.

Contra este Fondo podran ordenarse los siguientes pagos, siempre en concepto de anticipo
y nunca como inversién definitiva: a) anticipos para gastos de material consumible o de facil
deterioro; b) anticipos de dietas y pluses y, en general, indemnizaciones por razén del servicio,
¢) anticipos a fin de dotar de 0 necesario para el acomodo de [a tropa; d) anticipos necesarios
para los gastos de extrema urgencia que pueden afectar al buen orden del acuartelamiento
0 buque, intangibilidad de las propiedades del Estado o de la seguridad del propio soldado,

.y e} anticipos de gastos para atender los servicios necesarios para los bugues con motivo

de estancias en puertos o fondeados fuera de sus bases.

igualmente el Fondo tiene sus ingresos, establecidos en las ya mencionadas OMs de
supresidn, y entre los que deben destacarse los procedentes de créditos presupuestarios,
especialmente de los cifrados para Vida y Funcionamiento, que le permiten reponer los anticipos
concedidos.

Con este mecanismo fundamental del Fondo de Maniobra se estuvo en condiciones de
crear un nuevo sistema administrativo que tuviera, como minimo, las ventajas del FAG y sin
sus incovenientes, juridico-presupuestarios entre otros, que lo llevaron a su supresién. El
sistema en cuestion deberia cubrir las necesidades econdmicas de vida y tuncionamiento
de las unidades, para o que era preciso determinar en primer lugar cuéles eran esas necesidades,
eso0s gastos, gue en principio y sin mas consideracicnes podian ser los mismos que amparaban
los FAGs, para asi cifrar los créditos suficientes en los conceptos presupuestarios procedentes,
tarea que para poner en marcha el sistema tuvo su dificultad al carecerse de experiencia
y evitar que unos conceptos presupuestarios resultasen deficitarios mientras que otros, por
el contrario, con superdvit, caso susceptible de agravarse cuando el desequilibrio se produjese
entre articulos presupuestarios.

A continuacién se expondré el sistema del Ejército de Tierra que fue el primero, de experiencia
mds larga y completa, aunque no por ello debemos dejar de verlo como embrionario y perfectible
para alcanzar el que pudiérames calificar de definitivo. Posteriormente se hard lo correspondiente
con los de la Armada y del Ejército det Aire, en los que, dentro de su mayor o0 menor desarrollo,
se veran sus similitudes y disparidades.

Definicién del sistema administrativo

El sisterna creado fundamentalmente deberd:

— Cubrir los gastos que producen las necesidades economicas de Vida y Funcionamiento,
por medio de créditos presupuestarics especificos.

— Satisfacer oportunamente esas necesidades y su compensacion econdmica, gracias
a la correcta aplicacién y ejecucion de los créditos establecidos al efecto, en unos
casos, y administracién del Fondo de Maniobra, en la mayoria de ellos.

Ello requerird que con anterioridad se hayan desarrollado unas actividades y tomado las
prevenciones convenientes, como:

— Programacion de gastos. Todos los gastos a realizar en un afio deben estar previstos,
lo que permitira la mejor forma de distribuir las reducidas disponibilidades presupuestarias
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al respecto, para que cada unidad, centro, organismo, base, acuartelamiento, establecimiento
o agrupamiento administrative establecido de ellos gue sea destinatario de crédito,
se le asigne el solicitado o proporcional a sus necesidades.

— Procedimientos administrativos. Deben estar fijados, haberse divulgado para general
conocimiento de las partes interesados y ser los adecuados para asegurar que el gasto
pueda realizarse cuando surja la necesidad, pero siempre dentro de 1os cauces que
sefialan las normas legales y administrativas que regulan la contratacion administrativa
y, €N Su ¢as0, la jecucion presupuestaria.

Estos elementos se consiguen sobre la base de la estructura organica-administrativa
ya existente, no sin antes haberla adecuado a las necesidades que se derivan del nuevo
sistema, y a la regulacion que se hace de su organizacion y funcionamiento, fijaindose los
siguientes extremos:

— Conceptos de gastos que comprenden los de Vida y Funcionamiento.

— Documentacion necesaria para su desarrollo y funcionamiento.

— Autoridades y 6rganos econémico-administratives y auxiliares que tienen cometidos

asignados en la programacion de los gastos, su depuracion, gestion de los créditos
y administracion del imprescindible Fondo de Maniobra.
— Normas técnicas y de procedimiento a que se ajustara el sistema.

QOrganizacion

Es el esqueleto del sistema y de su perfectible descompasicion y disposicidon dependera
su rendimiento. Bebe responder a los siguientes principios o criterios:

— Racionalidad de las necesidades en su programacion anual. Cabe la elaboracién de
planes para la cobertura de necesidades de envergadura en varios ejercicios econdmicos.

— Caleulo financiero preciso de cada una de las necesidades y no elevadas estimaciones
que provocan peticiones de créditos voluminosos con grave deterioro del sistema y
perjuicio para todos los destinatarios.

— Totalidad de las necesidades en la programacion para evitar que postenormente se
soliciten créditos extraordinarios.

— Homogeneidad de necesidades o deseable igualdad de necesidades en los mismos
tipos de unidades, centros, organismos & instalaciones. Obliga a fijar la participacion
de escalones intermedios y superiores para conseguirla.

— Precision clara de las competencias y tareas de cada uno de los ¢rganos operativos
y de los especificamente econdmicc-administrativos.

— Prolongada permanencia, de ser posible, en el puesto de Habiliiado en las unidades,
centros, organismos e instalaciones. De especial interes en el Ejército de Tierra, donde
la casi totalidad de los Habilitados no seran de! Cuerpo de Intendencia. Es un motivo
mas por el que la operatoria del sistema debe ser simple y sencilla.

— Continua alimentacién del Fondo de Maniobra que lo mantenga siempre en el nivel
deseado.

— Cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion administrativa y ejecucion
presupuestaria.

— Responsabilidad de todos l0s cuadros de mandos en la aplicacién de las facultades
que el sistema les confiere.
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Gastos de Vida y Funcionamiento

Con caracter general se sefiala que los gastos que cubre el sistema son los de aquellas
necesidades que por sus especiales caracteristicas no es posible o aconsejable que sean
cubiertas directamente por los correspondientes servicios logisticos del Ejército de Tierra,
con oportunidad de tiempoe y lugar.

Estos gastos de Vida y Funcionamiento se podran clasificar de diversas maneras segun
el criterio que se elija. Si éste se refiere al momento de solicitar el crédito necesario para
cubrirlos, se clasificaran en:

GASTOS PROGRAMADOS

Aquellos que por los conceptos que a continuacion se expresan pueden preverse de un
afo para otro y constituyen la base del documento peficion anual de crédito.

Estos gastos se dividen a la vez, segln el érgano en que se producen y que esta encargado
de administrar el crédito que se le asigne para su cobertura en:

— Gastos de Unidad, Centro u Organismo (genéricamente Unidades), son los generados
en estos entes como consecuencia de;

— Las adquisiciones de todo material de oficina o de cualquier otro tipo gue por sus
caracteristicas no sea inventariable o suministrado sin cargo por el Servicio de
Abastecimiento. No existe una definicién clara y precisa de lc que es material no
inventariable, ¢ al menos de sus limites, en 1o que se refiere a criterios de valor ©
de duracion. Es origen de mucha confusién.

— Las actividades de protocolo o representacion, incluyéndose en ellas la celebracion
de actos o festividades oficiales, las relaciones con organismos 0 personal ajeno
al Ejército, o los derivados de promocionar ¢ incentivar la formacidn cultural y el
buen comportamiento de la tropa.

— El mantenimiento de armamento, material y equipo de su plantilla regiamentaria
y que por sus caracteristicas o pequefia cuantia no sean cubiertos por el Servicio
de Mantenimiento.

— Y todos aquellos que siendo necesarios para ef funcionamiento de las unidades

. no sean atendidos por un Servicio Logistico determinado.

La cobertura de ellos estara garantizada por la concesién del correspondiente “credito
de Unidad”.

— Gastos de Base, Acuartelamiento o Establecimiento (genéricamente Instalaciones
Militares) sen los que se generan en estos entes Como consecuencia de:

— Contratacién y utilizacién de suministros y servicios publicos, tales como electricidad,
agua, telefono, recogida de basuras, etc. _

— Mantenimiento del material y equipo asignado a los diferentes servicios de la base,
acuartelamiento o establecimiento, en aguellos aspectos gue por sus caracleristicas
0 pequefa cuantia no estén cubiertos por el Servicio de Mantenimiento.

— Las adquisiciones del material inventariable de todo tipo que, siendo necesario
para la vida y acomodo de las unidades en ellas ubicadas o para el funcionamiento
de la base, acuartelamiento o establecimiento, ne sean suministradas por el Servicio
de Abastecimiento.
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— El eniretenimiento de locales que no sea atendide por el Servicio de Obras debido
a sus caracteristicas o pequefia cuantia.

— Y todos aquellos otros que siendo necesarios para el adecuado funcionamiento
de las instalaciones y servicios de la base, acuartelamiento o establecimiento no
sean atendidos por un Servicio Logistico.

Estos gastos especificos de instalacién militar son cubiertos mediante la asignacion del
correspondiente crédito de Instalacion Militar.

Vemos, pues, que os gastos de vida y funcionamiento se dividen en dos grupos que nunca
se deben confundir: los de Unidad, que son los que se generan en las unidades, centros u
organismgs como conjunto de hombres, estén o0 no alojados en su acuartelamiento habitual
asignado; no sucede lo mismo con los de /nstalacion, que son los que se generan en las hases,
acuartelamientos y establecimientos como conjunto de locales y servicios donde se alojan
y viven 10s primeros. Es el hotel y, como tal, tendrd mayores 0 menores gastos, mas o menos
crédito concedido, segun el nimero y entidad de las unidades que se encuentren ubicadas
en el mismo.

Recapitulemos sobre los gastos hasta ahora expresados. En primer lugar, l0s que son
imputables al Fondo de Maniobra, no con cardcter definitivo, sino a modo de pago anticipado.
En segundo lugar, 108 de vida y funcionamiento que forman parte de los antericres, aunque
haya algunos que no sea necesario anticipar su pago con el Fonde de Manicbra y se haga
segun los tramites establecidos para la ejecucién presupuestaria.

GASTO EXTRAORDINARIO

En la programacion de {os gastos de un afio para otro puede haber olvidos por una parte
y, por otra, gastos que no se pueden incluir por ser imprevistos. Por lo tante, podemos decir
gue gaste extraordinario es aquel no programado de los conceptos expuestos que, durante
la realizacién del ejercicio econdmico anual, deba hacer frente una Unidad o Instalacion
Militar para una necesidad que por alguna circunstancia no pudo preverse oportunamente.
Para iniciar su cobertura es imprescindible tener concedido el “créditc extraordinario” necesario
por la Autoridad superior competente.

GASTO EXTREMA URGENCIA

La OM. 39/87 (BOD. num. 121) indica cudles son los aspectos a que puede afectar un
gasto para considerarlo de extrema urgencia y su imputacion, a modo de pago anticipado,
en el Fondo de Maniobra. Pero ello no guiere decir que tedos 1os gastos de extrema urgencia
pertenezcan a uno de los dos grupos de vida y funcionamiento y, por lo tanto, estén amparados
por sus créditos especifices. Lo que si puede decirse para todos es que son gastos que por
su urgencia y trascendencia deben acometerse de inmediato sin esperar a que se conceda
el crédito extraordinario.

En conclusion, si nos referimos a 105 gastos de extrema urgencia de vida y funcionamiento
son aqueilos que, comprendides en los conceptos de Vida y Funcionamiento, afecten al: a)
buen orden de las instalaciones; b) intangibilidad de las mismas, o ¢) seguridad de Ia tropa;
no estuvieran previstos, no programados y hayan sido ocasionados por hechos ocurridos
previamente.

De todas fermas, no existe criterio claro que pueda- calificar un gasto como de extrema
urgencia, asi como el nivel de mando que pueda dar esta calificacién y que evite que todos
los Jefes de unidades o instalaciones militares consideren a los suyos como tales.
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Documentacion

A fin de que al sistema se le pueda someter a los filtros y controles pertinentes, es necesario
que todas |las actuaciones queden registradas en documentos. Estos documentos son os
que a continuacion se expanen.

PETICION ANUAL DE CREDITC

Es el documento en que se vuelcan las necesidadss econdmico-financieras de una unidad
o instalacién militar para el periodo de un afio y que conciernen a los conceptos de vida y
funcionamiento. Tiene una importancia fundamental, puesto que sirve para que a la unidad
0 instalacién se le conceda et crédito con qué atender sus necesidades econdmicas. El formato
de.este documento se divide en varios apartados que se corresponden con los conceptos
de gastos gue anteriormente ya se han enunciado. El objetc de dividir el formato y consecuente
crédito en apartados es muftiple: a) sirve para cifrar posteriormente cada uno de los apartados
en los conceptos presupuestarios adecuados; b) facilita la administracién de cada apartado
y el control de gastos; ¢) para obtener unes indices o por cientos de las cantidades de cada
apartado en relacion con el crédito total solicitado permitiendo detectar errores dentro de
la misma peticion, y d) para poder aplicar el principio de homogeneizacién de gastos.

PRESUPUESTO MENSUAL DE GASTOS

Este documento recoge las necesidades financieras (peticion de dinero) y otras econdmicas
(peticidn de adquisiciones que no pueden etectuar directamente debido a (2 limitacidn de
sus facultades) de una unidad o instalacién para un mes y que se formula a los efectos de
recibir el anticipo de fondos para compensar las primeras o para facilitar los tramites de
contratacion de las segundas.

LIQUIDACION MENSUAL DE GASTOS

Documento mensual con que una unidad o instalacidn justifica el anticipo de fondos recibidos
y al que debe acompafiar todas las facturas o certificados procedentes.

CERTIFICADO DE GASTOS DE DIFICIL JUSTIFICACION

Expedido por el Jefe de la unidad o instalacién, sirve para justificar todos aquellos pequefios
gastos ocurridos en el mes y sobre los que ha existido imposibilidad material y manifiesta
de obtener facturas que rednan los requisitos legales exigidos. Acompafiara a |a liguidacién
mensual de gastos.

CERTIFICADO POR GASTOS NO CUBIERTOS POR SERVICIOS LOGISTICOS

El ideal de que los Servicios Logisticos proporcionen a las unidades e instalacienes todo
cuanto necesiten para su vida y funcionamiento es muy dificil, incluso imposible, de conseguir.
Con este documento, expedido por el Jefe, se acredita la necesidad habida de adquirir piezas
0 pagar reparaciones no cubiertas, en momento y lugar oportunos o periodo de tiempo
determinado, por el Servicio Logistico correspondiente.

Entes con la consideracién de administracion propia

Dentro de este sistema para recibir asignaciones de créditos, anticipos de fondo y disponer
de Habilitado, las unidades e instalaciones necesitan tener una determinada entidad o nivel
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de mando rodeado de circunstancias de independencia y de lugar. A los entes que se les
confiere aquellas facultades se les denomina érganos con administracion propia.

Seria muy proiijo expresar en estas paginas todos los diferentes tipos de unidades e
instalaciones que pueden tener la consideracién de administracion propia, por lo que lo haremos
s6lo de forma general y resumida en los dos siguientes puntos.

UNIDADES, CENTROS Y ORGANISMOS

Tendran 1a consideracion de administracion propia: a) los Cuarteles Generales (CGs),
comprendiendo toda su organizacion; b) los Regimientos y Agrupaciones, ¢) Batallones o
Grupos independientes; d) Compafiia, Escuadrén o Bateria independiente; ¢) Unidades de
Servicio de Base {USBAs) o de Acuartelamiento (USACs) en ciertas condiciones; f) Organos
Superiores de Direccion Logistica, Organos Logisticos Centrales {OLCs), Regionales (OLRs)
o Territoriales (OLTs). '

Entre las excepciones a |0s casos enumerados merece especial mencion las unidades,
centros u organismos que a efectos administrativos estan adscritos a otros ¢rganos. No tramitaran
peticion anual de crédito ni tendrén las facultades citadas.

BASES, ACUARTELAMIENTOS Y ESTABLECIDOS

No todas las bases, acuartelamientos y establecimientos tienen la consideracion de
administracién propia, puesto que para que se le conceda en la instalacion tienen que estar
ubicadas, al menos, dos unidades operativas o dos organismos ¢ centros que la tengan, no
sirviendo para el computo de dos mencionado que una de ella sea una USBA o USAC. A aquella
instalacién que tenga la consideracién de administracion propia se le concedera credito
de instafacion y le correspondera a su Jefe las mismas competencias y facultades que ai
Jefe de unidad con la expresada consideracion. B

Un ejemplo de instalacién sin administracién propia puede ser el de aguella en 1a que
solo se aloja una unidad que si la tiene, o la citada unidad y una USAC, que en este caso
no la tiene. Al agrupamiento administrativo gue se establece se le concedera un solo crédito
aungue diferenciada la parte de crédito de unidad y la correspondiente a la instalacion.

Autoridades, organos economico-administrativos y organos auxiliares

El sistema dispene de la siguiente estructura y articulacion para su funcienamiento.

CADENA DE MANDO

El sistema debe tener'garantizado su funcicnamiento, del que son partes fundamentales.
a) la adecuada programacion de gastos, y b) la correcta y oportuna ejecucion de ios mismos.
Se consigue gracias al establecimiento de escalones de mando con competencias y facultades
al respecto.

— En el escalén mas elemental nos encontramos con el Jefe de unidad, centro, organismo,
base, acuartelamiento o0 establecimiento que tenga la consideracion de administracion
propia, responsable de: a) confeccionar las peticiones de créditos, tanto el anual como
los extraordinarios, y los necesarios para cubrir gastos de extrema urgencia; b) calificar
de extrema urgencia aquel gasto que asi o requiera; ¢} aplicar correctamente los anticipes
de Fondo de Maniobra que reciba, asi como autorizar todos los gastos que se imputen
al mismo, y d) expedir Iqs certificados gue sean precisos.
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Para el desarrollo de estos cometidos es auxiliado por la Junta Administrativa de
la unidad o de la instalacion, segun el caso, y por el Oficial Habilitado.

— Enun escalon mas eievado e intermedio estan los Generales Jefes de Gran Unidad
(GU) (Divisién o Brigada independiente), Manos de Reserva General y Comandancias
Generales de Ceuta y Melilla, siempre y cuando sus organizaciones dispongan de Centro
Financiero (CF). Estos mandos tienen asignadas facultades: a) de estudio, informe
y aprobacion de todas las peticiones de créditos de sus unidades subordinadas a fin
de aplicar criterios de homogeneizacion y racionalidad de gastos; b) delegadas en
materia de contratacion, y ¢) de inspeccion de la gestion de los créditos de viday
funcionamiento.

Para la ejecucién de estos cometidos serén auxiliados por una Junta Administrativa
de GU, Comandancia General o Mando de Reserva General y por el CF.

De las organizaciones citadas, en particular las Brigadas no independientes y algunos
Mandos de Reserva General que no tienen CF, sus Generales Jefes no tendréan estos
cometidos con respecto a sus unidades subordinadas, que corresponderan directamente
a la Autoridad Regional o de Zona Militar donde se encuentren ubicadas.

-- A continhuacién, y por encima de las organizaciones sefialadas anteriormente, se
encuentran los Mandos de Region o Zona Militar {(RM o ZM) que tienen las mismas
competencias, en un plano superior a todas las unidades e instalaciones que despliegan
en su jurisdiccion, tengan o no Escalén intermedic de Mando, incluyendc a los 6rganos
de los Mandos de Apoyo Logistico a Zona Interregional (MALZIRs), pero excluyendo
a los Organismos Directivos Centrales de Personal y Apoyo Logistico y al Cuartel General
del Ejército para el caso de la jurisdiccion de la 1.2 RM.

En el gjercicio de sus cometidos seran auxiliados por un Consejo Administrativo
de BM o ZM, la Jefatura de Intendencia Econdmico-Administrativa (JIEA) y la Jefatura
de Intervencién Militar encuadrada en su CGR.

— Los Tenientes Generales Jefes Superiores de Perscnal y de Apoyo Logistico y Generales
Directores de sus organismos componentes no tienen a su nivel las mismas facultades,
en cuanto a la ejecucion de los créditos de vida y funcionamiento de sus OLCs, que
las vistas para los dos escalones de Mando precedentes. Ello se debe a tres razones
principales: a) unificacién y generalizacion del cauce regional; b) gran dispersion de
los OLCs por todo el territorio nacional, y ¢) aplicacion estricta de la OM 39/87, cuando
dispone que ¢l Fondo de Maniobra sélo estard en poder de los CFs, que no tienen los
citados OLCs y los mas cercanos son los de las respectivas RMs o ZM. No obstante
lo anterior, si participan en el proceso de las peticiones de crédito ademas de que se
haga por el cauce regional.

CADENA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA

Las Autoridades con facultades desccncentradas segun Real Decreto (RD) 1587 /1988
(BOD. num. 4/89), o delegadas segln Orden Ministerial (OM) 20/1989 (BOD. num. 50), las
Juntas Economicas que auxilian a aquéllas y los érganos de la cadena econdmico-administrativa
adecuarén siempre su actuacion en lo relativo a l0s créditos de vida y funcionamiento, a
o que se especifica en la OM 39/87 para las unidades, centros, organismos y establecimientos
del CGE vy la normativa vigente sobre Contratos del Estado y Presupuestos.

De estos organos es de destacar la figura del Jefe u Oficial Habilitado.

— El Habilitado sera del Cuerpo de intendencia en aquellas unidades o instalaciones

que asi lo tengan consignado en su plantilla. Pero esta circunstancia sélo se da en
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reducidas ocasiones, dado el escaso nimero de oficiales de intendencia. En la mayoria
de los entes con administracion propia estaré designado entre los oficiales de su plantilia
por el Jefg de la unidad o instalacion & propuesta de su Junta Administrativa.

La labor del Habilitado es fundamenal en el sistema y sus cometidos estaran enfocados
principalmente: a) secretario de la Junta Administrativa; b) presentar en el CF el
presupuesto mensual de gastos y la liquidacion mensual, y ¢) reunir la documentacion
que justifique los gastos efectuados.

La no existencia de Habilitado en las plantillas es un problema que requiere atencion
gspecial, ya gue el ejercicic de sus cometides le alejan de los operativos tacticos que
tienen asignados.

— Los Centros Financieros tienen a su cargo la ejecucion y administracion contable de
los créditos de vida y funcionamiento y del Fondo de Maniobra, asi como funciones
informativas y asesoras a las Autoridades de quienes dependen.

Por dltimo, la Jefatura de Intencencia Econémico-Administrativa desarrolla cometidos
de informacién técnica y de contratacién, aprobando las propuestas de gastos que
le formule la Junta Econdmica que preside.

Para estos cometidos es auxiliado por el Centro Regional Financierc (CRF) y por
el Servicio de Intervencidn,

ORGANOS AUXILIARES

La Cadena de Mando tiene facultades administrativas, mientras que a la Econémico-
Administrativa corresponde la gjecucion presupuestaria y la contratacion, Ahora bien, ias
facultades que tiene conferidas la primera no deben imputarse por completo a una sola persona
cuando en el Ejército, gue ha sido tradicionalmente una organizacidn animada por espiritu
participativo, debe prestarse atencion en este aspecto al parecer de todas aquellas partes
interesadas en que los gastos se realicen para obtener el mayor rendimiento posible. He
aqufi la justificacidn de los drganos auxiliares que no son otra cosa que Juntas o Consejos,
existiendo tres niveles que se corresponden con los de la Cadena de Mando que ya ha sido
expuesta. :

— Tendrén Junta Administrativa de unidad, centro, organismo, base, acuartelamiento

0 establecimiento todos estos entes, siempre y cuando tengan la consideracion de
adminisiracion propia. En los casos de agrupamientos administrativos anteriormente
seflalados existird una sola Junta para todo el agrupamiento.

Estas Juntas tendran |as siguientes atribuciones: a) colaborar en la confeccién
y dar su conformidad a todas las peticiones de créditos; b) colaborar en la confeccion
del presupuesto mensual de gastos y dar conformidad a fa liquidacion correspondiente,
y ¢) proponer nombramiento de Habilitado.

Su composicién sera variable, con un maxima de 15 componentes y un minimo de
cuatro, siendo sus pilares basicos el Presidente, que sera el Jefe de Ia unidad, instalacién
0 agrupamiento administrativo; el Secretario, desempenado por el Habilitado, y los
vocales necesarios segun Ia entidad def 6rgano a que corresponda. No obstante estas
reglas generales, existen muchos casos particulares, cada uno de los cuales merece
un tratamiento singular.

Estas Juntas celebraran las siguientes reuniones: a) en el Gitimo trimestre del afio
(A-2) las necesarias para confeccionar la peticién anual de crédito para el afio A; b)
con caracter ordinario una vez al mes para confeccionar el presupuesto mensual de
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gastos y la liguidacion de los gastos del mes anterior, y ¢) con caracter extraordinario
cuando las circunstancias lo requieran.

Las actas de las Juntas que se refieran a cuestiones planteadas sobre la gestion
de los creditos de vida y funcionamiento se remitiran por conducto reglamentario a
la Junta o Consejo superior,

— También tendran Junta Administrativa las Divisiones y Brigadas independientes, las
Comandancias Generales de Ceuta y Melilla y los Mandos de Reserva Genera! que
tengan Centro Financiero.

Sus atribuciones seran las siguientes: a) examinar y dar conformidad, o en su caso
modificar, las peticiones anuales de crédito y extraordinarias que formulen sus unidades
subordinadas, b) analizar trimestralmente el desarrollo de la ejecucian de los créditos
de vida y funcionamiento, y ¢) examinar y dictaminar sobre los problemas presentados
en las actas de las Juntas de los entes subordinados.

En su composicion existira un Presidene que sera el General Jefe, vocales y Secretario,
que sera un Jefe destinado en et CF de la GU, Comandancia General 0 Mando de Reserva.

Celebraran las siguientes reuniones. a) con caracter ordinario, una vez al afio para
examinar y dar su conformidad a las peticiones anuales de crédito y una vez al trimestre
para analizar el desarrollo de la ejecucion de los créditos concedidos a las unidades
que encuadran, y b) con caracter extraordinario, cuando las circunstancias lo requieran.

Una excepcion dentro de estos niveles de mando que tienen Junta Administrativa
son los MALZIRS, en los que a pesar de que disponen de CF, el excesivo despliegue
de sus agrupaciones componentes, en varias RMs, han aconsejado que para ellos
no se instituyeran las Juntas Administrativas.

— Por dltimo, el Consejo Administrativo de Region o Zona Militar que tienen las mismas
alribuciones que las del nivel precedente pero en ei plano superior.

En su composicion, el Presidente es et Capitan General o Comandante General
de la ZM; el Secretario, es el Segundc Jefe de EM de la RM 0 ZM, y entre los vocales
se encuentran, entre otros, el Asesor Juridico y el Interventor de la BM o ZM.

En cuanto a reuniones se puede decir otro tanto, igual al expresado para las Juntas
precedentes.

Funcionamiento

El funcionamiento del sistema o conjunto de normas de procedimiento a que se atiens
es simple y sencillo, descargando a las unidades operativas de todas aquellas tareas de
gestién y contables que puedan alejarlas de sus cometidos especificamente tacticos, de
instruccion y adiestramiento, siendo de su responsabilidad aquellas administrativas que redunden
en su propio beneficio y queden reflejadas en su eficacia operativa dentro de la correcta
inversién de los créditos que se le asignen.

Determinacién de los créditos de Vida y Funcionamiento

Que el sistema funcione con el grado d¢ eficacia deseable depende, fundamentalmente,
de un buen planeamiento y de una mejor programacién de los gastos, al objeto de gue cada
unidad o instalacién reciba el crédito con que pueda cubrir las necesidades de vida y
funcionamiento.
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El proceso establecido permite la realizacion de tareas sin dejar vacios que puedan producir
entorpecimientos y aplazamientos en la concesién de los créditos y en la aplicacién de los
criterios de homageneizacion y control de gastos.

CONFECCION PETICION ANUAL DE CREDITOS

Documento basico. Durante el Gltimo trimestre de cada (A-2) todo ente con administracion
propia confeccionara el documento citado en donde la unidad, instalacién o agrupamiento
administrativo contemplara las previsiones de gastos para el afio (A). Los que no tienen
administracion propia y aquellos que a efectos administrativos se encuentran adscritos a
otros que si la tienen, también deben formular su peticion e incluirla en la de estos ditimos.

TRAMITE DE LAS PETICIONES ANUALES DE CREDITO

Una vez que las peticiones han sido informadas por fa Junta Administrativa correspondiente
se elevan a la Autoridad superior. Si ésta no esté localizada en la misma RM o ZM se dirigira
directamente al CGR de la Regidn o Zona de quien dependa territorialmente. Este cauce
es normal en la mayor parte de los componentes de los Mandos de Reserva y en todos ios
QLCs; no obstante, para la correcta depuracion de las peticiones se tramita al mismo tiempo
al superior organico de quien dependen. Siempre, en todos los casos, una copia se envia
por la Cadena Econémico-Administrativa.

Los distintos escalones de mando las examinaran y podran modificarlas, pero siempre
haciéndolo constar en informe, que a partir de ese momento acompafiaré a las peticiones.
El ultimo peldafio del tramite es el Estado Mayor del Ejército (EME) para su aprobacion, si
procede, por el Teniente General JEME.

DISTRIBUCION Y ASIGNACION DE CREDITOS

Recibidas las peticiones en el EME antes del 1 de febrero del afio (A-1) y aprobadas por
el TG JEME, se incluirdan en el anteproyecto del Presupuesto del afio A y se cursaran al MASAL
para que se contemplen en los programas logisticos funcionales. Publicados los Presupuestos
Generales del Estado del afic A, se comunicaran a los Mandos de RM o ZM los créditos de
vida y funcionamiento concedidos a los entes de su jurisdiccién.

PETICION DE GASTO EXTRACRDINARIO

El cauce de este tipo de peticiones es el mismo que se ha expuesto. Los sucesivos.escalones
de mando la examinaran y tramitaran hasta liegar al EME, que la semeterd a la consideracion
del TG JEME para su aprobacién o denegacidn. Mientras no se tenga conocimiento de esta
decision no puede realizarse el gasto extraordinario cbjeto de la peticién.

ATENCION DE UN GASTO DE EXTREMA URGENCIA

Cuando se produzca una necesidad de extrema urgencia, el gasto se acometera de inmediato
con el Fondo de Maniobra, como autoriza el punto 7 de la OM. 33/87, comunicando al mismo
tiempo a la superioridad las circunstancias que han producido el gasto y solicitando la habilitacion
del crédito suficiente, que necesariamente no tiene que ser de vida y funcionamiento, o resolucion
que proceda.
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Ejecucidn de los créditos de Vida y Funcionamiento

Una de las facilidades gue ¢! sistema ofrece a las unidades e instalaciones es la de salvarles
de los inconvenientes y tardanzas de la ejecucién presupuestaria. Ello lo consigue con; a)
la existencia del Fondo de Maniobra en los CFs para que las unidades puedan efectuar ios
pagos de inmediato, y b) la tramitacién 4gil en la ejecucion presupuestaria gue permitira
alimentar el Fondo de Maniobra con los sucesivas libramientos. En estos dos aspectos adquiere
una importancia primordial la cadena Econémico-Administrativa empezando por la figura
del Habilitado.

CONFECCION DEL PRESUPUESTO MENSUAL DE GASTOS

Toda unidad, instalacién ¢ agrupamiento administrativo que tenga asignado crédito para
Vida y Funcionamiento, confeccionara un presupuesto mensual de gastos en el que se
contemplaran las necesidades a cubrir en el mes siguiente.

TRAMITE DEL PRESUPUESTO MENSUAL DE GASTOS

El presupuesto mensual de gastos se remitira al CF por medio del Habilitado y su objeto
es, por una parte, obtener un anticipo de fondos a justificar, del Fondo de Maniobra, para
hacer frente en el mes siguiente a los gastos que se senalan en el articulo 7 de la OM. 39/87
y, par otra, exponer aquellas necesidades economicas que las unidades, por restriccién de
sus facultades, no pueden contratar directamente. Los CFs depositaran en las cuentas corrientes
de las unidades e instalaciones los anticipos solicitados y en cuanto a las necesidades
gconomicas iniciaran los trdmites y gestion presupuestaria para su contratacién de acuerdo
con la normativa vigente.

Por razones presupuestarias, la capacidad de gasto de una unidad o instalacion en un
trimestre no puede exceder de la cuarta parte del crédito que se le haya asignado.

LIQUIDACION DE GASTOS MENSUALES

Al final de cada mes los Habilitados de las unidades e instalaciones presentardn en el
CF la liguidacion correspondiente al anticipo de fondos recibidos, adjuntande las facturas
satisiechas y los certificados necesarios que justifiquen 1os gastos efectuados.

TRAMITE PARA LA EJECUCION DE LOS CREDITGS

Todas las necesidades de vida y funcionamiento que se presentan en las unidades
instalaciones pueden incluirse en uno de los dos siguientes grupos:

— Adquisiciones de material inventariable.
— Adgquisiciones de material no inventariable.

Las adquisiciones del primero se realizardn de acuerdo con los preceptos de la legislacion
sobre contratos det Estado. :

En cuanto a las de material no inventariable también se efectuaran con arreglo a tas normas
en vigor. Es preciso resaltar que es tema confuso debido a la inexistencia de criterios ¢laros
que conduzcan a su diferenciacion del inventariable, sean en atencion a su coste 0 a su duracion.

En cuanto a los gastos de extrema urgencia atendibles con el Fondo de Maniobra, que
se restablece con la habilitaciéon del crédito correspondiente, sus propuestas de pagos se
formularan a favor del Pagador, con certificacion del Interventor, detallando las razones por
las cuales se hace asi y no a favor del acreedor directo del Tesoro.
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Normas tecnicas de aplicacién al sistema

Como es sabido, la base del sistema FAG eran los devengos que se reclamaban en Extracto
de Revista por diversos conceptos, por cada hombre, semoviente o unidad de armamento
y material.

Con la puesta en vigor del nuevo sistema las dnicas reclamaciones gue se hacen en Extractos
son las siguientes: a) Alimentacién de tropa; b) Mejoras de alimentacion de tropa, y ¢)
Retribuciones béasicas y complementarias de tropa (excepto las de personal profesional).

La documentacién a rendir por los CFs seré4 la establecida por las instruccicnes de la
Direccion de Asuntos Econdmicos (DIAE).

La justificacién del Extracto se regird por la normativa vigente.

Armada

Ya se citd la OM por la que fueron suprimidos sus Fondos Economicos y los Suspensos,
se cred el Fondo de Maniobra y se ordend la habilitacién de los créditos de vida y funcionamiento.

El sistema administrativo creado en la Armada no entrafia grandes diferencias con el gue
ya disponia, por lo que ha podido aprovechar todas las estructuras existentes, que, por lo
demas, guarda similitud con las establecidas en el Ejército de Tierra. Por esta circunstancia,
en vez de proceder a la exposicidon de su sistema, sélo lo haremos de sus rasgos mas
sobresalientes, sean éstos en similitudes cemo en diferencias que lo acercan o alejan del
Ejército de Tierra.

Fondo de Maniobra en la Armada

La mecanica de su constitucion ha sido la misma que en el Ejército de Tierra y se encuentra
distribuido entre las Intendencias de Zona o Jurisdiccién, quienes a su vez distribuiran los
anticipos entre los bugues, unidades ¢ instaiaciones (BUIs).

A pesar de que la Armada tiene una organizacién econémico-administrativa bastante
adaptada a sus necesidades y que permite gque sus cometidos especificos sean desempefiados
por personal del Cuerpo de Intendencia, no es todo lo completa que seria de desear, resultando
para la Flota que, mientras no se la dote convenientemente, los anticipos que se le asignen
a sus buques y unidades estardn inciuidos en los de las Autoridades Jurisdiccionales. Si
un BUI no tiene Oficial de Intendencia Habilitado, no se le dotara de Fondo de Maniobra y
sus gastos estaran incluidos en los de la unidad superior que si lo tenga. Por esta causa,
para buques o unidades que formen grupos, flotables o escuadrillas con Habilitacion Unica
y un solo Fondo de Maniobra se podra conceder anticipos a aquél o aquellos que se destaquen
a lugares geograficos alejados.

Por ultimo, la diferencia mas destacada con reiacidon al ET es ia que viene configurada
por los diferentes tipos de gastos que se cargan en el Fondo de Maniobra y por os recursos
materiales que en cada momento puedenrpropercionar sus Servicios Logisticos.

Organizacion del Sisterna en la Armada

Podemos resumirla de la siguiente forma:

— El Almirante Jefe de Apoyo Logistice gestiona y administra los créditos de vida y
funcionamiento, distribuyéndolos entre 10s BUIs. Si un BUI necesita mas asignacion
de crédito lo solicita a la citada Autoridad a través de la Jurisdiccional. Los créditos
de Vida y Funcionamiento, lo mismo que se ha dicho para los Fondos de Manicbra,
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estaran incluidos en los de la Jurisdiccién que corresponda en funcion de la localizacion
geogratica de sus bases.

— No existen los érganos auxiliares organizados en el Ejéreito de Tierra, asi como tampoco
existe participacion de los Cuadros de Mando en la confeccién de las peticiones de
créditos para ejercicios sucesives. En consecuencia, el sistema no dispone de o que
pudiéramos denominar documentacion para la programacién. En cambio, sf la tiene,
bastante completa, para toda la técnica de ejecucion presupuestaria,

— Las Autoridades Jurisdiccionales rendiran trimestralmente informacion de gastos
efecluados y sobre su evolucion, a fin de fijar asignaciones en el siguiente ejercicio
econdmico.

— Las funciones de Centros Financieros seran ejercidas por las Intendencias de Zona
y de la Jurisdiccion Central, que Hevaran los cometidos relacionados con la administracion,
liquidacion, contabilidad e informacion sobre el Fondo de Maniobra y gestiéon de los
créditos de vida y funcionamiento.

Funcionamiento del Sistema en la Armada

La mecanica de los anticipos de pagos con el Fondo de Maniobra, 0 10S propios pagos
de las necesidades cubiertas dentro de Ia ejecucion presupuestaria y contratacién administrativa,
variard de uncs casos a otros, segun pueda hacerse directamente al proveedor, hasta el
limite de cuantia establecido, o haya de recurrirse al expediente de gasto para que &l libramiento
se produzca a nombre del citado proveedor.

Los movimientos del Fondo de Maniobra de un BUJ serdn autarizados por el Comandante
o Jefe del BUI y por su Habilitado.

Ejército del Aire

La OM 3/88 (BOD. nim. 93, que suprimié el Fondo de Atenciones Generales del Ejército
del Aire, cred el Fondo de Maniobra y ordend la habilitacion de los créditos de vida y
funcionamiento para las unidades, centros y organismos dependientes del Cuartel General
del Aire.

Fondo de Maniobra en ef Ejércilo del Aire

Su constitucion ha tenido la misma mecéanica que la dicha para los otros dos ejércitos,
Estara distribuido entre las Secciones Econdmico-Administrativas (SEAs), que son las
responsables de su administracién. La cuenta del Fondo de Maniobra en cada SEA estaré
desglosada en tantas subcuentas como unidades, centros y organismos son administrados
por ella,

Qrganizacién y funcionamiento en el Ejército del Aire

Sélo se hace constar que |as estructuras y su funcionamiento siguen siendo las mismas
gue con el FAG, que no.han sido modificadas. A fin de que todas las unidades funcionen de
forma simitar y dentro de una cierta seguridad juridica han sido relacionados los diversos
tipos de gastos que corresponden a vida y funcionamiento. -
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Créditos financieros para Vida y Funcionamiento de las Unidades en Francia

Gracias a la labor de nuestros Agregados Militares destacados en los paises europeos
de nuestro entorno tenemos informacion, en grado variable, de sus sisiemas financieros.
No obstante, la limitacion de estas paginas nos permitira exponer tan sdlo el correspondiente
a Francia que, por cierto, es del que se dispone de una informacién mas extensa y en detalle,
que, por afiadidura, fue verificada por la XIX Reunion Hispano-Francesa de Estados Mayores
del Ejército de Tierra.

Es muy interesante hacer exposicidn, aunque sea muy breve, de su sistema, porque nos
permitira conocer cudles son sus procedimientos y cudles sus tendencias en la financiacion
de los gastos de las unidades, de la que se puede decir que aumenta gradua!mente la libertad
y correlativamente el campo de las responsabilidades de los Jefes de Cuerpos.

- El sistema francés constituye lo que se denomina el régimen de presupuestos de funcionamiento.
Esta concebido de manera muy pragmatica y evolutiva hacia un verdadero Util de gestion
a nivel de cuerpos, en algunos de los cuales se estan haciendo experimentos.

Generalidades

A fin de comprender el caracter exorbitante del sistema de presupuestos de funcionamiento
es necesario conocer algunas de las reglas esenciales del derecho presupuestario francés
gue el sistema deja al margen: a) /a especializacion presupuestaria por la gue cada crédito
establecido en presupuestos estd afectado a un gasto determinado y se opone a que el ahorro
conseguido en un credito pueda ser utilizado en otro; b) la anualidad presupuestatria. El
presupuesto autoriza gastos solo para un afio y se opone al hecho de que las economias
realizadas en el curso del afto puedan ser utilizadas al afio siguiente, y ¢) 1a anterioridad.
Todo gasto publico debe tener una autorizacion previa del Ministro de Finanzas. Estos principios
que aseguran una buena administracidén se oponen a una verdadera gestion.

Para tener en cuenta las necesidades particuiares de 0s ejércitos en campafia, que debian
tener una cierta autonomia, habra que instituir derogacicnes a {as reglas obligatorias. Una
de estas derogaciones es el sistema de masas fondos a justificar; unos fondos cuantificados
por medio de estados numéricos o evaluados para atender al funcionamiento de losg servicios
necesarios para la vida de la unidad. Actualmente las masas son cuatro: a) masa entretenimiento
corriente de material no atendidos por el Servicio de Material; &) masa de servicios (agua,
electricidad, etc.), ¢) masa de acuartelamiento que permite €l entretenimiento de |a infraestructura,
y d) masa de entretenimiento de personal y los gastos diversos. Los recursos financieros
que se asignan a estas masas se dan por consumidas una vez que son ordenados a las cajas
de los Cuerpos.

Aprovechando las posibilidades de las derogaciones pudc establecerse y explotarse el
régimen de presupuesto de funcionamiento que estd en vigor en los Cuerpos desde 1973.

Se basa en los siguientes principios: a) Gestion por objetivos, los créditos que estaban
dispersos y gestionados aisladamente, debian ser reagrupadcs y gestionados globalmente;,
b) Desconceniracion. Los responsables de la ejecucion deciden libremente las acciones
necesarias para alcanzar los objetivos, y ¢) Control a posteriorir. Evaiuacion de [a eficacia
a la vista de los objetivos.

Los recursos contenidos en este presupuesto estan destinados a financiar los gastos
de los dos grupos siguientes:
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— Funcionamiento o vida corriente: a} entretenimiento de los materiales de uso corriente;
b) energia (calefaccion, iluminacidn, etc.); ¢) entretenimiento de la infraestructura,
y d) entretenimiento de personal y de parte de gastos diversos.

— Actividades de la instruccidn y del adiestramiento: a} carburantes; b) gastos de
desplazamiento de personal; ¢) transportes relacionados con la instruccién, y d) otros
gastos diversos.

Se habra observado: a) que 10s gastos del grupo de funcionamiento coinciden con los
de las masas; b) que entre los gastos de los dos grupos existe enlace a través de los gastos
de personal y diversos, lo que permite la transferencia de recursos de un grupo al otro, y
c¢) que si con las masas se cuestionaban los principios de anualidad y antericridad con €l
presupuesto de funcionamiento se franqueaba la otra regla, la de especializacion.

Con el tiempo se ha decidido &l reagrupamiento o globalizacién de los dos grupos. De
esta forma, cada Jefe de Cuerpo ve atribuir cada afio un conjunto global para el conjunto
de necesidades sefialadas. A reserva de respetar Igs reglamentos, es libre de escoger los
medios para alcanzar sus objetives, Puede afectar economias de un campo a otro y, ademas,
a fin de afic no esta obligado a consumirias, sino gque es suficiente que inscriba su empleo
en el presupuesto del afio siguiente,

Organizacion

Su organizacion disponé de una cadena de mando y otra econdémico-administrativa. Los
principales escalones de la cadena de mando se constituyen en Centros de Responsabilidad
en tres niveles: a) Centros de Responsabilidad Elementales (CREs), en todo ente que disponga
de presupuesto de funcionamiento, siendo sus responsabilidades la de elaborar programas
de accion basandose en los recursos que se le asignen y ejecutar el presupuesto asignado
por el mando; b) Centros de Responsabilidad Asociados (CRAS), que existen, esquematicamente,
tanto en las Divisiones Operativas como en las territoriales (el escalén territorial estd
inmediatamente subordinado a la RM) y que tienen las responsabilidades de estudiar los
presupuestos preparados por los CREs, control de los programas del afio en curso y control
a posteriori de la gestién de los CREs, y ¢) los Centros de Responsabilidad Superiores (CRSs),
uno en et Ejército y uno en cada RM, que tienen los cometides de elaborar, controlar y seguimiento
de los presupuestos y de su gestion.

En cuanto a la cadena econdmico-administrativa, que es el Comisariado del Ejército de
Tierra compuesto por personal de Intendencia, existen solo dos niveles: a) Nivel Central,
la Direccién Central del Comisariado y los Comisarios Subordinados, que participan en todas
las operaciones de elaboracién de presupuestos, sitian los créditos, hacen seguimiento
de ingresos y de gastos, verificacién de cuentas, eic.

Funcionamiento
El funcionamiento puede sintetizarse en dos grandes procesos:

— Elaboracién det presupuesto de funcionamiento con una fase preparatoria que comienza
al principio del afio (A-1), fase de determinacion de partidas y fase de elaboracion
de programas.

— Ejecucioén del presupuesto de funcionamiento, proceso durante el cual puede sufrir
modificaciones, los gastos se efectian de diferentes formas segln los diversos gastos
de funcionamiento, se hace seguimiento de los mismos y se controla la gestién, faceta
esta Gltima muy interesante, puesto que se basa en el principio del control a posteriori,
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que debe permitir ia apreciacion de los resultados, comprobandeo que |os objetivos
han sido alcanzados y las normas respetadas dentro de los limites de los recursos
acordados.

Un ultimo dato de interés: el presupueste de funcicnamiento en el Ejército francés viene
a representar el 10 por 100 del presupuesto de dichg Ejéreito.

Conclusiones

— Los FAGs, tanto del Ejército de Tierra como del Aire, tenian que desaparecer, debido
a todos sus inconvenientes juridicos, estructurales, funcionales y de desequilibrio en
la procedencia de sus recursos. Aungue con menos fundamentos, idéntica suerte tenia
que correr los Fondos Econdmicos.

— Su sustitucién debia hacerse, dentro del marco de ia legalidad vigente, por un sistema
acorde con los hoy existentes en ejercitos extranjeros, atendiendo a la peculiar
organizacién y funcionamiento de las unidades y que proporcionara operatividad y
agilidad financiera en todo momento.

— Por ahora, el Fondo de Maniobra y sus mecanismos de ingresos y anhmpos de pagos
es la solucion.

— Los ejércitos extranjeros tienen implantados sistemas financieros y de créditos
presupuestarios que propoercionan una gran autonomia. Las tendencias actuales son
incrementar estas autonomias, pero también sus controles.

— Grande y consciente participacion de todos los escalones de mando en la confeccién
y depuracion de las peticionss de créditos.

— El'incumplimiento de los principios establecides produce gran deterioro del sistema
y desviacion y disparidades de los créditos soiicitados que desembocan en una meticulosa
depuracion y recores sustanciales posteriores.

— En los diversos escalones de mando, ¢ al menos en alguno de ellos, es preciso instituir
bolsas de reserva. Su cuantia pudiera ser, por ejemplo, del 5 por 100 de ta totalidad
de los créditos asignados a los entes de su jurisdiccion.

- — La normalizacion del sistema de Tierra es posible para los otros dos ejércitos, efectuandose
en corlas fases de adaptacién: a) en primer lugar la unificacion de las denominaciones
de los 6rganos que en cada uno de los ejércitos realizan los mismos cometidos; b)
una clara division de las responsabilidades administrativas y de gestién, debiendo
corresponder las primeras a las unidades operativas y las de gestidn a los érganos
econdmice-administrativos, y ¢} por ultimo, la unificacién de las acciones y de los tramites
a realizar, tanto en la programacion de los gastos como en la tramitacién y depuracion
consiguiente,

— De implantarse el sistema con caracter general, antes debe resolverse el problema
de los habilitados para las unidades.

Bibliogratia

Dado el caracter de la bibliografia que se relaciona, exclusivamente de tipo dispositivo, parece mas conveniente
relacionaria atendiendo al rango de las mismas vy, dentro de cada rango. por su orden cronelégico.
Leyes
— Ley 198/1963, de 28 de diciembre, de Bases de Contratos del Estado.
— Ley 11/1977, General Presupuestaria.
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— Ley 37/1988, de Presupuestos Generales del Estado para 1989.
— Real Decreto Legislativo del Gobierno 1091/1988 (BOE. num. 234), texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

Decretos

— Decreto 923/1965, de 8 de abril, que aprueba el texto articulado de ia Ley de Contratos del Estado.

— Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, que aprueba el Reglamento General de Contratacién del Estado.
— Real Decreto 640/1987 (BOE. ndm. 121}, sobre pagos librados & justificar, .
— Real Decreto 1587/1988, sobre desconcentracion de tacultades, modificando el Real Decreto 1127/1986.

Ordenes Ministeriales

— Orden Ministrc del Ejército de 5 de marzo de 1953 (DO. nim. 54), de creaci6n del FAG para las Unidades del ET.

— Orden Ministro del Ejército de 13 de noviembre de 1954 (DO. nim. 259), que regula fa procedencia, aplicacion
y régimen administrativo del FAG.

— Orden Ministro Ejército del Aire de 12 de febrero de 1955, creacién def FAG en unidades del citado ejército.

— Orden Ministro del Ejército de 10 de febrero de 1969 {DQ. nim. 37), que actualiza y retorma la redaccion de
la OM. de 5 de marzo de 1953.

— Orden Ministro del Ejército de 12 de agosto de 1971 (DO. ndm. 184), sobre clasificacion, tramitacion, régimen
crediticio y ejecucién de las obras.

— Orden Ministro del Ejército de 3 de marzo de 1972 (DO. nim. 54), sobre devengos del FAG en relacion con el
mantenimiento de armamento y material.

— Orden Ministro del Ejército de 11 de marzo de 1972 (DO. nim. 83), sobre devengos para vehiculos.

— Orden Ministro Defensa de 28 de agosto de 1980 (BOD. niim. 205), sobre cuantia de gastos FAG por Jefes de
Cuerpos.

— Orden Ministra Defensa 610/1987 (BOD. nim. 121), normas regulando la expedicién de 6rdenes de pago a justificar.

— Orden Ministro Defensa 39/1987 (BOD. num. 121), que regula la administracién de los gastos para la vida y
sostenimiento de las Unidades, Centros, Dependencias y Establecimientos dependientes del CGE.

— Orden Ministro de Economia y Hacienda 28628, de 23 de diciembre de 1987 (BOE. ndm. 3), por la que se dictan
normas para desarrollo y aplicacion RD. 640 sobre pagos librados a justificar.

— Orden Ministro Defensa 2/1988, de 13 de enero (BOD. ndm. 9), por la que se regula ta administracion de los
gaslos para la vida y funcionamiento de los BUls dependientes del CG de la Armada.

— Orden Ministro Defensa 3/1988, de 13 de enero (BOD. num. 9), por la que se regula la adminisiracién de los
gaslos para la vida y funcionamiento de las Unidades Aéreas, Centros y Organismos dependientes del CG del
Aire.

— Orden Ministro Defensa 18/1988 (BOD. nim. 48), normas que requla la expedicién de drdenes de pago a justificar
para &l 4mbito del Ministerio de Defensa, de acuerdo con lo dispuesto en RD. 640/1987.

— Orden Ministro Defensa 83/1988, de Aplicacidn y Desarrollo de los Presupuestos de Defensa para 1989.

— Orden Ministro Defensa 10/1989, de 13 de febrero (BOD. nim. 32}, por |a que se regula la expedicién de drdenes
de pago a justificar en el ambito det Ministerio de Defensa.

— Orden Ministro Defensa 20/1389, de 8 de marzo (BOD. ndm. 51), por la que se delegan facultades en materia
de contratacidn.

Instruceiones

— Instruccién 001/1988, de 22 de enero, del Aimirante Jefe de Estado Mayor de la Armada, que da normas para
la administracion de los gastos de vida y funcionamiento de los BUIs dependientes del CG de la Armada.

— Instruccion 001/1988, de 29 de enero, del Almirante Jefe de Apoyo Logistico, que da normas para |a soficitud
de auxitios extraordinarios a 10s gastos de vida y funcionamiento de los BUls.

— Instruccién 001, de febrero de 1988, del Intendente General de la Armada.

— Instruccién 6/1988 EME (5.2 Div.), de 15 de junio, del Genera!l Jefe de Estado Mayor del ET, administraci6n de
los créditos presupuestarios de vida y funcionamiento.

— Instruccion 713/70003/1988, de 14 de octubre, del General Jefe de Estade Mayor del Ejército del Aire, que
regula la administracion de 10s gastos de vida y funcionamiento de las Unidades Aéreas, Centros y Organismos
dependientes del CG del Aire.

— Norma N-6/1987 EME (52 Div.), dal General Jefe de Estado Mayor del ET, sobre administracién de los créditos
presupuestarios para vida y funcionamiento.

— Comunicacién Téenica num, 175/380, de la Direccidn de Asuntos Econdmicos del CG del Ejército del Aire, que
regula los gastos imputables al Concepto presupuestario 220.00, “Gastos de vida y funcionamiento”,

— Informaciones sobre los ejércitos de Francia, Repiblica Federal Alemana, Bélgica e ltalia.
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