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INTRODUCCION

. Las. relaciones Este-Oeste se.encuentran, desde po-"
co antes de.la terminacién .de. la.fltima contienda mundial, en --
una situacidn permanente de crisis con rdesgo de un conflicto ar
mado. ' '

La Alianza Atléntica.y el Pacto. de Varsovia dirigi.
dos respectivamente por los Estados.Unidos de Amé&rica (EUA) y la
Unidn de Repfiblicas Socialistas Sovieticas (URSS) han.ewvitado hasta
hoy un enfrentamiento armado en los ambitos terrestres y mariti-
mos bajo su responsabilidad.

: Los EUA y la URSS desarrollan Politicas de caric--
ter global que sobrepasan los 8mbitos géogradficos de responsabi-
lidad colectiva de la Alianza Atléntica y del Pacto de Varsovia.

~ Las crisis en este ensayo se identifican con los -
periodos de. sobretensiones dentro del nivel permanente de ten---
sifén existente en las relaciones Este-Oeste que se caracterizan
por una acusada Desconfianza mutua que afecta a la Disuasién y a
las negoc1a01ones de control de armamentos.

Este ensayo expone una sintesis de los resultados
de una amplia investigacifn sobre crisis realizada por su autor.
Se centra en los procedimientos de gestidfn de crisis de ta Alian
za Atlantica para el &mbito de su responsabilidad definido en el
Articulo sexto del Tratado del Atlé&ntico Norte.



Se han elegido. los procedimientos de gestibn de —-
crisis empleados por la Alianza Atl&ntica por ser los de mayor
complejidad dada la necesidad de obtener un consenso o un "Sub--
conditionem" de los Miembros de la Alianza para la puesta en vi-
gor de medidas de crisis.

El ensayo expone, dada su peculiaridad, el aspecto
nuclear de la gestibén.de un proceso de crisis en la Alianza At--
lantica.

La metodologia empleada es exponer el tema en va--
rios apartados y cuadros.

El trabajo finaliza con unas Conclusiones.

GENERALIDADES

: Un futuro conflicto armado serd precedido probable
mente por un perlodo, més o menos largo, de crisis entre las vo-
luntades politicas enfrentadas. La gestifn de una crisis es el -
conjunto de diligencias y medidas adoptadas, durante las fases -
de su proceso, conducentes a evitar la guerra y mantener la Paz.
Un Acuerdo razonable entre las voluntades politicas discrepantes
que reestablezca el "statuo quo" anterior o establezca uno nuevo
es .la Finalidad de la gestidén de los procesos de crisis. Las di-
ligencias y medidas adoptadas durante. la gestién de un proceso -
de crisis tienden, en gran medida, a desplegar y activar medios
bélicos al objeto de obtener una S6ptima situacibn preb&lica para
el caso de que'la,crisis desembocara en un conflicto armado.

‘Las organlzac1ones constltuldas o previstas para -
la gestlén de crisis disponen, normalmente, de personal apto y -
procedimientos eficientes para poder gestionar y, en parte, con-
trolar el desarrollo de un gran nfimero de diferentes situaciones
de crisis. La ONU,. la Alianza Atl&ntica, el Pacto de Varsovia y
muchos Paises tienen tales organizacignes. La ONU carece de me--
dios bé&licos propios y su gestién de crisis no contempla el lo-~-
grar una O6ptima situacidn prebé&lica para el caso de un posible -
conflicto armado.

Un concepto fundamental en la. gestién de una situa
cién de crisis es el de la gran flexibilidad que debe imperar en
las medidas paulatinamente adoptadas para prevenir el caso del -
desenlaece peor o sea el comienzo.de un conflicto armado. Esta --



flexibilidad debe abarcar la iniciacibn de medidas de crisis, la
atenuacién de las promulgadas y su anulacién.

- Los cuadros circunstanciales gue generan o pueden
generar situaciones de crisis deben ser analizados de antemano -
y, a ser posible, simulados, sus probables procesos’ de desarro--
1lo, mediante tecnicas de simulacién. Una desventaja importante
es que cada proceso de desarrollo de una Situacidn de crisis de
caracteristicas b&sicas similares es, en funcibén del escenario -
mundial en que ocurra, diferente y la experiencia extraida de --
las simulaciones tiene, en consecuencia, que ser empleada con --
cautela.

La gestibn de una situacién de crisis es més facil
para un Gobierno que para. una Coalicién en la que, normalmente,
es preciso llegar a un consenso entre sus Miembros para promul--~
gar y ejecutar las medidas pertinentes o a un Acuerdo "Subcondi-
tionem" que deja a los Miembros en libertad para aplicarlas o de
jar de hacerlo. '

El proceso de gestibn de crisis entre el Este y el
Oeste se realiza a dos niveles: el bilateral y global EUA/URSS y
el multilateral.y regional OTAN/OTRAVA siglas de la Organizacidn
del tratado del.Atlantico Norte y Organizacién del Tratado de =--
Varsovia. ‘

GESTION .DE CRISIS.EN.LA ALIANZA ATLANTICA.

‘ : La. Alianza .Atl&ntica es. la Coalicibén que se ha en-
frentado con mayor nfimero de situaciones de crisis desde su cons
titucién en el afio .1949 hasta la fecha (afio 1987). Los desenla——
ces de estas situaciones han .sido Acuerdos Polfticos que han evi
tado el comienzo de una guerra. La Alianza, por otra parte, ha -
evitado intervenir en situaciones de crisis fuera del ambito de-
finido por el .articulo sexto del Tratado del.Atléntico Norte o -
ha intervenido de una manera simb8lica en apoyo de la politica -
global de los EUA. La Alianza en sltuaciones de crisis surgidas
entre sus Miembros, Grecia y Turguia, se ha mantenido neutral y
ha procurado arreglar las situaclones mediante medidas de buena
voluntad para ambos adversarios. ‘

El proceso de gestibn de situaciones de crisis de
la Alianza Atl&ntica estd basado en consultas y negociaciones, -
en la practica permanentes, entre todos los Miembros del Tratado
del Atlintico Norte a través del:Consejo del Atl&ntico Norte y -



utilizando la estructuraude.1aMOTAN@.Los.Miembros de la Alianza
toman parte, sin. excepcidn, en la.gestidn de los planteamientos
de las diferentes fases del proceso de crisis surgido.

, : El planteamiento de cada fase es realizado en fun-
cién de la.estimacién de. Inteligencia del proceso de crisis. Es-
ta estimacidn es elaborada con el flujo de informacién/inteligen
cia recibido de las Comunidades Nacionales de Inteligencia de los
‘Miembros de la Alianza a través de sus Representantes permanen-—-—
tes en el Consejo del Atl&ntico Norte y en el Comité& Militar. La
Alianza Atlé&ntica carece de una Comunidad Colectiva de Inteligen
cia que apoye su Proceso de Seqguridad Colectiva y, en consecuen-
cia, necesita utilizar el procedimiento expuesto en este pirrafo.

' Cada Miembro de la Alianza expone a todos los de--
mds las percepciones de su Gobierno sobre la situacién de crisis
que se estd debatiendo, estudiando y analizando. Las percepcio--
nes se han, normalmente, elaborado a partir de la respectiva es-
timacién de Inteligencia de su Comunidad Nacional de Inteligen—-
cia y de los intereses de los propios Procesos de Seguridad Na--
‘cional.. Estos intereses Nacionales pueden variar de una a otra -
Situacidn de crisis.

La exposicidn tiene lugar en el Centroc de Situa——-
cidn, Seguimiento y Gestibén de Procesos de crisis de la Alianza
‘situado en el Cuartel General de la OTAN en Evere, Bruselas. La
exposicidn suele poner .un particular &nfasis en el aspecto mili-
tar de la crisis.

El Centro de Situacién, Seguimiento y Gestidn de -
crisis (CSSGC)estd enlazado mediante el "Nato Wide Communica———-
tions System", (NWCS), con. los Representantes Permanentes de los
Estados Miembros ante el Consejo Atl&ntico (RP); los Cuarteles -
Generales de SACLANT, SACEUR y CINCHAN; el Comit& Militar (CM) y
todas las capitales de los Paises Miembros de la Alianza.

: Todos estos elementos forman un peculiar sistema -
'Cc31 para la gestidn de procesos de crisis cuyo esquema es el si-
guiente:

CSSGC. .

i - -
] e ! i | |

- RP CM SACEUR SACLANT CINCHAN CAPITALES
: MIEMBROS




La_manera de obtencidn de Inteligencié de este pe--
culiar sistema C3I es la indicada a continuac¢idn:

1.- Los Representantes Permanentes la obtienen de sus respecti--
vos Gobiernos.

2.~ SACEUR la obtiene fundamentalmente de EUCOM

3.- SACLANT la obtiene fundamentalmente de EUCOM (sexta Flota) y
de LANTCOM

4.- CINCHAN la. obtiene fundamentalmente de la Comunidad Nacional
de Inteligencia del Reino Unido a través de su Ministerio de
Defensa.

5.— E1 Comit& Militar la obtiene fundamentalmente de las Comuni-
dades de Inteligencia Nacionales a través de los respectivos
Ministerios de Defensa. .

6.- Los. Gobiernos en las capiﬁales de .1los Paises Miembros de la
Alianza la obtienen de las respectivas.Comunidades Naciona--
. les de Inteligencia.

: Este esquema de carfcter pragmatico lleva funcio--
nando en la Alianza Atl&ntica desde hace afios y aungue, en prin-
cipio, sea poco ortodoxo ha demostrado su viabilidad en una Coa-
licidén de Estados celosos de su Soberania.

_ La Alianza tiene preparado un conjunto de medidas

y sus probables consecuencias al ser puestas en vigor, de forma

paulatina, en la gestidn de un proceso de crisis. -

Los Miembros .de.la Alianza actuan, en ejercicio de

su plena Soberania, por consenso.en.la.paulatina puesta en vigor

de un concreto esquema de medidas. de ctisis predeterminado y ten
dente a una solucibn favorable o, por lo menos, aceptable del --

proceso de crisis. ' ’ a

Los esquemas correctos de medidas de crisis son di
ficiles de predeterminar ya que tienen que cumplir la doble con-
dicién de tender a evitar una guerra y, a la vez, prepararse pa-
ra, si ha lugar, luchar con las méximas probabilidades de obte--
ner la victoria si no se la puede evitar.

La Alianza Atl&ntica intenta solucionar sus crisis
como tal Coalicidn o las de caricter unilateral de cualquiera de
sus Miembros mediante el an&lisis continuo .y exhaustivo de cada



una de las fases de sus procesos de desarrollo y,en consecuencia,
aplicar medidas correctas°

El andlisis abarca. las probables consecuencias de
la puesta en vigor, en las distintas fases de un concreto proce-
so detrisis, de esquemas pretederminados de medidas de crisis; -
desde el origen real o percibido del comienzo de una crisis has-
ta su solucidn mediante un Acuerdo aceptado por las voluntades -
politicas implicadas o su escalada a una guerra (limitada o gene
ralizada, convencional o nuclear).

Las medidas de crisis encuadradas en un esquema ——
predetermlnado y aceptado por la Alianza es percibido, normalmen
‘te, al .ser aplicado, por sus Miembros, como tendente a lograr —-—
una solucibn pacifica y razonable del proceso de crisis en desa-
rrollo. Esta percepcibn es, en gran medida, subjetiva y puede —--
ser interpretada, en bastantes casos, como la indicacidén de un -
inminente ataque por la voluntad politica adversaria.

} Los esquemas de medidas de crisis de la Alianza —-
tlenden .a. incrementar la Disuasidn y disminuir, al menos aparen-
temente, la Autodisuasion, ya existentes antes de la crisis, al
promulgar distintos niveles de alerta. Estas medidas tienden a -
aumentar la preparacidn para entrar en combate de todas las Fuer.
zas armadas de la Alianza incluidas las Reservas y los Refuerzos
asignados para el campo de batalla europeo gue son encaminados -
hacia 'sus Terminales de embarque. Las medidas de crisis son, en -
gran medida, precauciones para el caso de que el proceso de cri-—
sis terminara con el comienzo de un conflicto armado. .-

: _ La paulatina puesta en.vigor .de un concreto esque-
ma de medldas de crisis puede ser percibido, sin gue necesaria--
mente lo sea, como la preparacifén de un ataque de ejecucidn inmi
nente y decidir al adversarlq/adesencadenar un ataque de caric--
ter preventlvo.

Los analistas de Sltuac1onesckacrisis necesitan un
especifico, y en lo posible objetivo, adiestramiento para poder
elaborar estimaciones correctas, en todas sus fases, de un proce
so de crisis en cuya gestifn, seguimiento y solucidn este 1ntere
sada la Alianza. Estos analistas proceden de distintos Paises y
tienen que asimilar que cualquier proceso.de. toma de decisiones -
sobre las opciones expuestas en sus anfdlisis puede ser paraliza-
do por el veto formal de cualquier Miembro de la Alianza. Las op
ciones presentadas pueden ser elegidas "Subconditionem" y en es-
te caso, el md&s probable, las opciones escogidas convertidas en
decisiones son aplicadas por los Miembros de la Alianza en fun--
cidn de sus intereses nacionales Ng no en el de la Alianza sobre
el que no hubo consenso. :



La.OTAN planea y realiza ejercicios de gestibn, se
gulmlento y..s0lucibn de crisis. Estos ejercicios analizanljzpues
ta en vigor de medidas de crisis y.sus consecuencias en las face
tas politica, economica, cientifico, tecnolbgica y militar y, en
algunos casos, su impacto sobre las Opiniones PGblicas.

La OTAN analiza las consecuencias en las relacio-—-
nes Este-Oeste de nuevos despliegues de Fuerzas armadas, manio--
bras. militares y entrada en servicio de sistemas de armas de ca-
racter avanzado al objeto de evitar algunas posibles situaciones
de crisis.

Los sucesos fuera .del .&mbito de apllca016n del Tra
tado del Atlantico Norte pueden afectar .al desarrollo del Proce-
so de Seguridad .Colectiva de la Alianza o al de Seguridad Nacio-
nal de uno o varios de sus Miembros. Los.sucesos siguientes son
una muestra. de lo expuesto:

1.- La guerra entre IRAN e IRAK con sus consecuencias en el sumi.
‘nistro mundial de crudos ‘

2.- La intervencidn sovié&tica en Afganistan con su influencia en
" los despliegues navales avanzados de los EUA que, al parecer,
han tenido que constituir un nuevo Mando Unificado en el Ocea
no Indico abarcando zonas. geogrificas que estaban antes bajo

la responsabllldad de EUCOM y PACOM

3.- La 1ntervenc1on argentina en las Malvinas fue estimada como
un ataque a su Proceso de Segurldad Nacional por el Gobierno
del Reino Unido y, en-consecuencia, se origind una crisis --
gestionada y solucionada,-medlante un-conflicto armada, por
_el Gobierno brit&nico apoyadd por-el de los EUA.

4.- La crisis llblo—estadounldense es gestionada y seguida por -

) el Gobierno de los EUA que desencadend el 14- 4 1986 una ac--
cidn militar de represalia contra Tripoli y Bengasi con fuer.
zas armadas del Componente Naval (sexta Flota) y aereo de --
EUCOM. .El Gobierno britf&nico apoy8 la accibn de los EUA.

~ Una crisis; .afectando directamente a la Seguridad
Colectiva de la Alianza Atlantica o a.la Nacional de alguno de -
sus Mlembros y,. €én consecuencia, indirectamente a la Alianza; --
puede tener su origen.en sucesos en el Golfo Pé&rsico, en el At--
liantico Sur o en el litoral Sur del Mediterraneo. La conclusidn
es, en principio, la necesidad de una mayor flexibilidad en. la -
interpretacién del articulo sexto del Tratado del Atl&ntico Nor-
te.



La Alianza Atlé&ntica .en..el proceso de gestién, se-
gulmlento y -busca de .soluciones para una crisis concreta funcio—
na de la forma esquemétlca slguiente: A

1.— Evacua el mayor nlimero posible de consultas entre todos sus
Miembros. Estas consultas. tienen lugar, en gran medida, en -
el Centro de Situacidn, Seguimiento y Gestién de crisis del
Consejo del Atl&ntico Norte en donde los Representantes Per-

. manentes .exponen’los puntos de vista de sus respectlvos Go—-—
biernos.

2.- El personal reunido analiza las similitudes y discrepancias
- de los puntos de vista expuestos agrupando a los Paises con
similares o muy parecidos puntos de vista al objeto de averi
‘guar los puntos de v1sta colectlvos. '

3.- Los Representantes Peérmanentes distribuidos en Comit&s y -=-
apoyados por sus asesores analizan la situacién y tratan de
"encontrar vias de aproximacidén de las diferentes posturas co
lectivas al objeto de lograr un consenso en la toma de deci-
siones y en el peor de los casos una aceptacién "Subconditio
nem" que deja en libertad a los Miembros para cumplirlas o -
lncumpllrlas.

4.- Las consultas entre los Representantes Permanentes y sus Go-
biernos son continuas y retrasan .la toma de decisiones.

- Los procesos. de gestidn. de crisis- siguen, 1ndepen—
dientemente de su clasificacién general de dentro o fuera. del am
bito de aplicacidn.del Tratado, en lineds generales el tratamlen
to expuesto. Este procedimiento de consultas multiples y toma de
decisiones por consenso .o "subconditionem" tiene por objeto dar
una imagen solidaria y coherente de la Alianza y conseguir un in
cremento de la eficacia de sus reacciones en todos los procesos
de: gestlén de crisis.

. CEl anéllsls conjunto de todas las estimaciones de
Intellgen01a y puntos de vista expuesto por los Representantes -
Permanentes conduce, normalmente, a una mejor y mis completa es-
timacidén de . Inteligencia y a unos puntos de vista razonables y -
comunes que puedan ser aceptados por todos los Gobiernos de la -
Alianza. El escollo fundamental para lograr un’8ptimo resultado
en la ejecucién de las decisiones tomadas es la posterior Y dlfe
rente interpretacidén de lo acordado por algunos de los Goblernos
gue han dado su conformidad.



1Esquema orgdnico de gestidn de crisis.

: La organizacifén para la gestidn de crisis de la --
OTAN esta constituida por los elementos siguientes:

1.— E1 "Nato Situation Center"

- : Este elemento. se. encuentra.en. el Cuartel General -
de la OTAN.en Bruselas. Su funcién es la del  seguimiento y anali.
sis de las distintas fases de un Proceso de crisis para presen——
tar las opciones viables deducidas de sus andlisis al Consejo --
del Atlantico Norte para-la toma.de decisiones.

2.-.Los.Centros Nacionales de Andlisis y Gestidn de crisis

, . Estos elementos se encuentran en las Capitales de
casi todos. los Paises Miembros de la. Alianza Atléntica. Son par-
te de la.Organizacién de Segurddad Nacional de cada Pais y reci-
ben las estimaciones de Inteligencia de su Comunidad Nacional de
Inteligencia. Esto permite a sus analistas deducir opciones para
la toma de decisiones de su Gobierno, en relacidn a una crisis -
concreta. Las decisiones son enviadas a los Representantes Perma
nentes en el Consejo del Atlantico Norte para que expongan los -

puntos de vista nacionales.

. Las Organizaciones para velar por la Seguridad Na-
cional son diferentes en cada Pais. Se estima, sin embargo, que,
normalmente, estdn constituidas en la cfpula por los Jefes del -
Estado vy de Gobierno y todos los Ministros del Gabinete y que --
los Ministerios. fundamentalmente afectados por la gestidn de cri.
sis son los de Asuntos Exteriores, Defensa,” Economia 'y Transpor-
tes. Los analistas y personal asignado a estos Centros pertene--
cen, en consecuencia, a esos Ministerios. Los Centros est&n enla.
zados con el Representante Permanente del Gobierno en el Consejo
del Atlantico Norte. ‘

3.— El "Nato .wide communications system"

. Este elemento enlaza a.los .Representantes Permanen
tes de los Gobiernos.de la Alianza. Atl&ntica en el Consejo del -
Atlantico Norte, con sede en Bruselas, con los Centros Naciona--
les de AnAlisis y Gestién de crisis y con el "Nato Situation Cen
ter". Este enlace politico se complementa con otro militar al en
lazar a SACEUR con los "Nato Main .Commands" (Mandos Principales
del esquema de Mandos de la OTAN) y con los Mandos nacionales de-
Defensa en las capitales de los Paises Miembros de la Alianza At
lantica.



4.- Esquema de Medidas de crisis de la Alianza Atléantica

- La Alianza Atlantica ha preestablecido un esquema
de medidas de crisis aceptado, en principilo, por todos sus Miem-
bros. Las medidas resefiadas en el esuema han sido analizadas —--
una por una y en varios conjuntos en funcién de sus probables --
consecuencias en el comportamiento del adversario.

Estas medidas pueden ser de: cardcter econbmico co
mo embargos, sanciones, etc; de carlcter militar como el incremen.
to del nivel de alistamiento de los 572 misiles norteamericanos
desplegados en Europa, (el despliegue es una medida que estd in-
cluida en el nivel permanente y normal de crisis de las relacio-
nes Este-Oeste); de car&cter cientifico/tecnoldgico como la pro-
hibicibén de reexportar tecnologias de uso civil y militar a Pai-
ses-de la Coalicidbn Prosoviética (medida aniloga a la del des—--
pliegue de los.572 misiles norteamerlcanos), medidas de otro ca-
récter.

. ‘ La existencia de este . esquema de medidas de -
crisis sirve para ganar tiempo, factor vital, en los procesos de
gestidn de crisis ya que cada Gobierno puede conocer de antemano
las probables consecuencias para su Seguridad Nacional de la pues
ta en vigor de una o de un conjunto de medidas de crisis. -

-

5.- Esquema’Nacional de Medidas de crisis

Lgos Miembros de la Aljanza elaboran, normalmente,
un esquema nacional de medidas de.crisis deducido, en parte, del
establecido por la Alianza y gque, en muchos casos, salvaguarda -
mejor sus intereses nacionales. Este esquema sirve al Gobierno -
para aceptar las medidas de crisis propuestas por la Alianza o -
lograr se acepten "subconditionem" si no estima conveniente ve--
tarlas formalmente y no le interesa ponerlas en vigor, tanto to-
tal como parcialmente.

6.— Procedimientos para la atenuacidn y cancelacidn de medidas -
de crisis -

_ El segulmlento de un proceso de crisis se basa fun
damentalmente en la observacibn.de.las. consecuencias de las medl
das puestas en vigor y tratar de.corregirlas al objeto de encau-
zar el proceso de crisis mediante su atenuacidn o cancelacién.

. El esquema de.gestidn de .crisis expuesto es, en --
pr1nc1plo, vulnerable y esta caracteristica ha 31do utilizada =-
por la Coalicidn Prosoviética que ha logrado se ' percibiera, en
muchos casos, a la Alianza Atl&ntica como una Coalicidn carente
de unidad y coherencia.
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E1l personal asignado al "Nato Situation Center" pa
ra cooperar en los procesos de. gestidn de crisis, mediante la --
elaboracién de andlisis de sus sucesivas fases, procede de los
Paises Miembros de la Alianza. Dispone de ordenadores, procesado
res de datos y archivos de los procesos de crisis ya finalizadas.
Dispone también de medios para obtener la comparacién de la co--
rrelacidn de Fuerzas con los probables adversarios en futuras --
crisis.

La estimacibn del. proceso.de crisis y sus tenden-—-
clas probables elaborada por los analistas es comparada con el -
proceso de crisis deseado por el Consejo del Atl&ntico Norte de-
duciendose las desviaciones existentes y sus probables consecuen
cias. Los resultados de los sucesivos andlisis se exponen resumi
dos en opciones para la gestién de la crisis al Consejo del Ate-
lantico Norte.

Las opciones se. traducen en las medidas de crisis
a poner en vigor por los Miembros de la Alianza y en la atenua--
cibn o cancelacidn de alguna o algunas queya lo estan.

El exito en la gestién de un proceso de crisis con
siste en evitar un conflicto armado y aumentar las probabilida--
des de victoria si se fracasa. La consecucibén del éxito implica
un gran esfuerzo de negociacidn realizado simultaneamente en dos
frentes: El1 frente interno que comprende a todos los Paises Miem.
pros de-la Alianza Atlédntica al objeto de lograr el consenso m&s
amplio posible en la manera de gestionar un .concreto proceso de
crisis. El frente externo que comprende, normalmente; a los Miem
bros del Tratado de Varsovia tanto de forma multilateral con su
Consejo Politico como unilateralmente y por separado con sus res
pectivos Gobiernos. La modalidad unilateral de negociacidn nece-
sita la utilizacibn de los Gobiernos adecuados de los Paises de
la Alianza Atlantica. Este frente externo incluye a Paises neu--
trales yno alineados. Las negoclaciones en este frente se ini---
cian y mantienen,normalmente de forma indirecta. Se emplea, con
mucha frecuencia, una modalidad de diplomacia similar a la de --
Kissinger durante el periodo que ostents el cargo de Ministro de
Asuntos Exteriores del Gobierno de los EUA. : S

' Los Gobiernos de . los Paises Miembros de la Alianza
Atlantica que se.encuentren envueltos unilateralmente en un pro-
ceso de crisis pueden recibir sugerencias tanto de los otros ——-—
Miembros como del Consejo del Atl&ntico Norte. Las sugerencias -
no tienen, necesariamehte, que beneficiar sus intereses naciona-~
les. Tienen, en parte, el cardcter de un Laudo o Arbitraje no so
licitados. T
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' : La gestién de procesos de crisis es en la Alianza
Atlantica una funcidn compleja y de la mixima importancia para -
el desarrollo de las relaciones Este-Oeste. Esta funcién se com-.
plica en gran manera en la gestidn de los aspectos nucleares de
un .proceso de crisis.

ASPECTO NUCLEAR DE LA GESTION DE UN PROCESO DE CRISIS

: La complejidad de la gestidn de esta modalidad de
procesos: es mdxima en la Alianza Atlé&ntica dado el despliegue en.
Europa de sistemas de armas nucleares de los EUA y de otros Miem
bros europeos de la Alianza con poder nuclear.

: - E1l control del arsenal de sistemas. nucleares de la
Allanza asignado, en principio, a la Disuasibn y, en su.caso, re .
' solucidn .de ‘un conflicto armado en su teatro europeo de operacio
nes responde a crlterios politicos diferentes:

1r—-Cr1terlo”politlco norteamerlcano

El Mando UnificadoNorteamericano para Europa y par:
tes delNorte de Africa y Asia Occidental (EUCOM) es responsable
de ‘la mayoria de los sistemas de armas nucleares desplegados en
Europa y algunos mares adyacentes. Su responsabilidad se extien-—
de a los sistemas de armas nucleares suministrados a otros Miem-
bros de la Alianza Atléintica mediante el denominado Acuerdo "do-.
ble llave". Este Acuerdo consiste, en resumen, en que el arma nu
clear se encuentra almacenada en depositos custodiados por perso
nal de las Fuerzas armadas de los EUA y del otro Pafs signatario
del Acuerdo "doble llave" y, en definitiva, el control del uso -
del sistema con proyectll nuclear se encuentra en manos de los -
EUA. .

- Los 572 misiles de alcance intermedio desplegados :
por el Goblerno de los EUA en Europa se han repartido por la RFA,
Reino Unido, Italia, Belgica y Holanda. Estos misiles est4n con-
trolados exclusivamente, a traves de EUCOM, por el Gobierno de -
los EUA. : : :

El Gobierno .de los EUA ha asignado a SACEUR o Man-
do Supremo Aliado en Europa 400 cabezas de combate nucleares pa-
ra ser utilizadas, si ha lugar, en las acciones nucleares previs .
tas en el Plan de Operaciones Nucleares de la OTAN o (NOP). Es =
importante sefialar. que los Mandos SACEUR (OTAN) Y EUCOM (EUA) son
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desempefiados por una misma. persona.y perteneciente siempre a las
Fuerzas armadas norteamericanas. :

- Los sistemas de armas nucleares embarcados desplé—
gados en la sexta Flota se encuentran controlados por EUCOM.

2.- Criterio pqlitico briténico

- : Los sistemas de armas nucleares. brit@nicos han si-:
do colocados, por el Acuerdo de Nassau, bajo a dependencia opera
tiva de SACEUR al objeto de ser utilizados, si ha lugar, en las
acciones nucleares previstas en el Plan (NOP). El Gobierno britd
nico emplearia si fuera menester sus sistemas de armas nucleares,
de forma unilateral, en defensa de sus especificos intereses na-
cionales. .

El arsenal.nuclear. britdnico es poco numeroso y --
cualitativamente escasamente desarrollado y depende, en gran me-
dida, del apoyo de los EUA.

3.- Criterio upolitico francés

e : Los sistemas de armas. nucleares franceses dependen
exclusivamente. del Gobierno.de la Rep@blica que ha elaborado la
Doctrina de la Disuasién Proporcional y su propio Plan de accio-
nes nucleares para la Defensa, si ha lugar, de sus especificos -
intereses nacionales.

: E1 arsenal nuclear. francés es, sedglin el Gobierno -
francds, suficiente para el desarrollo de una Polfitica indepen--
diente y es continua y paulatinamente incrementado y mejorado --
cualitativamente. : »

. La postura francesa genera incertidumbres sobre su
actuacién en un conflicto armado en Europa tanto a la Coalicib
Occidental como a la Prosoviética. :

4.- Criterios politicos de los Gobiernos sin Poder nuclear.

: , Los criterios de estos Gobiernos son distintos y,
en general, estiman que es necesaria su autorizacibn para comen-—
zar el Plan NOP. '

. oo Las medidas de crisis de car&cter nuclear son, de-
bido a sus probables consecuencias, dificiles que consigan el --
consenso para su puesta en vigor. La peculiar estructura politi-
co/militar de la Alianza Atlantica permite, sin embargo, la uni-
lateral puesta en vigor de medidas de crisis de cardcter nuclear
por parte de EUCOM y del Gobierno francés afin en el caso de un -
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veto del Consejo del Atlantico Norte. Este veto, en la préactica,
es inoperante para los EUA y Francia y seri acatado s5lo por SA-
CEUR. Posteriormente se expone un andlisis mds detallado de las

situaciones probables en la toma de medldas de car&cter nuclear

en la Alianza Atl&ntica. :

Las medidas de crisils de caricter nuclear consis—-
ten fundamentalmente para el teatro europeo de operaciones de la
Alianza Atl&ntica en:

1.- Aumentar el grado de alerta de todos o algunos de los avio--
nes'que tienen asignadas la ejecucidn de acciones nucleares en -
el ‘NOP y que dependen de EUCOM o SACEUR. Esto incluye a los sis-
temas de armas nucleares de los aviones embarcados en los portaa
viones de la sexta Flota desplegada en el mar Medlterréneoyrasig
nada como Componente naval a EUCOM.

2.~ Aumentar el grado de alerta de algunos o todos los misiles -
norteamericanos de alcance intermedio desplegados en Europa para
el desarrollo .del NOP.

3.~ Aumentar el grado..de alerta . para las 464 .cabezas de combate

nucleares, 400 norteamericanas y 64 briténicas, de los sistemas

SLBM de los EUA y el Reino Unido asignadas a SACEUR y controla—-
das, en la prictica, por los Gobiernos.norteamericano y brit&nico
para el desarrollo del NOP.

4.- Aumentar el grado de alerta de los bombarderos, misiles des-
plegados en tierra y sistema SLBM franceses en el caso de que el
Gobierno, frances lo estime necesario.

5.= Aumentar el grado de alerta de los mislles balisticos de los
sistemas ICBM, SLBM y de bombarderos de alcance intercontinental
de los EUA como medida de apoyo al NOP que es de presumir este -
integrado en el SIOP o Plan Unico de Operaciones Estrat&gicas de
los EUA.

Las medidas resefladas en los Puntos 1, 2 y 3 for--
man parte del esquema de medidas de crisis de car&cter nuclear -
de la Alianza Atlé&ntica y su puesta en vigor es debatida en el -
Consejo-del Atl&ntico Norte. La formula de aprobacién "subcondi-
tionem" permite a los EUA y Francia ponerlas en vigor o dejar de
hacerlo y con ciertas limitaciones deja también en libertad a --
SACEUR. Una clara negativa, veto, de los Miembros sin sistemas -
de armas nucleares originarfa, en pr1nc1plo, una crisis interna
dentro de la Allanzae :

: : ' E1 Cuadro siguiente expone la férmula de acepta---
»cién "subconditionem".
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CUADRO:. "SUBCONDITTONEM"

EUA | R.U. FRANCIA

SI : ST UNANIMIDAD DE LOS TRES PODERES NU--
CLEARES PARA LA PUESTA EN VIGOR DE
MEDIDAS DE CRISIS

>

ST NO POSTURA DISCREPANTE DE FRANCIA QUE
NO LAS PONDRA EN VIGOR
sT [T _ —

NO SI POSTURA DISCREPANTE DEL REINO UNIDO

QUE PUEDE AFECTAR A SACEUR EN SU --
COMPONENTE NUCLEAR

NO NO . POSTURA DISCREPANTE EUROPEA QUE PUE
DE AFECTAR LAS RELACIONES CON LOS —
EUA Y LA URSS

SI ST POSTURA DISCREPANTE EUROPEA QUE PUE
s DE AFECTAR LAS RELACIONES CON LOS -
EUA Y CON LA URSS

ST NO . POSTURA DISCREPANTE DEL REINO UNIDO
: . QUE PUEDE AFECTAR A SACEUR EN SU --
COMPONENTE NUCLEAR

' NO :
NO ST . POSTURA DISCREPANTE DE FRANCIA QUE | -
LAS PONDRA POR SU CUENTA EN VIGOR .|

NO - - NO . .UNANIMIDAD DE. LOS TRES PODERES NU--
. . CLEARES PARA NO PONER EN VIGOR MEDI

DAS DE CRISIS NUCLEARES

ACLARACIONES'

1.~ Se supone que la "Subconditionem" ha sido originada por: los.
" Miembros de la Aliarza Atléntica que carecen de Poder nuclear vy,
sin embargo, no puede descartarse que lo haya sido por un Poder
nuclear. -

2.— E1 SI y el NO s1gn1f1can, en cada caso, el punto de vista ex
puesto, en el Consejo del Atléntico Norte, por el Representante
Permanente de los EUA, Reino Unido (R.U.) y Francia en relacidn.
a la puesta en vigor de medidas de crisis de carfcter nuclear.
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ANALISIS DEL CUADRO

Los ocho casos expuestos en el Cuadro se numeran -
del uno al ocho empezando por la parte superior.

Primer caso

- La "subconditionem" ha sido originada por alguno o
algunos de.los Miembros de la Alianza que carecen de Poder nu---
clear. »

Los tres Poderes nucleares han expuesto puntos de
vista afines en relacidn a la puesta en vigor de medidas de cri-
sis de car&cter nuclear y, en consecuencia, &stas serén puestas
en vigor.

Segundo caso

La "subconditionem" ha sido orlglnada por Francia
'o por alguno de .los Miembros que carecen de Poder nuclear.

Tercer caso

La "subconditionem". ha. sido originada por el Reino
Unido en solitario o en compafifa de alguno o algunos Miembros -—-
gue carecen de Poder nuclear.

‘Cuarto caso

La "subconditionenm” ha sido originada por el Reino
Unido o por Francia o por ambos en compafifa de alguno ‘0 algunos
Miembros que carecen de Poder nuclear.

El andlisis de los cuatro Gltimos es similar al de
los cuatro primeros y en el octavo la "subconditionem" se ha pro
bablemente escogido para ganar tiempo si el proceso de crisis em
peorara.

El aspecto .nuclear de la gestibn de crisis de la -

Alianza y su peculiar estructura -Se exponen en el esquema ' Si---
guiente: :
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W
MANDO
FRANCES
ACLARACTIONES :

_ El nfimero 1 es el Consejo del Atl&ntico Norte. El
nGmero 2 los Miembros de la Alianza que carecen de Poder nuclear.
El nGmero 3 es el Comitd& Militar de la Alianza Atl&ntica. Los nf
meros 4 y 5 son respectivamente las organizaciones Nacionales de
Seguridad de los Paises sin y con Poder nuclear. El nGmero 1.1 -
es el "Nato Situation Center". EUA; RU y FRANCIA son los Poderes
Nucleares. EUCOM y SACEUR son los mandos que controlan el Poder
nuclear norteamericano y norteamericano/brit&nico en Europa.

» - Analicemos los casos 3, 4 v 5, 6 del Cuadro subcon
ditionem agrupado en EUA SI RU NO y EUA NO RU SI como una mues--
tra del andlisis completo. ,

EUA SI RU NO:

L La Organizacibén de Seguridad Nacional de los EUA -
ordena a EUCOM, con sistemas de armas nucleares desplegados en -
la RFA, Reino Unido, Italia, B&lgica, Holanda y la sexta Flota -
la puesta en vigor de las medidas de crisis aprobadas "subcondi-
tionem". El1 R.U. puede alegar la clausula del Acuérdo de NasSau

relativa a sus intereses nacionales y recuperar la dependencia -
operativa de sus sistemas de armas nucleares asignados a SACEUR.-

_ _ ' .El Consejo del Atlédntico Norte ordena a SACEUR la
puesta en vigor de las medidas de crisis de carécter nuclear —---
aprobadas "subconditionem".

La Organizacién de Seguridad Nacional de Francia -
decide lo que haya que hacer.
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EUA NO; RU SI.

La Organizacidn de Seguridad Nacional de los EUA -
no pone en vigor las medidas. El R.U. puede asumir el control de
sus sistemas de armas nucleares bajo la dependencia de SACEUR v
poner en vigor las medidas de forma unilateral.

El Consejo del Atléantico Norte ordena a SACEUR la
puesta en vigor de las medidas caso de que los EUA no le hayan -
quitado el control de las 400 cabezas de combate nucleares.

La Organizaci8n de Seguridad Nacional de Francia -
decide lo que haya que hacer.

CONCLUSIONES

-~ Los procedimientos para la gestidn de crisis en la Alian-
za -son, en principio, complejos'y lentos.

- La comparacibn de Fuerzas armadas convencionales, desfavo
rable a la Alianza, en Europa Central condiciona la esca-
lada de ambos adversarios al empleo de armas nucleares.

- Los efectos inmediatos de Destruccibn/Desorganizacién de
las armas nucleares que, sin excepcibn, harin impacto en
territorio europeo incrementa el temor de los Pafises euro
peos a la aceptacidn de medidas de crisis de caricter nu-
clear al objeto de estar preparados para una eficaz ejecu
cidén, si ha lugar, del NOP.

= La URSS ha filtrado a los Miembros europeos que la Estra-
tegia oficial de la Alianza Atl&ntica para su teatro euro
peo estaba desestabilizada por un escaso Poder convenc1o—'
nal y un excesivo despliegue de armas nucleares de los —-
EUA sobre las que carecian de control. Esto ha incrementa
do la cautela de los Gobiernos europeos en aceptar medi-~
das de crisis de cardcter nuclear.

- La pregunta que surge en todo proceso de gestidn de cri--
sis es la de ¢Que hari el Gobierno de Francia?.
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