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Aclaracién previa: la traduccidn de un importante y extenso -
documento sobre el problema de la fiabilidad de los paises no
soviéticos del Pacto de Varsovia, del que son sus autores D.
N. Nelson, R. A. Remington, C. Jones, J. Volgyes, C. Rice, —-
J.E. de Weydenthal y W. Bacon, ha inducido al autor de estas
Iineas a presentar, en forma reducida y de asequible lectura,
las principales reflextiones que el trabajo podia suscitar. Se
ofrecen al lector de estos documentos de znfbrmacwdn del CESE
DEN por estimar que la cuestidn de la fiabilidad, en la forma
con que se plantea su andlisis, constituye un tema del mdximo
interds y actualidad, en el momento en que la "perestroika" y
la "glasnost" de M. Gorbachov, estdn alimentando y orientando
los esfuerzos de log patses de Europa Oriental por abrirse a
nuevos horizontes de mayor soberanta, independencia y liber—-
tad.

1. INTRODUCCION.

Para los responsables .de la politica de Seguridad y
Defensa de la URSS., una preocupacidn permanente es el conocimiento de
1aprev151bleactltmiy comportamiento de los paises no soviéticos -
(gobiernos, poblacibén y ejércitos) que integran la alianza del --
Pacto de Varsovia en caso de conflicto. Para los estrategas del -
CG. de la OTAN y para muchos especialistas occidentales, este co-
nocimiento también constituye.un objetivo transcendental. La sim-
ple pregunta capital que se formulan unos y otros es, en sintesis,
la siguiente: Caso de .un conflicto abierto entre el PV y la OTAN
¢Quéd comportamiento. tendrian.los ejércitos de Europa Oriental?. -
Intimamente relacionados con este interrogante, se presentanotros
afines del tipo siguiente: .iQué& recursos humanos y materiales po-
drian y querrian movilizar los paises europeo-orientales en bene-
ficio del esfuerzo del PV? ¢Cual seria el grado de sumisibn de —-—
los paises no soviéticos del PV a las decisiones y directivas de
Moscfi?. Y en el caso de una rebelibn interna en alglin pais de Eu-
ropa Oriental, ¢en gué medida y con qu& moral intervendrian los -
aliados de la URSS en el restablecimiento del control soviético?
¢Qué nivel alcanzaria la obediencia a las 8rdenes de Moscf?. éCual
seria el grado de rechazo?.



A pesar de que existen datos concretos, mis o menos
precisos, acerca del potencial militar -hombres y armas- de cada
uno de los Ejércitos del PV, hasta recientemente no se habfa sus .
citado y mucho menos analizado, del modo adecuado, el problema -
de la fiabilidad de los Ejércitos y ni siquiera él de los pPro——-—
pios gobiernos de los aliados del PV. No se habia abordado, en--
tre otras cuestiones, el estudio del impacto o influencia de 1los
condicionantes soéfb—econémicos, politicos, culturales e histéri
cos en la previsible conducta de los gobernantes, de la pobla——-
cibn en general y de los militares en particular, en circunstan-
cias extremas, pero prévisibles, de aplicacién del compromiso --
contraido en el. seno de la alianza oriental.

. Es cierto que se ha especulado, en algunos estudios
afines, sobre la base de las experiencias histdricas y de las —-
afinidades é&tnicas y culturales mayores o menores, e incluso, de
los sentimientos viscerales de la poblacidn, de sus intereses, -
etc... para enjuiciar y deducir un previsible comportamiento po-
litico y militar de algin pafs o ejército concreto. Algo se ha -
dicho sobre las hip&tesis de actuacidn en casos de crisis o ame-
naza bélica y del necesario empleo de medios militares. Pero en
dichos andlisis, por lo que se conoce, se han utilizado en raras
ocasiones una verdadera metodologfa y datos objetivos y precisos.
A veces, sblo se ha trabajado con hipbtesis. Sin la valoracidn -
de paré@metros rigurosos, algunos socibflogos se han atrevido a —-
abordar el problema de la fiabilidad, dejando en el campo de la
duda, cuando no del olvido,. importantes circunstancias que po-—--
drian arrojar m&s luz -nunca la suficiente, es clerto- sobre ia
importante incdgnita de la FIABILIDAD. Han jugado con las extra-—
polaciones histéricas, politicas, etc. incluso en los casos en -
que se han atrevido a definir escenarios de actuacipn armada.

Lo cierto es, y ello constituye una premisa general .
mente .aceptada, que la fiabilidad es algo de dificil definicién
y laboriosa medicién. Ser fiable -dicen los diccionarios- es ser
subordinado, leal y consciente, ser seguro y tenaz, y a la vez -
confiado, respecto a quien estd revestido de autoridad para dar
6rdenes. Un ejército seri fiable, pues, cuando las unidades —-des
#de las mayores hasta la mis pequefia e, incluso, el Gltimo comba-
tiente- obedeceran fielmente las 6rdenes recibidas; cuando el ar -
mamento y los medios de combate y apoyo funcionar&n eficazmente;
- cuando los planes y las S8rdenes serin interpretadas y aplicadas
adecuada e inteligentemente; no habri retrasos en su cumplimien-
to ni errores en su puesta en ejecucibn, tenaz y sacrificada.



2. EL POTENCIAL DE MOVILIZACION.

Daniel N. Nelson, Remington, Jones, etc., en sus in
teresantes trabajos sobre este tema, recopilados en un volumen -
cuya traducibén serd editado en breve por el CESEDEN, introducen
un importante par&metro en el estudio lo mis objetivo posible de
la fiabilidad. Consideran que existe una indiscutible conexibn -
entre el comportamiento de un pais, el rendimiento y eficacia de
su ejército en el campo de batalla y lo.que.llaman "potencial de
movilizacién" (PM). Este potencial _estl.constituido. por el con--
junto. de . factores .0 variables diferentes aunque ciertamente cone
X0s, que materializan, en definitiva, la capacidad de un gobier-
no para garantizar la obediencia y el comportamiento mis eficaz
en el momento de extraer de la sociedad y de la economia del ~--
pais, los recursos humanos y materiales. Entre estos una parte y
s6lo una parte la conforma el potencial militar. El "potencial -
de movilizacién" constituye para Nelson, concretamente, la prin-
cipal limitacibn a la disponibilidad de la fuerza (DF), poten---
cial REAL o totalidad de recursos del pais, y, en definitiva, el
factor determinante de la fiabilidad (F).

Admite su evaluacidn en una f6rmula muy sencilla: -
F = DF - (1-PM) en la que los valores m&ximos de las variables -
son la unidad. En ella, cuando el potencial de movilizacidn (PM)
disminuya,. el término sustraendo aumenta y la diferencia, F, la
Flabllldad decrece. Cuando PM. valga cero, caso extremo, el sus-
traendo se hace igual a la unidad, valor maximo, y la diferencia,
F, toma el valor 0. Este es el caso. mas desfavorable. Puede de-—-
cirse que la fiabilidad es nula.

, Para evaluar la fiabilidad concreta de los ejérci--
.tos en funcibn de esta fé6rmula hay, pues, que medir el potencial
de movilizacidn, a pesar de las numerosas dificultades que entra
fia su naturaleza compleja como consecuencia de los obstdculos -—-
que presenta la evaluac16n de cada uno de sus componentes tam-—-
bién complejos. El PM reflejari, en definitiva, la capacidad que
tiene un gobierno de extraer del pais recursos humanos,materia--
les, econdmicos y militares en unas .circunstancias temporales y
espaciales determinadas.. Dentro de los elementos variables figu-
rar&n, sin duda, la demografia, los presupuestos de defensa, la
preparacién moral y profesional de las tropas, su armamento y ma
terial, etc. Todos .los .indicadores del potencial de movilizacién
deben expresar, pues, en la medida de lo posible, el grado de vo.
luntad, comprimiso, eficacia y subordinacidn que se puede espe-—
rar de un pais, y de un ejército-que-ha de combatir en-el seno -
de una alianza.
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El profesor Nelson considera que puede definirse el
PM en funcidn de seis variables o factores componentes que, en -
principio, parecen ajustarse a las exigencias bisicas que se han
definido. Estas variables serfan: '~ =~ - = B .

. El Escenario del conflicto

. La duracidn del mismo

. La integrabién en el Sistema

. La situacién socio-econémica del pais‘
. La situaéién.socib—politiéé‘

. El potencial MILITAR

. En el escenario probable de actuacidn.de las FAS. -
hay .que .incluir. como elemento esencial, la modalidad de la accisdn
(ofensiva o defensiva), asi como su finalidad, la localizacidn -
geogrédfica del combate (en el propio pais, en otros de la alian-
za, fuera de ella...), el tipo de enemigo ("tradicional" 0 no),
actuacidn bajo mando soviético o de forma independiente, etc. E1
comportamiento militar se analiza también dentro de las hipbte--
sis de actuacidn en distintos. marcos temporales.

Al referirse a la integracifn.en el sistema militar,
se trata de describir el grado  de participacién y de dependencia
de las estructuras del PV para acciones militares; la coordina--
'cibn politico-militar, la proporcién de la presencia militar so- .
viética en el pais aliado, la frecuencia de ejercicios conjuntos,
la dependencia econdmica y comercial, etc...

: La situacidn sociocecondmica y laboral interna se —-
evalGa con el andlisis de“los. indicadores econdmicos fundamenta—
les, tales como el PNB, la renta per cépita, deuda exterior, el
nivel de paro laboral, el grado de las inquietudes sindicales, -
litigios'y agravios en este campo, etc. La situacibn politica in
terna se analiza viendo el nivel existente o no de violencia ci-
vil, el de participacidn del partido en cuestiones de gobiernoy,
en particular, de defensa, las desigualdades entre colectivos, -
etc... Finalmente, el potencial militar se estudia en funcién de
sus componentes econdmicos tales como los gastos militares en re.
lacidn con el PNB, los presupuestos generales, gastos per cipi--
ta, etc.; el grado de modernizacién de las FAS., los niveles de
personal voluntario y de reclutamiento forzoso, etc. ’



. Todos estos elemsiitos influyen, en un sentido u otro,
en el potencial de movilizacién, Corresponde .al investigador en
funcién del marco que estudia afiadir nuevas variables que descri
ban con mayor fidelidad los seis parfmetros citados y completen
la definicién del PM. La lista descriptiva no es pues exhaustiva,
ya que cabria afiadir, por ejemplo, numerosos elementos de los --
que un estudio de naturaleza polemolbSgica no puede prescindir. -
Tales podrian ser, por ejemplo: La existencia de rivalidades his
tbéricas, que han dejado una secuela de ambiciones: expansionistas
o, al menos, de revanchismo; la presencia de memorias étnicas y -
culturales, con movimientos de tipo nacionalista. Hay en todas -
las naciones del PV, minoria de naciones vecinas, con situacio--
nes que rozan el nivel .de conflictividad. Recuérdese el caso de
las minorias hfingaras existente en  Yugoslavia, Checoslovaquia y
‘Rumania; la permanencia de lltlglos territoriales: Casi todos --
los paises no soviéticos se vieron amputados de "pedazos" de su
soberania. Y este hecho .es. un elemento permenente de agravio; --
las dependencias econémicas y tecnol8gicas de paises que estén -
fuera de la 6rbita soviética, como por -ejemplo, de las naciones
de Europa Occidental .de los EE.UU. de América; la personalidad o
carisma de. los dirigentes politicos, etc.

3. EL ESCENARIO

_ Para los expertos,  tanto "occidentales" como "orien
tales", que han abordado el tema de la fiabilidad, se considera
probable que los ejércitos no soviéticos del PV actuarian al ma-
ximo de sus facultades cuando lo hicieran en defensa de su pro--
pio territorio frente a una agresidn exterior. Un escenario de -
esta clase ofrecerfa el minimo de obsticulos, pues a las motiva-
ciones nacionales y patriSticas de importancia transcendental ha
bria que afiadir las facilidades de apoyo y refuerzo-a las fuer——
zas combatientes, la famillarizacién con el terreno, la proximi
dad de las reservas,. etc. etc. . ;

Es mis .dudosa, en cambio, la fiabilidad de estos —--
Ejércitos en el caso de una ofensiva general en el norte y cen--
tro de Europa contra las fuerzas de la OTAN, y ello, porque exis
ten incertidumbres y dudas respecto a las finalidades de dicha -
accibn y podrian identificarse como exclusivamente en beneficio
de los intereses soviéticos. En esta ofensiva general, cabria --
prever la produccién de numerosas bajas y la necesidad de empleo
de unidades muy selectas. En espe01al, se cita. a las de la R. D.
Alemana y de Polonia. Una serie de importantes condicionantes am
bientales y psicolbgicos afectaria a la aplicacidn Sptima de las
fuerzas militares disponibles.



En resumen, esquematizando algunos de los distintos
escenarios de hostilidades que afectan iIntimamente al PM y orde-
nandolos en sentido decreciente de sus valores puede aventurarse
que-

- En caso de defensiva dentro de las propias frdnteras,”el -
PM adquiere un alto valor, la DF no varia y la F se ve be-
nef1c1ada positivamente.

- Fuera de las fronteras, la accidn defensiva también supone
un alto PM por consiguiente la F no sifre una significati-
va reduccidn, aunque la DF no es la total que corresponde-
ria a la accidn en terrltorlo propio.

- En actuaciones de seguridad interna en otros paises, cuan-
do no hay resistencia de la poblacibén civil y supuesto el
encuadramiento bajo mando soviético, hay variacién de la -
F, por disminucidén de PM. Este PM también disminuye sensi-
blemente, y.con ella la F, si la ' resistencia civil es pro-
bable. En este tipo de actuacibén en seguridad interna, si
se diera en territorio propio, la disminucién de la F se--
ria todavia mis notable: el PM se veria comprometido; la -
DF reducida y la F muy problemitica en todo caso y de un -
valor bajo. .

- La participacidn en la ocupacibn, aunque sea limitada, de
algln territorio, dirigida por los cuadros sovi&ficos su--
pondria, en definitiva, una mayor reduccibn del PM y que -
la F quedara en entredicho. :

Si se trata de participar en ofensiva exterior peri
férica dlrlglda por los sovi&ticos fuera del territorio del PV,-
sin probabilidad de hallar respuesta de la OTAN, como por ejem—-—
plo en el B&altico, tamblén dlsmlnulria notablemente el PM vy conk
siguientemente la F. '

Si esta accidn ofensiva fuera contra las fuerzas de
la OTAN, se estima que la F podria verse muy reduc1da al verse -
gravemente reducido el PM.

Naturalmente caso de un fracaso ofensivo frente a -
la OTAN, la F sufrird un fuerte efecto negativo.

: De todos modos, se acepta comGnmente que este pari-
metro es de dificil evaluacifn. Porque existen condicionantes di
versos que podrian modificar radicalmente estas apreciaciones. =
Por ejemplo, el compromlso o no de la dlrecc16n politica del —---
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pais para la actuacibn en combate. Hay casos histdricos en los -
que no se dib este compromiso y faltaron las Ordenes concretas -
para la accién militar. Asi ocurrié en Hungria en 1956, cuando -
sb6lo participaron pequefias unidades hfingaras en la reduccidn de

la insurgencia porque nadie di6 la orden al ejé&rcito para una ac
cibén concertada. Los militares checos, en 1968, adoptaron una ac.
titud pasiva porgue tampoco recibieron 6rdenes especificas de dé'
tuacidn. En definitiva, los principales pardmetros del "escena--
rio" conciernen a la modalidad defensiva u ofensiva, a la locali.
zacidén de la operacién (o lo que es casi igual, al adversario),’

a la actuacién o no de mandos soviéticos, y la presencia de re--
sistencia civil. ‘ C '

4. DURACION.

El segundo. elemento. que.deberia incluirse en la eva.
luacibn del.PM.es la "duracién" de la actuacidén armada. A mayor
tiempo de desarrollo de acciones militares aparecen mayores du--
das sobre la aplicacién total de. los recursos disponibles. Una -
excepcidn podria constituirla la defensa del .territorio nacional;
en ella el patriotismo ante la amenaza y el mismo desgaste de —-
los recursos podria incitar a una resistencia a ultranza del ---
ejército y de la poblacién. Este componente temporal es.pues di-
ficil de medir porque no afecta s6lo a la accibn militar sino a
los recursos y a la moral de la poblacibn. En efecto, la dura---
cibn ejerceri una tensibn diferencial entre.los recursos y la mo.
ral. Sin embargo no cabe duda que una duracidén prolongada podrsa
ejercer mis presién en el PM que una victoria r&pida. En una. es-
cala elaborada por D. N. Nelson en funcién del tiempo de dura---
cibn de operaciocnes ofensivas sobre las FAS. de la OTAN, podrian
deducirse las siguientes y simples consecuencias: -~

- Una accibn decisiva de menos. de 24 horas. afectaria muy po-
co al PM y por consiguiente la F no se veria alterada.

— Cuando la accibn sﬁperase una semana de duracién, el PM se
veria comprometido, la DF se reducirfa y la Fiabilidad tam
bién quedaria afectada de modo negativa.

- En una actuacién de duracibn superior a mds de 8 semanas,
se estima que el PM quedaria gravemente limitado; la DF al
tamente comprometida y.todo ello ejerceria un fuerte efec-
to negativo sobre la F. Una duracibdn superior equivaldria
a una F menor. '



5. LA INTEGRACION.

- La integracibn en el sistema militar del Pacto de
Varsovia, que supone en definitiva' actuar bajo la direccibn y —-
control de los soviéticos, se relaciona intimamente con la fiabi
lidad, pues.afecta~directamente al potencial de_movilizacibn. Es

-clerto que el PV notiene, en si mismo, UR&“estructura de mando’

militar y menos de movilizacidn, pero -es—-bien—-sabido qué organi-
za y "dirige" los ejércitios de entrenamiénto-y la "cooperacibn".

oo La integracifn en la Alianza del PV significa, en
realidad, la adhesién o unién al mando soviético, y a sus planes
de actuacidn. La medida de la integracidn de un miembro del PV'en
esta alianza es fundamental para comprender el PM, y por consi--
guiente, la Fiabilidad. La integracifn se refiere a la coheren---
cia en las actitudes, a la unidad en la bfisqueda de sus fines Yo
en definitiva, a la coordinacién de la accién con la URSS. Esta
ha venido pidiendo, incluso exigiendo, a sus aliados (por ejem——~
plo, con la "Doctrina Breznev") que ningfn PC de Europa Oriental
abandone ‘el PV, o que .se niegue que la principal misidn del Pac-
to es hacer frente a las amenazas de la OTAN. Esta integracién -
se basa, en concreto, en la ¢coordinacibn de la politica exterior
-y de defensa, de la politica militar, etc... lo cuan sé ve refor.
zado sin duda por la frecuencia de las maniobras y ejercicios ==
conjuntos, con las visitas y estancias de personal en la URSS, =
la normalizacibn y unificacién de los sistemas de armas, la exis
tencia de estructuras. comunes de mando, el adiestramiento de per
sonal en la Unibn Sovi&gica, y, por supuesto, por la presencia -
militar sovi&tica en todos los estados europeo-orientales, excep
cidn hecha de Runmanfa. Existen otros elementos colaterales de —-
presidn orientados. hacia esta integracién. Por ejemplo, la depen
dencia comerical dentro del COMECON, el suministro de materias —
“primas y productos energé&ticos, etc. Muchas de las variables que
se incluyen en la descripcién de la integracién sist@mica son f&
cilmente medibles. Tal es el caso de la frecuencia de maniobras
militares conjuntas con la URSS; la proporcién de dichas manio--
bras conjuntas realizadas en otros estados del PV, la relacién -
entre las fuerzas soviéticas y las nacionales dentro de un pafs
concreto y, como se ha dicho, la dependencia comercial en el se-
no del COMECON.

. .. La frecuencia mayor de maniobras con determinados -
paises (R.D. Alemana, Checoslovaquia, Polonia) refleja la preocu
pacidn soviética por contar con aliados fiables.. Tambi&n es sinZ
tomdtico el tipo de ejercicios y su.localizacién. Las tropas che
cas se entrenan con frecuencia con unidades Soviétieas, perd sa-
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len pocode sus fronteras. Los bfilgaros participan raras veces pe
ro cuando lo hacen, salen de su pais. Parece como 'si los prime—-
ros, los checos, estuvieran condicionados por su posicidn geogrd
fica a realizar operaciones con la URSS, y; al propio tiempo, --
gue no son la suficientemente fiables para desplazarse fuera de
sus fronteras. Cosa contraria a lo que ocurre con las bﬁlgaras.

Entre 1961 y 1980, la R. D. Alemana realizdé 35 ma--
niobras conjuntas, es decir el 50% de todas las realizadas por -
el PV en su conjunto. Polonia lo hizo igual nlmero de veces. Bul
garia 19 y Rumania s6lo 11. Los principales ejercicios durante -
este periodo se desarrollaron en Checoslovaquia, Polonla y la R.
D. Alemana, por este orden.

La entidad de fuerzas. soviéticas estacionadas en los
paises europeo-orientales del PV arroga en dlChO periodo las si-
guientes cifras: :

. R, D. Alemana: M&as de 20 Divisiones, lo que supone el do-
ble de efectivos que los alemanes.

. Checoslovaquia:iSWDivisiones o lo que es igual, el 40% de
- . todas las fuerzas militares de este pais.

.. Hungria: 4 Divisiones (el 70% del total de los efec
tivos militares).

. Polonia: A 2 Divisiones.
. Bulgaria: Insignificante (asesores, técnicos).
. Rumania: No hay. tropas soviéticas.

La presencia de estas fuerzas subraya, una vez mis,
la nece51dad soviética de aliados fiables y constituye una espe-
cie de "estimulo" de la adhesifén a sus intereses de seguridad, -
asi como un evidente compromiso. Por consideraciones afines, pa-
_rece enténderse que cuanto mayor sea la proporcibn de fuerzas so
viéticeas mayor serd la Fiabilidad de los aliados que las acogen.-—
Alglin autor estima que para controlar rigidamente a un ejé&rcito
nacional en cualquier operacién militar se requeriria una presen
cia soviética préxima o superior a la relaicén 1:1.' Una presen—
cia menor, como en Polonia, se explica por la facilidad de hacer
llegar en un tiempo minimo, grandes refuerzos procedentes de
Ucrania y Bielorrusia. En la R. D. A,, Checoslovaquia y Hungria
estdn al nivel "necesario". S&6lamente Bulgaria aparece-lo sufi--
cientemente "fiable" para no necesitar la "garantia" de la pre--
sencia soviética.



. La integracif6n en el PV se ve reforzada tambi&n por
la dependencia del comercio dentro del COMECON. El control de —-
los recursos energéticos es un componente esencial de esta depen
dencia. Rumania, que ha podido evitar las importaciones soviéti—
cas desde la década de 1960, se vi6 libre para :"desviarse™ -de la
URSS en su politica y relaciones exteriores.

Los paises mis dependientes de la energfa de la URSS
son Bulgaria, con un 70% de importaciones (petroleo 93%, gas ha-
tural 100%); Hungria, 40% total (petr6leo 88%, gas 16%); Checos-
lovaquia, 35% (petrbSleo 95, .gas 89) y la R. D. A, 28% (petrdleo
100% y gas 30%).

- " En el capitulo del comercio, los volfimenes de las -
importaciones y las exportaciones estin equilibrados en casi to-—-
dos los paises. Las Iindices m&s altos corresponden a Bulgaria, -
la R. D. A. y Checoslovaquia.

, Los cuatro indicadores de mis f&¢il evaluacibn y me
dicidn de la "integracién en el sistema", es decir la frecuencia
de maniobras con los soviéticos; la movilidad para ejercicios —-
fuera de fronteras .nacionales; la relacibn entre las trapas so--
viéticas estacionadas en los distintos pafises y las nativas, y -
la dependencia comercial del COMECON, referidos todos ellos a £i.
nales de la dé&cada de 1970, conforman .la notable diferencia en--
tre el grado de integracién de la R. D. A, y la de Rumanfa. Bul-
garia, se afirma, estd mis integrada gue los alemanes. En tercer
lugar aparece Checoslovaquia, seguida luego de Polonia y de Hun-
gria. El Gltimo lugar, como se ha dicho, lo ocupa Rumania.

6. CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS

Las condiciones socio-econémicas internas constitu-
yen un importante elemento del potencial de movilizacién por la
trascendencia que pueden adquirir en la medida en que se amplien
y prolonguen las operaciones militares. Una nacidn sacudida poxr
la agitacidn social o por una drisis econbmica y laboral ver& re
ducida su capacidad de aplicar -adecuadamente sus fuerzas disponi
bles. : -

Los condicionantes psico-sociales de los paises tam
bién pesan significativamente en el PM y consigduientemente en la
F. Segln una encuesta llevada a cabo entre ciudadanos europeo~~—
orientales, caso de un conflicto entre la URSS y los EE.UU., las
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simpatias de los paises no soviéticos, del PV oscilarian entre un
nivel elevado de "anti-sovietismo" a uno de. neutralismo. En dl——”
cha escuesta (efectuada por Radio Europa Libre), el 67% de los -
ciudadanos checos, el 53 de los hfingaros, el 64 de los polacos,-

mostraron sus 31mpatias por. los EE.UU., mientras la proporcién -
de afectos a la URSS era respectlvamente del 6, 16 y 9 por cien-
to. Las causas hay que descubrirlas y relac1onarlas con el grado
de desencanto que ha producido la dominacién soviética y con el

grave declive general de las condiciones econbmicas producido --
por la direccidn y_ gest16n<h}ﬂos partidos comunistas. Se puede -
imaginar. algfin escenario, en especial uno de minima duracién del.
conflicto armado, en el que los sentimientos de la poblacibén no

desempefiarfan papel alguno. Los mandos del PV también prefieren,
a este fin, crear un escenario de’ combate en el que predomine, la
nocidén- o percepcidn de "acc16n defen31va"’frente al enemigo tra-
dlClODal capltallsta. ‘ '

La percepc16n que tlene el ciudadano no ‘sovi&tico -
del PV respecto a la URSS se ve afectada negativamente pox el de
élive soc10—econémﬁeewrelatlvemdeiﬁsastemameamug;sta en su con—-
junto. El caso polaco, en-estas Gltimas décadas; ‘constata un gra
ve descenso de la confianza pfiblica en’ la actuacidn del régimen
comunista. Sin embargo, la capacidad para evaluar empirlcamente
el efecto de los" condicionantes socio-econfmicos sobre el PM se
ve limitado en otros muchos aspectos. esenciales. sobre los que es
tas breves lineas no permiten extenderse. Lo ¢cierto es que reves
tirdn la mayor 1mportancia a medida que la duracibn del conflic—
to se prolongue y pueden debllitar notablemente la integracibn -
51stém1ca. »

7. SITUACION soCio-pOLITIcA'"

‘ La 51tuac16n socmo-politlca lnterna, que deriva -_—
esenc1almente de las relaciones entre los dirigentes politicos y.
entre éstos y los ciudadanos, es otro indicador del potencial de
movilizacidn. En el inicio .de un conflicto se-estima que el con-
trol de informacidn y los medios coercitivos.de que - -disponen los
'PC,s impedirfan cualquier tipo de conflicto con ciudadanos civi-
les y con los militares. Pero tambi&n es probable que en aqué---
llos regimenes en los que se han planteado actos de violencia y
de desobediencia civil, la ten516n podria ser con51derable y de
d1fic1l control. : : :

. Paradéjicamentey-los, & con niveles. socio-econd.
micos m&s altos se han visto, y se ,”sometidos a acciones v1o
lentas, huelgas, protestas y .desbrdenes que, aunque . .interpreta--
das con cierta exageracibn por los MCS, s 0001dentales, reflejan
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una indudable agitacifn politica, perjudicial, en definitiva, pa.
ra el PM. Polonia (huelgas de Gdansk, Cracovia) corrobora esta -
hipbtesis. En la R. D. A. existe un importante movimiento paci--
fista (muy visible en Berlin Este), y en Checoslovaquia y en Hun
gria se ha observado una disensién intelectual y politica que -=
contribuye a erosionar la solidez y cohesidn del. sistema y afec-
ta a la fiabilidad. . o :

’ La integracién de los ciudadanos civiles y milita--
res en el Partido es un objetivo prioritario de los responsables
politicos. En lo que se refiere a los primeros, cabe destacar --
que el Partido de los Trabajadores Unidos polaco sufrib, a prin-
cipios de la presente década, una pé&rdidade afiliaci6n de cerca
de mds de un 30 por ciento. El partido checoslovaco también expe.
rimentS un grave declive., Esta tendencia continfa a un ritmo del
5 &6 7% de pérdidas anuales de afiliados. Entre los obreros exis-
te -se afirma- un elevado nivel de desinterés politico e ideols-
gico, especialmente. en Hungrfa, Rumania y Bulgaria. Sin embargo,
la mayor incidencia. de 'las protestas, disturbios y huelgas se ha
dado en Polonia, la R. D. A. y Checoslovaquia. Todo ello corrobo
ra que puede quedar en entredicho el apoyo eficaz del mundo labo
ral a los esfuerzos de guerra en un conflicto armado con :Occiden
te. Ninglin régimen de Europa Oriental puede confiar -se afirma-
con el apoyo popular en una situaci6én bé&lica que no afecte.direc
tamente a su seguridad nacional. :

En lo que se refiere a los esfuerzos de los politi-
Cos para atraerse el compromiso de los militares, se considera -
que la cadena de mando serfa m&s segura, mas fiable, en la medi-
da en que los oficiales estuvieran totalmente integrados en la -
estructura politica civil. Un mayor adoctrinamiento de personal
fomentarifa la fiabilidad. En los niveles superiores de los cua--
dros de mando, son notables los esfuerzos por formar y perfeccio
nar a oficiales generales y superiores.enla Academia de Mando i
Estado Mayor "Voroshilov" de la URSS.Aunque el nfimero de personal
formado en ella no es muy elevado, se considera que sus diplomas
son una condicifn indispensable para alcanzar altos cargos én —-
los ministerios de defensa de Europa Oriental. El sociflogo C. -
Jones subraya la curiosa falta de oficiales rumanos formados en
dicha Academia : : '

Los condicionantes politicos de la oficialidad de -
los ejércitos europeo-orientales constituyen causa de otra grave
preocupacibn para los dirigentes del PV Y son notables los es——=
fuerzos por consequir 1la penetracién del Partido en todos los --=
cuerpos de oficiales y el entrenamiento de los mismos en la URSS.

_ - A pesar de que los cuadros militares de la R. D. A.
evidencian los niveles m&s elevados de afiliacién al Partido y -
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de su mayor frecuencia en los centros y academias de formacidn -
soviéticas, sus antecedentes en actuaciones de desb8rdenes, disi
dencia,protestas, etc. en su pals, sugieren una limitacidbn cier-
ta en el PM. Esta limitacién es muy evidente en Polonia, a la —-
que se une un largo historial de oposicidn de la’ poblacidn al PV.
De acuerdo con todo ello, podria afirmarse que:la FRANJA NORTE -
del PACTO es una dudosa reserva de potencial. Lo S

8. EL POTENCIAL MILITAR.

: El equipo y material militar del PV no refleja la -
fiabilidad de sus fuerzas militares. El nfimero de armas y Ssu po-
tencia de fuego es algo marginal e independiente de la probabili
dad de que las fuerzas actfien con la eficacia y lealtad necesa--
rias. Un ejérecito numeroso y.un armamento moderno puede no resul.
tar fiable. Recuérdense los ejemplos de Vietnam del. Sur, en 1975
y de Irdn en 1979. Tambié&n es cilerto que los mandos del PV, si -

disponen de combatientes bien equipadOs,'pueden confiar en que -
el potencial militar de movilizacidn no se verd obstaculizado. Y

también es evidente que cuanto mis escasos sean los recursos hu-
manos y materiales m&s.limitado se verd el PM, al igual que las
grandes. reservas de "podexr militar" suponen una menor probabili-
dad de que los esfuerzos de movilizacidn encuentren obstdculos -
socio-econbmicos o politicos. | ‘

: f.os datos sobre la evaluacifén del poderio militar -
del PV referidos a principios de la década de 1980, colocan a --
los paises de la alianza en el siguiente orden, dentro del con--
junto de los 76 principales paises del globo: Polonia ocupa el -
puesto 252; Rumania el 462, la R. D. A. en el 499. Hn puestos —-
posteriores, 602, 642 y 672 vienen respectivamente Checoslova---
quia, Hungria y Bulgaria. Naturalmente los puestos 12 y 22 los -
ocupan E.U.A. y la URSS.

. Estos datos implican, por una parte, que los alia--
- dos de la URSS, considerados .independientemente, 'son relativamen
te débiles. Por otro lado, el "més poderoso" de los aliados, Po-
lonia, es. de dudosa fiabilidad.por las circunstancias ya expues-—
tas. La relativa debilidad del potencial militar no significa -~
que sus presupuestos de defensa sean reducidos. La impresifn ge-
neral, al compararlos con los de los paises de la OTAN, es que -
sus cargas de defensa son més pesadas. Segfin datos de fines de -
la década .de 1970 la URSS dedicaba. mds del 14% de su PNB (17%) .-
Le seguia Bulgaria con un 7,5 y la R. D. A. con un 5,6. Rumania
sblo gastaba un 3,7. Datos todos ellos, en géneral, superiores a
los de Occidente. En aquellos afios Gnicamente Grecia y los E.U.A.
excedieron a los de la R. D. A.
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‘ Y sin embargo, es dudoso lo que se "compra" con las
importantes inversiones de defensa. Bulgaria sigue teniendo las
fuerzas armadas més anticuadas del PV. En 1981 seguia teniendo -
en servicio el carro T-34 de la IT G.M. Los esfuerzos del PV se
centran,al parecer, en la FRANJA NORTE. Polonia, la R. D. A. y -
Checoslovaquia hace cerca de 10 afios que disponen de los carros
T-72. Para mediados de la d&cada de 1980, estos paises junto con
Checoslovaquia iban a recibir los carros T-80 -parece ser que to
davia no cuentan con ellos- y los caza Mig 25 y Foxhound. Esta —
concentracién de potenciar militaren. la Franja Norte 1la materiali
za también la proporcién de carros de combate por combatiente. =
En Alemania Oriental se evalfia en unos 300 carros por 10.000 hom
bres, mientras que en el sur no llegan a 100 por el mismo nfimero
de hombres. La modernizacién Y equipamiento de las fuerzas en di
cha franja septentrional se interpreta, no solamente como una ——
respuesta a la mayor densidad de potencial de la OTAN en el &rea
sino tambi&n por que la URSS cree que esta modernizacién y poten-
ciacidn ayuda .a asegurar.la fiabilidad en unas naciones en las -
cuales los condicionantes soclo-econémicos Y politicos debilitan
el potencial de movilizaci6én de los regimenes. Un elemento adi--—
cional que afecta al compromiso de una nacidén en la preparacidn
y eficacia militar es la capacidad para promover el alistamiento
de voluntarios en las Fuerzas Armadas. La respuesta de los ciuda
danos a este llamamiento tiene su reflejo en el PM y en la Spti-
ma actuacidn en combate. No llaman la atencidén, pues, los esfuer
zos de la R. D. A. por contar con una proporcién mayor de volui
tarios (cerca de un 40%) en su ejérecito. Las proporciones de vo-
luntarios en Polonia y Checoslovaquia tambi&n son considerables

(302 del personal).

RESUMEN.

- La fiabilidad militar se puede identificar como la
confianza en’'la aplicacidn de todas las fuerzas disponibles para
el combate d6nde y cuando se ordene. Pero es probable que a pe--
sar de los esfuerzos no puedan actuar todos los medios por algtn
impedimento. El1 PM de un paifs nunca estari completo. Aqui se han
contemplado seis indicadores del PM, cada uno definido a través
de diversas variables. EL ESCENARIO y la DURACION son elementos
imprecisos del PM. Mediante algGn tipo de escala se pueden apre-
ciar las interrelaciones entre uno Yy otro, y naturalmente, con =
los demas componentes del PM. Pero todos ellos pueden verse afec
tados también por .la politica de. Occidente y por la preparacién
de las FAS. de la OTAN. A mayor duracibén (resistencia enemiga) -
de un conflicto, menor PM Y menor F. Si la OTAN evitara entrar -
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en combate en la Franja Norte, la zona més fuerte del PV, y, en
cambio, aplicara los esfuerzos .en. los flancos e incluso en Euro-
pa Central, las opciones de la URSS se verian considerablemente
limitadas. : KOCT ‘

La INTEGRACION en el SISTEMA incluye ciertas varia-
bles que orientan correctamente la .percepcibén del PM. Las condi-
ciones SOCIOECONOMICAS y POLITICAS afectan indudablemente al PM
y son elementos de estudio de relativa facilidad 'y precisidn. El
POTENCIAL Y LA PREPARACION MILITAR se puede analizar también con
datos empiricos.

El componente.politico interno tendria una gran im-
portancia dentro de una actuacidn contra la poblacidn propia. Ex
cluyendo el escenario y la duracién, el estudio de la Fiabilidad
podrfa y deberia abordarse desde puntos de vista objetivos, que -
son mis evidentes en los restantes componentes del PM.

Haciendo uso, pues, de los cuatro componentes mis -
objetivos y claros del PM, se pueden observar las tendencias que
ofrecen los seis miembros no soviéticos del PV y obtener ciertas
bases empiricas sobre las que se puede fundamentar su FIABILIDAD.

. De acuerdo con aquellos, las principales freas de -
fuerza y de debilidad del PM de cada uno de los estados europeo-
orientales del PV que deben considerarse al hacer la importante
pregunta de: "(CUALES SON los miembros del PV més fiables desde
el punto de vista sovi&tico?, parecen ser, en sintesis y por es
te orden los siguientes:

- La R. D. 'ALEMANA ofrece una mayor lntegracién sistémica y
una alta preparacidn militar con buenas cond1c1ones socio-
econfmicas. Disminuyen el PM algunas cuestiones de control
politico.

-~ POLONIA ofrece una buena. integrac16n preparacibn miliﬁar.
Las condiciones soc1o-econ6m1cas Y politlcas debilitan la
‘-F. -

— CHECOSLOVAQUIA presenta una elevada 1ntegrac16n SLStemlca
pero con unos condicionantes socio-econdmicos muy débiles
y un control politico y una preparac16n militar de dudosa

eficacia.
- HUNGRIA ofrece condiciones socio-econémicas hasta ahora --

buenas pero en recesién. Los demés componentes del PM son
muy débiles.
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- BULGARIA desarrolla un grap esfuerzo militar (aunque resul
te d&bil). Las condiciones socio-econdmicas son favorables
al PM. Su grado de integracién es variable.

- RUMANIA refine condiciones politicas favorables, pero sin -
integracién, una baja preparacidn militar y condicionantes
socio-econfmicos inciertos. :

Los resultados y observaciones deducidas no parecen,
en definitiva, estar en contradicidn con otras evaluaciones in--
tuitivas de observadores experimentados. -

_ A riesgo de pecar de redundantes, puede afirmarse -
que ninglin-observador. inteligente, sovi&tico u occidental, puede
esperar que todas . las fuerzas disponibles.en.los ej&rcitos euro-
peo-orientales se empléen . en combate con una eficacia mixima. —-—
Graves dificultades se oponen a la obtencifén de los valores m&s

elevados del PM. El tipo de conflicto, adversario, motivos, dura
cidn, etc. son componentes criticos. para la evaluacién de la F.

' En resumen, los aliados mis. fiables del PV parecen
ser la R.D.A. y BULGARIA, yaque sus PM se ven menos-restringidos. Peronin
guno de ellos es un SOCIO IDEAL.para MOSCU; la R. D. A. pFesenta
incertidumbres politicas y BULGARIA es un pais pequefio y débil.
POLONIA dispone de un potencial militar importante pero es pro—-
blemdtica desde el punto de vista politico y econdmico. CHECOSLO .
VAQUIA y HUNGRIA presentan obsticulos importantes al PM. RUMANIA
sigue siendo un NO MIEMBRO de la Alianza. De todos modos, dado -
que el ESCENARIO. ¥ l& DURACION son dos grandes interrogantes, la
presunta fiabilidad de la R. D. A. y de BULGARIA podria verse =—-
muy debilitadas. Dentro del ESCENARIO, y es una Gltima y reitera
da observacidn, jugard una enorme importancia la definicién con-
creta del ADVERSARIO contra el cual se dirigirfan las primeras
acciones hostiles. ¢Seria contra paises "hermanos" como es el -
caso de Checoslovaquia y la R. D, A. al tratarse de la RepGblica
Federal?. ¢Irian contra aliados histbBricos de anteriores contien
das como lo fueron los INGLESES y los norteamericanos para el --
pueblo POLACO?. ¢Serfan contra algfin miembro sedicioso de 1la pro
pia alianza del PACTO DE VARSOVIA?. Son grandes interrogantes --
que quedan abiertos a posteriores y .m&s profundas reflexiones.

Como conclusidn, los autores del trabajo aquf anali.
zado, estiman que, en la Europa comunista, son pocos los aliados
soviéticos fiables: tras treinta afios, es razonable contemplar -
el Pacto de Varsovia més como un simbolo de la debilidad.de Mos-
clG que como un exponente de su poderio. El PV constituye una en-
tidad cargada de indicios de que los regimenes comunistas no pue
den estar seguros de su fuerzas armadas. En el PV existen pocas
- cosas. sobre las que la URSS o los dirigentes europeo-orientales

puedan estar totalmente seguros.
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