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. g
INTRODUCCION -~ ot o

Se engloba bajo el nombre de "parestroika" al conjunto
de reformas iniciadas por los actuales dirigentes soviéticos, --
tendentes a modificar el actual sistema. socio-econémico soviéti-
co al objeto  de hacerlo, como un’ tod®, ma& competitivo con los -
sistemas vigentes en lo EUA, Japdn y la CEE. LVE PN

La tesis de este enéayo'eQEQuéféi'ihéﬁgmén;ofd¢1¢ompe§;
tividad derivada del é&xito-del proceso nperestroika” hard, si ca
be, mas peligrosa a la Unibn Sovi&tica al tener necésariamente -
que alcanzarlo mediante una mejor &rmoniz&cibn de los componen=-
tes basicos de su proceso de Seguridad nacional sin alterar la -
Finalidad fundamental de &ste y s6lo 14 manera dé lograrla. -

El resumen de la evolucibn mundial desde.el afio 1917 en que la_ -
URSS ‘comenzd su proceso dé transformar 1a ‘sociedad zarista rusa
de caracter agricola en la acdtual “socieddd soviética de tipo in-
dustrial convirtiendo al Pais, durante. la posguerra de la Gltima
contienda mundial, en un gran Poder militar. . S S
El fallo en haber'descuidaddvél.deééffdilolparalélo”de ina Econo
mia adecuada para ser un Poder mundial comd, lo son. 1os EUA'y Eu-
ropa Occidental. o T T e



Se analizard el componente politico del proceso de Seguridad na
cional de la URSS y la nueva Direccién politica de la Unién So-—
viética y sus intentos para tratar de corregir, en parte, la he
rencia recibida, y. la. oposicidn que encuentran.

Se analizard, algunos articulos de la. Constituci6fn Soviética —-—
del afio 1977 para tratar de conocer. las fuentes de su Polfitica
Exterior.

Se expondrén las probables razones de. la .nueva Politica soviéti
ca en relacidn a los disidentes y la siempre diffcil situacién
del equilibrio entre las nacionalidades que constituyen la Unién
Soviética.

Se expondrdn unas reflexiones sobre la Polftica Soviética y las
opiniones foraneas sobre la misma.

Se analizari el componente .econfmico .y la finalidad econdmica -
del proceso "Perestroika".

Se expondr&@ una muestra de. la.Legislacifén recientemente aproba-
da en la URSS en materia. econémica tendente a la consecucién de
un nuevo modelo socio-econdmico.que. se espera surgira de la ex-
periencia que se adquiera y.de nuevas correcciones.

Se relacionara el proceso "Perestroika" con la Politica Exte——-—
rior soviética seguida desde .la. terminaci6n de la segunda gue--
rra mundial. . , :

Se expondré la influencia del actual sistema de Disuasidn Sovié
tico-norteamericano, basado en una represalia asegurada, y su -
‘probable modificacidn por el éxito del proyecto (IDE) de 10§ ==
EUA en uno nuevo basado en una Defensa ABM asegurada.

Se hardn unas reflexiones sobre . la necesidad de la URSS de que
la Coalicidn Prooccidental no .obstaculice el desarrollo del pro
ceso. "Perestroika" que trata .de lograr mediante concesiones de
Politica Exterior.

Se analizaré‘lanprobablelinfluenciandel»proéeso "Perestroika"
en los demds Paises del area.socialista y en China Popular.

Se harén unas reflexiones sobre las probables razones de la nue
va Direccibn soviética para haber.iniciado. este procesc de re—-
formas tendente a transformar a la Unién Soviética en un Pais -
"de Economia posindustrial sin cambiar la Finalidad de su proce-

so de Seguridad nacional.



Se expondrdn unas reflexiones sobre la utilidad de la guerra co-
mo continuacibén de la Politica por medios violentos debido a los
efectos inmediatos y. posteriores de las explosiones nucleares y
su relacibn con. la decisién soviética de iniciar el proceso "Pe-
restroika".

Por ﬁltimo”seuexpondrannunas.conclusiones.con los escenarios bé-
licos posibles. '

EVOLUCION DE LA SITUACION. MUNDIAL

: TLas sociedades .industrializadas tanto capitalistas como
socialistas estén siendo afectadas por un conjunto de cambios --
que: estén originando una. reaccidn en cadena por la que las Econo
mias mis avanzadas (las capitalistas y algunas socialistas) se -
estin desplazando de la produccidn masiva en complejos industria
les gigantescos a una produccibn de. caricter-desmasificado, con
una mayoria de. 1la. fuerza laboral. ocupada en lo que los economis-
tas marxistas tradicionales. han rechazado durante mucho tiempo -
como actividad "no productiva'".. Estas actividades son los Servi-
cios y el procesamiento de. la: informacidn.

La revoluciones agricola e industrial iniciaron dos é&po
cas de importantes cambios. en. el ecosistema humano del Planeta.

Las tecnologias avanzadas, valores y realidades de hoy,
se han combinado e iniciado un tercer .proceso’ de cambio que afec
ta a la totalidad del ecosistema humano.

Este tercer proceso amenaza con dejar al margen a la --
URSS y los nuevos dirigentes. .soviéticos lo han comprendido y tra.
tan de integrarse en E&l.

El. . razonamiento de..los nuevos dirigentes soviéticos es,
en cierta medida, parecido al. siguiente:

(a). Los efectos inmediatos.y posteriores de las explosiones nu-
cleares;originadasupor”ambos”contendientes en una-guerra nuclear
generalizada con el. resultado .de un."invierno nuclear"controla--
ble o incontrolable hace muy .improbable, por no decir imposible,
esta clase de guerra como continuacién de la Politica por otros

medios violentos. '



(b). Las guerras nucleares limitadas se estima puedan producir -~
"inviernos nucleares" controlables. El peligro consiste en que -
la probabilidad de que escalen a guerras nucleares generalizadas
es grande. Por otra parte los dos escenarios probables de este -
tipo de guerras son Europa y Asia.y afectarian a la poblacibn y
territorio de la URSS. en ambos. escenarios.

(c) . Descartadas las clases..de.conflictos expuestos en (a) y (b)
Gnicamente queda. para una continuacién de la Polfitica por otros

medios violentos las guerras convencionales. El Indice de Poder

asignado a la.Coalicibn Prosoviética de. la que forma parte la —-
URSS. es segfin los estudios realizados. con. una muestra de los m&s

importantes Paises es de 556 .y la suma del de China y la Coali--
cibn Prooccidental dirigido por los EUA es de 1939. Estos indices
de Poder resultan de una ecuacifn que combina factores demografi -
cos, geogrdficos, econbmicos y militares Yy son los desarrollados
en las Publicaciones "On World Power Trends".

Marx definib una situacibn revolucionaria como aquella
en la que "las relaciones sociales de produccifn" obstaculizan —
el progreso de."las fuerzas de produccién". Esto significa que -
el sistema politico y las formas de propiedad estorban la marcha
de los progresos tecnol8gicos, econdmicos Y sociales. Esta deg—-—
cripcidn cuadra, desde un punto de vista objetivo, a la URSS y -
asi lo han comprendido sus actuales dirigentes y es la razén fun
damental por la que demandan un cambio cualitativo, lease revolu
cionario, en el sistema soviético.que han heredado y que estiman
es ineficaz para los escenarios futuros que se preven.

- La URSS ha fracasado en el sector agricola de su Econo-
mia, al compararlo con.el de otros muchos Paises, y corre el pe "
ligro de quedarse” demasiado rezagada detras de los EUA, Japbn, -
Europa Occidental e incluso China. Popular, en la que perciben la
mayor y mids peligrosa amenaza para su proceso .de Seguridad nacio
nal; en el actual tercer proceso de cambio hacia la Economia del
futuro.

) - .- La .razbn principal del. retraso econfmico actual de la -
-URSS .es que el sistema soviético.fue disefiado para un Estado in-
dustrial. La realidad es que, independientemente de la retérica
marxista, la revolucibn rusa. del afio 1917 no fue tanto una cues-
tidn de comunismo o socialismo como.una accién al objeto de ace-
lerar la industrializacibn . del Pais. Lenin asf lo planed y todas
las instituciones creadas a partir. del afio 1917, desde el poco -
flexible sistema de planificacién central hasta las escuelas, —--
fueron concebidas al objeto.de crear una sociedad industrial mo-
derna a partir de la.atrasada sociedad que constitufa la Rusia -
zarista. El problema de la URSS, el afio 1987, es que, por defini



cidn, las sociedades industriales. han dejado de ser modernas en

un escenario mundial cada .vez mis posindustrial y son, mis bien,
“atrasadas y carecen.de posibilidades de competir con éxito en el
mercado. .mundial y muchas probabilidades de convertirse en colo--
nias de caricter econfmico de las sociedades posindustriales co
" mo EUA, Japdn y Europa Occidental.

Las sociedades industriales y la URSS en particular de-
penden de la produccidn.en masa .en la que emplean mucha mano de
obra con escasa.productividad. . Las sociedades posindustriales de
~penden, sin embargo, .de una produccidn desmasificada en la que -
"emplean mucho menos mano de obra .de la que obtienen, en conjun--
cibn con.maguinas, una.gran productividad.

‘ Las sociedades industrializadas son, en general, centra
listas y las posindustriales estin cada vez mis descentralizadas.

' Las sociedades industriales dependen principalmente de

los recursos materiales,. capital y mano de obra y las posindus--
“triales de la informacidn, .la investigacidn y desarrollo de nue-
vos métodos de produccidn y tecnologias, de 1la comunicacién y de
'los Servicios.

Las Economias.de los Paises.industriales necesitan Gni-
camente una clase trabajadora. ligeramente alfabetizada cuyos ---
miembros actuan como "robotoides" intercambiables y las de los -
posindustriales trabajadores educados altamente individualizados,
innovadores,'emprendedores, antiburocraticos y antiautoritarios.

- : El sistema soviético no ha sido capaz de crear las con-
diciones que hubieran sido necesarias.para pasar de forma natu--
" ral y paulatina de una sociedad soviética de tipo industrial a -
‘otra posindustrial, como ha sucedido en EUA, Japén y Europa Occi-
dental. ‘ . w N
, La revolucidn agricola. rusa estuvo, en su proceso, regu
1ada por los zares. La revolucibn industrial de la URSS fue ini-
ciada por Lenin y continuada por Stalin y sus sucesores Yy Su pro
‘ceso regulado por las interpretaciones de las teorias de Marx co
'mo el marxismo-leninismo.o el marxismo-stalinismo.

El proceso hacia una URSS de tipo .posindustrial ha sido
iniciada por Gorbachov .con un conjunto de reformas que trata de
impedir que el Pais quede rezagado, .en.lo econdmico, en relacidn
"‘a los EUA, Japbn y Europa Occidental. Este proceso es la "Peres-—
troika" y el nuevo sistema soviético que .conllevara serd una hue
va interpretacibn.del marxismo.a.la.que podemos denominar "mar--

xismo—-gorbachovismo".
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Los nuevos dirigentes sovi&ticos se han dado cuenta que
la Informacidn es la clave de cualquier Economia avanzada y han
declarado pfiblicamente que el potencial intelectual y cientifico
de la URSS e$ su mds importante fecurso nacional Y que por su na
turaleza es inagotable.

Una Economia posindustrial exige una incesante innova--—
cidn tecnolbgica al objeto de poder competir con razonables pro-
babilidades de é&xito .con otras de su mismo tipo en el mercado --
mundial de consumidores. El anilisis de.las Economfas de EUA, Ja
pdn y Europa Occidental, en encarnizada competicibn comercial, -
lo demuestra. Esta "guerra comercial civil" entre los tres prin-
cipales miembros de la Coalicibén Prooccidental impide armonizar
los Componentes econSmicos de sus procesos de Seguridad en per-—-—

juicio de la Seguridad colectiva de la Coalicidn.

Los nuevos dirigentes de la URSS han comprendido que el
progreso tecnolSgico estd vinculado, en gran medida, a la cultu-
ra y estructura social de un.Pais y que el sistema imperante de-
be permitir el planteamiento.de hipotesis y teorias cientificas
alternativas, nuevas ideas sociales, artisticas, teorias econdmi
cas polémicas y permitir disensiones ideol&gicas. Han decidido,
en consecuencia, tomar ciertas medidas correctoras del sistema -
soviético querpermitan al .Pais convertirse en Posindustrial.

La URSS se encuentra .muy atrasada, en comparacién con

EUA, Japbn y Europa.Occidental,. en lo que respecta a las tecnolo
gias de la Informacibn que con sus ordenadores Yy sistemas de te-
lecomunicaciones constituyen la base.imprescindible de cualquier
Economia posindustrial. La URSS.necesita millones- de microcrdena
dores, impresoras, maquinas copiadoras, telé&fonos, miles de ban-
cos de datos de f&cil acceso y pbrogramas para soportar a una po-
sible Economia posindustrial. Un ordenador finico en Moscft con po
sibilidades de concentrar toda la informaci®n necesaria para pl§
nificar y regular una Economia posindustrial de una forma centra
lizada es un grave error. que probablemente se cometa en la fase
experimental de la "Perestroika". La correccidn de este concepto
de Gnico ordenador central en el.disefio de la (IDE) de los EUA y
probablemente en el concepto. sovi&tico de una Defensa eficaz ABM
es. posible impida. cometer. el mismo. error en la "Perestroika'.

o El significado.politico de este nuevo sistema de gesS——-—
tién econdmica. de la URSS.que. la posibilitaria para crear una —-—
Economia posindustrial es trascendental para el actual sistema -
soviético.



¢Podra la. URSS cocnstruir una sociedad posindustrial sin
ordenadores personales y otras aplicaclones tecnolbgicas de la -
teoria de la Informacidn gue inevitablemente har&n peligrar su -
esquema politico?

Cual sera el precio que tendré gue pagar si deja esca-
par la ocasidn de influencilar el Presente para modelar un prome-
tedor Futuro?

_ Los dirigentes actuales de la URSS perciben con clari--
dad la equivocacidén cometida, terminada la segunda guerra mun-—--—-—
dial, al centrar todos los esfuerzos en el componente de Defensa
militar de su proceso de Seguridad nacional rompiendo asi la im-
prescindible armonia con los otros componentes y en particular -
con el econdmico. El resultado de esta Politica ha sido el dispo.
ner de un gran Poder militar, utilizado como instrumento coacti-
vo de su Politica Exterior, comparable al de los EUA y en inmi--
nente riesgo de poder ser neutralizado, en su aspecto nuclear, -
por un probable &xito de la Iniciativa de Defensa Estratégica --
(IDE) de los EUA y los efectos excesivamente peligrosos de las -
explosiones nucleares. El aspecto convencional de este Poder es,
por otra parte, neutralizado por sus malas relaciones con China
Popular y el Indice de Poder excesivamente inferior de la Coali-
cibén de Estados que dirige comparado. con el que dirige los EUA.

Una .vez neutralizadoc su Poder militarlas.posibilidades
de coacidn de su Politica Exterior y de competicidén de su compo-
nente econbmico son muy escasas.

La (IDE) y el "invierno nuclear", originado por las ex-
plosiones nucleares, le impediran sacar provecho de su Poder mi-
litar nuclear ademis de China.y el Indice de Poder del convencio.
nal. Necesita, en consecuencla, corregir su proceso de Seguridad
nacional encauzandolo al logro de una .sociedad posindustrial o -
perderi su protagonismo mundial .en el Futuro.

- Los actuales dirigentes de la.URSS hablan de transparen
cia y de necesidad de una mayor informacién y, sin embargo, es -
preciso,. desde un punto. de.vista occidental, que modifiquen sus
conceptos sobre la Informacidn y lo que hay que hacer con ella.-
gi la Informacidn tal como han sugerido es la materia prima de -
una sociedad y economia posindustriales tiene que ser asequible
‘a la mayorfa de ciudadanos .y ciudadanas de la Unibén Soviética y
suprimir las trabasque existen para su libre circulacidn.

- El proceso. "Perestroika" ha comenzado su desarrollo y -
en el largo camino que le queda por recorrer tendrd que salvar -
obstdculos tanto de cardcter interno como interpuestos por Poli-



ticas extranjeras que hayan percibido. en.su &xito. una grave ame-
naza.para sus procesos de.Seguridad nacional.

COMPONENTE. POLITICO .DEL. PROCESO "PERESTROIKA"

El sistema politico soviético es de Partido unico. El -
lider elegido hereda. solamente el cargo y no la influencia y el
Poder del anterior. La influencia y el Poder tiene que obtener--
los en el curso de actividades politicas de carfcter competiti--
vo. El nuevo lider puede cambiar rapidamente a sus ayudantes per
sonales, pero no a los miembros.del Politburd ni del Secretaria-
do, y tampoco a otros destacados miembros.del PCUS o del Estado,
Nueva Direccibn Politica de la URSS.

Los nuevos dirigentes soviéticos. encabezados por el Se-
cretario. General. del. PCUS Gorbachov tratan de romper el cerco pa
‘ralizante de la. ortodoxia marxista que han heredado creando una
nueva interpretacidn.del marxismo.que sustituya a las anteriores
y les permita hacer prosperar al Pals y.hacerlo mucho mds podero
so. Esta (Gltima interpretacidn o "marxismo-gorbachovismo" ensefia
gue hay cuestiones que trascienden la lucha de clases y que in--
cluso los Paises soclalistas. padecen contaminacidén ambiental y -
otros muchos problemas sociales; desde el.alcoholismo, droga y -
locura hasta el divorcio.y la discriminacibn; como los Paises ca
pitalistas. El "marxismo-gorbachovismo" acepta estas realldades,
las da publicidad y trata de corregirlas.

'V1516n de Futuro de la actual Dlre0016n Politlca de la URSS

- _ La "Perestroika", en su intento de corregir el sistema
sovidtico y preparar a la sociedad de la URSS para lo que serd -
la sociedad mundial del siglo XXI, tendrd que vencer muchos y --
grandes obst8culos, tanto culturales como politicos profundamen-
te arraigados en la sociedad actual. La mayoria de ellos estén -
‘encarnados en una.de. las. burocracias mis conservadoras y estiti-
cas del Mundo. Los actuales dirigentes: soviéticosy sus seguido--
res est8n a favor de la transparencia que estiman es el primer -
paso de un camino duro y accidentado hacia la meta de convertir
a la URSS en un Pals posindustrial mejor preparado y pertrechado
para competir con los procesos de Seguridad nacional de otros --
Paises. Millones de burfcratas .y.ciudadanos SOVlethOS se oponen
a este proceso de reformas. -

.Se .estin. introduciendo,.con cautela, cambios en el sis-
tema soviético tendentes.a.su.democratizacibn y descentraliza---—

cidn. Al principio.de.1987.se aprobd una Ley que estipula que --



las empresas, aungue estén dirigidas por un Ministerio radicado -
en Mosci, deberan pagar el.10%.de sus beneficios a las autorida-
des regionales o locales. El . objetivo. es conceder a las Replbli-
‘' cas mis posibilidades econfmicas para desarrollar las economias e
infraestructuras regionales y locales. Inmediatamente surgié una
contradiccién: Las autoridades locales.disponfan de m&s dinero Yy,
sin embargo,.no”podianWCOnseguir‘cemento, acero u otros materia-
les que pudieran necesitar. por estar preasignados por el Organis
mo Central de Planificaci6bn. Soviética. de Moscli (GOSPLAN).

Esta Ley es una.muestra de las dificultades que se en--
contraran en la primera fase. del proceso "perestroika" y que ser
vird como fase experimental desde la que se ajustardn nuevas CO-
rrecciones.

E1l GOSPLAN es un importante elemento perturbador de la
Economia. de la URSS y uno de los. principales impedimentos para =
sanearla y transformarla de industrial a posindustrial. La modi-
ficacibn del GOSPLAN, dados los intereses creados, es extremada-
mente dificil. La solucidén adoptada para su reforma es la de fo-
mentar una etapa previa de criticas contra la corrupcién y de --
protestas desde los escalones inferiores del sistema soviético -
actual. ,

La nueva. Direccién.politica de la.URSS estd prestando,
por otra parte, mucha.atencidn, mediante el Comité& Central y Po-
litburd, a cuestiones de. participacidn de los trabajadores en la
toma de decisiones a nivel de fabricar con la esperanza de que -
una participacidn més democritica y descentralizada pueda servir
para controlar a los burbcratas. administrativos agazapados tras
‘el Partido local, reacios a.las reformas, y con posibilidades de
sofocar las nuevas. ideas .mediante interminakles reuniones de co-
mités.

Nuevo estilo en. la Unibn Soviética

El equilibrio entre los Poderes.del Estado Soviético es
t4, al parecer, cambiando.

El Soviet Supremo, el cuerpo legislativo mis importante
‘de la Unié&n Soviética, ha sido considerado historicamente como -
un simple organismo sancionador de las Leyes pedidas por el Eje-
cutivo, Quien, en Gltimo término, responde.a.los mandatos politi
cos del PCUS.

Esto mismo se ha estimado por lo que respecta a los So-
viets o Parlamentos de..las Repfiblicas y a nivel local. Los SO---
viets, sin embargo, se. estén empezando;amreunir en sesiones més
largas.y.los denominados.Comit&s permanentes estdn adquiriendo -
una mayor importancia.



_ El mismo PCUS se ve forzado, de mala gana, a moverse un
poco en direccibn a una mayor democracia interna. Su vigesimo --
septimo Congreso del.mes.de Febrero .del. afio..1986 aprobd una reso
lucidn extraordinaria por la que se declara por vez primera que
un miembro del PCUS tiene derecho a criticar en las reuniones, -
conferencias y congresos .del Partido, a cualquier institucibn —--
del PCUS. y a .cualquiera .de . sus miembros $in que importe el cargo
que desempeifie.

Otra decisidn importante, tomada por los nuevos dirigen
tes de la URSS, ha sido la.de estimular la formacién de organiza
ciones de ciudadanos independientes . al objeto de ayudar al desa-
rrollo de las Artes y para otros muchos fines. La existencia de
tales organizaciones .es,.en.la Unién Soviética, un hecho nuevo -
de significativa importancia.

v El &xito del proceso "Perestroika" pasa por una fase --
tendente a convencer a.la.Oposicidn extremista ultraconservadora
de la bondad de la nueva Politica de.reformas del actual sistema
soviético.

La Oposicibn argumenta que.los nuevos dirigentes de la
URSS han dado marcha.atréis en .las. cuatro.quintas partes de las -
grandes reformas prometidas.. Teme, por otra parte, el resurgi---
miento de un stalinismo matizado para llevar adelante la "Peres—
troika" en el que no se matara al opositor pero se le cesari en -
el empleo.

' La Oposicién esti constituida por viejos dirigentes del
PCUS y.por.una.Opinidn.P@blica que estima que un Secretario Gene
ral del Partido fuerte puede.volver.a poner en marcha el Pafs ——
sin reformarlo.

» . Las Fuerzas. armadas de la URSS est&n divididas en lo —-—
que- atafie a la "Perestroika'"..Una.parte desea la continuidad de
la Politica Sovié&tica.como.ha sido desarrollada desde la termina .
ci6n de la segunda.guerra mundial .y la otra.parte desea el &xi—
to de la "Perestroika" y ampliar los medios de la Estrategia So-
viética que les proporciona su Poder . militar con los medios eco-
ndmicos que les proporcionari.este &xito. ‘

El &xito de. la "Perestroika" hari mucho mis f5cil la —-
consecucidn.de las Finalidades .del.proceso de Seguridad nacional
de la URSS expuestos.de forma suficientemente explicita en su --
Constitucidn del afio 1977 y que se transcriben a continuacién:
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Capitulo 4 POLITICA EXTERIOR

Articulo 28. La URSS.aplica,indeclinablemente la Politica leni--
nista de Paz y se pronuncia por el robustecimiento de la Seguri-
dad de los Pueblos y por la amplia cooperacibn internacional.

: La Politica Exterior de la URSS se orienta a asegurar -
premisas internacionales favorables para efificar el comunismo -
en la URSS, a defender los intereses estatales de la Unibn Sovig
tica, a fortalecer las posiciones del socialismo mundial, a res-
paldar la lucha de los Pueblos por la liberacidn nacional y el -
progreso. social, a impedir las guerras de agresidn, a alcanzar -
el desarme universal y total y a realizar consecuentemente el —-
principio de la coexistencia pacifica de Estados con diferente -
régimen. social.

En la URSS esti prohibida la propaganda de la guerra.

Artfculo 29. Las relaciones de la URSS. con otros Estados descan-
san en la observancia de los principios de la igualdad soberana;
de la renuncia reciproca al uso de la fuerza o a la amenaza de -
emplearla; de la inviolabilidad de las fronteras; de la integri-
dad territorial de los Estados;.del arreglo pacifico de los liti
gios; de la intervencidén en . los: asuntos internos; del respeto a

los derechos humanos vy a las libertades fundamentales; de la --
igualdad de:derechos y del derecho de los Pueblos a ser duefios de
su destino; de la cooperacibn entre los Estados; del honesto cum
plimiento de los compromisos dimanantes de los principios y nor-
‘mas universalmente reconocidos del.Derecho Internacional y de --
1los Tratados internacionales.concertados por la URSS.

Articulo 30. La URSS, . como parte.integrante del sistema socialis
" ta mundial, de la comunidad socialista, desarrolla .y fortalece -
la amistad y cooperacidn, la ayuda mutua de camaradas con los --
Paises del socialismo sobre la base del principio del interciona
lismo socialista, participa activamente en la integracibn econb-
mica y en la divisién socialista internacional del trabajo.

Capitulo 5. DEFENSA DE LA PATRIA SOCIALISTA

Articulo 31. La defensa de la Patria socialista es funcibn tras-
cendental del Estado y obra de todo el Pueblo.
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Con el fin de proteger las conquistas socialistas, el -
trabajo pacifico del Pueblo soviético, la soberanfa y la integri
dad territorial del Estado, han sido constituidas las Fuerzas Ar
madas de la URSS y.se ha establecido el servicio militar obliga-
torio. :

.. El deber de las Fuerzas.Armadas.de la URSS ante el Pue-
blo consiste.en defender firmemente la Patria socialista y mante
nerse en constante disposicifn combativa que garantice la répli-
ca inmediata a cualquler agresor.

Articulo 32. El Estado garantiza la seguridad y la capacidad de-
fensiva del Pals, pertrecha a las Fuerzas Armadas de la URSS con
todo lo necesario. :

Las obligaciones.de los organismos estatales, organiza-
ciones sociales, funcionarios y ciudadanos en la garantia de la
seguridad del Pais y en el fortalecimiento de su capacidad defen
siva vienen determinadas por la legislacibén de la URSS.

La URSS con el &xito de la "Perestroika" y convertirse
en un Pais posindustrial dispondri de muchos m&s posibilidades -
de asegurar las premisas. internacionales necesarias para edifi--—
car el comunismo, quizi matizado, en la Unibn Sovi&tica y en ——-
otros Paises del sistema socialista mundial.

Nueva Politica en relaciBn.a.los.disidentes

La nueva direccifn politica de la URSS insiste en promo
ver e impulsar programas para acelerar el progreso tecnocientifz.
co en la Unidn Soviética y,.-en.consecuencia, necesita ampliar la
cooperacidn con las organizaciones y personalidades cientificas
de Occidente, que, en muchos casos, se hablfan reducido o interrum
pido completamente con sus similares en la URSS como protesta —-—
contra lo acaecido a.Sajarov.y otros cientificos soviéticos. Es-
te estado de cosas afectd seriamente a la Ciencia y Tecnologia -
de la URSS.

La Ginica correccifn posible.era la de atraer a los disi
~dentes a que prestaran.su colaboracién para el éxito del proceso
"Perestroika". El caso de amnistiar a Sajarov y otros disidentes
es una muestra significativa de la nueva Politica, y pudiera ba-
sarse en las razones siguientes:

(1) . Sajarov es un experto en el campo de la creacibn y utiliza-
. cidn de sistemas de .armas nucleares y .en los afios sesenta se pro
nuncid contra los'planes.de. crear sistemas de defensa contra mi-
siles. En dicha &poca la URSS detentaba el liderazgo en la Inves

—12-



tigacidn y Desarrollo de sistemas de Defensa ABM con base en tie
rra. Sajarov consideraba que el despliegue de tales sistemas sig
nificarfia malgastar el dinero del Pueblo soviético y era una em-
presa peligrosa para su Propia Seguridad nacional. Sajarov opina
ba en el afio 1967 que la URSS y los EUA carecfan de "espadas" nu
cleares utiles para un empleo racional y que la creacidén y des—-
pliegue de sistemas ABM significaria gue, ambos presuntos conten
dientes dispondrian de "espadas" y "escudos" y gque ello era peli
groso por las razones siguientes:

a). Crear una percepcibn.de invulnerabilidad.
b). Aumentar la tentacifn de un chantaje nuclear.

c). Acrecentar la.inclinacidn hacia ataques nucleares de carac-—-
ter preventivo.

, .. No podiafimaginar“un.sistema de Defensa ABM invulnera--
ble y estimaba que habia medios para agotar sus posibilidades de
fensivas afin antes de asestar.el golpe definitivo.

- Sajarov no .ha .cambiado, .después.de veilnte afios, su for-
ma de pensar en relacidn a este asunto, que coincide con la del
Secretario General actual del PCUS.

El tema de los.sistemas de Defensa ABM.y el de la (IDE)
han adquirido en la década de. los afios ochenta una importancia -
singular en las .relaciones.de los EUA con la URSS y con sus alia
dos europeos de la. Alianza Atldntica. Sajarov que se pronuncia -
abiertamente .contra. la (IDE) .pudiera. originar problemas para la
 politica de Defensa de los.EUA al afirmar como en los afilos sesen
ta que el "escudo" nuclear .es eficaz s6lo como un medio de ago--
tar el Presupuesto .Nacional.y.animar. la carrera de armamentos.

(2). Sajarov siempre se pronuncid a favor de la utilizacidén paci
fica de la energlia nuclear y su opinién puede ser esgrimida a --
raiz del desastre de Chernobil.que ha hecho surgir dudas, en la
Unidn Sovidtica, sobre la construccidn de una amplia red de nue-
vas centrales nucleares. -

(3). La nueva Direccifn soviética empieza a cambiar aspectos im-
portantes en su Politica Exterior, Econfmica e ideolbgica. Se pu
plican libros exponiendo los abusos del stalinismo y los errores
y defectos de la época de Breznev. Este cambio es dificil compa-
ginarlo con. una cont inuacidn de la vieja Politica represiva hacia los
disidentes que han sido definidos como gente que se habia adelan
tado a su época y ha tenido que aguardarla de forma poco confor-
table.
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‘El retorno de Andrei Sajarov de.su destierro en Gorki y
su rehabilitacifn; juntamente con la de otros disidentes deporta
dos a distintos lugares de la URSS; es un hecho significativo de
la Politica de medidas. tomadas y .tendentes a corregir el actual
sistema soviético que han iniciado los nuevos dirigentes de la -
URSS.

Sajarov ha vuelto .a ocupar su puesto en la Academia de
Ciencias .y ha mantenido. entrevistas con periodistas occidentales
y una de ellas ha sido transmitida via saté&lite a los Estados —--
Unidos de Am&rica (EUA). Ha reiterado su crftica a la interven——
cidn soviética en Afganist&n que fue el motivo de su deportacidn
y ha insistido en demandar la.liberacidn de otros presos de ca--
racter politico. Ha apoyado aspectos de la Polftica Exterior de
la URSS como la moratoria de las pruebas nucleares y ha critica-
do la (IDE).

La solucibn del caso Sajarov y el de otros disidentes -
ha sido acogida de forma favorable por la Opinibn PGblica inter-
nacional .y estimada una medida tendente a corregir la Politica -
interna de la.Unibn Soviética, y que era necesaria para el co-—--
mienzo de una reforma polftica m&s acorde con el futuro sistema
soviético que se desea implantar en la URSS para poder gestionar
su nueva Zconomia de tipo posindustrial.

El proceso de innovacién del actual sistema soviético —
ha comenzado, despu&s de su fase inicial de toma de decisiones -
de cardcter econdmico y de renovacién de cuadros, a implantar al
gunas reformas polfiticas. -

: El nuevo trato dispensado a los disidentes politicos su.
pone reconocer cierto.espacio a la critica polftica del actual —
régimen, y abrir una .grieta . en el principio de identificacién de
la discrepancia con la traicifn al Estado enraizado profundamen-
te en el sistema soviético. La correccifn necesita ser mis am——-
plia, pero algo si ha .logrado ya que se ha percibido esta correc
cibn como condicibn "sine .qua non" para incrementar la competiti
vidad del sistema en futuros escenarios. -

Existen en la URSS sectores inmovilistas tanto en el --
PCUS como en la burocracia estatal y local dispuestos a impedir
o0 al menos obstaculizar la reforma .del actual sistema soviético.
Estos sectores mantienen afin .una influencia considerable en el -
aparato soviético.

. Los nuevos dirigentes .necesitan librar una batalla en -
toda regla y aumentar el .apoyo de.la Opinidn Pfblica sovi&tica e
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internacional al proceso "Perestroika". La nueva Politica con --
los disidentes trata de.atraerse a.amplios sectores intelectua--
les, cientificos ytécnicos.de.la.URSS de los que los disidentes
castigados eran la punta del iceberg de una, mis o menos, expli-
cita critica a la Politica.soviética en la &poca de Breznev.

Diversidad de nacionalidades.en la Unibn Soviética.

o Las naciocnalidades .de.caricter.eslavo que tradicional--
mente han desempefiado.los. cargos politicos.y militares de mayor
importancia en la Historia de Rusia y de la URSS tienen un indi-
ce de crecimiento inferior .al.del conjunto de la Unibn Soviética.
El Indice de crecimiento.de las Repliblicas del Asia Central es -
cuatro veces mayor que el promedio de la Unibn Soviética. Las et
nias rusa y ucraniana tienden a disminuir en beneficio de las au
toctonas de las Repfiblicas del Asia Central de cultura musulmana.

Errores y fallos de caricter politico y econbmico han -
afectado las rélaciones entre las distintas nacionalidades que -
coexisten en la Unién Sovi&tica. Manifestaciones de localismos,-
tendencias nacionalistas demasiado acusadas e incluso incidentes
como los ocurridos en Kazakisté&n surgen con relativa frecuencia.

El Secretario General del PCUS, Gorbachov, ha invocado
la especializacibn econdmica de las diferentes RepGblicas del Es
tado SoviBtico como base material de entendimiento e interdepen—
dencia. Sefiald, que en el PCUS, Estado y drganos econbmicos, in-
cluidos los de nivel estatal, .deben estar representadas todas --
las naciones y. pueblos del Pafs.para que la composicibén de los -
‘cuadros dirigentes.refleje mejor su estructura nacional sin que
ello presuponga una distribucibn mec&nica de puestos y cargos =--
por nacionalidades.- :

La campafia contra.los nacionalismos. se ha centrado, des
pués de los violentos disturbios. de. Alma Ata, en Kazakistan, y =
va a ser reforzada con nuevas.medidas. que.abarcan desde la revi-
sién.de los libros de texto utilizados en.tal Replblica a la in-
clusién de obras de temas heroico-patriotico en los repertorios
teatrales, pasando por una lucha mids en&rgica contra la influen-
cia del Islam y una reestructuracidn social.

. Una reciente disposicibén del Comité Central del PCUS --
que se refiere a aspectos de Educacibn e Ideclogia asi lo indica.
Esta Disposicifén tiene por objeto. lograr una mayor integracibén -
de la Repfiblica de Kazakistin en el esquema de valores soviéti--
cos elaborados y difundidos desde MoscG para toda la Unibn Sovig
tica. 4
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La ReptGblica.de Kazakist&n tuvo una mayoria etnica rusa
hasta hace poco tiempo. .Su.poblacibn. actual de 16 millones se -—-
distribuye el afio 1987 de .la . forma siguiente 39% rusos; 39% kaza
kos y 22% ucranignos y otras minorias de diferentes etnias.

Los incidentes de Alma Ata.tuvieron lugar al anunciarse
el cese como Presidente de un. kazako.y.nombrarse para sustituir-
le. a un ruso.

Las .razones.aducidas por el Comité. Central del PCUS pa-
ra tratar de corregir la SLtuac16n existente en la Repfiblica de
Kazakistdn son:

1) . Los kazakos habian reducido.su aportacidn proporcional en la
Industria especialmente en los sectores del carbbn y del metal y
gozaban de prioridad en la Ensefianza Superior.

2). La red de instituciones universitarias se habfa incrementado
sin fundamento suficiente. Una de las medidas acordadas es redu-
cirla de forma adecuada.

3). La organizacibn.local del Partido no.habfa tenido en cuenta

el r8pido crecimiento de.la conciencia nacional Kazaka y habia -
interrumpido ‘la lucha contra. las manifestaciones de chovinismo y
nacionalismo. '

4). Una parte.de los cuadros.del Partido mostraba sintomas de --
egoismo nacional y Kazakist&n no contribufa en relacidn a sus po
sibilidades ‘al Presupuesto.global de la Unién Soviética.

5). La educacibn militar/patriotica .estaba desculdada en los -
trabajos cientificos, .literarios y artisticos se 1dealizaba con
excesiva frecuencia el Pasado.del pueblo kazako y se intentaba -
rehabilitar a los nacionalistas.burgueses.

6). La lucha contra.la esencia reaccionaria del Islam daba mues-
. tras .de inactividad.

La medidas adpotadas.para corregir esta situacién en Ka
zaklstén ‘comprenden .el. estricto control del acceso a la Unlver51A
dad dando prioridad.absoluta.a. los.solicitantes procedentes de =
‘las fabricas, -tengan experiencia.laboral o sena licenciados de -
‘las. Fuerzas Armadas. Los solicitantes de estas tres categorias -
tienen reservado el 80% de las plazas. E1 20% restante: seri cu-
‘bierto por los estudiantes. que.finalicen sus cursos de Ensefianza
Media.
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La diversidad de nacionalidades existentes en la Unibn -
Soviética puede representar un obstdculo para el 8xito del proce-
so "Perestroika". Acontecimientos® recientes han venido a recordar
la importancia de las nacionalidades dentro del sistema socialista
mundial y la Unibn Soviética en particular.

_ Los disturbios de Alma Ata protagonizados por estudian--
tes y reprimidos con dureza por las Fuerzas de orden pfiblico cau-
saron varios muertos y numerosos heridos y su causa inmediata pa-
rece fue la destitucibébn de un kazako (Kunaev) por un ruso ‘(Kolbin)
como Presidente de la Repfiblica. Los disturbios fueron de claro -
matiz nacionalista.

. Kunaev estaba desde el afio 1964 al frente de la RepGbli-
ca de Kazakist&n en Asia Central. Era un incondicional de Breznev
con un amplio margen de confianza para gobernar. Era opuesto a la
reforma del sistema soviético actual y la pérdida de sus cargos no
pudo sorprender a nadie en la URSS y, sin embargo, se estima sin-
‘tomdtico que el conflicto surgiera al ser' sustituido un kazako --
por un ruso. Ello pone de relieve el error badsico de la Politica
de nacionalidades llevada a cabo en la Unién Soviética y en con--
tradiccién clara con los principios proclamados por los bolchevi-
ques antes de tomar el Poder en Octubre del afio 1917. Con la excu
sa de mezclar las etnias lo que se ha impuesto es una segunda ru-
sificacidén o continuacién de la primera vigente en .la época zaris
ta - que asigna un papel dominante a la etnia rusa sobre todas las
demas. : ’ :

Los nuevos dirigentes de la URSS tendran que tener muy -
en cuenta para encauzar convenientemente el proceso "pPerestroika"
a las nacionalidades y soluciones como la desustituir un kazako -
por un ruso no podrd tomarse como una regla general. Lo m&s proba
ble es que el caso de Kazakistén sirva de experiencia para solu--
cionar otros casos que puedan surgir como el de los tartaros des-
plazados de Crimea. '

Politica Soviética.

: _ Muchos estudiosos del fendmeno soviético siguen sorpren-
didos de que un Pais como la URSS, que subsiste en unos niveles -
de bienestar tan bajos en comparacidn con los de Occidente, pueda
mantener una Politica Exterior, en general, tan acertada para los
intereses de su proceso de Seguridad nacional.

Los nuevos dirigentes de la URSS despliegan un vigor, un
dinamismo y una flexibilidad inconcebibles: en la época de Breznev.
Poseen, al parecer, el bagage intelectual para llevar a cabo una
Politica Exterior mas dindmica que la de sus predecesores. Esta -
nueva Politica Exterior es, por otra parte, imprescindible para -
que Occidente levante el menor nfimero d€ obstdculos posible al éxi
to de su proceso "Perestroika". Estas nuevas cualidades que mues-
tran los dirigentes soviéticos les hacen, si cabe, unos adversa=-—
rios mas formidables.
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Las Opiniones. foraneas sobre la nueva Politica Soviéti-
ca estiman, en genéral, lo siguiente:

1) . El proceso "Perestroika" ha comenzado. E1l esfuerzo de los --
nuevos dirigentes soviéticos. para superar el estancamiento, el -
retraso tecnolSgico y la corrupcién de la planificacién central

al estilo soviético .tradicional. es . sincero.

2). El proposito de.la."Perestroika". no es estimular la democra-
cia o las libertades en la Unibén Soviética. Su propdsito es esti
mular la eficacia y el progreso. industrial transfdrmando al Pafis
en posindustrial. El éxito.de.la "Perestroika" significa, en con
secuencia, hacer mucho.mls poderosa.y competitiva a la URSS.

3). El proyecto "Perestroika" ha sido enunciado teoricamente y -
como en el (IDE) de los EUA es.afin dificil calcular sus resulta-
dos précticos.

4). El &xito. del proyecto "Perestroika" no garantiza de manera -
- automdtica una Politica Exterior. Soviética mis benevola. Puede,-
al contrario, proporcionar recursos adicionales para el expansio
nismo y para acciones de carlcter. ideol8gico. La Politica Este--
rior seréd probablemente menos agresiva durante su desarrollo para
evitar posibles obsticulos.

5). Las posibilidades.de los. .EUA para.influenciar,.incluso para
evaluar correctamente, el desarrollo. interno soviético son limi
tadas.

6) . Las concesiones de. los EUA depender&n probablemente de la Po
litica Exterior Soviética y no de su programa econdmico interno.

7). El1 proceso "Perestroika". impone a los miembros de la Coali--
cidn Prooccidental. la. necesidad de .elaborar una Estrategia sutil
al objeto de poder. enfrentarse, si ha lugar, con las consecuen-—- .
cias de un éxito de la "Perestroika" y la aparicidn en el futuro
escenario mundial de una Unibn Sov1ét1ca con una Economia posin-
dustrial.

8)...Es necesario impedir.que los nuevos. dirigentes sov1éticos ma
nlpulen el deseo de. Paz. de. la Opinidn. PGblica mundial.

La Constituciodn Sov1étlca del afio 1977 no parece la ade

cuada para la nueva Politica Soviética. y hay indicios de su p051
ble enmienda. . _
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El Instituto de Estado y.Derecho.de la. Academia: de Cien
cias de la URSS ha publicado, en.su. revista el Estado y el Dere-
cho Soviética, un articulo que aboga por la’ introduccidn de cam-
pios en la Constitucién.que. impidan la .practlica, muy frecuente,
de ' legislar por Decreto.utilizada.por.el Presidium del Soviet Su.
premo. Segfin la.Constitucidn las Leyes. se. promulgan por el So---
viet Supremo.(Parlamento bicameral) .o.mediante votacibn pupular
(referendum) convocada.por.el.Soviet. Supremo. Este iltimo proce-
dimiento no ha sido utilizado nunca a pesar de estar previsto en
las Constituciones. Soviéticas del afio 1936.y del 1977.

, La Constituci&n prevé.que.el.Presidente del Soviet Su—-—
premo . (6rgano.colegiado.permanente constituido por 39 miembros)
pueda, en caso necesario, modificar la legislacidn.vigente, aun-
que debe someter los cambios. efectuados. a la. ratificacién del So
‘viet Supremo. : : -

»El»articulo“propone<crearlnmérgano:constitucional que - -
controle la legalidad de .las Disposiciones de caricter obligato-
rio, en ocasiones secretas, que pudieran estar en contradiccidbn
con lo estipulado en la Constitucidn, y que son promulgadas por
Ministerios y Departamentos Soviéticos. Se pide también que fue-
ran asignadas al Tribunal ‘Supremo de la Unidén Soviética las fun-
ciones de control de la constitucionalidad de las Leyes y dispo-
‘siciones de menor rango gue. tuvo en los afios veinte.

'COMPONENTE ECONOMICO DEL.PROCESO. "PERESTROTKA"

S La. Economia.de. la Unidn Soviética.es de tipo industrial
y tiene graves‘problemas.MSumProducto.Nacional;Bruto (PNB) cre--
=id un 6% anual en.el periodo.de.reconstruccibn-de la época de. -
. posguerra. Disminuyd.al 4%.durante la década.de. los afios setenta
y las estimaciones.de. Inteligencia. lo. situan en el 1,5% durante
1la de los ochenta. La.razones para ello son:

7). La Economia.de.la URSS no estd integrada..Tres Fconomias re-
gionales coexisten en el Pals: Rusla. Europea; Repliblicas Soviéti
cas. Meridionales y Siberia. - .

2). La Unidén Soviética carece de un sistema de transportes y dis

-tribucidn inadecuado e incapaz de integrar las tres Economias en
una sola. ' : o - : IR :
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3). Carece de un mercado adecuado y de incentivos culturales Yy -
‘soclales que incentiven el asentamiento de su poblacién en los -
lugares que su Economifa reclama.

.4). El sistema soviético vigente no. ha permitido a la URSS tomar
parte en la Revolucidn. industrial. y.tecnol6gica que ha tenido lu
gar.en la segunda mitad del siglo XX en EUA, Japbn.y. Europa Occi
dental. Lenin introdujo, en la d&cada de los afios veinte, la de-
nominada Nueva Politica Econdmica.que estimulé una Economia de -
Mercado y fomentd cierto.pluralismo en la Socledad Soviética de

aquellos afios. Este, en cierto modo, precedente del actual proce
so "Perestroika" fue anulado. por Stalin.

El proceso de. innovacién.del sistema actual soviético .-
no se propone introducir.objetivos democriticos como la libertad
de expresidn o el multipartidismo como. se. entienden en Occidente.
Su Finalidad es flexibilizar el actual sistema aplicando las co-
rrecciones apropiadas a los componentes que han impedido a la --
URSS poder competir en.el.Mercadd Mundial de Consumidores. Estas
correcciones implican tomar medidas que dentro de la trayectoria
Soviética pueden ser importantes.

Nueva Legislacién Sovi&tica en materia Econ®mica.

Las nuevas Leyes soviéticas han.comenzado a actuar so--
bre la Economifa tendiendo, en general,. a su.liberalizacién.

. La nueva Ley sobre Actividades Laborales Individuales -
que legaliza y.dignifica.un.conjunto de profesiones que se esta-
ban ejerciendo de forma.clandestina, con una cierta permisividad
de las autoridades, ha entrado en vigor el 1 de Mayo del afio 1987.

» La Ley, que reconoce las dificultades del Estado para -
solucionar todas las necesidades de la vida cotidiana de 1la SO=m
~ciedad soviética, fue aprobada el mes de Noviembre del afio 1936
y.es una de las iniciativas. importantes para la reforma del sec-
tor econbmico del sistema soviético.

A La Ley. estd estrechamente vinculada con nuevas Disposi-
ciones para las.cooperativas..Su.alcance es mis restringido que
lo establecido al respecto en Hungria y su puesta en practica de
pende, en gran medida, de .las Administraciones locales soviéti-—
cas ya que &stas.deben. facilitar medios y establecer priorida—-—-—
des. Las actividades laborales individuales que han sido legali-
zadas comprenden 29 oficios y profesiones en el Sector Servicios
y Artesania. La Sociedad soviética estd, desde un punto de vista
Occidental, reaccionando.con.excesiva cautela.
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Los impuestos exigidos.por esta Ley se ajustan a las --
dos modalidades siguientes: ' .

a) . Pago de una licencia anual para ejercer la actividad indivi-
dual. ' ' A

b). Deduccidén de un porcentaje sobre.las.ganancias anuales.

Los trabajadores por cuenta propia que ganen mensualmen
te 70 rublos o menos no pagaran impuestos. Las ganancias anuales
comprendidas entre 3000 y 4000 rublos pagaridn anualmente un im——
puesto de 535 rublos. Las ganancias anuales superiores a 6000 ru
blos pagard un impuesto midximo del 65%. ' '

. . La licencia mis cara es la de taxista que supone el abo
no de 560. rublos. por afio. de cuyo pago est&n exentos los minusvéa-
lidos y cuesta s6lo 280 a.los.veteranos de guerra. La mds barata
es de 100 rublos para los.vendedores de.peces y pdjaros decorati
vos. El sueldo medio mensual.en la URSS es. 200 rublos.

, La iniciativa privada soviética ha sido autorizada de -
forma cautelosa y se. enfrenta.a problemas practicos e ideoldgi--
cos.

Los. dirigentes de la URSS temen, al parecer sin funda--
mento, que los ciudadanos abandonen en masa el sector pGblico --
por el privado pese a.que la Ley estipula las actividades en el
Gltimo como. complementarias.de.las que se desarrollen en el pri-
mero, excepto para los jubilados. Temen, por otra parte, un in--
cremento de la delincuencia, .sobprnos y corrupcidn a consecuen--
cia de la escasez. de materiales, equipos y locales necesarios pa
ra la puesta en marcha,.desarrollo de las nuevas actividades la-
borales individuales que.se han. autorizado. Su razonamiento es -
gue los nuevos. pequefios. empresarios pueden recurrir a cualquier
método para conseguir.lo que necesitédn para instalar y sacar ade
lante sus empresas.

La Ley es el primer paso.y probablemente el.més dificil
hacia la instauracién.de una Economia de tipo mixto, proceso ini
ciado por Lenin y suprimido posteriormente por Stalin, mas ade--
cuada a la é&poca actual. Los.resultados de este paso servirdn pa
ra la toma de.nuevas medidas.tendentes a.fortalecer la Economia
soviética.

El peso del sector.industrial es prepotente en la Econo
mia soviética y esta.ley. trata, de forma casi imperceptible, de
corregir esta situacibén que ha modelado a la sociedad soviética
desde la muerte de Lenin y cuyo proceso de Seguridad nacional ha
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carecido de la armonia necesaria para que el Pais pueda, en la -
década de los.afilos ochenta, competir.con probabilidades razona-—-
bles de é&xito con EUA, Japb6n y Europa Occidental.

La realidad es que bastantes ciudadanos soviéticos tra-
bajaban por su cuenta, desde hace.afios, ofreciendo sus servicios
y cobrandolos en dinero o.en.especie.. Pretendian ejercer sus ofi
cios como un segundo trabajo despuds.del suyo. oficial. El nfimero
de los que ejercian su actividad laboral. privada con dedicacién
plena aumentaba constantemente con. la permisividad de las autori
dades. Una economia privada sumergida existfa en la URSS con el
beneplicito de todos. Un esquema capitalista coexistia con el —-
oficial socialista dentro del sistema soviético. La tolerancia -
oficlal era, sin embargo, de cardcter temporal e impuesta por --
las circunstancias. .Los nuevos dirigentes de la.URSS decidieron
aprovechar las tendencias capitalistas de sus ciudadanos al obje
to de mejorar su maltrecha.Economia. La Ley ha dado un marco ju-
ridico a la realidady quien desee trabajar por cuenta propia po-
dr§, en. el marco legal establecido, hacerlo sin preocupaciones de
posibles represalias.oficiales al disponer de licencia Y pagar -
impuestos sobre la renta. Sus ganancias ser&n menores pero esta
rén mds tranquilos. El esquema capitalista ha sido reconocido ==
oficialmente.

La URSS estd retrasada.en el Sector Servicios. Sus diri
gentes se.conformaron.con. la. situacibn de penuria existente en -
el Pals que permitia un amplio. esquema de. corrupcibn y sobornos.
El resultado ha sido . un.caos en la Contabilidad del Estado, esca
samente informatizado, que. ingnora los ingresos de los ciudada--
nos y hasta donde la diversificacibn social real que existe fal-

sea €l funcionamiento de sus instituciones.

La estrategia de.los. actuales.dirigentes de la URSS —-—
quiere, en principio, apoyarse en la Opinisn PGblica para doble«
gar a los conservadores, poco.deseosos de cambiar sus m&todos .de
gestidn. Estiman que un recurso.masivo a.los mecanismos ‘de merca
do como en China Popular o un reforzamiento de la Planificaci8n
empleando nuevos métodos eficaces puedan crear la abundancia ne-
cesaria para el desarrollo del Pais.

. Las empresas soviéticas .dejaran, a partir del afio 1987,
de recibir los Indices/Objetivos de produccién bruta que deben -
alcanzar y tendr&n la posibilidad de realizar contratos entre —-
ellas al objeto de.mejorar. el aprovisionamiento y la calidad de
sus productos. Algunos.precios podran. fijarse.de forma autdnoma.
Estas medidasyyﬁna ampliacién de las.tablas - de salarios est&n -
encaminadas a preparar el.camino hacia una reforma mas profunda
que cambiara los mecanismos.de.precios, salarios y créditos, asi
como la esencia de la Planificaci6n y la autonomfa de las empre-
sas.
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" E1 nuevo modelo socio-econdmico.sovi&tico.surgird de la
experiencia adquirida“con:"1osuresultadoswdé.1as medidas de inno.
vacién aplicadas; su pertinente, si ha lugar, correccibn; y el -
anilisis de los resultados obtenidos por los miembros del COME--
CON, China, Japbn y otros Paises. Cuando concluya la fase de ex-
perimentacidén y se haya disefiado el nuevo modelo socio-econdmico
que significara la verdadera reforma, una URSS méds moderna y =-
con un proceso de Seguridad .nacional con Finalidad hegemdnica --
tratarid de competir con.la CEE, EUA y.Japbn en el Mercado Mun—-—-—
dial con lo que.se;ampliara.la,basemdel‘enfrentamiento entre la
Coalicidn Prooccidental y Prosoviética. :

o Los ritmos de desarrollo de la Economia. soviética fue--
ron muy bajos en el Plan quiquenal 1981/1985. Muchas ramas de la
Economia nacional y.bastantes.regiones, comarcas vy repGblicas de
la URSS no lograron alcanzar los objetivos previstos. La Econo--
mfa soviética requiere.una. reforma profunda que afecte a todo el
sistema de direccién, .planificacién y gestidn, y que aumente los
incentivos econdmicos y réduzca las reqgulaciones administrativas.
Hace falta modificar el sistema de.Planificacién centralizada -=
hasta el @ltimo detalle. y ampliar los derechos de las empresas y
el protagonismo del Mercado, -asi como la importancia de la'ini--
ciativa privada entodos los sectores .y niveles econfmicos.

o Este proceso .de.innovacifn y reestructuracién ha comen-
zado con medio siglo de retraso ya.que la necesidad de la activi.
dad laboral individual y su regulacibn legal existen tanto en =--
1as sociedades capitalistas. como. en las socialistas. Este retra-
so ha favorecido indudablemente a.la Coalicién Prooccidental y -
ha perjudicado a la Prosoviética.en la competicidn mantenida al
finalizar la segunda.guerra mundial.

. La.nueva.normativa.legal.soluciona problemas importan—-—
_tes de. la poblacién soviética y.le.plantea otros. Es el comienzo
de un proceso legislativo. que .se. contihuara en el dmbito de las

Repfiblicas de la .Unidn.y de.las autébnomas y que exigird la pro--
mulgacidn de nuevas Disposiciones por parte del Comité estatal -
de Planificacién. (GOSPLAN),.del. Comité estatal de Abastecimiento
(GOSNAB) , de’ los Ministerios y.Departamentos, Yy Consejos regiona
les y de Distritos..Los.principios basicos de las reformas han -
sido, sin embargo, definidos.y aprobados por el Soviet Supremo -
con la Ley expuesta y.cuyas..consecuencias para la URSS y el Mun-
do son diffciles de calcular..Es pronto para hablar de una va--=--
riante moderna de la Nueva Politica Econfmica de la &poca de Le-
nin. La nueva legislacién. pone.de manifiesto, sin embargo, los -
cambios en la Politica econfmica y en el pensamiento de la nueva
direccién del PCUS, combinada con otras decisiones en la Econo---
mia interna y en el .Comerico .Exterior, tales como la ampliacidn
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de las explotaciones familiares Y. la constitucisn de empresas mix
tas con compafifias occidentales. Esto puede parecer escaso, y pro
bablemente lo es, desde un punto de vista capitalista pero no lo
es desde un punto de vista soviético temeroso de poder peder el
control politicodel Pais. Con muchas dudas y.lucha se estin aban
donando los dogmas politicos.y. econBmicos. que han rezagado al —-
Pals en su desarrollo.hacia una.FEconomfa de tipo posindustrial -
por mds de medio siglo y se estin tomando decisiones tendentes a
acelerar su desarrollo econbmico-social de forma mis simetrica -
con el de Occidente. Aunque la.autorizacidn para ejercer activi-
dades laborales individuales corresponde a los Consejos locales
y habrd que renovarla cada cinco.afios, el Estado ha dejado, de -
hecho, de ser el finico empresario de la URSS y la influencia del
PCUS en la vida social y econdmica del Pafs pudiera, de alguna -
forma, disminuir. La Uni6én Soviética veri surgir de su actual --
Economia sumergida una nueva capa social de pequeflos empresarios
y artesanos Cuya existencia real era ignorada por el Estado.

La larga acumulacién de errores en el desarrollo de la
Economia Soviética permiten estimar que la URSS se encuentra en
una grave situacibn de crisis que como todas . las anteriores van
acompafiadas de una pronunciada escasez de bienes de consumo y de
Servicios b&sicos y de una falta de coordinacién de su mano de -
obra. La poblacién de la URSS, con sueldos relativamente bajos,
ha desarrollado, sin embargo, una gran demanda de bienes de con~
sumo que sigue.aumentando. sin poder ser satisfecha. .Las priorida
des .de produccibn fueron. asignadas, en la d&cada de los afios cin
cuenta,. . a la industria pesada, construccién de maquinaria y a la
industria militar.y .aeroespacial..El aumento de bienes de consu-
mo puede ser un inconveniente. para estas prioridades y, sin em--
bargo, los mayores obsticulos para.el incremento de su produce—-~
cidn proceden de algunos postulados.de caricter ideoldgico asi -
como de dogmas socioeconémicos del marxismo interpretado por Sta
lin y Breznev. La Ciencia econdmica.sovié&tica siempre. exagero la
prioridad de las grandes empresas industriales e infravaloro el
significado de las pequefias empresas locales gue resultan de vi-
tal importancia. para.poder satisfecer. las necesidades de la po--
blacidn soviética.

. -La URSS estimb, en.su.dla, que. las empresas estatales
eran mds eficaces.y progresistas que las de caricter cooperativo,
La consecuencia de ello fue que en la dé&cada de los afios sesen——
ta, en el sector agricola, miles de "Koljoses" fueron reorganiza
dos como "Sovjoses" y en las ciudades muchas cooperativas dedica
das a la produccibn y.reparacién de utensilios té&cnicos de uso —
cotidiano dejaron de existir.

Los economistas soviéticos y los 8rganos del Poder tu—-—
vieron, por Gltimo, una actitud, con frecuencia, hostil hacia —-
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las diversas modalidades de actividad laboral individual que, ~--
contando con organizacién .y apoyo, hubieran podido contribuir a
dar satisfaccibn a muchas de las necesidades de la poblacibn, --
mal e insuficientemente atendidas por.las empresas estatales. -

La actividad laboral individual puede satisfacer la de-
manda de bienes de consumo, aumentar los ingresos del Presupues-
- to del Estado y emplear a millones de personas que, por distin--
tas razones, no pueden trabajar en las empresas del Estado Sovié
tico.

La utilizacibn masiva de la actividad laboral indivi---
dual ha resuelto situaciones graves de crisis econfSmicas en la -
Unidn Soviética que representaban un peligro para su proceso de
Seguridad nacional:

La primera fue durante el periodo 1922-1928 en la que esta acti-
vidad laboral era el principal componente de la Nueva Politica -
Econbémica de la Epoca de Lenin y. gque salvé a la URSS del "colap--
so" econfmico y politico y permiti6 en un plazo corto restable--
cer en el Pais el nivel econSmico de antes de la primera guerra

mundial muy deteriorado por los errores del Poder bolchevique. -
La Nueva Politica Econfémica fue anulada en el periodo 1928-1930

de la era de Stalin.

La segunda fue durante la. segunda guerra mundial en la que casi
todas las fabricas y empresas dedicaron su produccién a cubrir -
las necesidades de la guerra y de las Fuerzas Armadas y la nece-
saria para cubrir las necesidades de. la poblacién civil quedd in
terrumpida en su casi totalidad. Millones de ciudadanos y ciuda-
danas se dedicaron.a una actividad laboral individual, por la no
che y en tiempo libre, en sus casas y pequefios talleres, al obje
to de producir los bienes de consumo necesarios para poder se-—-
guir viviendo sin suministros estatales. Mercadillos domingueros
aparecieron en numerosas ciudades donde se vendian e intercambia
ban productos nuevos y usados. El. Gobierno no legisldé ni cobrd -
impuestos pero tampoco impidi8 las activ1dades laborales 1nd1v1—
duales surgidas espont&neamente.

La URSS no esti en guerra y ha superado el periodo cri-
tico de reconstruccién de las destrucciones sufridas en la con--
tienda. La vida cotidiana es més compleja que hace 40 afios y su
poblacidn, en conjunto, vive algo mejor, y ha incrementado sus -
exigencias. La actividad laboral individual pudiera ser un medio
para satisfacerlas y mejorar su forma de vida cotidiana.

La nueva Ley de Mayo del afio 1987 trata de:

1). Regula ' las actividades individuales en los sectores econdmi
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cos en los que ya permitidas, su desarrollo era; en funcién de -
los altos impuestos, actitud de las Administraciones locales y -
poca definicifn en. la normativa.existente; muy lento.

2). Legaliza las actividades individuales: en sectores en 10§ -—-
que estaba prohibida y existia.de forma ilegal.,

3). Regula las actividades individuales tanto durante el tiempo
libre como cuando sea la actividad principal del ciudadanc o ciu
dadana.

La Ley es rentable para el Estado ya que le permite li-
berar a las organizaciones y empresas estatales de muchos de los
pequefios problemas .y preocupaciones que pueden ser solucionados
con mayor facilidad, mejor y con mis rapidez por acuerdos direc-
tos entre productor y consumidor.

La Ley no soluciona todos los obsticulos existentes pa-
ra transformar la Economia industrial de la URSS en una posindus
trial y, sin embargo, es.un. paso.importante en esta direccidn -—
por su .potencial multiplicador. Trata de corregir las concepcio-
nes dogmdticas del socialismo marxista que han retrasado el pro-
greso econdmico de la Unién. Soviética y la han dejado con esca-—-—
sas posibilidades, a excepcién de las militares, para tomar par-
te con probabilidades de &xito. en. la.carrera hacia el Futuro.

El Secretario General del PCUS Gorbachov anunci® una —-
Ley sobre las empresas estatales que seri sometida a debate pl--
blico. Esta Ley quiere aumentar la participacién de los consejos
de brigada y taller en.la.gestidn de. las empresas, y al mismo —-—
tiempo, conjugar el.principio.de planificacién con el de autosu-
~ficiencia econémica.

Los consejos de trabajadores tendrian . abribuciones para
resolver cuestiones vinculadas.con la. produccibn aun sin especi-
- ficar. El dirigente soviético declard. que.el sistema electoral -
no puede quedarse al margen.de.los .cambios.del proceso "Peresc—-—
troika" y.en.lo que al PCUS atafie se mostrS partidario de cam-——
biar las reglas de eleccifn de secretarios de sus organizaciones
hasta el nivel de Repfiblica, de tal forma que sean elegidos en -
votacibn secreta en los plenos de los Comit&s del Partido comu—-—
nista local correspondiente. Este tipo de votaciones habian sido
secretas hasta que. Stalin las convirtié en pGblicas a principio
de los afios treinta. El nuevo esquema.permitird a los miembros —
de los Comités de los. Partidos.comunistas locales introducir en
las listas sometidas a.votacién cualquier nfimero de candidatos.-
Esto supone-un margen de eleccidn mis amplio que listas con igual
nlimero de candidatos que cargos a cubrir que es la forma emplea-
da en la actualidad.
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La cuestidn de. la. jubilacibn. obligatoria, al cumplir -
cierta edad, de los miembros del. Comité&. Central del PCUS y del -
Politburo” para asegurar la sucesifén a la direccién del Partido y
el aflujo de nuevas Fuerzas no ha sido afin resuelta. La edad me-
dia del Politburo ha.pasado.de algo mi&s de 67 afios en Marzo del
1985 a algo mas de 63 en Mayo del 1987.

- El1 Comité& Centrxal del PCUS,.considerado como el Parla--
mento del Partido, escuchd a Gorbachov afirmar que la violacidn
del proceso natural habia conseguido, en una determinada etapa,-
debilitar la capacidad de trabajo del Politburo, del Secretaria-
do y de todo el Comité Central del PCUS, su aparato y subdirec--
cidn. Afirm6 también que la estabilidad de los dirigentes es ne-
cesaria pero que no se debe llegar al absurdo. Gorbachov propuso,
en lo referente a las elecciones para los Soviets (Consejos) so-
meter un proyecto de correccibn al actual sistema electoral a de
bate pfiblico y se pronuncid por la ampliacién de los distritos y
pluralidad de candidatos. Esta posibilidad existia, en teoria, -
pues cada organizacibn social soviética tiene derecho a presen=--
tar candidatos para los distintos mniveles de Soviets (sistema de
representacidn cuyo miximo exponente es el Soviet Supremo). En -
la practica las elecciones se celebraban para ratificar un finico
candidato. Los ciudadanos. sin partido y con talento deberén te--
ner mds facilidad de ser promocionados a puestos dirigentes, se-
gfin Gorbachov, que se pronuncid a favor de aumentar las probabi-
lidades de quienes,.en ocasiones, y por. falta de definicién poll
tica pudieran ver dificultados sus ascensos.

PROBABLES. OBSTACULOS .A. VENCER.POR LA "PERESTROIKA"

El proéeso "Perestroika".tendrénque vencer grandes obs-
tdculos para conseguir. su.propbsito de hacer de la URSS un Pais
posindustrial.

Los principales de estos obstdculos son, desde un punto
de vista occidental, los siguientes:

1) . El disefio del proyecto "Perestroika" contlene, en lo econdmi
co, contradicciones. Busca la dependencia de la Economia sov1ét1
ca de los mercados al tiempo que pone énfasis en una mejor plani
ficacibn central. Estos dos objetivos han sido incompatibles en

el resto del Mundo y, sin embargo, es probable que la URSS en--—-
cuentre la formula para hacerlos compatibles.
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2). Basar la produccién en los costes . .reales Y, a la vez, subven
cionar los precios de. los productos principales.

3). La descentralizacibn econémica es probable origine demandas
de una mayor descentralizacibn politica. Este problema surgib en
China Popular que es, culturalmente, homogenea. El problema se--
ria mds grave en la Unién Soviética compuesta de muchas naciona-
lidades que pudieran percibir en la descentralizacién el primer
paso hacia una mayor autonomia.nacional. '

4) . Resistencia de los procesos .de. Seguridad, .nacional y colecti
va, de la Coalicibn Prooccidental. ,

REFLEXIONES SOBRE EL PROCESO "PERESTROTKA"

1). El proceso."Perestroika" ha hecho.concebir algunas esperanzas
-a las democracias de la Coalicién.Proocidental de una disminu—---
cidn de la tensibn Este-Oeste en la transformacién del esquema -
de valores de la sociedad sovi&tica que la convierta en una simi
lar a las occidentales.

. - Algunos dirigentes de la Coalicibn Prooccidental han de
clarado que deben hacerse.concesiones, poco justificadas en tér-
minos de Politica Exterior, al . objeto de ayudar al &xito del pro
ceSO‘"Perestroika".que.lanURSS.ha.iniciado.para una. . més eficaz -
defensa de la Finalidad invariable de. su_proceso de Seguridad na
cional al que perciben. amenazado por.la Coalicidn Prooccidental
y en particular. por los.EUA, Japén y Europa Occidental y también
por China Popular aunque no.pueda ser. aun encuadrada en tal Coa-
licidn. :

2). La actual Direccidn de. la .URSS.no. trata de reformar su socie
dad para favorecer.a. otros procesos de Seguridad, competidores o
asoclados. Busca eficiencia, eficacia,.productividad.y tecnolo--
gias para.aumentar. y mantener de.una.manera.mis armonica su Po--
der nacional, .poco .competitivo. en.un Mundo, en gran medida posin
dustrial, y en el que los efectos inmediatos Yy posteriores de -—
una guerra nuclear (Destruccifn/Desorganizacién e "invierno nu—-—
clear" respectivamente) la . hacen.ineficaz.como continuacién de -
la Politica-por otros medios violentos. Una guerra convencional
generalizada de larga.duracién, por otra parte, no les conviene
por ser su Indice de Poder inferior al de los presuntos adversa-
rios. La "Perestroika" si tiene. &xito dard a la URSS las posibi-
lidades de que carece.para ganar una guerra convencional de lar-
ga duracibn y ello es percibido claramente pPor sus presuntos ad-
versarios.
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3). El incremento del Poder militar. soviético desde la termina——
ci6én de la segunda guerra mundial_ha roto la armonia que necesa-
riamente debe. existir entre todos los. componentes de un proceso
de Seguridad nacional, y-en.consecuencia, ha llegado, en su desa
rrollo, a una fase.en.la.que el.instrumento forjado por el siste.
' ma soviético para.competlr.y,.en.su.caso, combatir no puede em--
plearse.y. el.que.realmente. se necesitarfa.no existe. El proceso
"perestroika" trata.de .remediar este estado de cosas reconducien
do el proceso de Seguridad.nacjional de la URSS por otros cauces
gue la permitan competir.y.combatlr en una. guerra convencional -
- de larga duracifn.con probabilidades.de €xito.

4). La URSS necesita.una. tregua.en la arena:internacional para -
poder reconducir y. .encauzar .de. forma. eficaz.su. proceso de Seguri
dad nacional hasta alcanzar.en. sucesivas fases un Poder nacional
competitivo sin tener.que.recurrir,.con tranta frecuencia, a ame.
nazar con el empleo. de. su.Poder militar.en.el desarrollo de su -
Politica Exterior, en gran medida, coactiva. Necesita, en otras
palabras, convertirse en un Estado posindustrial. El peligro pa-
ra sus competidores reside.en que aunm URSS mucho mds fuerte puede
retornar a. su .Politica. Exterior.tradicional y producir muchas --
mis tensiones que las que.ha.originado.desde-el final de la se--
gunda guerra mundial.

5). El esquema. de.Disuasifn.actual se puede definir de la forma
siguiente: ‘

(a). Los EUA.y.la_URSS.no.originaran..una.guerra.nuclear generali
zada.

(b) . Los EUA.no.originar&.una.guerra.convencional generalizada -
de. larga duracibn.aungue.tenga muchas probabilidades de ganarla
por carecer de un sistema.eficaz .de_Defensa. ABM desplegado.

. Este esquema.de.Disuasidn. serd distinto al finalizar la
"perestroika" y ser&i probablemente el siguiente:

(a). Los EUA y la URSS no originaran una guerra nuclear generali
zada. -

(b). La menor diferencia entre Indices de Poder y la probable --
existencia de un sistema eficaz de Defensa ABM norteamericano y
sovig&tico hari.que.en una guerra convencional generalizada de --
larga duraci8n las probabillidades de vencer sean las mismas.

6). Los competidores actuales de.la URSS serén probablemente los
mismos al finalizar el. proceso. "perestroika" y habrédn ya analiza.
do las consecuencias para su.proceso.de Seguridad de un Estado -
soviético posindustrial. Una .intensa.competicidn econfmica tiene
ya lugar entre los EUA,.Japdn y Europa. Occidental en la que no -
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interviene, directamente una diplomacia coactiva de caricter mi-
litar. ¢Que pasard en un escenario futuro en el que la URSS tome
parte en esta dura competicifn econdmica?

7). La nueva Direccidén de la URSS ha decidido; cerrados los cami
nos de .la expansidn territorial y visto.el fracaso de un imperio
ideoldgico por la falta. de..cooperacidn de.China y.otros Paises -
marxistas=lindinistas en ser dirigldos desde.Mosc(; buscar nuevos

caminos de expansibn y ha iniciado un proceso tendente a alcan--
zar la hegemonia econbmica y cientifico/tecnol6gica en el Mundo.
Esta nueva orientacifén del proceso de. Seguridad nacional de la -
URSS augura una mayor competicldn econbmica mundial sin que pue-
da asegurarse una menor competicidn militar (amenaza del empleo

de la Fuerza) més alld del periodo necesario para ajustar y armo
nizar los componentes de Defensa militar y econbmico.

8) . El proceso "Perestroika" ha iniciado una compleja situacidn

de crisis en la Coalicibn.Prooccidental cuya gestidn va a ser ex
tremadamente dificil y complicada. Los 6rganos para su gestibn -
no existen enla Alianza. Atlé&ntica, Japén y CEE y el finico que pu
diera gestionarla parcialmente es el Consejo de Seguridad Nacio-
nal ‘de los EUA. Las tensiones econbmicas existentes entre los —-
EUA, Japbn y CEE impiden una gestidn coordinada de esta situa---
cibén de crisis. Las cumbres de los siete Paises m&s industriali-
zados del Mundo (todos pertenecientes a la Coalicifn Proocciden-
tal) estdn probablemente analizando cuidadosamente esta nueva si
tuacidn para su control y seguimiento. La Coalicién Proocciden—-
tal, en pleno.conflicto econfmico entre sus miembros, no puede -
estar de acuerdo con un futuro escenario que dependa, en gran --
medida, tanto en 1o econfmico:como en lo militar, del comporta—-
miento de la URSS. La divisibn en lo econfmico existente en la -
Coalicidn. Prooccidental. favorece a. la .URSS y la favorecer& mucho
m&s en el escenario futuro que surgir& con el é&xito de la "peres
troika". :

9). El éxito de.la reforma interna del sistema sovi&tico debe --
ser medido en. incremento de. sus nuevas. posibilidades de desarro-
llar una Politica Exterior coactiva.y.sus consecuencias para las
Seguridades, nacionales y colectivas, de estados y Coaliciones -
prooccidentales.

El é&xito de la (IDE) de los EUA disminuiri las posibili
dades de una Politica. Exterior soviética basada en coacclones de
caricter militar. El proceso. de Seguridad nacional de la URSS ne
cesita, en consecuencia, ademis de las militares otras posibili-
dades para desarrollar una Politica ExXterior coactiva de nuevo -
cufio y la nueva Direccién soviética ha tomado la decisién de ad-
quirir posibilidades. coactivas. de cardcter econémico para comple
mentar a las militares. Ha . analizado cuidadosamente los procesos
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de desarrollo econdbmico de .los EUA,.Japbn.y la CEE y- ha compara-
do sus recursos. con los.de.estos Paises.y. comunidad econdmica --—
asi como sus diferentes formas de gestibn. Ha Concluido que:

(a) . Posee los recursos necesarios para ser un gran Poder econd-
mico. e '

(b).,El_sistemamsoviéticoHsocioeeconémicowno“es.el adecuado para
llegar a ser un gran Poder.econdmico.

(c). Ha iniciado.un.proceso.de reformas "Perestroika" para mode-
jar un sistema.socio-econdmico capaz de convertirla en un gran -
Poder econdmico. '

10) . El1 Principio.de interdependenciawde”estrategias entre pre-—-
suntos.adversarios.haujugado.su_papel en el campo de batalla eco:
némico y la URSS est&. elaborando una Estrategia econémica muy pa
recida a la de sus presuntos.adversarios.

11) .. La. URSS necesita que la Coalicién Prooccidental no obstacu-
lice el proceso "perestroika" y para conseguirlo ha dado un nue-
vo giro a su Politica Exterior enmarcandola en el conjunto de --
concesiones siguiente:

(a). El desmantelamiento de los misiles de alcance intermedio --
desplegados por los EUA en Europa Yy POT la URSS en Europa y Asia.

(b). La retirada de Afganistén.
(c). Disminuir su Presencia militar en Mongolia Exterior.

(d) . Reducir. las Fuerzas. estratégicas de los EUA y la URSS en un
50%. ' :

(e). Limitacioneseﬂlelproyectd (IDE) de los EUA.

_ _La URSS espera, al parecer, con un acuerdo.en los pun--
tos (a), (b) y (c) ganar tiempo e impedir medidas quepuedan obs-
taculizar sus reformas cuya eficacia conoce en los casos del de-
‘sarrollo de Siberia y en la construccidén de la nueva via del fe-
rrocarril Baikal-Amur.

Este tiempo lo necesita para. poner a punto un sistema. -
eficaz de Defensa ABM y un nuevo esquema socio-econfmico que pue
dan proteger eficazmente. su probable Politlca Exterior coactiva
en un. futuro escenario estructurado en base a la (IDE) en lo mi-
litar y a sociedades~posindustriales muy’ competitivas en lo eco-
némico. : : '

12). La méximagpreocupaciénwde”1annueva.Direccién Soviética es -
el asegurar el éxito del proceso "perestrolka" y las negociacio--
nes sobre regulacién de armas nucleares entre las dos grandes po
tencias discurren por cauces. due no pueden considerarse desfavo-
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rables para la URSS como si la Coalicibn Prooccidental se sintie
ra, en cierto modo, obligada a aceptar acuerdos poco favorables
sin apenas concesiones soviéticas. ¢Espera la Coalicisn Proocci-
dental que un Estado sovi&tico mas fuerte que el actual hars m&s
concesiones?. La realidad es que la paridad estraté&gica continua
rd en el esquema actual de Disuasién por represalia asegurada --
hasta que el proyecto. (IDE) de los EUA pueda materializarse en -
un sistema eficaz de Defensa ABM y la superioridad tanto econdémi
ca como cientifico/tecnol8gica de 1la Coalicibén Prooccidental dis
-minuird con el 8xito del proceso "Perestroika". Este proceso ——-
tiende, como la carrera de armamentos, a lograr una paridad de -
cardcter econdmico Yy cientifico-tecnol8gica con .los EUA, Japbn y
CEE vy una vez alcanzada, utilizarla, en conjuncién con la mili——
tar, para reforzar los medios de coaccidbn de la Politica Extem——
rior Soviética. ‘

INFLUENCIA DEL PROCESO "PERESTROIKA" EN LOS DEMAS PAISES SOCIa-
LISTAS Y EN CHINA POPULAR:

Todo proceso de reformas en un Pais socialista de cufio
marxista-leninista es. analizado pPor el resto como experiencia co
mGn de los Partidos..en el Poder.y en el caso de la URSS es de 1la
mé&xima importancia dentro.del sistema socialista mundial.

ridad nacional.

China . Popular. es un. Pais. fuera de la Influencia de la —
Unidn Soviética y que ha comenzado antes que la URSS su propio -
proceso de cambio en su sistema soclo-econbémico de cufio marxista
leninista interpretado a lo chino. Los resultados del cambio han
sido aceptables en lo. econémico Y algo confusos en lo politico.-
Serd muy dificil para China Popiilar convertirse en un Pais posin
dustrial y probablemente no es la Finalidad, por lo menos en sus
primeras fases, de su proceso de reformas. El cambio en China ——
tiene que ser mds profundo que en la URSS y ademds se encuentra
excesivamente retrasada.en el aspecto militar de su Seguridad na
cional y necesita con urgencia modernizar su Defensa militar y -
conceptos estratégicos ya que las teorias sobre la guerra de Mao .
se demostraron ya obsoletas en el conflicto de Corea. China Popu
lar ha asignado prioridad absoluta. al desarrollo de su Economia
Y paralelamente y en. funcién de los avances que consiga moderni-- .
zara el componente militar de gu Seguridad nacional. China Popu-
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lar obtendri probablemente. sustanclales ayudaS'de‘los EUA y Ja--
pbn para alcanzar &xito en su. proceso .de reformas.

El caso de Cuba es sumamente -interesante. Cuba ha ini--
ciado un proceso de correccién de su sistema socio-econbmico de
cufio marxista-leninista al objeto de retornar a una ortodoxia pu.
ra y dura, sin concesiones a las. experiencias de mayor autonomia
para la iniciativa privada.. Esta Politica de rectificacibn (pro-
ceso opuesto, en cierto modo al "Perestroika") ha supuesto, en--
tre otras cosas,. lo siguiente:

1). El fin del mercado. libre.campesino (donde se ponian directa-
mente a la .venta productos agricolas a precios libres).

2). La .abolicién..de. una timida.iniciativa privada en el sector -
de la artesania.

3). La reduccibn .y.replanteamiento. de.las primas-y los estimulos
materiales a los trabajadores. :

o Las razones. aducidas..para esta Politica de rectifica---
ciones son las siguientes:

(a). Se estaba poniendo excesivo &nfasis en los estimulos mate--
riales y se olvidaba la motivacidn moral y - lo que debe haber es
una adecuada combinacién.de.ambes factores.

(b). Frenar las demandas de una poblacidn crecientemente consu--
mista que habia encontrado en.las férmulas liberalizadoras, ya -
eliminadas, una. manera. de.satisfacer.su. demanda de productos que
en el mercado oficial.estd&n racionados o no existen, pagando por
ellos un sobreprecio, que muchas familias de té&cnicos, de obre--
ros cualificados o con. varios trabajadores por unidad familiar -
podian permitirse. ‘

(c). Los ciudadanos.y ciudadanas tenfan acceso al mercado libre
campesino cuando querian y no tenian que guardar cola para adqui-
rir los productos que deseaban. '

(d) . Los trabajadores tenfan._la posibilidad. de..ganar un sobre---—-
sueldo. a base de trabajos. particulares no reconocides legalmente
y realizados fuera de su horarilo laboral.

- . Estas posibilidadesmhabianmoriginado, en Cuba, un sec--
tor .con. ingresos.de .unos. 200..000_d8lares. americanos al afio que -
tendfa, segfin las autoridades,..en transformarse en un grupo de --
presidn.

L Una.corriente. favorable_al._proyecto de innovacidén Gorba.
choviano parece surgir en. los niveles dirigentes del Partido co-
munista cubano atenta.a. la.evolucién de la "Perestroika" soviéti
ca.
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Hungrfia viene intentando, desde hace afiocs, algo pareci-
do al proceso de cambio del sistema.marxista-leninista que ahora
propugna Moscfi. E1l proceso h@ngaro ha conseguido diferenecias so-
ciales bastante acusadas entre su poblacién. Los dirigentes hfin-
garos parecen decididos a ir m&s lejos en sus reformas Yy a co———
rrer el riesgo de originar, m&s o menos controlado, el fenbmeno
del desempleo.

) Checoeslovaquia trata.de mantener la ortodoxia marxista
leninista y .exalta las excelencias de la planificacibén centrali-
zada. La palabra.cambio desapareci8 del vocabulario politico che
co el afio 1968, borrada por la intervencién de las Fuerzas del -
Pacto de Varsovia. La gerontocracia que . gobierna evitd enton
ces un derramamiento.de sangre a costa de renunciar a cualquier
cambio en el sistema y.duda de-los resultados del actual proceso
de reformas sovi&tico. El temor a una evolucién incontrolable --
que pueda conducir a crisis como la del afio 1968 frena, en gran
medida, el comienzo de un proceso de reformas en Checoeslovaquia.

CONCLUSIONES

(A). La imposibilidad de una guerra nuclear generalizada como --
continuacidn de..la Politica por.medios.violentos ha aumentado --
las probabilidades de los escenarios b&licos siguientes:

1) . Guerra nuclear limitada en Europa.
2). Guerra nuclear limitada en. Extremo Oriente.

3). Guerras nucleares limitadas simultaneas en Europa y Extremo
Oriente.

4) . Guerra convencional generalizada.

Los escenarios (1), .(2) y (3) est&n directamente vencu-
lados a:

(a) . El despliegue por .los EUA.y. la URSS.de.sistemas eficaces de
Defensa ABM. :

(b) . Los.resultados.que se obtengan; en relacién a los "invier—-
nos nucleares" que puedan.producir los efectos inmediatos Yy pos-
teriores de las explosiones nucleares de  los contendientes; en -
los modelos. simulados de tales escenarios mediante el empleo de

ordenadores. Los "inviernos. nucleares" calculados serian, segfin

los expertos, .de suficiente entidad, aunque controlables, para -
que estos.tres.conflictos no.fueran .econdmicamente rentables vy,

sin embargo, no puede. descartarse su rentabilidad politica.
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El escenario (4) .esti.vinculado a (a) y (b) y seria pro
bablemente la primera fase.del proceso de continuacién de la Po-
1itica por medios.violentos..La.victoria de un conflicto de este

tipo estd directamente.vinculada al Peder econfmico de los con--
* tendientes que si lo medimos por. los Indices actuales es de 556
para la €oalicién- Prosoviética y de 1939 para la Prooccidental.-
El Poder econbmico de la_URSS es. insuficiente para vencer en es-
ta clase de conflicto. El é&xito del proceso "Perestroika" equili.
braria las posibilidades de victoria.

(B). Los EUA y la URSS tilenen poco que ganar y mucho que perder
en una continuacién de sus Politicas por medios violentos. El ac
tual esquema de Disuasidn soviético-norteamericano estd basado -
en la represalia asegurada. Una guerra convencional generalizada
es improbable mientras subsista este esquema de Disuasidn ya que
el perdedor es probable recurriera al empleo de sistemas de ar-
mas nucleares y la. URSS .no puede ganar este tipo de conflicto.

. El. esquema de Disuasién.soviético-norteamericano prede-
cible en el futuro es el de.Disuasién por Defensa ABM asegurada.
Este esquema descarta, en gran.medida, la utilidad de la amenaza
de una guerra nuclear generalizada y las posibilidades de escala
da de una guerra nuclear limitada a generalizada y situa el maxz
mo nivel de conflicto en una guerra nuclear }imitada.

Los.tres escenarios (1), (2) y.(3) expuestos en el pun-
to (A) comprenden poblacibn, patrimonio y territorio nacional de
la URSS que estén directamente. expuestos a los efectos inmedia--
tos y posteriores de explosifn nucleares. La asimetria geografi-
ca entre los. EUA, la URSS y los escenarios de guerra faworecen -
claramente a los EUA. En estas condiciones es poco probable que
la URSS considere rentable una guerra nuclear limitada. Una gue-
rra convencional generalizada es la Unica opcidn viable para una
‘continuaci8n de la Politica.por otros.medios violentos. La URSS -
necesita prepararse para.esta .lnica opcifén y de ahi el proceso -
"perestroika" y la perentoria necesidad Soviética de que tenga -
éxito. Caso de fracasar el futuro .de.la.URSS ser& muy sombrio.

(C). La probabilidad.de.que .los EUA sean los primeros en desple-
gar un.sistema eficaz.de.Defensa. ABM es un riesgo que la URSS —-
percibe con .creciente.temor. Estima que el proceso "Perestroika"
posibilitard la adquisicibn.de.tecnologias.avanzadas que la per-
mitan reducir al m&ximo. el .periodo.que pueda haber entre el des--
pliegue norteamericano. .de.un sistema de Defensa ABM y el del su-
yo propio.

(D). Descartada,..en.gran.medida, ..la.rentabilidad de la continua-
cién de la Politica.por otros.medios violentos subsistird la com.
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peticidn entre los procesos de Seguridad .nacional entre los Pai-
ses y uno de los campos fundamentales de confrontacién sersi el -
econBmico. La URSS no est& preparada para tomar parte con cier--—
tas garantias de éxito, en esta competicibn y la "Perestroika" -
tiene como finalidad el alcanzar la adecuada preparacién.

(E) . Conclusibn Final.

La "Perestroika" es.el arma en proceso de Investigacibn
y Desarrollo que puede.dotar a.la URSS de los medios de que care
ce para competir en el.campo econdmico y poder vencer en el caso
de gue la Politica de .competicién econdmica continue por medios
violentos con .una. guerra. convencilonal. generalizada.
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