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INTRODUCC ION

Se  englob  bajo el nombred  “]stoika”  al conjunto
de  reformas iniciadas por los actua1esdirigeflteS soviétiCOS, ——

tendentes  a modificar el actual sistema socio—económico soviéti
co  al objeto de hacerlo, como un todd, más competitivo con los —

sistemas  vigentes en lo EUA, Japón y la CEE.

La  tesis de este ensayo es queeL  inrementode  competi
tividad  derivada del éxito del proceso “perestroika” hará, si ca
be,  más peligrosa a la Unión Soviética al tener necesariamente—
que  alcanzarlo mediante una mejor monizóión  de los comp0nefl-—
tes  básicos de su proceso de Seguridad nacional sin alterar la —

Finalidad  fundamental de éste y sólo la manera de lograrla.

Se  expondrán:       . a.....f    . ..  .•

El  resumen  de  la  evolución  mundial  desde.el  a?io  1917  en  quela..—

URSS  comenzó  su  proceso  de  transformar  la  sociedad  zarista  rusa

de  carácter  agricola  en  lá   de  tipo  in

dustrial  convirtiendo  al  Pais,  durante,  la  posguerra  de  laúltima

contienda  mundial,  en  un  gran  Poder  militar

El  fallo  en  haber  descuidado  el  desarrollo  paralelo  de  una  Econ2

mlá  adecuada  para  ser:un  Poder  mundial  cmo’1o  son,losEUAY  Eú—

ropa  Occidental.                                  ,. ‘.‘
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Se  analizará el componente político del proceso de Seguridad na
cional  de la URSS y la nueva Dirección política de la tinión So
viética  y sus intentos para tratar de corregir, en parte, la he
rencia  recibida,, y. la.. oposic!,ón que encuentran,,

Se  analizarg, algunos artículos de la- Constitución Soviética ——

del  año  1977 para tratar de. conocer, las fuentes de su Política
Exterior.

Se  expondrán las probables razones de..la nueva Política soviétj
ca  en relación a los disidentes y la siempre difícil situación
del  equilibrio entre las nacionalidades que constituyen la Unión
Soviética.

Se  expondrán unas reflexiones sobre la Política Soviética y las
opiniones  foraneas sobre la misma.

Se  analizará el componente económico .y la finalidad econo’mjca —

del  proceso  “Perestrojka”.

Se  expondr  una muestra de. la. Legislación recientemente aproba
da  en la URSS- en materia, económica tendente a la consecución dé
un  nuevo modelo socio—económ,co..que se espera surgirá de. la ex
periencia  que se adquiera y-de nuevas correcciones.

Se  relacionara el proceso. “Perestro3,ka con la Política Exte———
flor  soviética seguida desde la.. terminacjón de la segunda gue——
rra  mundial.

Se  expondrá la. influencia del actual sistema de Disuasión Sovié
tico—norteamericano,, basado en una represalia., asegurada, y su —

probable  modificación por el éxito. del proyecto  (IDE) de los —-

EUA  en uno nuevo basa lo en una Defensá ABM asegurada.

Se  harán unas reflexiones sobre la. necesidad de la URSS de que
la  Cóalición Prooccidental no..,obstaculice el desarrollo del pro
ceso. .“P.erestroika” que trata de lograr mediante concesiones de
Política  Exterior.

Se  analizar& la .probablel. influencja..del.. proceso “Perestrojka” —

en  los ‘demás Países del areasocia’ljsta y en China Popular.

Se  harn  unas. reflexiones sobre las probables razones de la nue
va  Dirección soviética .para haber.. iniciado, este proceso de re—-
formas  tendente a..transforrnar a la Unión Soviética en un País —

‘de  Economía Posindustrial sin cambiar la Finalidad de su proce
so  de Seguridad nacional.
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Se  expondrán unas reflexiones sobre. la utilidad de la guerra co
mo  continuación de la Poltica  por medios violentos debido a los
efectos  inmediatos- y- posteriores de las explosiones nucleares- y
su  relación con- la. decisión- soviética de iniciar el proceso “Pe—
restroika”.

Por  1timo.- se expondrn  unas conclusiones- con los escenarios bé
licos  posibles.

EVOLUC ION DE LA SITUACION- MUNDIAL

Las  sociedades. .jndustrialiZadaS tanto capitalistas como
socialistas  están siendo afectadas por un conjunto de cambios  ——

que- están originando una reacción en cadena por la que las Econo
rnas  m.s  avanzadas  (las capitalistas y algunas socialistas) se —

est.n  desplazando de la producción masiva en complejos industria
les  gigantescos a una producción de.- carcterdesmasificado,  con
una  mayoría de la. fuerza - labor-al- ocupada en lo que los economis
tas- marxistas .tradicionaleS- han rechazado durante mucho tiempo —

como  actividad “no productiva”..EStaS actividades son los -Servi
cios  y el procesamiento- de- la- información.

La  revoluciones .agrco1a- e industrial iniciaron dos épo
cas  de importantes cambios-- en- el- ecosisterria humano del Planeta.

-          Las tecnologías avanzadas, valores y realidadesde  hoy,
se  han combinado e iniciado un tercerprOCeS0  de cambio que afec
ta  a la totalidad del- ecosistema humano.  -

Este  tercer proceso amenaza con dejar al margen a la ——

URSS  y los nuevos dirigentes. soviéticos lo han comprendido y tra
tan  de integrarse en él.

El- razonamiento de--los, nuevos dirigentes soviticO5  es,
en  cierta medida, parecido al--siguiente:

(a).  Los efectos inmediatos--y posteriores de las-explosiones nu—
ares.:originadaS.p0r  ambos.cOfltefldient,eS en una- guerra nuclear
generalizada  con- el.. resultado -de un .‘!. invierno— nuclear”ContrOla
ble  o incontrolable hace.mUy.imP,robable, por no decir imposible,
est-a clase de guerra como continuación de la Política por otros
medios  violentos.
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(b).  Las guerras. nucleares limitadas se estima puedan producir —

“inviernos  nucleares” controlables. El. peligro consiste en que —

la  próbabilidad de que escalen a guerras nucleares generalizadas
es  grande. Por otra parte los dos escenarios probables de este —

tipo  de guerras son Europa y Asia..y.afectarían a la población y
territorio  de la URSS. en ambos. escenarios.

(c).  Descartadas las clases.de. conflictos expuestos en  (a) y  (b)
únicamente  queda- para. una continuación de la Política por otros
medios  violentos las guerras convencionales. El Indice de Poder
asignado  a la..Coalicii5n. Prosoviética. de. la -que forma parte la ——

URSS  es  muestra de los ms
importantes  Países es de 556 y la suma del de China y la Coali——
ción  Prooccidehtl  dirigidopor los EUA es de 1939. Estos indices
de  Poder resultan de una ecuación que combina factores demogr.f 1
cos,  geográficos, económicos y.militares y son los desarrollados
en  las Publicaciones “On World Power Trends”.

Marx  definió una situación revolucionaria como aquella
en  la que “las relaciones sociales de producción” obstaculizan —

el  progreso de.. “las.. fuerzas de producción”. Esto significa que —

el  sistema político y las formas de propiedad estorban la marcha
de  los progresos tecnológicos, económicos y sociales. Esta des——
cripción  cuadra, desde un punto de vista objetivo, a la URSS y —

así  lo han comprendido sus actuales dirigentes y es la razón fun
damental  or  la que demandan un cambio cualitatlvo, lease revolu
cionario,’ en el sistema soviético.. que. han heredado y que estiman
es  ineficaz para los escenarios futuros que se preven.

-  La  URSS ha fracasado en el sector agrícola de su Econo
mía,  al  compararlo con..el de otros muchos Países, y corre el pe
ligro  de quedarse’ demasiado rezagada detras de los EUA, Japón, -

Europa  Occidental e incluso China. Popular, en la que perciben la
mayor  y ms  peligrosa ameraza para su proceso de Seguridad nado
nal,  en el actual tercer proceso de cambio hacia la Economía del
futuro.

La  razón .principal..del. retraso económico. actual de la —

.URSS.es  que el Sistema.sovjétjco.fue diseñado para un Estado in
dustrial.  La realidad es que, independientemente de la retórica
marxista,  la revolución, rusa. del año  1917 no fue tanto una cues
tión  de comunismo o sócialismo como.una acción al objeto de ace—
lerar.la  industrjalizacjóndel  País. Lenin así lo planeó y todas
las  instituciones creadas. a partir..del año 191.7, desde el poco —

flexible  sistema de planificación central hasta las escuelas, ——

fueron  concebidas al. ob.jeto.de crear una sociedad industrial mo
derna  a partir .de. la.. atrasada sociedad .que constituía la Rusia —

zarista.  ‘El problema.de la URSS, el año 1987, es que, por defini
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ción,  las sociedades jndutriales..han..dejadO de ser modernas en
un  escenario mundial cada .vez ms  posindustrial y son, rns  bien,
atrasadas  y carecende  posibilidades de competir con éxito en el
mercado  mundial y muchas probabilidades de. convertirse en colo——
nias  de  carácter económico. de las sociedades posindustriales co
mo  EUA,Japón  y Europa Occidental.

Las  sociedades industriales y la URSS en particular de
penden  de la producción.en masa en la que emplean mucha mano de
obra  con escasa productividad. Las sociedades posindustriales de

•  penden,  sin embargo, de una producción demasificada  en la que —

•  emplean  mucho menos mano de..obra de la que obtienen, en conjun——
clófl con.maquinas, .una.gran productividad.

Las  sociedades industrializadas son, en general, centre
listas  y las posindustriales están cada vez ms  descentralizadas.

Las  sociedades industriales dependen principalmente de
los  recursos materiales,, capital y mano de obra y las posindus——
triales  de la información, la investigación y desarrollo de núe—
vos  métodos de producción y tecnologlas, de la comunicación y de

los  Servicios.
Las  Economías, de los ..países.industrialeS necesitan úni—

cainente una clase trabajadora.. ligeramente alfabetizada cuyos
miembros  actuan como “robotoides” intercambiables y las de los —

posindustriales  trabajadores educados altamente individualizados,
innovadores,  emprendedores, antiburocrticOS  y antiautoritariOS.

El  sistema soviético., no ha sido capaz de crear las con

diciones  que hubieran  sido necesarias para pasar de forma natu-—ral  •  paulatina  de una sociedad soviética de tipo industrial a —

otra  posindustrial, como ha sucedidoenEUA,  Japón y Europa Occi
dental.  .

La  revoluci6n.agrCola. rusa estuvo, en su proceso, regu
lada  pbr los zares. La revolución industrial de la URSS fue ini
ciada  por Lenin y continuadá por Stalin y sus sucesores y su pro
ceso  regulado por las interpretaciones de las teorias de Marx co
mo  el marxismo—leniflismO.0 el.marxismo—stalifliSmo.

El  proceso hacia una URSS de tipo .posindustrial ha sido
iniciada  por .Gorbachov Con  un conjunto de reformas que trata de
Impédir  que el Pas,quede.rezagado,efll0  económico, en relación‘a  los EUA, Japón y Europa. Occidental. Este proceso es la “Peres—

troika”  y el nuevo sistema..soviét±CO que .conllevara ser. una nue
va  interpretación.. del..marxismO..a-,.1a.. que podemos denominar “mar——
xismo—gorbachovismo”.
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Los  nuevos dirigentes soviticos  se han dado cuenta que
la  Información es la clave de cualquier Economa  avanzada y han
declarado  publicamente que el potencial intelectual y cientifico
de  la URSS es su ms  importante recurso nacional y que por su na
turaleza  es inagotable.

Una  Economia posindustrial exige una incesante innova——
ción  tecnológica al objeto de poder competir con razonables pro
babilidades  de éxito con otras de su, mismo tipo en el mercado ——

mundial  de consumidores. El anlijs  de.las Economias de EUA, Ja
pón  y Europa Occidental, en encarnizada competición comercial, —

lo  demuestra. Esta “guerra comercial civil” entre los tres prin
cipales  miembros de la Coalición Prooccidental impide armonizar
los  Componentes económicos de sus procesos de Seguridad en per——
juicio  de la Seguridad coléctiva de la Coalición.

Los  nuevos dirigentes de la URSS han comprendido que el
progreso  tecnológico esta vinculado, en gran medida, a la cultu
ra  y estructura social de un.Pas  y que el sistema imperante de
be  permitir el. planteamiento.. de hipotesis y teorias científicas
alternativas,  nuevas ideas sociales, artísticas, teorias económi
cas  polémicas y permitir. disensiones ideológicas. Han decid,ido,
en  consecuencia, tomar ciertas medidas correctoras del sistema —

soviético  quepermitan. al .Pas  convertirse en Posindustrial.

La  URSS se encuentra.muy..atrasada, en comparación con
EUA,  Japón y Europa..Occi,dental., en lo que respecta a las tecnolo
gas  de la Información., que con sus ordenadores y sistemas de te
lecomunicaciones  constituyen la base imprescindible de cualquier
Economía  posindustrial....La URSS ..ñecesjta. millones de mjcroordena
dores,  impresoras, maquinas copiadoras, teléfonos, miles de ban
cos  de datos de fácil acceso y programas para soportar a una po
sible  Economía posindustrial. Un ordenador ünico en Mosca con po
sibilidades  de concentrar toda. la .información necesaria para pla
nificar  y regular una Economía posindustrjal de una forma centra
lizada  es un grave error. que probablemente se corneta en la fase
experimental  de la “Perestroika”. La corrección de este concepto
de  ünico ordenador central .en el..djseño. de la  (IDE) de los EUA y
probablemente.en.el. concepto..soviético de una’ Defensa eficaz ABM
es. posible impida. corneterel mismo. error. en la “Perestroika”.

El  significado.polrtjco.de este nuevo sistema de ges———
tión  económica. de la URSS..que.la.posibi1jtara para crear una-
Econorna  posindustrial.es trascendental, para el actual sistema —

soviético.
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¿Podrá  la. URSS construir una sociedad posindustrial sin
ordenadores  personales y. otra.s aplicaciones tecnológicas de la —

teoría  de la Información que inevitablemente harán péligrar su —

esquema  político?

¿Cual  sera el precio que tendrá. que pagar si deja esca
par  la ocasión de influenciar el Presente para modelar un prome
tedor  Futuro?

Los  dirigentes actuales de la URSS perciben con clan——
dad  la equivocación cometida, terminada la segunda guerra mun———
dial,  al centrar todos 102 esfuerzos en el componente de Defensa
militar  de su proceso de Seguridad nacional rompiendo así la im
prescindible  armonía con 1os otros componentes y en particular —

con  el econ6mico  El. resultado de esta Política ha sido el dispo.
ner  de un gran Poder militar, utilizado como instrumento coacti
vo  de su Política Exterior1. comparable. al de los EUA y en mmi——
nente  riesgo de poder ser neutralizado, en su aspecto nuclear, —

por  un probable éxito de la Iniciativa de Defensa Estratégica ——

(IDE)  de los EUA y los efectos excesivamente peligrosos de las —

explosiones  nucleares. El aspecto convencional de este Poder es,
por  otra parte, neutralizado por sus malas relaciones con China
Popular  y el Indice de Poder excesivamente inferior de la Coali
ción  de Estados que dirige comparado. con el que dirige los EUA.

Una-vez  neutralizado su Poder militan1asposibilidadeS

de  coación de su Política Exterior y de competición de su compo
nente  económico son muy escasas.

La  (IDE) y el ‘invierno nuclear”, originado por las ex
plosiones  nucleares, le impedir.n sacar. provecho de su Poder mi
litar  nuclear ademas de ChJ.,na..y el Indice de Poder del convencio.
nal.  Necesita, en consecuencia, corregir su proceso de Seguridad
nacional  encauzandolo al logro de. una sociedad posindustrial o —

perderá  su  protagonismo  mundial-en el Futuro.

Los  actuales dirigentes de la.URSS hablan de transparen
cia  y de necesidad de una mayor información y, sin embargo, es —

preciso,.desde  un punto..de-..vista occidental, que modifiquen sus
conceptos  sobre la Información y lo que hay que hacer con ella..—
Si  la Información tal como han sugerido es la materia prima de —

una  sociedad y economía posindustniales tiene que ser asequible
a  la mayoría de. ciudádanos y ciudadanas de la Unión Soviética y
suprimir  las trabasque existen para su libre circulación.

El  proceso.. “Perestroika” ha comenzado su desarrollo y —

en  el largo camino que le queda por recorrer tendr  que salvar —

obstáculos  tanto  de carácter  interno  como interpuestos por Polí—
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ticas  extranjeras que hayan percibido. en.. su §xito. una grave ame—
naza  para sus procesos de.Seguri,dad nacional.

COMPONENTE  POLITICO DL  ..FROCSO. ‘PRSTROIKA’

El  sistema político soviótico es de Partido unico. El —

lider  elegido hereda solamente el cargo y no la influencia y el
Poder  del anterior. Lainfluenci,a.y el.. Poder tiene que obtener——
los  en el curso de actividades polticas  de carácter competiti——
yo.  El nuevo lider puede cambiar rapidamente a sus ayudantes per
sonales,  pero no a los miembros.delPolitburó  ni del Secretaria
do,  y tampoco a otros destacados miembros-del PCUS o del Estado,
Nueva  Dirécción Pol.ttica.de la URSS.

Los  nuevos dirigentes soviticos.encabezados  por el Se—
cretario.General.del.PCUS  Gorbachov.tratan de romper el cerco pa
ralizante  de la. ortodoxia marxista que han heredado creando una.
nueva  interpretacióndel  inarxi.smo,...que. sustituya  a las anteriores
y  les permita hacer prosperar al País y..hacerlo mucho má.s podero
so.  Esta ltima  interpretacióñ o “marxismo—gorbachovismo” enseña
que  hay cuestiones que trascienden la lucha de clases y que in——
clúso  los Pases  socialistas, padecen contaminación ambiental y —

otros  muchos problemas sociales; desde el.alcoholismo, droga y —

locura  hasta el divorcio.y la discriminación; como los Paises ca
pitalistas.  El  “marxismo—gorbachóvismo” •acepta estas realidades,
las  da publicidad.ytrata  .de corregirlas.

Visión  de Futuro de la actual Dirección Política de la URSS

La  “Perestroika”, en su intento de corregir el sistema
soviético  .y preparar a la sociedad de la URSS para lo que ser. —

la  sociedad mundial del siglo XXI, tendrá que vencer muchos y -—

grandes  obstáculos, tanto culturales como políticos profundamen
te  arraigados en la sociedad. actual. La mayoria de ellos est&n —

encarnados  en una-de. las .burocracas  ms  conservadoras y estti—
cas  del Mundo. Los actuales dirigentes soviéticos y sus seguido——
res  están a favor de la transparencÍa que estiman es el primer —

paso  de un camino duro y accidentado hacia.la meta de convertir
a  la URSS en un Pais posindustrial mejor preparado y pertrechado
para  competir con los. procesos.de. Seguridad nacional de otros ——

Paises.  Millones de burócratas y...ciudadanos soviéticos se oponen
a  este proceso de reformas.  .  .

Se  .estn. introduciendo,... c.on cautela, cambios en el sis—
tema  soviético tendent.es...a. su. democratizaci’5n y descentraliza———
ción.  Al principio..de..1987.se aprobó una Ley que estipula que --
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las  empresas, aunque estén dirigidas porunMinisteriO  radicado *

en  Mosca, deberan pagar el 1O%..de sus beneficios a las autorida
des  regionales o 1ocale.  El..objetiVo es conceder a las Reptibli—
cas  más posibilidades económicas para desarrollar las economLas e
infraestructuras  regionales y locales. Inmediatamente surgió una
contradicción:  Las autoridades locales.disponafl de más dinero y,
sin  embargo, no.podan  conseguir cemento, acero u otros materia
les  que pudieran necesitar por. estar preasignados por el Organis
mo  Central de PlanificaCiófl..SOViéticade Moscti (GOSPLAN).

Esta  Ley es una,.muestra de las.dJ,ficultadeS que se en——
contraran  en la primera fase. del proceso “Perestroika’ y que ser
virá  como fase experimental desde la que se ajustarán nuevas co
rrecciones.

El  GOSPLAN es un importante elemento perturbador de la
Economa.de  la URSS y uno de los.principales impedimentos para —

sanearla  y transformarla de industrial a posindustriaL  La modi
ficación  del GOSPLAN, dados los intereses creados, es extremada
mente  difíciL  La solución adoptada para su reforma es la de fo
mentar  una etapa previa de criticas contra la corrupción y de ——

protestas  desde los escalones inferiores del sistema soviético —

actual.

La  nueva DirecCi6fl.POltiCa de la.URSS está prestando,
por  otra parte, mucha.. atención:, mediante el Comité Central y Po—
litburó,  a cuestiones de.participaciófl de los trabajadores en la
toma  de decisiones a nivel de fabricar con la esperanza de que —

una  participación más democrática y. descentralizada pueda servir
para  controlar a los burócratas. administrativos agazapados tras
el  Partido local,.. reacio.s alas  reformas, y con posibilidades de
sofocar  las nuevas, ideas .mediante interminables reuniones de co
mités.

Nuevo  estilo en. la Unión. Soviética

El  equilibrio. entre los Poderes. .del Estado Soviético es
tá,’al  parecer, cambiando.

El  Soviet Supremo, el cuerpo legislativo más importante
de  la Unión Soviética, ha sido considerado historicarnente como —

un  simple organismo sancionador de las Leyes pedidas por el Eje
cutivo,  Quien, en último término,.responde.al05  mandatos polti
cos  del PCUS.

Esto  mismo se ha estimado por lo que respecta a los So—
viets  o Parlamentos de..las Repblicas  y a nivel local. Los So———
viets,  sin embargo, se.están empezando..a..reuflir en sesiones más
largas.. y.los denorninados..COmités permanentes están adquiriendo -

una  mayor importancia.
t
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El  mismo PCUS se ve forzado, de mala gana, a moverse un
poco  en dirección a una mayor democracia interna. Su vigesirno ——

septimo  Congreso del..mes...de Febrerodel.año1986  aprobó una reso
lución  extraordinaria por la.. que se declara por vez primera que
un  miembro del PCUS tiene derecho a criticar en las reuniones, —

conferencias  y congresos .del Partido, a cualquier institución ——

del  PCUS.y a.cualquiera.de.  miembros in  que importe el cargo
que  desempeñe.

Otra  decisión importante, tomada por los nuevos dirigen
tes  de la URSS, ha sido la.de estimular la formación de organiza
ciones  de ciudadanos independientes al objeto de ayudar al desa
rrollo  de las Artes y para..otros muchos.fines. La existencia de
tales  organizaciones.es.,.en.l. Unión Soviética, un hecho nuevo —

de  significativa importancia.

El  éxito del proceso “Perestroika” pasa por una fase ——

tendente  a convencer ala  Oposición  extremista ultraconservadora
de  la bondad de la nueva Pol5tjc.a de... reformas del actual sistema
soviético.

La  .Oposición.argumenta que los nuevos dirigentes de la
URSS  han dado marchaatrasenlascuatro..qujntas  partes de las —

grandes  reformas prometidas... Teme, por otra parte, el resurgi.---—
miento  de un stalini:smo matizado .para llevar adelante la ttperes_
troika”  en el que no se matara al opositor pero se le cesará en
el  empleo.

La  Oposición est.constituida  por viejos dirigentes del
PCUS  y..por.una.Opinión..Püb1jca. que estima que un Secretario Gene
ral  del Partido fuerte .pueda...volver. a poner en marcha el País ——

sin  reformarlo.

Las  Fuerzasarmadas.de  la URSS están divididas en lo ——

queatañe  a la “Perestroika.!’..Una...parte desea la continuidad de
la  Politica Soviética.. como. ha sido desarrollada desde la termina.
ción  de la segunda. guerra mundial.y la otra.parte desea el éxi
to  de la “Perestroia’  y ampliarlos  medios de la Estrategia So
viética  que les proporciona su Poder.. militar con los medios eco
nómicos  que les proporcionar... este éxito.

El  éxito de.la “Perestrojka” hará mucho ms  fácil la ——

consecución,de  las.Finalidades.del.proceso de Seguridad nacional
de  la URSS expuestos..de forma suficientemente explícita en su ——

Constitución  del año 1977 y que se transcriben a continuación:
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Capítulo  4 POLITICA EXTERIOR

Artículo  28. La URSS aplica indeclinablemente la Política leni——
nista  de Paz y se pronuncia por el robustecimiento de la Seguri
dad  de los Pueblos y por la amplia cooperación internacional.

La  Política Exterior de la URSS se orienta a asegurar —

premisas  internacionales favorables para fificar  el comunismo —

en  la URSS, a defender los intereses estatales de la Unión Sovié
tica,  a fortalecer las posiciones del socialismo mundial, a res
paldar  la lucha de los Pueblos por la liberación nacional y el —

progreso  social, a impedir las guerras de agresión, a alcanzar —

el  desarme universal y total y a realizar consecuentemente el ——

principio  de la coexistencia pacífica de Estados con diferente —

régimen  social.

En  la URSS esta. prohibida la propaganda de la guerra.

Artículo  29. Las relaciones de la URSS con otros Estados descan
san  en la observancia de los principios de la igualdad soberana;
de  la renuncia recíproca al uso de la fuerza o a la amenaza de —

emplearla;  de la inviolabilidad de las fronteras; de la integri
dad  territorial de los Estados; del arreglo pacífico de los liti
gios;  de la intervención en los; asuntos internos; del respeto a
los  derechos humanos  y a las libertades fundamentales; de la ——

igualdad  de:derechos y del derecho de los Pueblos a ser dueños de
su  destino; de la cooperación entre los Estados; del honesto curn
plimiento  de los compromisos dimanantes de los principios y nor
mas  universalmente reconocidos del.. Derecho Internacional y de ——

los  Tratados internacionales.concertad0s por la URSS.

Artículo  30. La URSS, como parteintegrante  del sistema socialis
ta  mundial, de la comunidad socialista, desarrolla y fortalece —

la  amistad y cooperación-, la ayuda mutua de camaradas con los ——

Paises  del socialismo sobré la base del principio del interciona
lismo  socialista, participa activamente en la integración econó
mica  y en la división socialista internacional del trabajo.

Capítulo  5. DEFENSA DE LA PATRIA SOCIALISTA

Artículo  31. La defensa de la Patria socialista es función tras
cendental  del Estado y obra de todo el Pueblo.
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Con  el fin de proteger las conquistas socialistas, el —

trabajo  pacífico del Pueblo soviético, la soberanía y la integri
dad  territorial del Estado, han sido constituidas las Fuerzas Ar
madas  de la URSS y.se ha establecido el servicio militar obliga
torio.

El  deber de las Fuerzas..Armadas..de.la URSS ante el Pue
blo  consiste.en. defender firmemente la Patria socialista y mante.
nerse  en constante disposición combativa que garantice la répli
ca  inmediata a cualquier agresor.

Artículo  32. El Estado garantiza la seguridad y la capacidad de
fensiva  del País, pertrecha a las Fuerzas Armadas de la URSS con
todo  lo necesario.

Las  obligaciones..de los organismos estatales, organiza
ciones  sociales, funcionarios y ciudadanos en la garantia de la
seguridad  del País y en el fortalecimiento de su capacidad defen
siva  vienen determinadas por la legislación de la URSS.

La  URSS con el éxito de la “Perestrojka” y convertirse
en  un País posindustrial dispondrá de muchos más posibilidades —

de  asegurar las premisas. internacionales necesarias para edif i——
car  el comunismo, quizá matizado, en la Unión Soviética y en
otros  Países del sistema.socjaljsta mundial.

Nueva  Política en relacjón..a.los.djsjdentes

La  nueva dirección política de la URSS insiste en promo
ver  e impulsar programas para acelerar el progreso tecnocientífi
co  en la Unión Soviética y,.-.en...consecuencja, necesita ampliar la
cooperación  con las organizaciones y personalidades científicas
de  Occidente, que, en muchos casos, se habían reducidoointerrurn
pido  completamente con sus  similares  en la URSS como protesta ——

contra  lo acaecido a.Sajarovy  otros científicos soviéticos. Es
te  estado de cosas afectó seriamente a la Ciencia y Tecnología —

de  la URSS.

La  inica corrección posible..era la de atraer a los disi
dentes  a que prestaransu  colaboración para el éxito del proceso
“Perestrojka”.  El caso deamnj,stjar a Sajarov y otros disidentes
es  una muestra significativa de la nueva Política, y pudiera ba—
sarse  en las razones siguientes:

(1).  Sajarov es un experto en el campode  la creación y utiliza
ción  de sistemas de armas nucleares y .en los años sesenta se pro
nunció  contra losplanes..decrear.sjstemas  de defensa contra mi
siles.  En dicha época. la URSS detentaba el liderazgo en la Inves
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tigación  y Desarrollo  de  sistemas  de  Defensa  ABM  con base  en  tie
rra.  Sajarov consideraba.q1e.el despliegue de tales sistemas si
nificaría  malgastar el dinero del Pueblo soviético y era una em
presa  peligrosa para su Propia Seguridad nacionaL  Sajarov opina
ba  en el año 1967 que la URSS y los EUA carecían de “espadas” nu
cleares  utiles para un empleo racional y que la creación y des——
pliegue  de sistemas ABM significaría  que, ambos presuntos conten
dientes  dispondrían de “espadas” y “escudos” y que ello era peli
groso  por las razones siguientes:

a).  Crear una percepción de invulnerabilidad.

b).  Aumentar la tentación-de.un chantajé nuclear.

c).  Acrecentar la inclinación hacia ataques nucleares de carc——
ter  preventivo.

•  No  podía. imaginar..Ufl. sistema de Defensa ABM invuinera——
ble  y estimaba que había medios para agotar sus posibilidades de
fensivas  aün antes de asestar..el.golpe definitivos

.$ajarov  no.ha cambiado, después de veinte años, su for
ma  de pensar en re1acin  a este asunto, que coincide con la del
Secretario  General actual del PCUS.

El  tema de los sistemas de Defensa ABM..y el de la  (IDE)
han  adquirido en la década de.los años ochenta una importancia —

singular  en  las relaciones  de  los EUA  con  la URSS  y con sus alia
dos  europeos de la A1ianza..Atl.ntiCa.. Sajarov que se pronuncia —

abiertamente  contra la  (IDE). pudiera-originar problemas para la
política  de Defensa de los.EUA al afirmar como en los años sesen
ta  que el “escudo” nuclear-es eficaz sólo como un medio de ago——
tar  el Presupuesto ,Nacional--y animar. la carrera de armamentos.

(2).  Sajarov siempre se pronunció a favor de la utilización pac5
fica  de la energía nuclear y su opinión p.uede ser esgrimida a ——

raiz  del desastre de,Chernobil.,.qUe..ha hecho surgir dudas, en la
Unión  Soviética, sobre la construcción de.unaamPlia  red de nue
vas  centrales nucleares.

(3).  La nueva Dirección soviética empieza a cambiar aspectos im
portantes  en su Política Exterior, Económica e ideológica. Se pu
blican  libros exponiendo los abusos del stalinismo y los errores
y  defectos de la época de Breznev. Este cambio es difícil compa—
ginarlo  con.una continuaCi5fl de la vieja Política represivá hacia los
disidentes  que han sido definidos como gente que se habla adelan
tado  a su época y ha tenido que aguardarla de forma poco confor
table.
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E1  retorno de Andrei Sajarov desu  destierro en Gorki y
su  rehabilitación; juntamente con la de otros disidentes deporta
dos  a distintos lugares de la URSS; es un hecho significativo de
la  Política de medidastomadas  ytendentes  a corregir el actual
sistérna soviético que han iniciado los nuevos dirigentes de la —

URSS.

Sajarov  havuelto.a  ocupar su puesto en la Academia de
Ciencias  .y ha mantenido. entrevistas con periodistas occidentales
y  una de ellas ha.sido transmitida via satélite a los Estados ——

Unidos  de América  (EUA). Ha reiterado su crítica a la interven——
ción  soviética en Afganistán que fue el motivo de su deportación
y  ha insistido en demandar laliberación  de otros présos de ca-—
rcter  político. Ha apoyado aspectos de la Política Exterior de
la  URSS como la moratória de las pruebas nucleares y ha critica
do  la  (IDE).

La  solución del caso Sajarov y el de otros disidentes —

ha  sido acogida de forma favorable por la Opinión Pública inter
nacional  .y estimada una medida tendente a  corregir la Política —

interna  de la.Unjón Soviética, y que era necesaria para el co———
mienzo  de una reforma política ms  acorde con el futuro sistema
soviético  que se desea implantar en la URSS para poder gestionar
su  nueva Economía de tipo posindustrial.

El  proceso de innovación del actual sistema soviético —

ha  comenzado, después de su fase inicial de toma de decisiones —

de  car&cter económico y de renovación de cuadros, a implantar al
gunas  reformas políticas.

El  nuevo trato dispensado a los disidentes políticos su
pone  reconocer cierto .espacio.a la crtica  política del actual —

régimen,  y abrir una grieta en el principio de identificación de
la  discrepancia con la traición al Estado enraizado profundamen
te  en el sistema soviético. La corrección necesita ser ms  am———
plia,  pero algo si ha logrado ya que se ha percibido esta correc
ción  como condición .“sine..qua non” para incrementar la competiti
vidad  del sistema en futuros escenarios.

Existen  en la URSS sectores inmovilistas tanto en el ——

PCUS  como en la burocracia estatal y local dispuestos a impedir
o  al menos obstaculizar la reforma del actual sistema soviético.
Estos  sectores mantienen aún una influencia considerable en el —

aparato  soviético.

Los  nuevos dirigentes ..necesitan librar una batalla en —

toda  regla y aumentar el apoyo de la Opinión Pública soviética e

—14—



internacional  al.proceso.”Perestroika”. La nueva Po1tica  con ——

los  disidentes trata. de atraerse a .amplios sectores intelectua——
les,  cientlficosytécniCos.de..la..t3RSS de los que los disidentes
castigados  eran la punta del iceberg de una, .ms  o menos, expl—
cita  critica a la Politica... soviética en la época de Breznev.

Diversidad  de nacionalidades.., en la Unión Soviética.

Las  nacionalidades ..de ...carcter. eslavo que tradicional——
mente  han desentpeñado..los.cargOs po1ticosy  militares de mayor
importancia  en la Historia de Rusia y de la URSS .tienen un indi
ce  de crecimiento inferior al .del conjunto de la Unión Soviética.
El  indice de crecimiento.. de las Repúblicas del Asia Central es —

cuatro  veces mayor que el promedio de la Unión Soviética. Las et
nias  rusa y ucraniana tienden a disminuir en beneficio de las au
toctonas  de las Repúblicas del Asia Central de cultura musulmana.

Errores  y fallos de carácter politico y económico han —

afectado  las rlaciones  entre las distintas nacionalidades que —

coexisten  en la Unión.Soviética. Manifestaciones de localismos,—
tendencias  nacionalistas, demasiado acusadas e incluso incidentes
como  los ocurridos en Kazakistri surgen con relativa frecuencia.

ElSecretario  General del PCUS, Gorbachov, ha invocado
la  especialización económica de las diferentes Repúblicas del E!
tado  Soviético como base material de.entendimiento e interdepen
dencia.  Señaló, que en el PCUS, Estado y órganos económicos, in
cluidos  los de nivel estatal., deben. estar representadas todas ——

lasnacioneS  y. pueblos del.Pa.ts..para que la composición de los -

cuadros  dirigentes refleje mejor su estructura nacional sin que
ello  presuponga ‘una distribución mecnica  de puestos y cargos ——

por  ‘nacionalidades.  .

La  campaña contra los nacionalismos, se ha centrado, de!
pués  de los violentos dsturbios..de. Alma Ata, en Kazakistan, y —

va  a ser reforzada con..nuevas...medidas.queabarcafl desde la revi
sión.. de los libros de texto utilizados en.. tal República a la in
clusión  de obras de temas heroico—patriotico en los repertorios
teatrales,  pasando por una lucha ms  enérgica contra la influen—
•cia  del Islam y una reestructuración social.

Unareciente  disposición del Comité central del PCUS ——

que  se refiere a aspectos de Educación e Ideologia asi lo indica.
Esta  Disposición tiene por objeto. lograr una mayor integración —

de  la República de Kazakistn  en el esquema de valores soviéti——
cós  elaborados y.difundidos desde Moscú’para toda la Unión Sovi
tica.
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La  República., de Kazakistn. tuvo una mayoría etnica rusa
hasta  hace poco tiempo. ..$u.-población. actual de 16 millones se ——

distribuye  el.año 1987de..la.forma siguiente 39% rusos; 39% kaza
kos  y 22% ucraninos  y otras minorias de diferentes etnias.

Los  incidentes de Alma Ata-tuvieron lúgar al anunciarse
el  cese corno Presidente de un. kazako.y .noxnbrarse para sustituir
le  a un ruso.

Las  razones.aducidas por el Comitó Central del PCUS pa
ra  trátar de corregir la situación existente en la República de
Kazakistn  son:

1).  Los kazakos habían reducjdo.su aportación proporcional en la
Industria  especialmente en los sectores del carbón y del metal y
gozaban  de prioridad en la Enseñanza Superior.

2).  La red de instituciones universitarias se habla incrementado
sin  fundamento suficiente. Una de las medidas acordadas es redu
cirla  de forma adecuada.

3).  La organización local. del..Partido no- había tenido en cuenta
el  rápido crecimiento de. la conciencia nacional Kazaka y había —

interrumpido  la luáha. contra.. las. manifestaciones de chovinismo y
nacionalismo.

4).  Una parte.de los cuadros..del Partido mostraba sintornas de —-

egoismo  nacional y Kazakistn  no contribuía en relación a sus po
sibilidades  al Presupuesto-global de la Unión Soviética.

5).  La educación militar/patriotica..estaba descuidada y en los —

trabajos  científicos., literarios y artísticos se idealizaba con
excesiva  frecuencia el Pasado. del pueblo kazako y se intentaba —

rehabilitar  a los. nacionalistas. burgueses.

6).  La lucha contra la esencia reaccionaria del Islam daba mues
tras  .de inactividad.

La  medidas adpotadas para corregir esta situación en Ka
zakistn  ‘comprendenel.. estricto .control.del acceso a la Universi.
dad  ‘dando prioridad...absoluta a los..solicitantes procedentes de —

las  fabricas., -tengan. experienc.ja. laborai.o sena licenciados de
las.. Fuerzas Armadas. Los solicitantes de estas tres categorias —

tienen  reservado el 80% de las plazas. El 20% restante- será cu
bierto  por los estudiantes. que..finalicen sus cursos de Enseñanza
Media.



La  diversidad de nacionalidades existentes en la Unión —

Soviética  puede representar un obstáculo para el éxito del proce
so  “Perestroika”. Acontecimientos rebientes han venido a recordar
la  importancia de las nacionalidades dentro del sistema socialista
mundial  y la Unión Soviética en particular.

LOS  disturbios  de Alma Ata protagonizados por estudian—
tes  y reprimidos con dureza por las Fuerzas de orden público cau
saron  varios muertos y numerosos heridos y su causa inmediata pa
rece  fue la destitución de un kazako  (Kunaev) por un ruso (Kolbin)
como  Presidente de la República. Los disturbios fueron de claro—
matiz  nacionalista.

Kunaev  estaba desde el año 19.64 al frente de la Repúbli
ca  de Kazakistán en Asia Central. Era un incondicional de Breznev
con  un  amplio margen de confianza para gobernar. Era opuesto a la
reforma  del sistema sóviético actual y la pérdida de sus cargos no
pudo  sorprender a nadie en la URSS y, sin embargo, se estima sin—
tomático  que el conflicto súrgiera al ser sustituido un kazako ——

por  un ruso. Ello pone de relieve el error básico de la Política
de  nacionalidades llevada a cabo en la Unión Soviética y en con——
tradicción  clara con los principios proclamados por los bolchevi
ques  antes de tomar el Poder en Octubre del año 1917. Con la excu
sa  de mezclar las etnias lo que se ha impuesto es una segunda ru—
sificación  o continuaáión de la primera vigente en 1a época zaris
ta  qúe asigna un papel dominante a la etnia rusa sobre todas las
demás.

Los  nuevos dirigentes de la URSS tendrán que tener muy —

en  cuenta para encauzar convenientemente el proceso lvPerestroikat
a  las nacionalidádes y so’lüciones como la desustituir un kazako —

por  un ruso no podrá tomarse como una regla general. Lo más proba
ble  es que el caso de Kazakistán sirva de experiencia para solu——
cionar  otros casos que puedan surgir como el de los tartaros des
plazados  de Crimea.

Política  Soviética.
Muchos  estudiosos del fenómeno soviético siguen sorpren

didos  de que un País como la URSS, que.subsiste en unos niveles -

de  bienestar tan bajos en comparación con los dé Occidente, pueda
mantener  una Política Exterior, en general, tan acertada para los
intereses  de su proceso de Seguridad nacional.

Los  nuevos dirigentes de la URSS despliegan un vigor, un
dinamismo  y una flexibilidad inconcebibles en la época de Breznev.
Poseen,  al parecer, el bagage intelectual para llevar a cabo una
Política  Exterior más dinámica que la de sus predecesores. Esta —

nueva  Política Exterior es, por otra parte, imprescindible para —

que  Occidente levante el menor númerodé obstáculos posible al éxi
to  de su proceso “Perestroika”. Estas nuevas cualidades que mues
tran  los dirigentes soviéticos les hacen, si cabe, unos adversa——
nos  más formidables.
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Las  Opiniones foraneas sobre la nueva Política Soviéti
ca  estiman, en genéral, lo siguiente:

1).  El proceso  1tPerestroika” ha comenzado. El esfuerzo de los
nuevos  dirigentes soviéticos.para superar el estancamiento, el —

retraso  tecnológico y la corrupción de la planificación central
al  estilo soviético tradicional..es sincero.

2).  El proposito de..la”Perestroi]ça”.no es estimular  la dexnocra—
cia  o las libertades en la Unión Soviética.. Su propósito es esti
mular  la eficacia y el.progreso. industrial transformando al País
en  posindustrial. El éxitode.1a.!’Perestroika” significa, en con
secuencia,  hacer .muchoms  poderosa.y competitiva a la URSS.

3).  El proyecto .“Perestroika  ha..sido enunciado teoricamente y —

como  en el  (IDE) de los EUA es.a,n.difíci1.ca1cular sus resulta
dos  prácticos.

4).  El. éxito. del proyecto  “Perestroika” no garantiza de manera —

automática  una Política Exterior. Soviética més benevola. Puede,—
al  contrario, proporcionar recursos adicionales para el expansio
nismo.y  para acciones de carcterideológico.  La Política Este——
rior  Serprobablemente.  menos agresiva durante su desarrollo para
evitar  posibles obstáculos.

5)... Las posibilidades de los.EUA. para..influenciar,. incluso para
evaluar  correctamente, el. desarrollo, interno soviético son limi
tadas.

6) .  Las. concesiones de. los EUA dependerán probablemente de la Po.
lítica  Exterior Soviética y no de su programa económico interno.

7).  El proceso “Perestroika’ impone a los miembros de la Coali——
ción  .Prooccidentai la.. necesidad de .elaborar una Estrategia sutil
al  objeto de .poder.enfrentarse, .si ha lugar, con las consecuen——
cias  de un éxito de la ‘Perestroika” y la aparición en el futuro
escenario  mundial de una Unión Soviética con una Economía posin—
dustrial.

8)....Es necesario. impedirque  los .nuevos..dirigentes soviéticos ma
nipulen  el. deseo de. Paz. de.la.Opinión Pbljca  mundial.

La  Constitución Soviética del año 1977 no parece la ade
cuada  para la nueva Política Soviética, y hay indicios de su posi
ble  enmienda.
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El  Institúto de Estado y..Derecho...de la. Academia: de Cien
cias  de la URSS ha publicado, en.. su.. revista  el Estado y el Dere
cho  Soviético, un articulo que aboga por la introducción de cam
bios  en la constitución..que. impidan la practica, muy frecuente,
de.legislar  por Decreto,utilizada.POr.el Presidium del Soviet Su
premo.. Segün la.Constituciófl las Leyes. se.promulgafl por el So---
viet  S,upreino...(.ParlamentO bicameral) .o...mediante votación pupular
(referendum)  convocada..po.r.-el.SoViet.SUPrem0. Este ultimo proce—
dimientóno  ha sido utilizado nunca a pesar de estar.previsto en
las  Constituciones.Soviéticas del afio1.936.y del 1977.

La  Constitución prevé....que- el...Presidente del Soviet Su——
premo  .(5rganocolegiado-permafleflte constituido por 39 miembros)
pueda,  en caso necesario, modificar la legislación..vigente, aun
que  debe someter los cambios efectuados-a la. ratificación delSo
viet  Supremo.

El   que

controle  la legalidad de las Disposiciones decarcter  obligato
rio,  en ocasiones secretas, que pudieran estar en contradicción
con  lo estipulado en la Constitución, y que son promulgadas por
Ministerios  y Departamentos Soviéticos. Se pide también que fue
ran  asignadas al Txibunal Suprémo de la Unión Soviética las fun
ciones  de control de la constitucionalidad de las Leyes y dispo
siciones  de menor rango que.tuvo en los a?ios veinte.

COMPONENTE  .ECONOMICO DEL. PROCESO “PERESTROIKA”  -,

La. Economa.de. l  Unión Soviética, es de tipo industrial
y  tiene g.raves. problemas...Su. Producto. Nacional. Bruto  (PNB) cre——
ció’ un 6% anual. en. el  periodo-de. reconstrucción de la época de. -

posguerra.  Disminuyó.al..4%..duraflte la década-de. los arios setenta
y  las estimaciones...de-. Inteligencia, lo. situan en el 1,5% duranté
la  de los ochenta. La.razones para ello son:

1).  La Economa. de..la URSS.. no.est. integrada. Tres Economlas.re
.giona.les.coexistefl en el Pas:  Rusia.EurOpea; RepblicaS  Soviéti
cas  Meridionales y Siberia.                          -

2).  La Unión Soviética carece de un. sistema de ‘transportes y di!
-tribución  inadecuado e incapaz de integrar las tres Economias en
una  sola.  . .  .  .
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3).  Carece de un mercado adecuado y.de jncentivos culturales y —

sociales  que incentiven el asentamiento de su población en los —

lugares  que su Economía reclama.

4).  El sistema soviético vigente.no ha permitido a la URSS tomar
parte  en la Revolución.industrial.y.tecnológjca que ha tenido lu
gar  en.la segunda mitad del siglo XX en EUA, Japón y. Europa Occi
dentál.  Lenin introdujo, en la década de los años veinte, la de
nominada  Nueva Política Económicaque  estimuló una Economía de
Mercado  y fomentó cierto...pluralisxno en la Sociedad Soviética de
aquellos  años. Este, en cierto modo, precedente del actual proce
so  Perestroikat  fue anulado.por Stalin.

El  proceso de.innovación del sistema actual soviético.—
no  se propone introducir..objetivos democráticos como.la libertad
de  expresión o el Inultipartidismo como.. se entienden en Occidente.
Su  Finalidad es flexibilizar el. actual sistema aplicando las co
rrecciones  apropiadas a los componentes que han impedido a la -—

URSS  poder competir. en el .Mercadci Mundial de Consumidores. Estas
correcciones  implican tomar medidas que dentro de la trayectoria
Soviética  pueden ser importantes.

Nueva  Legislación Soviética en materia Económica.

Las  nuevas Leyes soviéticas han. comenzado a actuar so——
bre  la Economía tendiendo,.en general,.a su..liberalizacjón.

La  nueva Ley sobre Actividades Laborales Individuales —

que. legaliza y.. dignifica..un conjunto de profesiones que se esta
ban  ejerciendo de forma...clandes.tjna, con una cierta permisividad
de  las autoridades, ha entrado en vigor el 1 de Mayo del añb 1987.

La  Ley, que reconoce las dificultades del Estado para —

solucionar  todas las necesidades de la vida cotidiana de la So-.—
ciedad  soviética., fue aprobada el mes de Noviembre del año 1936
y. es una de las iniciativas importantes para la reforma del sec
tor  económico del sistema soviético.

La  Ley. esta estrechamente vinculada con nuevas Disposi
ciones  para las.cooperatjvas..Su.alcance es ms  restringido que
lo  establecido al respecto en Hungría y su puesta en practica de
pende,  en gran medida, de,las.Administracjones  locales soviéti-.—
cas  ya que éstas.deben.facjljtar.medios y establecer priorida———
des.  Las actividades.laborales. individuales que han sido legali
zadas  comprenden 29 oficios y profesiones en el Sector Servicios
y  Artesanja. La Sociedad. soviética esta, desde un punto de vista
Occidental,  reaccionando. con.excesXva cautela.
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Los  impuestos exigi,dospor.esta Ley se ajustan a las —-

das  mdaiidde  siguientes:

a).  Pago de una licencia anual para ejercer la actividad indivi
dual.

b).  Deducción de un porcentaje sobre las ganancias anuales.

Los  trabajadores por cuenta propia que ganen mensualmen
te  70 rublos o menos no pagaran impuestos. Las ganancias anuales
comprendidas  entre 3000 y 4000 rublos pagaran anualmente un im——
puesto  de 535 rublos. Las ganancias anuales superiores a 6000 ru
bios  pagará un impuesto.máximo del 65%.

La  licencia m.s. cara es la de taxista que supone el abo
no  de 560 rublos, por año. de. cuyo pago están exentos los minusv—
lidos  y cuesta sólo 280 a los.veteranos de guerra. La ms  barata
es  de 100 rublos para los, vendedores de’..peces y pj aros’ decorati
vos.  El sueldo medio mensual-en la URSS es 200 rublos.

La  iniciativa privada soviética ha sido autorizada de —

forma  cautelosa y se enfrenta.a problemas prácticos e ideológi——
cos.

Los  dirigentes de la URSS temen,.al parecer sin funda——
mento,  que los ciudadanos abandonen en masa el sector público ——

por  el privado pese a.que la Ley estipula las actividades en el
último  como. complementarias, de.. las que. se desarrollen en el pri
mero,  excepto para los jubilados. Temen,.por otra parte, un in——
cremento  de la delincuencia, sobD’rnos y corrupción a consecuen——
cia  de la escasez...de..materiales, equipos y locales necesarios pa
ra  la puesta en marcha,...desarrollo de las nuevas actividades la
borales  individuales.que se han. autorizado. .Su razonamiento es —

qne  los nuevos.pequeños.. empresarios pueden. recurrir a cualquier
método  para conseguir. lo que necesitán para instalar y sacar ade
lante  sus empresas.

La  Ley es el primer paso.y probablemente el más dificil
hacia  la instauración..de una Economía de tipo mixto, proceso  ini
ciado  por Lenin y suprimido posteriormente por Stalin, más ade——
cuada  a la época actual. Los. resultados de este paso servirán pa
ra  la toma de. nuevas medidas.tendentes  a fortalecer la Economia
soviética.

El  peso.del sector..industrial es prepotente en la Econo
ma  sóviét.ica y esta.Ley. trata, de forma.casi imperceptible, de
corregir  ésta situación que..ha modelado  a la sociedad soviética
desde  la muerte de Lenin y cuyo proceso de Seguridad nacional ha
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carecido  de la armonia necesaria para que el Pals puéda, en la —

década  de losaños  ochenta,competir. con probabilidades razona——
bies  de éxito con EUA, Japón y Europa Occidental.

La  realidad es que bastantes ciudadanos soviéticos tra
bajaban  por su cuenta, desde.haceaños,  ofreciendo sus servicios
y  cobrandolos en dinero o.en. especie.. Pretendian ejercer sus of i
cios  como un segundo trabajo después del suyo oficial. El número
de  los que ejercian .su actividad laboral.. privada con dedicación
plena  aumentaba constantemente con. la permisividad de las autori
dades.  Una economía privada sumergida existía en la URSS con el
beneplácito  de todos. Un esquema capitalista coexistia con el ——

oficial  socialista dentro del sistema soviético. La tolerancia —

oficial  era, sin embargo, de carácter temporal e impuesta por
las  circunstancias. Los nuevos dirigentes de la.URSS decidieron
aprovechar  las tendencias capitalistas de sus ciudadanos al obje
to  de mejorar su maltrecha.Economa.  La Ley ha dado un marco ju—
ridico  a la realidadyquieri desee trabajar por cuenta propia po
dr&  en- el marco legal. establecido, hacerlo sin preocupaciones de
posibles  represalias oficiales al disponer de licencia y pagar —

impuestos  sobre la  renta. Sus ganancias serán menores pero esta
rn  ms  tranquilos. El esquema capitalista ha sido reconocido
oficialmente.

La  URSS esta retrasada,.en el Sector Servicios. Sus din
gentes  se. conformaron..con. la. situación de penuria existente en —

el  Pais que permitía un amplio.esquema de corrupción y sobornos.
El  resultado ha sido..un.caos en la Contabilidad del Estado, esca
samente  informatizado, que ingnora los ingresos de los ciudada——
nos  y hasta donde la diversificacjón.socjal real que existe fal—
sea  -el funcionamiento de sus instituciones..

La  estrategia .de.los..actuales.djnjgentes de la URSS.——
quiere,  ,en principio, apoyarse en la Opinión Pública para doble’
gar  a los conservadores, pocO deseosos de cambiar sus métodos de
gestión.  Estiman que un recurso. masivo a los mecanismos de merca.
do  como en China Popular o un refor,zamiento de la Planificación
empleando  nuevos métodos eficaces puedan crear la abundancia ne
cesaria  para el desarrollo del Pais.

Las  empresas soviéticas.dejaran.,. .a partir del afio 1987,
de  recibir los Indices/Objetivos de producción bruta que deben -

alcanzar  y tendrán la -posibilidad de realizar contratos entre ——

ellas  al objeto de..mejorar..el aprovisionamiento y la calidad de
sus  productos. Algunos..precios podrán.. fijarse.de forma autónoma.
Estas  medidas yina  ampliación de las tablas  de salarios están -

encaminadas  a preparar el..camino hacia una reforma más profunda
que  cambiara los mecanismos...de.precios, salarios y créditos, asi
como  la esencia de la Planificación y la autonomía de las empre
sas.
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El  nuevo modeio.socjOecOflómiC0..S0Viétic0.surg]  de la
experiencia  adquirida..con: .los .,resultados.de las medidas de inflo.
vación  aplicadas; su pertinente, si ha lugar, corrección; y el —

análisis  de los resultados obtenidos por los miembros del COME--
CON,  China, Japón y  otros Paises. Cuando concluya la fase de ex—
periinentaciófl y se haya diseñado el nuevo inodélo socio—económico
que  significara la verdaderá reforma, una  URSS ms  moderna y ——

con  un proceso de Seguridad nacional con Finalidad hegemónica —-

tratará  de competir con.la CEE,  EUAy:Japón  en el Mercado Mun----
dial  con lo que,se.ampliara.labaSe.del  enfrentamiento entre la
Coalición  Proocciclental y Prosoviética.

Los  ritmos de desarrollo de laEconoma:soViética  fue——
ron  muy bajos en el Plan .quiquenal 1981/1985. Muchas ramas de la
Econorna  naciónal y.bastantes..regiOfles., comarcas ‘y repúblicas de
la  URSS no lograron alcanzar los objetivos previstos. La Econo——
rna  soviética requiereuna  reforma profunda que afecte a todo el
sistema  de dirección,.Plaflificació y gestión, y que aumente los
incentivos  económicos y réduzca las regulaciones administrativas.
Hace  falta modificar el sistema. de.,.Planificación centralizada ——

hasta  el último detalle y..ampliar los derechos de las empresas y
el  protagonismo del Mercado., :asl como la importancia de la ini——
ciativa  privada entxdos los sectores y.niveles económicos.

Este  proceso.deinnovación  y reestructuración ha comen—
zadó  con medio siglo de retraso ya.. que la necesidad de la activi
dad  laboral individual y su regulación legal existen tanto en ——

las. sociedades capitalistas.COIflOen las socialistas. Este retra
so  ha favorecido indudablemente ala  Coalición.PrOOccidental y’—
ha  perjudicado a la Prosoviética.:en la competición mantenida al
finalizar  la segunda..guerra mundial.

La,nueva..nO.rmatiVa legal..soluciona problemas importan——
tes  de la población soviética.yle..plafltea otros. Es el comienzo
de  uñ proceso legislativo quesecontiiiUara’ en el ámbito de las
Repúblicas  de la . Unión  y de. las autónomas y que exigirá la pro——
mulgación  de nuevas Disposiciones por parte del Comité estátal —

de  Planificación. (GOSPLAN)., del. Comité estatal de. Abastecimiento
(GOSNAB),  de los Ministerios y..DepartamefltOs, y Consejos regiona
les  y de Distritos.LOSPrinciPi0Sbsico5  de las reformas han —

sido,  sin embargo,..definidOs y aprobados por el Soviet Supremo —

con  la Ley éxpuesta y.cuyas.COflSecuenCiaS para la URSS y’ el Mun
do   difíciles  de calcular...Es pronto para hablar de una va--—
riante  moderna de la Nueva Polftica Económica de la época de Le—
nin.  La nueva legislación.ponede  manifiesto, sin embargo, los’—
cambios  en la Política económica yen  el pensamiento de la nueva
dirección  del PCUS., combinada con otras decisiones en la Econo——
ma  interna y en el,.ComeriCo..ExteriOr, tales como la ampliaciÓn
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de  las explotaciones familiares y.la constitucióndé empresas mix
tas  con compañías occidentales. Esto puede parecer escaso, y pro
bablemente  lo es, desde un punto de vista capitalista pero no lo
es  desde un punto de vista soviético temeroso de poder peder el
control  políticodel País. Con muchas .dudas.y. lucha se están aban
donando  los dogmas políticosyeconómjcos.que  han rezagado al ——

País  en su desarrollohacia  una..conomía de tipo posindustrial —

por  ms  de medio siglo y se están tomando decisiones tendentes a
acelerar  su desarrollo económico—social de forma rns simetrica —

con  el de Occidente. Aunque la.autorización para ejercer activi-.
dades  laborales. individuales corresponde a los Consejos locales
y  habrá que renovarla cada cinco años, el Estado ha dejado, de —

hecho,  de ser el ünico empresario de la URSS y la influencia del
PCU  en la vida social y económica del País pudiera, de alguna -

forma,  disminuir. La Unión Soviética vera surgir de su actual ——

Economía  sumergida una nueva capa social de pequeños empresarios
y  artesanos cuya existencia real era ignorada por el Estado.

La  larga acumulación de errores en el desarrollo de la
Economía  Soviética permiten estimar que la URSS se encuentra en
una  grave situación de crisis que como todas .  las  anteriores van
acompañadas  de una pronunciada escasez de bienés de consumo y de
Servicios  básicos y de una falta de coordinación de su mano de —

obra.  La población de la URSS, con sueldos relativamente bajos,
ha  desarrollado, sin embargo, .una gran demanda de bienes de con’
sumo  que sigue aumentando. sin, poder ser satisfecha. Las priorida
des  .de producción fueron .asignadas, en la década de los años cm
cuenta.,.a la industria..pesada, construcción de maquinaria y a la
industria  militar.. y..aeroespacl.. El aumento de bienes de consu
mo  puede ser un.inconveniente..para estas prioridades y, sin em——
bargo,  los mayores obstculos..para..el incremento de su produc———
ción  proceden de algunos postuladosde  carcter  ideológico así —

como  de dogmas socioeconómicos del marxismo interpretado por Sta
lin  y Breznev. La Ciencia económica., soviética siempre. exagero la
prioridad  de las grandes empresas industriales e infravaloro el
significado  de las .pequeñas.empresas locales que resultan de vi.—
tal  importancia..para.poder s.atisfecer.. las necesidades de la po——
blación  soviética.

La  URSS estimó., en.sudía,  -que. las. empresas estatales
eran  ms   que las de carácter cooperativo.
La  consecuencia de ello fue que en la década de los años sesen——
ta,  en el sector agrícola, miles de “Koljoses” fueron reorganiza
dos  como “Sovj oses” y en las ciudades muchas cooperativas dedica
das  a la producción y..reparacjón de utensilios técnicos de uso —

cotidiano  dejaron de existir.

Los  economistas soviéticos y los.órganos del Poder tu——
vieron,  por tltimo, una actitud, con frecuencia, hostil hacia ——
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las  diversas modalidades de actividad laboral individual que, ——

contando  con organización.y apoyo, hubieran podido contribuir a
dar  satisfacción a muchas de las necesidadesde  la población, ——

mal  e insuficientemente atendidaspor.las  empresas estatales.  —

La  actividad laboral individual puede satisfacer la de
manda  de bienes de consumo, aumentar los ingresos del Presupues
to  del Estado y emplear a millones de personas que, por distin——
tas  razones, no pueden trabajar en las empresas del Estado Sovi
tico.

La  utilización masiva de la actividad laboral indivi——-
dual  ha resuelto situaciones graves de crisis económicas en la —

Unión  Soviética que representaban un peligro para su proceso de
Seguridad  nacional:

La  primera fue durante el periodo  1922—1928 en la que esta acti
vidad  laboral era el principal componente de la Nueva Política —

Económica  de la época de Lenin yque  salvó a la URSS del “colap——
so”  económico y político y permitió en un plazo corto restable——
cer  en el País el nivel económico de antes de la primera guerra
mundial  muy deteriorado por los errores del Poder bolchevique. —

La  Nueva Política Económica fue anulada en el periodo 1928—1930
de  la era de Stalin.

La  segunda fue durante la. segunda guerra mundial en la que casi
todas  las fabricas y empresas dedicaron su producción a cubrir —

las  necesidades de la guerra y de las Fuerzas Armadas y la nece—
aria  para cubrir las necesidades de la población civil quedó iri
terrumpida  en su casi totalidad.. Millones de ciudadanos y ciuda—
danas  se dedicaron a una actividad laboral individual, por la no
che  y en tiempo libre., en sus casas y pequeños talleres, al obje
to  de producir los bienes de consumo necesarios para poder se———
guir  viviendo sin suministros estatales. Mercadillos dominguéros
aparecieron  en numerosas ciudades donde se vendían e intercambia
ban  productos nuevos y usados. E1  Gobierno  no legisló ni cobró —

impuestos  pero tampoco impidió las actividades laborales indivi
duales  surgidas espontáneamente.

La  URSS no esta en guerra y ha superado el periodo crí
tico  de reconstrucción de lasdestrucciones  sufridas en la con——
tienda.  La vida cotidiana es ms  compleja que hace 40 años y su
población,  en conjunto, vive algo mejor, y ha incrementado sus —

exigencias.  La actividad laboral individual pudiera  ser un medio
para  satisfacerlas y mejorar su forma de vida cotidiana.

La  nueva Ley de Mayo del año 1987 trata de:

1).  Regula  las actividades individuales en los sectores económi
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cos  en los que ya permitidas, su desarrollo era; en función de —

los  altos impuestos, actitud de las Administraciones locales y —

poca  definición en.la.normativa existente; muy lento0

2).  Legaliza las actividades individuales; en sectores en los ——

que  estaba prohibida y existia.de forma ilegal.

3).  Regula las actividades individuales tanto durante el tiempo
libre  como cuando sea la actividad principal del ciudadano o ciu
dad ana.

La  Ley es rentable para el Estado ya que le permite li
berar  a las organizaciones y empresas estatales de muchos de los
pequeños  problemas .y preocupaciones que pueden ser solucionados
con  mayor facilidád, mejor y con ms  rapidez por acuerdos direc
tos  entre producftór y consumidor.

La  Ley no soluciona todos los obstáculos existentes pa
ra  transformar la Economía industrial de la URSS en una posindus
trial  y, sin embargo, .es.. un. paso...importante en esta dirección -—

por  su potencial multiplicador. Trata de corregir las concepcio
nes  dogmáticas del socialismo marxista que han retrasado el pro
greso  económico de la Unión. Soviética y la han dejado con esca——
sas  posibilidades, a excepción de. las militares, para tomar par
te  con probabilidades de éxito enla..carrera hacia el Futuro.

El  Secretario General del.PCtJS Gorbachov anunció una ——

Ley  sobre las empresas estatales que  será sometida a debate pfl——
blico.  Esta Ley quiere aumentar la participación de los consejos
de  brigada y taller en.la..gestión. de. las. empresas, y al mismo ——

tiempo,  conjugar. el.. principio. de planificación con el de autosu—
ficiencia  económica.

Los  consejos de trabajadores tendrian.abribuciones para
resolver  cuestiones vinculadas.con la..producción aun sin especificar.  El dirigente soviético declaró. que..el sistema electoral —

no  puede quedarse al. margen.. de.los..cambjos .del proceso “Peres———
troika”  ylo  que al PCUS atañe se mostró partidario de cam———
biar  las reglas de elección de secretarios de sus organizaciones
hasta  el nivel de Repüblica, de tal forma que sean elegidos en —

votación  secreta en los plenos de los Comités del Partido comu——
nista  local correspondiente. Este tipo de votaciones hab’an sido
secretas  hasta. que. Stalin las convirtió..en. publicas, a principio
de  los años treinta. El nuevo esquema.. permitirá a los miembros —

de  los Comités de los.Partjdos..comunjstas. locales introducir en
las  listas sometidas avotación  cualqúier nQmero de candidatos.—
Esto  supone—un margen de elección ms  amplio quelistasconjgua1
número  de candidatos que cargos a cubrir que es la forma emplea
da  en la actualidad.
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La  cuestión de. lajubilación.obligatoria,  al cumplir  —

cierta  edad, de los miembros del..Comité.Central del PCUS y del —

Politburo’ para asegurar la sucesión a la dirección del Partido y
el  aflujo de nuevas Fuerzas no ha sido aún resuélta. La edad me
dia  del Politburo ha..pasado.de algo ms  de 67 años en Marzo del
1985  a algo rns de 6.3 en Mayo del  1987.

El  Comité Central .delPCU$,..considerado como el Parla——
mento  del Partido, escuchó a Gorbachov afirmar que la violación
del  proceso natural habia conseguido, en una determinada etapa,—
debilitar  la capacidad de trabajodel  Politburo, del Secretaria
do  y de todo el Comité Central del PCUS, su aparato y subdirec——
ción.  Afirmó también que la estabilidad de los dirigentes es ne
cesaria  pero que no se debe llegar al absurdo. Gorbachov propuso,
en  lo referente a las elecciones para los Soviets  (Consejos) so
meter  un proyecto de corrección al actual sistema electoral ade
bate  público y se pronunció por la ampliación de los distritos y
pluralidad  de candidatos. Esta posibilidad existía, en teoría, —

pues  cada organización social soviética tiene derecho a presen——
tar  candidatos para los distiñtos niveles de Soviets  (sistema de
representación  cuyo máximo exponente es el Soviet Supremo). En —

la  practica las elecciones se celebraban para ratificar un único
candidato.  Los ciudadanos. sin partido y con talento deberán te-—
ner  ms  facilidad de ser promocionados a puestos dirigentes, se
gún  Gorbachov, que se pronunció a favor de aumentar las probabi
lidades  de quienes,.en ocasiones, y por falta de definición po11
tica  pudieran ver dificultados sus ascensos.

PROBABLES. OBSTACULOS A VENCER.POR LA. “PERESTROIKA”

El  proceso “Perestr.oi1ça”.tendr.que vencer grandes obs—
tculos  para conseguir. su..propósito de hacer de la URSS un País
posindustrial.

Los  principales de estos obstáculos son, desde un punto
de  vista occidental, los siguientes:

1).  El diseño del proyecto “Perestroiia’ contiene, en lo económi
co,  contradicciones. Busca la dependencia de la Economía soviéti
ca  de los mercados al tiempo que pone énfasis en una mejor plani
ficación  central. Estos dos objetivos han sido incompatibles en
el  resto del Mundo y, sin embargo, es probable que la URSS en———
cuentre  la formula para hacerlos compatibles.
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2).  Basar la producción en los  costes..reales y, a la vez, subven
donar  los precios de los productos principales.

3).  La descentralización económica es probable origine demandas
de  una mayor descentralización política. Este problema surgió en
China  Popular que es, culturalmente., homogenea0 El problema se——
ria  ms  grave en la Unión Soviética compuesta de muchas naciona
lidades  que pudieran percibir en la descentralización el primer
paso  hacia una mayor autonomia.nacjonal.

4).  Resistencia de los procesos .de.Seguridad,nacional  y colecti
va,  de la Coalición Prooccjdental.

REFLEXIONES  SOBRE EL PROCESO “PERESTROIKA”

1).   ha hechoconcebiralgunas  esperanzas
a  las democracias de la Coalición Proocjdental de una disminu———
ción  de la tensión Este—Oeste en la transformación del esquema -

de  valores de la sociedad soviética que la convierta en una simi
lar  a las occidentales.

Algunos  dirigentes de la Coalición Prooccidental han de
clarado  que deben hacerse.concesjones, poco justificadas en tér
minos  de Política Exterior1 al objeto de ayudar al éxito del pro
ceso  “Perestrojka” que la.UR$$.ha. iniciado para una.ms  eficaz —

defensa  de la.Finalidad invariable de su proceso de Seguridad na
cional  al que percibenamenazado  por.la Coalición Prooccidental
y  en particular por los.EUA, Japón.y Europa Occidental y también
por  China Popular aunque no..pueda ser.aun encuadrada en tal Coa—
lición.

2).  La actual Dirección de.. la ...t,JR$$.. no  trata de reformar su socie
dad  para favorecer.a.otros.procesos de Seguridad, competidores o
asociados.  Busca eficiencia, eficacia,.productj,vjdady tecnolo——
g5as  para..aumentar.y,mantener de.. una..manera.rns armonica su Po——
der  nacional., poco.competitvo.en...n Mundo, en gran medida posin
dustrial,  y en el que los .efectos inmediatos y posteriores de ——

una  guerra nuclear  (Destrucción/Desorganización e “invierno nu——
clear”  respectivamente) .. la..hacen.jnefjcaz como continuación de —

la  PolItica.por otros.medios violentos. Una guerra convencional
generalizada  de larga duración, por otra parte, no les conviene
por  ser su Indice de Poder.. inferior, al de los presuntos adversa—
nos.  La “Perestroika” si tiene.. éxito dará a la URSS las posibi
lidades  de que carece..para ganar una guerra convencional de lar
ga  duración y ello es percibido claramente por sus presuntos ad
versarios.
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3).  El incremento del Poder.. militar. soviético desde la termina——
ción  de la segunda guerra .mundiaL.ha roto la armonla que necesa
riamente  debe- existir entre todos los, componentes de un proceso
de  Seguridad nacional, y..en..consecuencia,.ha llegado, en su desa
rrollo,  a una fase..enla.que.ei-.iflStrU.mefltO forjado’por el siste.
ma  soviético para.competiry.,en...su.caso,’combatir no puede em——
.plearse.y.. el...que realmente-se necesitara.-nO existe. El proceso
“perestroika”  trata de .remediar este estado de cosasreconducien
do  el proceso de Seguridad.nacional de la URSS por otros cauces
que  la permitan competir-. y.. combatir en una. guerra convencional —

de  larga duración- con probabilidades...de éxito.

4).  La URSS necesitauna.tregua.efl la arenainternacional  para —

poder  reconducir y encauzar de. forma eficaz su.. proceso de Seguri
dad  nacional hasta. alcanzaren. sucesivas fases un Poder nacional
competitivo  sin tener....qUe.reCurrir.,- con tranta frecuencia, a ame.
nazar. con el empleo. de...suPoder. militar.- en.. el desarrollo de su —

Política  Exterior.,..en gran medida, coactiva. Necesita, en otras
palabras,  convertirse en un Estado posindustrial. El peligro pa
ra  sus competidores. reside-en que ,a.u URSS mucho ‘mas fuerte puede
retornar  .a. su .Po1tica.ExteriOrtradicional  y. producir muchas ——

m.s  tensiones que las que..ha.originado.desde.el final de la se——
gunda  guerra mundial.

5).  El esquema  .de..DisuasJ.ónactUal se puededefinir  de la forma
siguiente:

(a) ..  .Los .EUA..y la-URSS ..no. originaranunaguerra-  nuclear generali
zada.

(b).  Los EUA.. no.  . generalizada  —

de. larga duración -aunque.. tenga muchas probabilidades de ganarla
por  carecer de un sistemaeficaz...deDefensa.ABM’ desplegado.

Este  esquema...deDisuasi,ón.. ser  distinto al finalizar la
“perestroika”  y ser» probablemente el siguiente:.

(a).  Los EUA y la URSS no originaran una guerra nuclear generali
zada.

(b).  La menor diferencia entre Indices, de. Poder y la probable ——

existencia  de un sistema eficaz. de Defensa ABM norteamericano y
soviético  har.. que. en una guerra convencionál generalizada de ——

larga  duración las probabilidades.de vencer sean las mismas.

6).  Los competidores actuales de.la URSS serán probablemente los
mismos  al finalizar el. proceso. “perestroika” y habrán ya analiza.
do  las consecuencias para su.. proceso de Seguridad de un Estado —

soviético  posindustrial. Una ..jntensa..competición económica tiene
ya  lugar entre.. los EUA,.. Japón y Europa. Occidental en la que no —
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interviene,  directamente una diplomacia coactiva de car&cter mi
litar.  ¿Que pasara en un escenario futuro en el que la URSS tome
•parte  en esta dura competición económica?.

7).  La nueva Dirección de la URSS ha decidido; cerrados los cami
nos  dé la expansión territorial y vistoel  fracaso de un imperio
ideológico  por la falta..de.cooperación.de..China yotros  Países —

marxistasl.inn4stas  en ser- dirigidos desde- Moscú; buscar nuevos
caminos  de expansión y ha iniciado un proceso tendente a alcan——
zar  la hegemonía económica y científico/tecnológica en el Mundo.
Esta  nueva orientación del proceso. de. Seguridad nacional de la —

URSS  augura una major competición económica mundial sin que pue
da  asegurarse una menor competición militar  (amenaza del empleo
de  la Fuerza) més allá del periodo necesario para ajustar y armo
nizar  los componentes de Defensa militar y económico.

8).  El proceso “Perestroika” ha iniciado una compleja situación
de  crisis en la Coalición. Prooccidental cuya gestión va a ser ex
tremadamente  difícil y complicada. Los órganos para su gestión —

no  existen enla Alianza.Atlntica., Japón-y CEE y el único que pu
diera  gestionarla parcialmente es el Consejo de Seguridad Nacio
nal-de  los EUA..Las. tensiones. económicas existentes entre los ——

EUA,  Japón y CEE impiden una gestión coordinada de esta situa—-—
ción  de crisis. Las cumbres de los siete Países ms  industriali
zados  del Mundo  (todos pertenecientes a la Coalición Proocciden—
tal)  están probablemente: analizando cuidadosamente esta nueva si
tuación  para su control y seguimiento. La Coalición Proocciden——
tal,  en pleno. conflicto económico entre sus miembros, no puede —

estar  de acuerdo con un futuro. escenario que dependa, en gran ——

medida,  tanto en lo económico. como en lo militar, del comporta——
miento  de la URSS. La división en lo económico existente en la —

Coalición. Prooccidental. favorece a. la .URSS y la favorecerá mucho
ms  en el escenario futuro que surgirá con el éxito de la ‘aperes
troika”.

9).  .El.éxjto.de.la reforma.interna del sistema soviético debe ——

ser  medido en. incremento de.sus nuevas.. posibilidades de desarro
llar  una Política Exterior- coactiva..y.sus consecuencias para las
Seguridades,  nacionales y colectivas, de estados y Coaliciones —

prooccidentales.

El  éxito de la  (IDE.) de los EUA disminuirt las posibili
dades  de una Política. Exterior soviética basada en coacciones de
carcter  militar. El proceso. de Seguridad nacional de la URSS ne
cesita,  en consecuencia, ademas de las militares otras posibili
dades  para desarrollar una Política Exterior coactiva de nuevo —

cuño  y la nueva Dirección soviética ha tomado la decisión de ad
quirir  posibilidades.. coactivas.de carácter económico para comple
mentar  a las militares. Ha.analizado cuidadosamente los procesos
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de  desarrollo económico de.los.EUA.,.JaPón.Y la CEE yha  compara
do  sus recursos con. los-de.., estos PaIses--y- comunidad económica
as1  como sus diferentes formas de gestión. Ha Concluido que:

(a) .  Posee  los recursos necesarios para ser un gran Poder econó—
micO.

(b).  El. sistema  no.. es. el adecuado para
llegar  a ser un gran Poder económico.

.(c). Ha iniciado..un.prOceS0.de reformas “Perestroika” para mode
lar  un sistema.. socio—económico capaz de convertirla en un gran —

poder  económico.

10).  El Principio.de jerdepefldenCia.deesttegs  entre pre——
suntos.adversariOS.ha  jugado- su. papel en el campo de batalla eco
nómico  y la URSS esta.. elaborando una Estrateq.ia.econórfliCa muy pa
recida  a la de sus presuntos..adVerSarios.

11).  La.URSS  necesita que la Coalición prooccidental no obstacu—
lice  el proceso “Perestroika” y para conseguirlo ha dado un nue
vo  giro a su Politica Exterior enmarcandola en el conjunto de ——

conces iones siguiente:

(a).  Ei desmantelamiento de los,misiles de alcance intermedio ——

desplegados  por los EUA en Europa y por la URSS en Europa y Asia.

(b).  La retirada de Afganistfl.

(c).  Disminuir su Presencia militar en Mongolia Exterior.

(d).  Reducir. las Fuerzas. estratégiCaS de los EUA y la URSS en un
50%.

(e).  Limitaciones en elproyecto  (IDE) de los EUA.

La. URSS espera, al parecer, con un acuerdo.en los pun——
tos  (a), (b) y  (c) ganar tiempo e impedir medidas quepuedan  obs
taculizar  sus reformas cuya eficacia conoce en los casos del de—
sarrollO  de Siberia y en la construcción de la nueva vía del fe
rrocarril  Baikal—Amur.

Este  tiempo lo necesita para. poner a punto un sistema. —

eficaz  de Defensa ABM y un nuevo esquema socio—económico que pue
dan  proteger eficazmente. su. probable .Polltica Exterior coactiva
en  un. futuro.esceflario estructurado en. base a la  (IDE) en lo mi
litar. y a sociedadeS.pOSindUStria]eS muy competitivas en lo eco
nómico.

12) ..  La  mxjma..preocupaCión de la..nueva. Dirección Soviética es —,

el  asegurar el éxito del proceso “Perestroik&’ y las negociaciO——
nes  sobre regulación de armas nucleares entre las dos grandes po
tencias  discurren por. cauces.qUe no pueden considerarse desfavo—
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rabies  para la URSS como si, la Coalición Prooccjdental se sintie
ra,  en cierto modo, obligada a aceptar acuerdos poco favorables
sin  apenas concesiones soviéticas, ¿Espera la Coalición Proocci—
dental  que un Estado soviético ms  fuerte que el actual harA ms
concesiones?.  La realidad es que la paridad estratégica continua
r  en el esquema actual de Disuasjón .por represalia asegurada ——

hasta  que el proyecto. (IDE.).de los EUA pueda mate±ialjzarse en -

un  sistema eficaz de Defensa ABM y  la superioridad tanto económi
ca  como científico/tecnológica de la Coalición Prooccidentai dis
minuir  con el éxito del proceso  “Perestrojka”. Este proceso
tiende,  como la carrera de armamentos, a lograr una paridad de —

carácter  económico y científico_tecnológica  con los EUA, Japón y
CEE  y una vez alcanzáda, utilizarla, en conjunción con la mili——
tar,  para reforzar los medios de coacción de la Política Exte———
rior  Soviética.

INFLUENCIA  DEL PROCESO  “PERESTRoç”  EN LOS DEMAS PAISES  SOCIA

LISTAS  Y EN CHINA POPULAR,.

Todo  proceso de reformas en un País socialista de cuño
marxista—leninista  es. analizado por el resto como experiencia co
mún  de los Partidos, en el .Poder.y en el caso de la URSS es de la
mxima  importancia dentrodel  sistema socialista mundial.

Las  particularidades de cada País son tenidas en cuenta
para  tomar las decisiones de aplicar lo que tenga un valor gene
ral  o específico favorable a los intereses de su proceso de Segu
ridad  nacional.

China.Popuiar.es  un.País.fuera,de  la Influencia de la —

Unión  Soviética y que ha comenzado antes que la URSS su propio —

proceso  de cambio en su sistema socio—económico de cuño marxista
leninista  interpretado a lo ChjnQ.Los  resultados del cambio han
sido  aceptables en lo econórncLco y algo confusos en lo político.—
Será  muy difícil para China Popular convertjrse en un País posin
dustrial  y probablemente no es la Finalidad, por lo menos en sus
primeras  fases, de su proceso de reformas. El cambio en China
tiene  que ser ms  profundo que en la URSS y ademas se encuentra
excesivamente  retrasada en el aspectomilitar  de su Seguridad na
cional  y necesita con urgencia. modernizar  su Defensa militar y —

conceptos  estratgjcos  ya que las teorjas sobre la guerra de Mao
se  demostraron ?a’obsoletas  en el conflicto de Corea. China Popu
lar  ha asignado prioridad absoluta, al desarrollo de su Economía
y  paralelamente y en.. función de los avances que consiga moderní——
zara  el componente militar de u  Seguridad nacional, China Popu—
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lar  obtendrá probablementesustaflCialeS ayudas de los EUA y Ja-
pón  para alcanzar éxito en su. proceso de reformas.

El  caso de Cuba es sumamente interesante. Cuba ha ini——
ciado  un proceso de corrección de su. sistema socio—económico de
cuño  marxista—leninista al objeto de retornar a una ortodoxia pu.
ra  y dura, sin concesiones a las-. experiencias de mayor autonomía
para  la iniciativa..privada.... Esta Política de rectificación  (pro
ceso  opuesto,,efl cierto modo al “Perestroika”) ha supuesto, en——
tre  otras cosas,. lo siguiente:

1).  El fin del mercado. libre..campesino (donde se ponían directa
mente  a la venta productos agricolas a precios libres).

2).  La aboliciónde. una timida-. iniciativa privada en el sector —

de  la artesanía.

3).  La reducción .yreplanteamiento. delas  primas: y los estimulos
materiales  .a los trabajadores.

Las  razones. aducidas..para esta Política de rectifica———
ciones  son las siguientes:

(a).  Se estaba poniendo excesivo énfasis en los estimulos mate——
riales  y se olvidaba la motivación moral y lo que debe haber es
una  adecuada combinación-- de. ambos factores.

(b).  Frenar las demandas de una población crecientemente consu——
mista  que había encontrado en. las. fórmulas liberalizadoras, ya —

eliminadas,  una. manera- de.. satisfacer .. su- demanda de productos que
en  el mercado of icial-..estn racionados o no existen, pagando por
ellos  un sobreprecio, que muchas familias -de técnicos, de obre——
ros  cualificados o con. varios trabajadores por unidad familiar —

podían  permitirse.  .  .  -

(c).  Los ciudadanos-y ciudad.anas tenían acceso al mercado libre
campesino  cuando querían y no tenían que guardar cola para adqui
nr  los productos.que deseaban.

(d).  Los, traba.jadores tenan.1a.posibilidad.de..gaflar un sobre—-—
sueldo... a base. de trabajos- particulares no reconocidos legalmente
y  realizados fuera. de. su horario laboral.

Estas  pos.ibi1idades.habían..OrigifladO, en Cuba, un sec——
tor-con. ingresosde..unos.. 2OO...OOO.d6lareS.americaflO5 al año que —

tendía,  segOnlas’autoridadeS.,..efltraflSf0rmar5e en un grupo de --

presión.

Una.. corriente- .favorable_al.proyeCtO de innovación Gorba.
choviano  parece surgir en- los niveles dirigentes del Partido co
munista  cubano atenta-a.. la.. evolución de la “Perestroika” soviéti
ca.  -
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Hungría  viene, intentando., desde hace años, algo pareci-.
do  al proceso de cambio del sistema marxista—leninista que ahora
propugna  Moscú. El proceso húngaro ha conseguido diferencias so
ciales  bastante acusadas entre su población. Los dirigentes hún
garos  parecen decididos a ir ms  lejos en sus reformas y a co———
,rrer el riesgo de originar, ms  o menos controlado, el fenómeno
del  desempleo.

Checoeslovaquja  trata-de mantener la ortodoxia marxista
leninista..y.exalta..las. excelencias de la planificación centrali
zada.. La paiabra.cambjo desapareció del vocabulario político che
co  el año 1968, borrada por la intervención de las Fuerzas del —

Pacto  de Varsovia. La gerontocracia -que  . gobierna  evitó enton
ces  un derramamiento. de sangre a costa de renunciar a cualquier
cambio  en el sistema .y.duda.de-los resultados del actual proceso
de  reformas soviético. El temor a tna evolución incontrolable ——

que  pueda conducir a crisis como la del año 1968 frena, en gran
medida,  el comienzo de un proceso de reformas en Checoeslovaquia.

CONCLUSIONES

(A).  La imposibilidad de una guerra nuclear generalizada como ——

continuación  de...la Política..por..medjos violentos ha aumentado ——

las  probabilidades de los escenarjos bélicos siguientes:

1).  Guerra nuclear limitada en Europa.

2).  Guerra nuclear, limitada en. Extremo. Oriente.

3).  Guerras nucleares limitads  simultaneas en Europa y Extremo
Oriente.

4).  Guerra convencional -generalizada.

Los  escenarios  (1),.(2) y..(3). están directamente vencu—
lados  a:

(a). .El...despljegue porlos  EUA..y la.URSSde.sistemas  eficaces de
Defensa  ABM.

(b).  Los..resultaaosque se obtengan;. .en relación a los “invier——
nos  nucleares” que .puedanproducjrlos  efectos inmediatos y pos
teriores  de.las explosiones nucleares de los’contendjentes; en —

los  modelos, simulados de tales escenarios mediante el empleo de
ordenadores.  Los “inviernos..nucleares” calculados serian, según
los  expertos., de suficiente entidad,. aunque controlables, para —

que  estos.. tres.. conflictos  no.fueran -económicamente rentables y,
sin  embargo, no puede...decartarse su rentabilidad política.
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El  escenario...(4) .,est vinculado a  (a) y  (b) y seria pro
bablemente  la primera fase.del. proceso de continuación de la Po
lítica  por medios..violentos.:Lavictoria-deun  cónflicto de este
tipo  est.’directamente..,vinculada al Podereconómico  de los con-—
tendientes  que si lo medimos por. los Indices’ actuales es de 556
para  la Coalición..Prosoviética y de 1939 para la Prooccidental.—
El  Poder económico de- la..URSS es.. insuficiente para vencer en es
ta  álase de conflicto. El éxito del proceso “Perestróika” equili
brara  las posibilidades de victoria.

(B).  Los EUA y. la URSS tienen poco que ganar y mucho que perder
en  una continuación de sus Po]iticas por medios viólentos. El ac
tual  esquema de Disuasión soviético—norteamericano esta basado —

en  la represalia asegurada. Una guerra convencional generalizada
es  improbable mientras subsista.este.esquema de Disuasión ya que
el. perdedor es probable recurriera al empleo  de sistemas de ar
mas  nucleares y la. URSS no puede ganar este tipo de conflicto.

El. esquema -de Disuasi,ón. soviético—norteamericano prede—

cible  en el futuro es el de.. Disuasión por Defensa ABM asegurada.
Este  esquema descarta, en gran-medida, la utilidad de la amenaza
de  una guerra nuclear generalizada y las posibilidades de escala
da  de una guerra nuclear limitada a generalizada y situa el mxi
mo  nivel de conflicto en .una guerra nuclear limitada.

.Los.tres  escenarios  (1), (2) y.(3) expuestos en el pun
to  (A) comprenden población, patrimonio y territorio nacional de
la  URSS que están directamente. expuestos a los efectos inmedia——
tos  y posteriores de explosión nucleares. La asimetria geogr&f i—
ca  entre los. EUA, la URSS y los escenarios de guerra favorecen —

claramente  a los EUA. En estas condiciones es poco probable que
la  URSS considere rentable una guerra nuclear limitada. Una gue
rra  convencional generalizada es la Unica opción viable para una
‘continuación de la Poltica.-por. otros..med,ios violentos. La URSS —

neces ita prepararse para.. esta .nica  opción y de ah  el proceso —

“Perestroika”  y la perentoria necesidad Soviética de que tenga —

éxito.  Caso de fracasar el futuro.de-la..URSS será muy sombrio.

(C).  La probabilidad-deque-los  EUAsean  los primeros en desple
gar..un.sistema..eficaz.de.Defensa.ABM es-un riesgo que la URSS ——

percibe  con creciente..temor. .Estima..que. el proceso “Perestroika
posibilitará  la adquisición.de.teCflolOgiaS..aVaflzadas que la per
mitan  reducir al máximo.- el.periodo.qUepuedahaber  entre el des——
pliegue  norteamericano,de..-un.sistema’de Defensa ABM y el del su
yo  propio.

(D).. Descartada..,en....grafl.-medida, ..1a..rentabilidad de la continua
ción  de iaPoltica...por.otros.-mediOSviolentos subsistirá la cora.
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petición  entre los procesos de $egiridad -nacional entre los Pai
ses  y uno de los campos fundamentales de confrontación será el -

económico.  La URSS no est  preparada para tomar parte con cier——
tas  garantias de éxito, en esta competición y la “Perestroika” —

tiene  como finalidad el. alcanzar la.adecuada preparación.

(E).  Conclusión Final.

La  uPerestrojkafl esel  armaen  proceso de Investigación
y  Desarrollo que puede.dotar a.laURS$  de-los medios de que care
ce  para competir en el  campo..econ&njco ypoder  vencer en el caso
de  que la Politica decoxnpeticjón económica continue por medios
violentos  con .una guerra convencional. generalizada.
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