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Una politica de defensa nacional. deberd responder aun
concepto de seguridad total del pais, lo que exige una integra--
cidén y armonizacidn de los esfuerzos desarroilados en los cam -
pos econdémico, diplomdtico, social, politico, sicoldgico y mili
tar. Partiendo de esta premisa, el potencial militar tendrd que
crearse y emplearse como una contribucidén, dentro de su esfera
de accién, a la consecucidén de los objetivos establecidos porla
politica de defensa nacional. Esto significa que la politicami
litar deberd estar orientada por los fundamentos y razones dela
politica de defensa y que, en purd teoria, mientras la politica.
de defensa nacional no esté debidamente definida, no se puede -
saber realmente, con plena conciencia, qué potencial militar es

necesario y posible crear. :

, Est4d claro que, en una situacién como la nuestra, exis
ten imperativos de orden econdmico Yy de eficacia operativa que
nos obligan a actuar sin mds demoras. Ahora bien, dado que tam
bién constituye un imperativo tomar en consideracidén las reali-
dades nacionales de las etapas anteriores, se estima Gtil plan-
tearse ya algunas cuestiones que se valoran como fundamentales,

Las amenazas

En una época como la presente, en la que se hace’ cada
vez mis dificil definir quiénes son los enemigos, un proceso se
guro para determinar las amenazas — Y que debe seguir cualquier
pais que pretenda formular su politica de defensa nacional —con
siste en mantener una relacién actualizada en sus puntos débi -
les y vulnerabilidades y establecer qué conflictos pueden indu-
cir a paises o grupos de paises, o incluso otros agentes, exter
nos o internos, a explotar estas vulnerabilidades en provecho -
de intereses, ni exclusiva ni genuinamente nacionales.
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Simultineamente deberi tenerse presente.que tal explo
tacidén es tanto mds tentadora, y. por tanto mas probable, cuanto
mds importante ella sea para los intereses.vitales de aquellos
paises o agentes. Es por esto.que existen.determinadas regio -
nes del Globo donde, debido a su.importancia estratégica, inci-
den con mayor frecuencia e intensidad: los intereses.encontrados
~de las grandes potencias, y que se caracterizan, basicamente, -
por una crénica inestabilidad politica, socio-econdmica e ideo-
16gica e incluso por una acentuada dependencia externa. Son las
denominadas regiones-bisagra, o de conflicto potencial.

El territorio portugués ocupa una posicién geogridfica
de reconocida importancia estratégica en relacidén con los prin-
- cipales conflictos que actualmente inciden con mayor intensidad
en la situacién’ internacional y en su evolucidn. De estos con-
flictos el mds destacado es el conocido enfrentamiento este-oes
te a través del cual las dos mayores potencias, defendiendo con
cepciones de vida que parecen irreconciliables, se disputan  la
hegemonia mundial. Ya sea porque las dos superpotencias temen
efectivamente las consecuencias catastréficas de una confronta-
cién militar directa en Europa, o porque juzguen posible alcan-
zar sus objetivos enfrentdndose,en otras zonas "por delegacién"
- sin, sobrepasar el nivel de los conflictos convencionales limita
dos, lo cierto es que ambos antagonistas continfian aplicando -de
momento-.la llamada Estrategia Indirecta en la que predomina el
recurso a las coacciones de cardcter politico, diplomdtico, si-
colégico y econdmico, apoyadas por su grandioso poderio militar.
No es sorprendente, por tanto, que las crisis hayan surgido en
las regiones de conflicto potencial de las que constituyen ejem
plos claros las guerras drabe-israelitas, el drama del Libano,
la lucha por el control del Mar Rojo, las guerras de Liberacidn
en Africa Austral y los enfrentamientos en el "Cuerno de Africa'.
Curiosamente todos los conflictos citados se encuentran localiza
dos en la periferia de las '"rutas del petrdleo', poniendo de ma-
nifiesto la gran vulnerabilidad del Mundo Occidental, particular
mente la de los paises mids industrializados de Europa que tienen
una fuerte dependencia del exterior en hidrocarburos y materias
primas y para las que resultan vitales las vias maritimas por -
las que les llegan estos suministros. Simultidneamente, las se-
cuelas del conflicto principal generan otro conflicto —conocido
por la controversia norte-sur — del que son protagonistas los -
paises del Tercer Mundo, productores de petrdleo y de materias
primas indispensables, que han.tomado conciencia del peso:poli-
tico que les proporcionan sus riquezas naturales y luchan por
conseguir su control, ser duefios de sus propios destinos y por
un nuevo orden econdmico mundial que propicie el desarrollo de
las naciones de esta extensa 4rea. Esta conciencia y conocimien
to de posibilidades, incidiendo en las citadas vulnerabilidades
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de los paises industrializados, es lo que origind una profunda
crisis econdmica en Europa Occidental, sobre todo en las nacio
nes de haciendas méAs débiles. Como se sabe, esta crisis estd
provocando una inseguridad y una agitacidn socio-politica capaz
de favorecer el acceso al poder, en los paises europeos de la
cuenca mediterrinea, de los partidos de izquierda lo que, delle
varse a efecto, podria engendrar en la CEE y en la OTAN proble
mas de divergencia de objetivos y de falta de confianza mutua,
con consecuencias negativas, tanto en el proyecto de integra -
cidn europea como en la eficacia bélica de la OTAN. '

: Al 1legdar-a este punto conviene establecer un corto
paréntesis para recurrir al conocido Mackinder, tebérico del po
der ‘terrestre, quien sustentaba la opinidén de que, si una poten -
cia — que segiin &1 podria ‘ser Alemania, Rusia o China — adqui-
riese el suficiente poderio continental para dominar el '"cora-
26n de la Tierra" (Continente euro-asidtico desde Alemania ‘a 'Si
beria Central, ambos territorios incluidos), podria llegar a do
minar la Isla Mundial (Continente euro-asidtico y Africa), e in
cluso el Mundo, si una vez alcanzado el dominio de la Isla Mun-
dial la potencia continental 'se convierte en potencia maritima.
Mackinder admitid posteriormente que si las potencias maritimas
tradicionales consiguiesen poner en prédctica una estrategia de
contencidén periférica basada en el poderio naval (coincidiendo.
este punto con la tesis de Mahan, tedrico-del poder maritimo),
para 1lo que seria imprescindible romper la solucidén de continul
dad del Océano Atlantico y.convertirlo en elemento de intima 11
gazén de sus orillas, el poder continental podria ser conteni -
do, limitdndolo a un mdximo de expansidén de la Isla Mundial.
Las tesis de Mackinder (1861-1947) parecen confirmadas por las.
estrategias puestas en practica por los EUA y por la URSS, en
las que cabe destacar la evolucidn de esta Gltima hacia una po
tencia maritima de primer orden, después de su consolidacién -
como potencia terrestre y de .su intervencidén en Africa. En cuan
to a los esfuerzos para la contencidn de la Potencia Continen -
tal cabe destacar la constitucidn del Tratado del Atlantico Nor
te (una alianza maritima encabezada por EUA) y las luchas para
alcanzar un mayor grado de influencia en la periferia del '"co-
razén de la Tierra', concretamente en la Peninsula Ibérica, Eu
ropa mediterrdnea, Oriente Préximo y regiones asidticas riberg
fias. al Océano Indico ‘(4rea, segin Spykman, decisiva en el con-
flicto entre EUA y URSS y denominada "Rimland" por este autor).

‘ . Acontece que el territorio portugués, ademids de la po
sicién geografica que ocupa, desde la cual se pueden atacar o

" defender las rutas maritimas vitales para Europa Occidental (a

lo largo de nuestra costa transitan diariamente mds de 400 bu



ques mercantes de varias nacionalidades, la mayoria de ellos pe
troleros) incluye las islas atlinticas las cuales, segiin se evi
dencidé durante la Segunda Guerra Mundial y en las dltimas con-
frontaciones drabe-israelitas, constituyen un excelente trampo
1in para el apoyo de EUA a los teatros de operaciones de Euro-
pa y Oriente Prdximo. Y, lo que tal vez es afin mds importante,
los archipiélagos de Azores.y Madera estdn situados en una 11-
nea periférica de contencidn eventual de la "Isla Mundial", he
cho éste que, en la hipbtesis de que Europa fuese ocupada mili
tarmente por la URSS, o de que se viese obligada a adoptar una
postura neutralista por coaccidn politica de esta superpoten -
cia, podria originar su secesidén del Portugal continental, por
retencibén estratégica de ambos grupos de islas bajo la esfera
de influencia norteamericana. Esta hipétesis, por otra parte,
nada tiene de nueva, pues muy probablemente asi lo tendria pre
visto Hitler en el caso de que hubiese ocupado la Peninsula =~
Ibérica. durante la Segunda Guerra Mundial. Recuérdese, ademis,
que la amenaza de separatismo de las islas se acentud en forma
clara durante el periodo revolucionario portugués, en el que el
conflicto ideol6gico interno alcanz6é su punto mds critico, dan
do cierta verosimilitud -a la hipdtesis de instalarse en el Con
tinente un sistema de gobierno y un estilo de vida que — segin '
confirmaron los resultados electorales — no era el deseado por
la gran mayoria de la poblacidn y entre esta mayoria estaba la
casi totalidad de azoranos y madevenses. Obsérvese que en cual
quiera de las hipbtesis expuestas, la ruptura de la integridad
territorial portuguesa se decidiria en el Continente y no en -
las propias islas. C

) : _ .
. Ciertas referencias en la prensa extranjera a posi -
bles intervenciones de. paises drabes en las corrientes separa-
tistas de las Canarias y de nuestros archipiélagos, pueden es-
tar basadas, y tener alguna justificacién, dado que estos pai-
ses son conscientes de la condicién de trampolin de las islas
desde América hasta el Oriente Prdéximo.

Se deduce de todo ello que existen motivos estimulan
tes para que estas naciones tanteen en su provecho nuestra vul
nerabilidad, en el aspecto de la discontinuidad territorial por
tuguesa. Pero alin existe otro tipo de vulnerabilidades en nues.
tro pais, como son la debilidad econdmica y la pasada dependen
cia del exterior en combustibles, materias primas, alimentos ,
tecnologia, equipo militar, etc. Por no mencionar otros pro -
blemas de caridcter interno, como son las disensiones de la so-
ciedad portuguesa (entre el norte y el sur, en el Continente,y
entre esta y las islas) que para superarlas urge crear un cli-
ma de confianza con un sélido frente moral y sicoldgico que dé
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credibilidad al sistema democrdtico y respeto a los valores tra
dicionales de nuestra cultura, religidn e historia y que refuer:
ce los lazos entre las poblaciones continentales e insulares,

La generacidn de tal clima - que depende en gran parte de que
pueda ser mitigada la crisis latente de identidad nacional - es
imprescindible para fundamentar s6lidamente una auténtica poli-
tica de defensa nacional.:

La conclusién que interesa retener es que Portugal -
refine todas las condiciones para constituir un &rea de conflic
to potencial.

El poder militar posible y conveniente para el pais

El objetivo de nuestra politica de defensa nacional,
o de seguridad, debe ser el de preservar la paz y la integri-
dad del territorio nacional, salvaguardar la libertad del pue-’
blo y asegurarle al gobierno la mayor libertad de accifn posi-
ble. '

Las limitaciones de cardcter econdmico, industrial ,
tecnolbégico y humano ponen en evidencia gque, -en un escenario
de guerra generalizada, aquél objetivo s6lo puede ser alcanza-
do en el &Smbito de la Alianza Atlé4ntica. Sin embargo, ya sea -
porque las dos superpotencias temen las consecuencias nucleares
‘de un enfrentamiento directo, o porque ambas estin alcanzando
sus metas-por medios indirectos, lo mis probable es que conti-
-nfien recurriendo a la confrontacifn a través de terceros, cuya
expresi6n militar mixima serfa un conflicto limitado en la geo
~grafia, en los medios, en el tiempo y en los objetivos, median
te naciones "intermediarias". Por tanto, es en este escenario
de confrontacién indirecta donde debemos de proyectar nuestra
politica de defensa .militar y .el potencial bélico.que vayan a
servirla.

En estaswcitéunstanciasmresulta.factible“la'actuacién
de”los;dos:bloques,wenfrentandoseéenhlasmregionesgﬂbisagra“ en
los campos econbmico, sicolégico, politico y diplomético, pu-
diendo.degenerar.estosuenfrentamientos+.eventualmente,:en con-
flictos. militares convencionales limitados. La .escalada de -
las.crisis asi fomentadas .se desarrolla, normalmente, mediante
un proceso que.sigue los siguientes .pasos: caos econbdmico, con.
secuente agitacibn social, desobediencia civica, guerra civil
y finalmente, intervencibén militar extranjera que, casi siem-
pre, se hace "por delegacibn", :
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El "motor de arranque' del proceso es una crisis eco
némica (los ingleses suelen decir que es muy dificil vivir en
democracia con una inflacidén superior al 20%) lo que da idea de
la importancia de una economia sana dentro del contexto de una
seguridad total. En este aspecto el poder militar — principal
mente en sus componéntes terrestre y aéreo — desempefian un pa-
pel importante, aunque no: sea activo, en la creaci6én de un cli
ma de confianza y de tranquilidad que estimule las inversiones
y el rendimiento en el trabajo. Es pues importante para nues-
tro pais en el plano interno’ de‘el-poder militar presente una
capacidad minima dq;diSuasiénfy'de;interVentién,para,contribuir
2 la defensa de 1a legitimidad-democrdtica. 'En .cuanto a las -
amenazas del exterior, el poténcial bélico deberd tener aptitud
para minimizar las posibilidades: de ejercer sobre nuestra pa-
tria una coaccidn militar o de poner en prictica acciones ful-
minantes creadoras de‘hechOS-consumados,_explotando la denomi-
nada "impotencia del equilibrio™:que propicia la inhibicidn de
una intervencién rapida de las superpotencias. En otras pala-
bras, lo menos que el interés nacional exige de una politica -
de defensa militar — que pretenda ser disuasiva — es que, enel
caso de que la disuasidn falle, permita resistir el tiempo mi-
nimo necesario para que los mecanismos internacionales (diplo-
miticos o de opinidn piblica) o las alianzas, entren en funcio
namiento. Decididamente ésta politica es la finica que aparece
compatible ‘con. la conveniencia del pais y con sus limitacilones
de tipo econémico ‘e industrial; limitaciones que imponen la -

adopcién de unaestrategia que llamaremos de suficiencia.

‘ Para aquellos que, tal vez, aln dudan. de 1la necesidad
~de unas fuerzas armadas (particularmente terrestres) con una de
terminada dimensidén, se les llama la atencién hacia el presen-
te drama del Libano en el que, una excesiva debilidad militar,
tanto en el plano material como en el de cohesidén del medio hu
mano, hizo imposible un control inicial de la situacién inter-
na y facilitd después argumentos y campo libre ‘para la inter -

vencién, en territorio propio, de fuerzas armadas extranjeras.

La cohesidén entre las poblaciones del:.Continente y -

de las Islas constituye un factor de fuerza para la libertad de
"accién politica y la ausencia de esta cohesién representa una
vulnerabilidad explotable por terceros paises. Y esto si se -
considera sélo el aspecto estratégico del problema, que es mu-
cho mids amplio si se tienen en cuenta los factores econémico ,
social, politico y sicoldgico, que repercuten directamente en
las opciones politicas del pueblo portugués y en las posibles

lineas de accidn de su Gobierno. :
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;Estamos en los inicios de una civilizacién predominantemente
maritima? ‘ o R :

. Dado que el factor econémico es fundamental en mate-
ria de seguridad, y por tanto para la propia independencia na-
cional, importa destacar el valor real y potencial del mar pa-
ra nuestro pais. Portugal es un auténtico archipiélago compues
to por los territorios continental e insular, enlazados por los
espacios aéreo y maritimo, dependiendo de la atencién dedicada -
a estos elementos que constituyan medios de cohesidn o de dis-
gregacidén. El mar es la via idénea para el transporte de mer-
cancias por su economia y-eficacia, dédndose la circunstancia
en el caso portugués que, ademds de la inevitabilidad de suutl.
lizacién para el intercambio entre las islas y entre éstas y el
continente, los productos importados,- incluidos los combusti -
bles, llegan por rutas maritimas en una proporcidn superior al
90%. Pero, no es sb6lo esto, sino que el mar constituye también
una fuente de recursos energéticos (se prevé que para 1980 el
30% de la produccién mundial de ‘hidrocarburos procedera de los
fondos marinos y que este -porcentaje se elevard a 50 a finales
de .siglo) y de substancias -alimenticias. Y ain’ hay mds, ya que
recientemente - se ha descubierto también que bajo las aguas exis
ten-grandes reservas de codiciados minerales. De hecho, ademas
de la extraccién de uranio — que ya. se -efectla por.dragado . en
las plataformas continentales de Namibia y Australia — se detec
taron formaciones de importantes nddulos polimetdlicos a gran-
des profundidades, constituidos principalmente por niquel, co-

- bre, manganeso y otros materiales;de‘gran'valor estratégico, -

existiendo referencias en la preénsa extranjera que algunas de -
estas formaciones se encuentran en las aguas de-Azores. Pero

‘el valor econdmico del mar no se limita a esto — con ser mucho-

sino que existen otras posibilidades de explotacién de sus in-
finitas riquézas a través de la piscicultura (fomento de la:re
produccidén de peces, crusticeos, moluscos y algas) que-parecen
presentar buenas perspectivas ‘en nuestra costa continental.” To
do parece indicar que en un futuro préximo el hombre evolucio-
naré con respecto a la explotacidn del mar en forma similar.que
lo hizo con la tierra, pasando de cazador a pastor y agricultor.

Los recursos econdmicos del mar (recuérdese que sus aguas cubren

el 71% de la superficie del Globo) en un momento que empiezan a
escasear los de tierra — el Club de Roma dio recientemente la

alarma, ante lo limitado de la produccidn terrestre — constitu
yen .ya. hoy una firme esperanza para la propia supervivencia del
género humano y proporcionan una perspectiva de mejor futuro ,

principalmente para las naciones de condicién maritima como la
nuestra, aunque también suponen una posible fuente de conflic-
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tos del que son sintomas claros la ''guerra del bacalao'" entre
Islandia e Inglaterra y la disputa entre Grecia y Turquia por
el acceso al petrdleo submarino del Egeo (nétese que los cua-
tro paises mencionados son miembros de la OTAN). Las constan-
tes ampliaciones de las aguas jurisdiccionales econfmicas has
ta llegar a las 200 millas y las dificultades para conseguir
acuerdos en las distintas Conferencias sobre Derechos del Mar,
realizadas bajo el patroc1n10 de la ONU, constituyen otros tan
tos ejemplos del creciente interés de 105 pueblos por los pro-
blemas del mar. Segln algunos futurbdlogos, la carrera incon -
trolada que estd a punto de iniciarse por la posesién de los -
recursos maritimos recordard la competicidén de las potencias co
loniales por las riquezas existentes en los paises del Tercer
Mundo y puede degenerar en una grave confrontacidn generallza-
da, movida por un instinto de supervivencia.

Se confirma asi una auténtica polarlzac1on de 1la hu-
manidad hacia los problemas del mar — a los que debe dedicar
toda su atencién un pais maritimo por excelencia como el nues
tro — de la que es ejemplo claro y oportuno el caso de la URSS,
potencia tradicionalmente continental que, de pronto, se vuel-
ve espectacular y decisivamente de cara al mar, creando una ar
mada naval de primera magnitud y — al socaire de la misma — -
.constituyendo las mayores marinas de pesca y cientifica del mun
~do y la quinta flota mercante, a través de la cual y mediante
fletes subvenc1onados,;1ntenta monopolizar los transportes ma-
ritimos con los paises en vias de desarrollo.

En cuanto a Portugal que acaba de dec1d1rse por la
promulgacién de su Zona Economlca Exclusiva (Z.E.E.), conviene
l'recordar que ésta constltuye una parcela muy importante —y qui

'zas 1nseparab1e — del futuro '"Mar del Mercado Comdn'", concepto
~éste que comienza a ser mencionado, incluso cuando se habla de
'1la necesidad de coordinar su vigilancia y resguardo fiscal. Te
niendo en cuenta que Europa podria encontrar la respuesta que
busca con ahinco en relacidén con su dependencia del exterior -
(el caso del petrdleo del Mar del Norte es un ejemplo de ello)
un‘ andlisis del mapa adjunto 1nduce a pensar que tal vez la Co
munidad Econdémica Europea (CEE) no esté, en definitiva, tan -~
desinteresada en nuestro ingreso en ella, como pretende hacer
' creer.

Ellmarjrepresenta mucho para el futuro de la humani-
dad. En la "Révue Maritime'", nimero de julio de 1977, puede -
leerse en:el prélogo del articulo '"La mer et lrd nations', lo

siguiente: '";estamos en los albores de una civilizacién predo—
minantemente marltlma? Todo parece indicar que si, dado que -
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el mar va a desempefiar en las prdéximas décadas un papel sin pre
cedentes ‘con respecto a la vida de las naciones y de los hom -
bres, suministrando una parte importante de los recursos alimen
ticios (péesca industrial y piscicultura), contribuyendo a la -
produccidn de energfia, constituyendo una amplia reserya de ma-
terias primas y, por Gltimo, por ser el mar el d4mbito preferen
te de planteamiento de los problemas de defensa al incorporar-
se a las flotas los submarinos nucleares lanzadores de misiles"..

Como ya se indicd, en un escenario de ‘estrategia in-
directa son importantes y prioritarios los medios militares (so
bre todo los terrestres y aéreos) que contibuyen al mantenimien
to de un clima de conflianza propicio a la -inversidn y al traba
jo, que disuadan de ataques atentarios contra la legitimidad de
mocrdtica, la independencia nacional.y la integridad territorial.
Son tambidn importantes, aunque menos prioritarios, los medios
militares ‘que prestan apoyo y proteccién a las actividades e in
tereses econdmicos dé nuestra Z.E.E., que garantizan el-flujo -
de las comunicaciones maritimas y que dan salvaguarda a la pes-
ca de altura. Por otra parte, Portugal, lo mismo que la genera
1idad de las naciones .occidentales — en las cuales la dependen
cia del mar y de los transportes maritimos hace que mas del 70%
de la poblacidén, de los centros industriales y de los nudos de
carreteras, ferrocarriles y lineas aéreas, se sitGen a menos de
cincuenta quilémetros del litoral — tienen concentrados - en la
costa sus principales objetivos estratégicos, lo que constitu-
ye una grave vulnerabilidad acentuada por el hecho de que,‘a'una
distancia .que permite realizar un ataque por sorpresa, pueden -
transitar legalmente medios navales y aéreos de cualquier poten-

-

cia. Ademds, el mar portugués es una especie de solucidn de -
continuidad para las aguas de aquellos paises con costas atlan

ticas y mediterrdneas, tales son los casos de Espafia y Francia.
Todo 1o expuesto muestra claramente la necesidad de estar pre-

sentes en el mar econdmico y.en el mar territorial y de estable
cer un sistema de vigilancia y defensa de las fronteras mariti-
mas que parecen mis vulnerables que las terrestres, no solo por
que aquéllas, dentro del proceso de integracién europea, pare -

cen mis tendentes a perder su verdadero significado, sino tam -
bién porque la frontera maritima, no lo es con un solo pais si
no con todos, lo que le da una mayor probabilidad de generar -
conflictos. La frontera maritima portuguesa forma parte de las

fronteras maritimas de la propia Europa y su posicién geografi-
ca le confiere una particularisima relevancia. . o

En nuestro peﬁsamiento'debe'estar‘siempre'preseﬁte la
permanente situacién de crisis entre el Continente y las Islas
que puede desembocar en un aumento de tensidén y ruptura; y esto



obliga a la dispersién del potencial militar en las tres parce
las del territorio nacional (estrategia conocida vulgarmente -
por "la conveniencia de no poner todos los huevos en el mismo

cesto") y en la mar, medio ideal para reservarse una especie -
de segunda capacidad de disuasién y de intervencién para una -
~eventual recuperacién de la integridad territorial, sin recu -
rrir exclusivamente a una ayuda externa que nos puede ser nega
da, o concedida en condiciones inaceptables por nuestra parte.
Es evidente que la estrategia preconizada exige una capacidad

.minima de transporte militar en los ‘4mbitos aéreo y maritimo,

Reflexiones sobre el poder naval ¥

‘ A nadie debe extrafiar que en un pais con raices marf
timas fisicas.y culturales, en una posicién estratégica cuyo.
elemento predominante e$ el mar, que dispone de una ZEE con.una
superficie 18 veces la de su propio territorio, y para el cual
el medio maritimo constituye — ademis de una esperanza de futu
ro — un elemento vital de ligazén interterritorial, se aborde
el tema del Poder Naval con cierto interés y profundidad.

La Alianza Atlédntica continda en la linea de respues
ta a su propbsito principal de contribuir a la paz y a la liber
tad. Pocos se atreverian hoy a negar la incidencia positiva de
la organizacidn en muchos aspectos de la politica internacional
Yy sin su existencia no podrian continuar manifestidndose, por -
ejemplo, la neutralidad de Suiza o Suecia 0 incluso la actitud
autondémica de Francia. La OTAN estd haciendo viable el rumbo
de la integracién europea bajo la sombra de su escudo disuasor.
~Fdcilmente se comprende, pues, la 16gica presencia de Portugal
en este organismo, ya que se trata de una nacién de raiz euro -
pea y atlantica que pretende su ingreso en la CEE. Por eso 'se
entiende que debe contribuir con toda honestidad, aunque den -
tro de sus posibilidadés reales, al esfuerzo comidn de defensa,
quedando por tanto justificada nuestra pretensidn de un progra
ma naval 'que incluya la-adquisicidén < en su momento — de 3 nue
vas fragatas, un pequefio tren naval destinade a combatir la ame
naza de las minas y la incorporacién a la Fuerza Aérea de avio-
nes de vigilancia maritima de gran radio de accién, todo ello -

* Se considera que contribuyen al Poder Naval los medios aé-
reos, embarcados o basados en tierra, con capacidad especi
.fica para actuar en Tos teatros de operaciones maritimos y

dentro del concepto de la Estrategia Naval.
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con el fin de colaborar en las operaciones de control de las
rutas de acceso a los puertos de mar, vitales para la nacién y
para sus aliados. Por otra parte no seria 16gico que no cola-
bordsemos en el progreso de la tecnologia y del arte naval que
nos asegura nuestra participacidén en la OTAN (ya que no tene -
mos ni una investigacién cientifica ni una industria adecuada,
propias), circunstancia que estaria en desacuerdo con nuestras
tradiciones maritimas, obligando a otros paises (entre ellos -
Espaha, caso que ingrese en la OTAN) que realizasen en nuestras
aguas, y con sus medios, las operaciones que nos competen y per
diendo con ello la credibilidad que necesitamos para que nues-
tros clientes en ciencia naval, presentes y futuros, nos-.bus -
quen para que les iniciemos en las artes de un pueblo que un -
dia vieron llegar por el mar“'

, El proplo General Beaufre, conoc1do como el tedrico
de la Estrategia Indirecta ,. Treconoce en su libro "Strategie -
pour Demain" que el mar es el medio ideal para el desarrollo de
la estrategia de disuasién nuclear y convencional (se nota aqui
la convergencia de sus puntos de vista con los de los estrate-
gas norteamericanos y soviéticos, los cuales, a través de la -
politica denominada '"Shift. Away From Land Wars', procuran hacer
incidir en la mar las mayores probabilidades de una guerra even
tual, transfiriéndole a-los submarinos gran parte de la capaci-
dad de disuasidén nuclear). . Por otra parte el General Beaufre
reconoce las posibilidades tinicas del Poder Naval en el admbito
de la politica exterior y en los conflictos limitados convencio
nales, en los que, segin él, los portaviones y buques de asalto
anfibio pueden desempefiar un papel capital (convergencia de pun
tos de vista con el concepto de control maritimo - '""Sea Control'-
perfilado por las Armadas de ambas superpotencias y precisamen-
te puesto en practica con fuerzas navales constituidas en torno
a buques porta-aeronaves y de asalto anfibio y bancos de apoyo
logistico mdévil, fuerzas éstas que permiten mostrar su presen-
cia e intervenir inmediatamente, cuando sea necesario, en la de
fensa de sus intereses v1tales, en las c1tadas regiones- b15ag1a
del Globo).

Ahora bien, sucede que — en contra de 1o que pudiera
parecer — la constitucibén de estas fuerzas ''sea control' estd
también al alcance de cualquier pequefio pais mediante la utili
zacidén de un nuevo tipo de buque ya existente en las marinas -
de varios paises, designado como '"fast combat support ship" vy
que traducimos nosotros por "buque ridpido de apoyo logistico y
operativo'" (se hace constar que estos grupos ''sea control" pue
den ser también utilizados como fuerzas navales de adiestramien
to). Estos barcos, con un desplazamiento entre 6 y 20 mil to-
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neladas y una velocidad del orden de los 20 nudos, pueden efec

tuar suministros en la mar de combustible, viveres y pertrechos
(posibilitando asi mayores autonomias a las fuerzas operativas)
y transportar y apoyar — operativa y logisticamente — a una -

pequefia fuerza de 3 a 5 helicdpteros 6 de 2 aviones V/STOL (que
pueden efectuar operaciones de asalto anfibio, de ataque a blan
cos de superficie o submarinos, y realizar cometidos logisticos)
transportar a la playa y desembarcar en la misma algunos cente-
nares de hombres (infantes de marina, paracaidistas o comandos)

'y sérvir de buque de mando a una fuerza naval, para lo. que dis-

ponen de instalaciones adecuadas. ' Son barcos que integran en
una sola unidad — aunque en grado modesto — las posibilidades
de portaaeronaves, buque anfibio y de apoyo. El actual petrole
ro de escolta ''S. Gabriel" de 14 mil toneladas, que tendrid que
ser reemplazado pronto, tiene actualmente capacidad. — desde lue
go limitada — para llevar a cabo alguna de las misiones  mencio
nadas, por lo que no parece, ni muy dificil ni mucho mas- caro,
darle a su probable sustituto las caracteristicas de un ''fast
combat support ship". Esto permitiria al poder militar la rea
lizacién de la precitada segunda capacidad de disuasién y de -
intervencién y contribuiria a darle a nuestra Marina la credi-
bilidad profesional necesaria para atraer a posibles comprado-
res de arte naval. ' B ' ' :

La presencia, vigilancia y fiscalizaci6n de las aguas

- jurisdiccionales portuguesas, principalmente en la ZEE, impli-

can el empleo de medios navales y de medios aéreos de indole -
maritima, cuya aptitud, por el ‘innegable .interés econdmico .de
suwilizacién, no puede ser considerada como puramente acceso-
ria. Estd claro gue cualquier buque de guerra o avién militar

‘en transito hacia el cumplimiento de otras misiones, se ocupa-

rd también eventualmente de las misiones de vigilancia y fisca
lizacién. Ahora bien, la importancia econdmica de estas tareas
justifica plenamente que le sean asignados medios especificos y
permanentes. Pongamos como’ ejemplo la Armada .de Noruega, tam -
bién con problemas para la vigilancia de su amplia ZEE, en 1la
que faenan muchos pesqueros y donde existen importantes insta-
laciones de prospeccidon y extraccién de hidrocarburos, recurrid
de inmediato al fletamento de algunos pesqueros de arrastre de
500 toneladas de desplazamiento, equipados especialmente para -

el cumplimiento de la pretendida misidn; y tiene en construccidn
o proyecto siete nuevos buques de unas 2 mil toneladas que dis-
pondrdn.de 1 helicoOptero, artilleria ligera y medios para comba
tir incendios y la contaminacidén de los mares. Tratandose de -
unidades que tendrdn que:permanecer por largos periodos de tiem
PO en aguas normalmente muy agotadas - tal es nuestro caso — o
cabe pensar que pequefios buques sean capaces de realizar los co
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metidos encomendados. En cuanto al helicéptero embarcado, se -
considera indispensable para ampliar el radio de vigilancia de
los barcos y para poder llevar a cabo operaciones de reconoci-
miento a distancia y de proteccidn de la vida humana en la mar.
-Conviene recordar que los helicdpteros operando desde tierra -
no pueden penetrar en la mar — en condiciones de plena seguri_
dad — en una distancia superior a 50 millas, resolviendo el pro
blema  sélo en una minima parte ya que la profundidad de 1la ZEE
alcanza las 200 millas. En lineas generales, el dispositivo de
vigilancia incluye el empleo de aviones de vigilancia maritima
de gran radio de accidén (normalmente capaces de barrer con ra--
dar una superficie de cerca de 20 mil millas cuadradas por ho-
ra, que serian unas 5 mil en el caso de los helicdpteros y sé-
lo unas 800 para los buques de superficie) que efectdan con Te
gularidad operaciones de vigilancia de malla amplia, con la fi
nalidad de detectar buques presuntos infractores de las normas
vigentes en la zona; caso de confirmarse 1la infraccién, se des
tacan entonces los buques con el cometido de proceder a una -
comprobacién mids precisa de las actividades de los posibles --
transguesores y, si es necesario, al envio de dotaciones de
inspeccidn, e incluso de presa si se comprueban operaciones de
lictivas. El avién de vigilancia maritima de gran radio de ac
cién y el buque de guerra componen un binomio en el que, aquél
aporta un alto grado de cobertura y éste completa los cometi -
dos del ejercicio de la soberania.

_ Comg se ve, esta misidn tiene que ser realizada por
_buques de guerra y medios aéreos con capacidad maritima que,
eén nuestro caso, estos Gltimos pertenecerdn a la Fuerza Aérea.
Es necesario que, en las operaciones a emprender dentro de la -
LEE, se establezca una coordinacién de esfuerzos de los elemen
tos de ambas corporaciones con el fin de lograr una mdxima eco
nomia compatible con una eficacia aceptable, dependiendo el eSs
quema que se adopte de la estructura de los Mandos implicados
en el problema, estructura que estarid condicionada por el he-
cho de que el '"Mare Nostrum'" Econdmico es un Teatro de Opera-
ciones maritimo. ’ S -

En cuanto a la vigilancia de costas y a la defensa’
de la frontera maritima — ambos cometidos considerados esencia
les — el problema se complica debido a que hay que actuar en
tres ambitos diferentes: tierra, mar y aire. Asi, en tanto -
que a las fuerzas terrestres les incumbird la vigilancia visual
y radar del litoral y de los puertos de mar (con la cooperacidén
de las fuerzas paramilitares) y la defensa antiaérea con el enm
pleo de artilleria o misiles, a las fuerzas adreas les corres-
ponderd la deteccidén y la interceptacién de incursiones de -

—
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aviones o buques que penetren en el dmbito nacional, y la Arma
da se responsabilizard de la vigilancia y defensa contra buques
de superficie, submarinos, buceadores y minas, tanto por medio
de unidades navales como de instalaciones en tierra, fijas o -
méviles, que den cobertura a la costa y a las instalaciones por
tuarias. Parece exigible una coordinacién como minimo a nivel
de Regiones Militares, Maritimas y Aéreas, tanto en lo que se

refiere a informacidén como en el aspecto operativo. Por esta -
razén se considera conveniente que coincidan los limites geogrd
ficos de tales regiones. -

Resumiendo, que una Politica de Defensa Militar debe
contar, a medio plazo, con un poder naval de capacidad minima
para el desempefio de misiones de proteccién al trdfico maritimo
nacional (y el eventual compromiso de idéntica misién con res
pecto a la Alianza Atlédntica), de control del mar (comprendien
do en este amplio cometido, presencia, disuasién e intervencidn
en el Teatro de Operaciones Maritimo Nacional), de apoyo a las
actividades econdmicas en la mar, de vigilancia maritima y de
cardcter diplomatico. ' ' '

Cabe aclarar que las misiones navales de cardcter di
plomitico, superando el ambito de la estrategia maritima para
alcanzar el de la politica exterior, son posibles por la impar
flexibilidad del poder naval para una serie de cometidos tales
como visitas a comunidades portuguesas en el extranjero, pre -
sencia en paises de lengua portuguesa y asistencia naval a na-
ciones que puedan estar interesadas en adquirir ensefianzas de
nuestra experiencia en temas maritimos.
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