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'I. GEOPOLITICA Y ECONOMIA

1.) El tema dé'la frontera", constituye uno de los capitulos -
més importantes de la geopolitica, entendiendo por "frontera' al &mbito
geogréfico de un Estado que se extiende, a partir del lfmite hacia el inte-
rior del propio territorio hasta una distancia que eésdeterminada por va-
rios factores (caracteristicas geogréficas, dimensi6n del pafs, poder na-
cional colindante y, por tGltimo, avance cientifico y técnico). Aquella dis_
tancia,en sintesis, sefiala otro linde (interno en este caso), donde desapa
recen las influencias gecambientales de los pafses en contacto fronterizo.

2.) Esta conceptuacién tradicional de las fronteras como "bor

des nacionales", es vélida y correcta. Pero resulta insuficiente en el mun .
’ ] —

do contemporéneo, ya que excluye, un 4&mbito cada dfa mé&s interrelacio-
nado con el mundo exterior. Nos referimos a la cultura nacional, verda-
dera frontera interior, que abarca, en tal caricter, también a las fronte_
ras periféricas ya mencionadas. Esta frontera interior, como tal, exige,
por su parte, ser preservada, perfeccionada y desarrollada, ya que, su
&mbito especifico hace a la cohesién interna de la sociedad, a su progre-
so y bienestar, a su efectiva libertad de accién, a su capacidad auténoma
de decisién. - o -

3.) La cultura nacional como frontera geopolitica es bidimen
sional, pues pr‘es‘enta dos componentes: uno esp_ir‘itual; y material elotro.
Entre los factores del primero sefialamos a la ciencia, lo moral, lo inte_
lectual, estético, religién, tradicién, modalidades socio-politicas y esf_i_
lo de vida. En los factores del segundo, la técnica, modos de produccién
y sistemas econbémicos. Dada la indole de este trabajo y a modo de intro_
duccibn, queremos recordar unos pocos aspectos de la dimensién mate—
rial de la cultura nacional como frontera. :



-Este 4mbito esté mtegrado por' la. suma de factores que cons_
tituyen la economia del pafs. El poder econdémico es la base del poder ma
terial y el sustento del bienestar y del desarrollo espiritual de la nacién
y uno de los instrumentos fundamentales de la unidad nacional. Sostiene
a las instituciones politicas; es el apoyo de la justicia social. De la eco_
nomfa dependen el orden y la seguridad. Afecta al poder militar, como
veremos més adelante, tanto en sus _factor'es cualitativos como cuantita-
tivos., Determina, en fin, el poder real de la nacién, su capacidad sobe-
rana, el grado de independencia de un pueblo. El 4mbito econdmico ad—
quiere asf fundamental importancia. Revela el grado de autonomfa o de—
pendencia; de soberanfa o sometimiento de la nacién. Contra la economfia
de un pafs, también operan los intereses fordneos "La presién econémi-

,» (afirmé el general MANUEL N, SAVIO), cifie més fuerte que la pre
516n bélica; no es cruenta, pero es 1mplacable e integralll,

II, ECONOMIA Y PODER MILITAR

4- ) Nuestra doctr‘ma militar precisa, con claridad que el
POTENCIAL NACIONAL 'es el conjunto de valores espirituales y mate-
riales de que dispone la nacién, efectiva y potencialmente" y estd consti_
‘tufdo por la suma de tres factor‘es de poder, a saber: militar, econémi-

co y politico. Cada uno de estos, a su vez, estén integrados por un con- .

" junto de fuerzas componentes, segtn lo muestr-an los Anexos 1, 2 y 3.Po
demos atin, en el sentido mencionado distinguir entre poder y potencial’
nacionales. Aquel, el poder nacional, _es la parte del segundo que "efec-
tivamente'' se dispone en un momento dado, del desarrollo de ese mismo
potencial nacional. Dicho de otra manera. Potencial es la capacidad mé&-
xima de la cual se puede disponer. Poder, es io que realmente se posee
en una opor‘tumdad determinada.

Vale la pena subrayar que estos factor'es de poder son inter-
dependientes, esto es, que se influyen de manera reciproca y que el va-
lor de los mismos no es estable o estético, sino que sufren fluctuaciones,
unas veces, respondiendo a estfmulos naturales ‘otras, las més, a tra-
vés de la acc16n del gobierno, la cual se e]er'ce medlante la politica y es_
trategias nacionales, desdobladas luego en Polftica y Planes Generales
de Desarr-ollo y Seguridad. (1)

(1) Seguridad Nacional, "es la situacién en la cual los intereses vitales
de la nacién se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones
“sustanciales! ., Defensa Nacional, 'es el conjunto de medidas que el
- Estado adopta para logr*ar‘ la segumdad nacional't,
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5.) El poder militar, integrado por las Fuerzas Armadas

(ejército, marina y aire) y las organizaciones que las apoyan directamen
te, es la parte del potencial nacional '"concebida y preparada para seraplj,
cada preferentemente con violencia, en la obtencién de los objetivos na-
cionales y politicos'". Este poder militar, se nutre, es una resultante,de
los otros factores de poder, tanto en los aspectos espirituales y morales,
como en los materiales. Por eso las fuerzas armadas constituyen "el bra_
zo armado de la patria',

Dos aspectos del poder militar deben ser destacados. El pri
mero, es el de su relacién con el potencial nacional. Entre ambos debe
existir una adecuada proporcibn, resultante ésta de las posibilidades de
ese potencial y de los "objetivos politicos y de las amenazas ciertas',
La debilidad del poder militar afecta a la seguridad. Un exceso del mis-
mo puede imponer a la comunidad nacional cargas injustificables y trabar
las posibilidades inversién requeridas para el desarrollo de aquel poten-
cial. La segunda aclaraci6n, es la magnitud respectiva de cada una de las
fuerzas componentes del poder militar. Esta deper;der{é de las concre_
tas hipbétesis de guerra que el pafs deba enfrentar. Estas hipétesis sefia-
lan, entre otros aspectos, el enemigo, aliados, natur"aleza‘y carécter del
conflicto, teatros de guerra y de operaciones, etcétera.

Dentro del potencial nacional y en relacibn al poder militar,
la economfa .constituye un factor clave. Opera indirectamente por su inci
dencia en los componentes del factor politico, en particular sobre sus re_
cursos humanos. Directamente, porque provee los materiales, armas,
. combustibles, municién, etcétera, indispensables a las instituciones ar-
madas y, también, porque permite disponer de la capacidad financiera pa
ra adquirir aquellos elementos de fuentes externas, en caso que falte auto
suficiencia logistica. Ademés, la ciencia y la tecnologfa, asf como las for
mas y carfcter de los modos de produccién e instituciones econdmicas
gravitan sobre la doctrina estratégica y tdctica y sobre la organizacibn
del aparato militar. Podr'fa‘rrios al respecto, insertar citas y comentarios
de innumerables autores. Pero, por resumir a los mejores, nos limita-
mos a Edward Mead Earle. En su libro '""Creadores de la Estrategia Mo-
derna", (2) en su capitulo sobre las bases econémicas del poder militar,

(2) Edward Mead Earle, "Creadores de la Estrategia Moderna', Circulo
Militar, Buenos Aires, 1968. Tomo I Capfitulo VI. "Adam Smith.Ale_
xander Hamilton. Federico List: "[Las Bases econémicas del poder
mailitar",



| "lfﬁi"ar"ia'li'zva a tres pensadores: Adam Smith; Alexander Hamilton y Federico
. “List; Valgan al respecto estos conceptos:

@ "En los tiempos modernos con la aparicién del Estado Na-
cional, la expansién a través del mundo de la civilizaciéneu
ropea, de la revolucién industrial y del firme progreso  dela
tecnologfa militar, hemos sido constantemente confrontados
por la relacién recfproca entre el poder comercial, finan—
ciero e industrial por u'n lado, 'y el poder militar por elotro,
- Esta relacién constituye uno de los problemas més criticosy
absorbentes para la habilidad del estadista. Implica la segu_
ridad de la Nacién y determina, en gran parte, el gradoen qué
el individuo puede disfrutar de la vida, de la libertad, de la
propiedad y de la felicidad!". (Tomo I, pag. 257). :

e (Adam Smith) ""acepté la necesidad de la intervencién del
Estado en asuntos econémicos hasta donde pueda resultar -
esencial para el poder militar de la Nacién... [.a guerra se
vuelve mé&s complicada y més costosa a medida que las socie
dades progresan en las artes mecénicas; en consecuencia, el
carécter de la institucién.militar y los métodos para soste—
nerla en un Estado comercial e industrial tienen que ser dis_
tintos a los correspondientes a una sociedad primitiva. En.
otras palabras, y como Marx y Engels lo sefialaron des:_puéél,'
las formas de la organizacién econémica determinan,engran-
"medlda lo que deben ser los instrumentos de guerra y el ca.

récter de las operaciones militares. Es inevitable, por . lo -

' tanto, que el poder mllltar' ‘esté cimentado 'sobre las bases :
econbémicas', (Tomo'I, pag. 266/267).

@ "El pensamiento de Adam Smith, de Alexander Hamilton'y -
de Federico List estaban condicionados por el hecho de-ser
ellos de nacionalidad'briténica, norteamericana y ale-mva‘riéi -
respectivamente. Pero en ciertos fundamentos del arte de.go
‘bernar, sus puntos de vista fueron sorprendéntemente seme
jantes. Todos ellos comprendieron que el poder militar esta
ba fundado sobre las bases econémicas que mejor podfan ha_

~ cer frente a las necesidades de su proplo pais'', (TomoI,pég.‘ ’
_332) L

'6.) Desde el punto de vista del poder militar mteresan en part1—

_v.,:":?- cul:w* los s1gulentes componentes del poder, econ6m1co poten01al pobla—-' L




cional, tanto en lo cuantitativo, como cualitativo; materias primas; com_
bustibles y fuentes de energfa; transportes; comunicaciones; capacidad
industrial, en particular de los sectores basicos, y, por altimo, el desa_
rrollo cientifico y tecnolégico. '

A este respecto, Savio, en 1933, en su Curso de Moviliza—
cibén y en trabajos posteriores, no sélo sefiald la relacién econémica-po-
der militar, sino que fue muy concreto sobre algunos de los componen—
tes de aquél. Vale la pena citar algunos: "Los combustibles adquierenun
valor extraordinario... dado su empleo intenso en todos los campos:
aviacibn, transportes ferroviarios, tranviarios, camioneros, fluviales y
maritimos, tanto civiles como militares y marinos. Elaboracién de pro-
ductos alimenticios, gas, electricidad. Utilizacién de todas las ramas
de las industrias mecénicas y agricolas. Nada se puede hacer sin ellas".
(Obras, pag. 78 (afio 1933). Industrias y sectores bésicos (afio 1946)."En_
tendemos que la industrializacién del pafs es imprescindible e imposter-
gable como factor de equilibrio econémico social y de afianzamiento de
nuestro progreso general, en una medida adecuada en relacién a nuestras
fuentes vitales de riqueza. Entendemos también, dentro de este ordende
ideas que la industria comunmente llamada "pesada' es primordial para
desarrollar las de carécter manufacturero que tan présprer‘amente se ha
instalado entre nosotros y que, por lo tanto, si el pafs renuncia a contar
con ella perderéd la oportunidad de ocupar préximamente, en el concierto
universal, el nivel que le corresponde por su potencia moral y material,
pues depender§ en forma excesiva de la buena voluntad extrafia a sus pro
pios y vitales intereses'" (Obras, p4dg. 185); materias primas (afio 1942)
... lo econdmico no es exclusivamente la disponibilidad de las materias
primas, la magnitud de su "stock" o existencia para hacer frente a las
necesidades materiales y de trabajo. Lo econémico es; pues, -tener hie-
rro, tener cobre, , tener zinc, etc., etc., independientemente de su ma
yor o menor valor en pesos o en oro... En consecuencia, a mi entender,
el fundamento capital de la existencia de las industrias de eléboracién de
"dichas materias primas en el pals a base de productos indigenas, no tie-
ne razdn de ser en si ellas proporcionan o no un producto més barato que
el que viene del extranjero' (y agrega luego): ... me he referido sb6lo a
la razén de su existencia en el orden general, sin recalcar que concurren
en el mismo sentido, altas razones de defensa nacional y efectiva necesj_
dad de crear trabajo para una poblacién que todos ansiamos més podero-
sa! (Obras, p4g. 367/368).Sobre el mismo tema, otra cita, ahora del
afio 1945, "En lo que atafie a la capacidad de produccién- de materiales y
a la capacidad de elaboracién de materias primas bésicas, debemos al-
canzar cuanto antes el minimo indispensable para desenvolvernos libres



de un tutelaje que a esta altura de nuestra vida resulta una verglienza vy
una afrenta a nuestra dignidad'" (Obras, padg. 437). Agreguemos, para ter_
minar este apartado que, desde el punto de vista de la Seguridad y Defen
sa Nacionales, el valor del poder econébmico estard en relacibén, entre
otros, con los siguientes pardmetros fundamentales: grado de unidad na-
cional que ha generado; nivel técnico de poblacién, en particular de lamga
no de obra; integracidn sectorial alcanzado; descentralizacién indus—
trial lograda; por filtimo, en general, nivel de autosuficiencia obtenida.

1. EL CONFI_._ICTO MILITAR CONTEMPORANEO.,
ELL DESARROLLO COMO FACTOR DE LA SEGURIDAD.

7.) Es conocido que, segtin el 4rea geogréfica donde un con_
flicto bélico o de violencia ocurra, aquél puede ser mundial, local o in—
terno (incluida en este caso la finalidad "ideolégica" o "revolucionaria co
munista). A su vez, y seglin la intensidad en el empleo de los medios
que la guerra pueda ser clasificada como '"frfa", limitada y generalizada
( o guerra nuclear total ). Como es natural, cualquier poder militar se
prepara para enfrentar el espectro total de sus posibles conflictos,enpar
ticular, el o los més probables, en funcién de tiempos o plazos determi-
nados.

e En las superpotencias y naciones altamente industrializa-
das, la ciencia militar es parte de la revolucién cientifica y tecnolbégica.
Entre otros aspectos, la revolucién nuclear y electrénica han cambiado .
radicalmente las formas de la guerra. Incluso la posible destruccién re-
ciproca, consecuencia del uso de las armas de destruccién masiva, hace
que, cada vez més, la guerra generalizada deje de constituir el recurso
e‘xtr_:emo.,d,e la politica. De ahf que, en el marco de la confrontacién en-
tre las superpotencias y sus aliados, el énfasis de la lucha se haya des-
plazado hacia los &mbitos ideolégico, politico y econémico. No obstante
ello, el poder militar de aquellos responde a la necesidad de enfrentar
tres retos, que, en orden de importancia, son: guerra nuclear (total o 1i_
mitada); local y limitada (en un 4rea geogréfica o bien con armas conven
o1onales y/o nucleares técticas); internos (en partlcular para apoyo de
sus aliados o simpatizantes)..

e Por su parte, en el sector de los pafses que luchan por de_
sarrollarse, rezagados o marginados por ahora de un alto nivel indus—
trial, cientifico y técnico, en lo militar adjuieren prioridad los conflic—
tos locales (ya sea que ellos se produzcan por especificos objetivos na_



cionales o como parte de la lucha mundial) y las guerras internas (en cual
quiera de sus variantes; ideolbgica; como consecuencia de frustaciones
nacionales internas, de carécter politico y/o econébmico; o por combina-
cidn de las antericres). Pero lo fundamental, es que, en estos paises ,
més alld del problema militar, sus fuerzas armadas son, o deben ser,
protagonistas activas de la lucha por la soberania y el desarrollo. El de-
sarrollo se ha convertido asi en la esencia misma de la Seguridad. Asf¥
lo reconocid, por otra parte, uno de los més importantes Secretarios de
Defensa de los Estados Unidos, Robert Mc Namara. Primero en 1966 vy
luego en 1968 fue muy claro en torno a este tema, que sintetiza en unos
parrafos del libro "La esencia de la Seguridad''. Dice asi:

. "En una sociedad que se moderniza, seguridad significa desa
rrollo. [La seguridad no es la quincallerfa militar, aunque puede incluir-
la, la seguridad no es la fuerza militar, aunque puede incluirla; la segu-
ridad no es la actividad militar tradicional, aunque puede abarcarla. La
seguridad es desarrollo, y sin desarrollo no puede haber seguridad. Una
nacidén en desarrollo que, de hecho no se desarrolla, no puede permane-
cer segura, por la poderosisima razén de que sus propios ciudadanos no
pueden desarrollar su naturaleza humana. Si hay algo que la seguridad
supone, es un minimo de orden y de estabilidad. Sin un desarrollo inter_
no, al menos en minimo grado, son imposibles el orden y la estabilidad.
Son imposibles, porque no es posible frustar indefinidamente a la natura
leza humana. Esta reacciona, porque tiene que hacerlo; eso es 1o que no
siempre entendemos, y lo que no siempre entienden los gobernantes de
las naciones en proceso de modernizacién. Pero al subrayar que la segu
ridad I z.:a del desarrollo, no niego que una nacién subdesarrollada pue
de ser subvertida desde dentro o sufrir una agresién exterior, o ser vic
tima de una combinacién de ambas cosas. Eso puede suceder, y parapre
venir cualquiera de esas situaciones, una nacidn necesita posibiiidades
militares apropiadas para hacer frente a su problema especifico. Pero
el problema militar especifico es sblo una pequefia faceta del més amplio
problema de seguridad. La fuerza militar puede ayudar a proporcionar
ley y orden, pero solamente si existe una base para la ley y el orden en
una sociedad en desarrollo, una buena disposicién basica de partedel pue,
blo a cooperar. La ley y el orden son el escudo tras el cual puede conse-
guirse el hecho esencial para la seguridad: el desarrollo.

"No estamos jugando a seméntica a propdsito de esas pala—
bras; pero hemos estado demasiado tiempo perdidos en una selva semén_
tica y hemos llegado a identificar la seguridad con fenbmenos exclusiva~-



mente militares y, muy particularmente, con la quincallerfa militar. La
seguridad no es eso, y necesitamos acomodarnos a los hechos si quere—
mos que la seguridad subsista y crezca en la mitad sur del planeta'.(Su
brayado nos pertenece) (Obra mencionada, paginas 160/161),

A este respecto, .comentando en 1966 el discurso de Montreal
de - Mc Namara afirmé:

"El desarrollo es, pues, la tarea de una comunidad. Abarca

su desenvolvimiento total, es decir, espiritual, social y material.No es
un problema limitado a la seguridad interna, derivada de la necesidadde
los miembros de una sociedad de alcanzar graduales y satisfactorios ni-
veles de bienestar. Es mucho més que eso, ya que, en Gltima instancia
proporciona las bases espirituales, culturales y materiales que harén al
destino histérico de esa comunidad. En este sentido, las tareas exigidas
en cada nacién, serdn distintas y segln resulten, como es légico, los ni_
veles alcanzados en su respectiva evolucién, Muy diferentes, en verdad,
serén las tareas de una sociedad que todavia se halla en sus estudios pri
mitivos, a la otra que marcha hacia la madurez o la hubiera alcanzado;
o a las que hayan logrado integrar sus mercados nacionales y sus produc
ciones primarias, secundarias y terciarias. El problema, en sintesis pa_
ra una comunidad, es el quehacer concreto, en un momento dado de su
desenvolvimiento histérico'',

El desarrollo econémico, por lo tanto, implica un cambio en
las estructuras econémicas, y no un mero desenvolvimiento cuantitativo.
En este sentido en esta etapa del proceso histérico de nuestra sociedad ,
constituye uno de sus fundamentales objetivos nacionales. Es bajo este
concepto que deseamos no sea confundido con otros términos, que aborda
mos al desarrollo econémico como factor de la seguridad nacional. '

 8.) En nuestro pafs, d esde comienzos de la década del 60 ,
antes alGn de las definiciones de Mc Namara, el desarrollo como esen01a
de la Seguridad formb parte de la doctrina militar.

El hecho real, es que, atin sin su enunciado preciso, el de-
sarrollo, en particular econémico, formé parte de nuestra experiencia
histérica. Lucharon por él, grandes figuras civiles, en particular,en la
década del 80, el grupo Lépez, muchos de cuyos integrantes pagaron con
sus posibilidades politicas, el desaffo que plantearon a los intereses del
imperio, Y en lo militar fueron hitos destacados, en distintas épocas,en
Ejército, Ricchieri, Mosconi, Baldrich y Savio; en Marina, Storni; en



e];Aire’”,f:el Brigadier San Martin. Reproduzco un parrafo elocuente, en
este sentido, de Savio: '""La postguerra... planteard serios problemas -
que solamente podrén abordarse con sanas y robustas fuerzas morales y

. con adecuados medios materiales. Entre estos Gltimos se han de encon-
trar los que aseguren el trabajo.para nuestros hombres y los que nos per_
mitan defender, organizar y controlar, todo lo posible y por nosotros mis,
mos, nuestra economia, en un grado que, sin significar un aislamiento
del concierto universal, concuerde mé&s y bien con el ejercicio de la sobe
ranfa". (Obras, pag. 367). En 1946, Sanguinetti, a su vez expresaba: -
Son deficiencias generales y aspectos débiles de nuestra economf{a indus
trial, que dificultan su expansién natural: la falta de grandes capitales;la
escasa poblacién y débil crecimiento vegetativo y la circunstancia de es-
tar concentrada aquella en pocos lugares: y el Ustandard" de vida y los sa
" {arios relativamente bajos, lo que obliga a la clase m&s numerosa a ves-
_tirse, alimentarse y alojarse en condiciones precarias. Todo esto traba
indudablemente el desarrollo del consumo en el mercado interno, que es
tan esencial para la expansi6n industrial. En nuestro pafs, donde la po—
blacién obrera asciende a més de un millén de personas, reviste impor-—
tancia resolver el problema de los salarios bajos; entre otras razones -
porque de lo contrario excluye del mercado a esa enorme masa consumi¥
dora, potencial, de articulos industriales. Como es sabido, el obrero de
los Estados Unidos de Norteamérica, donde los salarios son elevados,es
un fuerte consumidor de infinidad de productos industriales, inclusive de
-heladeras eléctricas, aparatos de radio y autombviles baratos. '

. Contra la generacién militar de la década del 40, se han le-
. vantado hoy algunas criticas, quizé como ataque indirecto al desarrollo
'éqonémico. Se afirma al respecto que aquella buscé una autarquia que, a
la postre, llevé al pafs al aislamiento. Estas afirmaciones constituyen,
simo un intento de confusién, cuanto menos un grueso error de informa—
' cibn histérica. En efecto. El General Savio que es la figura sefiera de
' .aquel grupo; nunca propicié la autarquia ni el aislamiento. Por lo contra
rio, formuld expresiones concretas en sentido opuesto. Y menos se las
- podria sostener ahora, dada la complejidad de los materiales, equipos y
armas que exige la guerra contemporénea. En cuanto al aislamiento,que
entonces fue consecuencia de factores politicos externos e internos, no
hay duda que una economfa integrada (sectorial y espacial) favorecerd -
mé&s y mejor la participaci6n argentina en el mercado mundial, ya que
acrecentaré nuestro comercio exterior a través de un cambio sustancial
cualitativo del mismo, Como volveria a decir Savio, no escuchemos el
canto sibilino de los tedricos irresponsables'. Y bien lo sabla, ya que -
"mucho le costé, para lograr su plan sidertGrgico, vencer importantes re-
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Sistencias, entre otros la del Ministro de Agricultura de entonces, F,
Pedro Marotta.

9.) La importancia de esta doctrina, se acrecienta enel pre:
sente. En particular para nosctros dado que coinciden aquf dos circuns_
tancias. En el orden general, porque vivimos una etapa objetivamenie
revolucionaria de nuestro proceso histérico, en la cual se hace impres
cindible consolidar el rango de nacién, de manera tal que el centro de
decisién soberana, le pertenezca. Es decir, que la Argentina debe cons;
truir las bases materiales de la soberania y fortalecer y desenvolver
los vinculos espirituales entre los sectores sociales y las distintas re_
giones por encima de las diferentes ideologfas. En el orden militar,
porque superado en lo fundamental la lucha armada en el frente interno,
no s6lo habré que ""ganar la paz" sino por cuanto aparecen en el hori—
zonte cercanoc, hipdtesis de conflicto con cargas suficientes como pa-
ra transformarse lamentablemente, en probables hipbtesis de guerra.
Por lo tanto, ambas razones, las de orden general y las militares, im
pelen hacia un acelerado e integral desarrollo del potencial nacional.

- Vaya de paso que ya no existiran los tiempos disponibles, llamados de
movilizacién, para pasar de una economia de paz a una economiade qie
rra. Ni se producirdn muy probablemente conflictos locales por causas
nacionales, de prolongada duracién, como para completar en ese lap—
so, las necesidades de la guerra. Por lo contrario, en el presente y en
el futuro previsible viviremos sin duda un estado permanente de con—
flicto que exigird, a cada paso, los mejores niveles de desarrollo inte_
gral, en particular econémico. Es que, en tltima instancia, si se pro_
dujera un conflicto armado, que no deseamos, la guerra sera el cho--
que de nuestro poder nacional (potencial efectivamente disponible al mo

- mento de producirse el hecho bélico) con el del oponente, y sostenido

por una. voluntad nacional resuelta, inquebrantable y férreamente cohe_

sionada.

10.) Hemos sefialado algunos aspectos fundamentales del
.desarrollo econébmico en el marco de la seguridad y defensa nacional ,
Pero, ademss, este desarrollo tiene otra funcién, tan importante co-
mo las ya apuntadas. Constituye un relevante elemento de '"disuasién"
frente a un potencial agresor externo. Ello es asf por cuanto un pafs
estd més expuesto a la agresidn en la medida que su debilidad econébmi
ca o escaso grado de desarrollo lo convierte en fécil presa de la codj—
cia o de la voluntad de dominio ajeno. En el caso argentino, ol desarrc
llo econémico reépresenta, entre otros aspectos, una exigencia para el
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crecimiento demografico, no sélo por via de una reduccién de la tasa de
mortalidad infantil (asignable a bajas condiciones de vida), sino también
porque posibilita la incorporaci6n de los contingentes migratorios que el
pals necesita con creciente urgencia. En un mundo que marcha hacia el
hacinamiento y la escasez de recursos naturales, no es dable pensar que
tres decenas de millones de habitantes podamos retener indefinidamente
un territorio tan extenso y rico. En este sentido, se formula una simple
opcidn: o poblamos aceleradamente nuestro territorio, o alguién lo haré
por su propia cuenta y contra nuestra voluntad. Pensemos, al respecto ,
no en lejanos excedentes de poblacién, sino en Brasil, cuya tasa de cre-
cimiento demogréafico dobla la nuestra y cuyas emigraciones internas se
proyectan hacia el sur y suroeste, es decir, hacia nuestra frontera nores
te. Baste recordar que, para el afio 2000, la poblacién de sus tres Esta-
dos del Sur (Parani, Santa Catalina y Rfo Grande del Sur) tendrdn més
poblacién que toda la prevista para nuestro pals. Contrariamente a la
exigencia de nuestro presente y futuro, la Argentina se ha convertido en
un pafs de emigracién. Hasta ayer ésta se limitaba a profesionales y téc-
nicos, corridos por un subdesarrollo econémico que brindaba escasas,
cuando rio falta de oportunidades.

Ahora, en los Gltimos tiempos, la emigracién ha tomado otro
carécter. Hemos perdido buena parte de la masa de trabajadores prove-
nientes de pafses limitrofes, que tradicionalmente encontraban aquf maygo
res posibilidades de ocupaci6n, mejores salarios y superiores condiciores
de vida. Y junto con ellos, por las mismas razones, han partido muchos
trabajadores nativos. Eso explica que Brasil nos haya inclufdo Gltimamen
te en las normas restrictivas destinadas a evitar que supuestos turistas
concluyan por radicarse en ese pafs. Parecido al tratamiento que dispen_
sa Estados Unidos a los trabajadores mejicanos. Lo cierto es que lejos '
de estar cumpliendo lo que deberia ser uno de los objetivos fundamenta—
les de la defensa nacional, estamos agravando nuestra vieja falencia po-
blacional.

" IV. CORPORACIONES INTERNACIONALES Y GRUPOS DE PRESION
CONTRA EL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL.

11.) Planteado como un capftulo de la defensa nacional, el de
sarrollo econdémico debe ser no sélo impulsado, sino también preservado
contra factores de estancamiento o regresién, de origen externo o inter- '
no, que responden a intereses que ese propio desarrollo es susceptible
de lesionar. En algunos casos, la agresién externa contra el desarrolloy
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contra la propia economfa nacional toma formas muy visibles, como cuan,
do al amparo de rebajas arancelarias o procedimientos de Dumping, una
industria extranjéera arrasa, detericra o simplemente inhibe el cr*eciimie;_*.«:=
to de la industria localizada dentro de las fronteras del pafs. Eso semeja
un tanto a la guerra tradicional, pues una competencia extranjera, lanza
da sobre una economfa en vias de desarrollo, puede ser tan destructiva
como cuando en la guerra, una fuerza aérea, descarga sus bombas sobre
objetivos industriales., Otro caso menos visible, es cuando una gran em-
presa multinacional programa y formula su estrategfa de produccién y co
mercializacién a nivel mundial, asignando determinado papel a un pafsen
el sector consumidor o importador. En el marco de una economia inter-
nacionalizada, cuyos beneficios se miden globalmente y no por lo que co_
rresponda a cada una de las naciones incliufdas, esa administracién del
mercado mundial responde a principios de eficiencia que deleitan a mu—
chos funcionarios ptiblicos de hoy. Pero en un enfoque estrictamente na-
cional, esa regulacién de dicho mercado, con ajuste a las normas de la
divisién dd trabajo vy de las ventajas comparativas, puede y suele tradu-
cirse como un nuevo obst4culo al desarrollo econémico del pais. Estoes,
que al costo tradicional de superacién de la etapa del subdesarrollo, se
afladen otros nuevos, introducidos ahora por poderosas multinacionales
empefiadas en asegurar el acatamiento a sus programaciones. Ademés ,
estas grandes corporaciones suelen contar, en el propio pais afectado,
con la colaboracién de figuras pertenecientes a los sectores de la impor=>

tacién y del statu quo, que operan como verdaderos miembros de. “una .

"quinta columna''.

v 12.)La Argentina se encuentra en una situacién desventajosa.
en este nuevo mundo econémico cada vez més penetrado por las multina-
cionales, Ni por su situacién geogréfica, que la ubican a trasmano de los
grandes mercados y como punto terminal de los sistemas de transportes;
ni por otros factores de tipo politico-social, que se suman a las "desven
tajas externas' del subdesarrollo, Argentina ofrece conveniencias compa
rativas para la localizaci6n de las industrias. Las grandes multinaciona-
les tratan, por lo contrario, de ubicar sus subsidiarias en los - grandes
mercados de consumo, como es el caso de la Comunidad Econémica Euro
pea, o bien en pafses, como algunas pPequefias naciones asifticas, que se
prestan a servir de estratégicos enclaves para una produccién con desti-
no a la exportacién, Obra como atractivo de esta alternativa la habilidad
de la mano de obra y una sobriedad de consumo que permite, a través de
bajos salarios, abaratar los costos de produccién. No contando con ningu
na de esas ventajas, es l6gico que Argentina sbélo sea considerada, den-
tro de la programacibn a escala mundial de las multinacionales, comoun
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sequefio mercado consumidor al que se aspira abastecer desde afuera.Lo
que quiebra esa légica de las empresas transnacionales -la que al fin de
cuentas se apoya en los mejores postulados de la teoria econdmica clési-
ca- es la decisién nacional de impulsar el desarrollo mediante el concur_
so de la proteccién. En este caso, la multinacional est& entre la opcidn
de perder ese mercado, o de resignarse a producir dentro de él, renun—
ciando a sus normas de economicidad. Por supuesto que, no siendo atrac,
tivos ninguno de los términos de la eleccién, es natural ‘que intente em—
plear su poder para destr‘ﬁir‘ la muralla que se opone al esquema y a sus
intereses. Para lo cual, como apuntamos, podré contar con importantes
cola_bor‘ador‘es y asociados internos. : ’

' 13.) Es necesario aludir a esto en momento en que desde cier
tos circulos se cuestiona la eficiencia de la industria nacional y se laacu
sa de haber nacido,. evolucionado y especulado al amparo del proteccio—
nismo. Pero al margen que no fue de otra manera que en el siglo pasado
tanto Estados Unidos como Alemania o Japén dejaron de ser paises agro-
pecuarios para transformarse en potencias industriales, cabe advertir
que de no haber existido ese proteccionismo, o la difamada politica de
"sustituci{)n.de.importaciones" , Argentina no hiabr‘.fa podido llevar a cabo
su proceso de. industrializacién aGn incompleto, se habrfa achicado atn
mé&s demogréficamente y, .seg'ur'_a‘mentel los ingenieros que producen nues
tras universidades estarfan ganéndose la vida en otros palses, salvo los
agrondémos, como.es légico, y aunque ahora éstos también emigran y,mu
chos de ellos, al Brasil. _ o

. . 14.) Enlos siglos pasados,, cuando-la Gnica multinacional co
nocida era la Compaiifa de Indias auspiciada por la poderosa corona ingle
sa, la ruptura de las fronteras econémicas era realizada por efectivosar
mados. Fue de esa manera que las potencias occidentales abrieron, para
sus productos , los v'mer'qados de China y.Japbn. Y basta repasar la histo-
ria nacional del siglo pasado para advertir.que esos casos no fueron ex-..
cepcionales. Hoy dia, en cambio, las multinacionales no ‘cuentan .con .
fuerzas armadas propias. EsoA'expili‘ca que muchas de ellas hayan debido .
resignarse, fr‘ente'al pr‘otecci_onismo.ar‘gentino, a radicar aquf sus sub—.
sidiarias, limitadas ahora a‘abast_ecer‘.el mercado local. Pero en tanto.
éstas no puedan operar en condiciones monop_élicasl, sino en competen—
cias con otras grandes corporaciones que obraron de manera similar, la
matriz nunca abandona totalmente su oposicibn a las barreras aduaneras,
puesto que en Gltima instancia lo que una subsidiaria argentina deja de
producir, puede ser cubierta por otra, localizada en otro lugar, donde ac
tha con mayor eficiencia o rentabilidad. Eso explica, por ejemplo, quean
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te un prayecto de desproteccién de nuestra industria automotriz, no exis
te una oposicién efectiva por parte de las matrices de las poderosas mul
tinacionales que aparentemente podrian ser afectadas por la apertura del
mercado . Las reacciones son visibles, en cambio, en las esferas ejecu_
tivas de las subsidiarias, donde el alto personal nativo tiene su suerte li_
gada a la sobrevivencia de la industria local,

15.) En definitiva, s6lo una voluntad politica al servicio del
interés nacional puede oponerse a una programacibén transnacional que
margina al pafs como productor industrial. Y esa misma voluntad, puede
compeler a las multinacionales a servir al propio desarrollo, mediante
el Gnico recurso con que cuenta un pafs que por el momento no puede ofre
cer ventajas comparativas: altas tarifas aduaneras para proteger su in-
dustria. De ahf que el debate entre librecambistas y proteccionistas con_
tinla siendo hoy, al igual que ayer, algo més que una controversia doc-
trinaria o ideolégica. Lo que est4 en juego es el desarrollo econémico v,
con éste, la propia sobrevivencia de la Nacién, '

No escapé a SAVIO este fenémeno. Afirmé al respecto: ', .,
me siento en el deber de expresar, sin eufemismos, que sin una franca
proteccién del Estado, todo este plan y cualquier otro, correrd igual
suerte; por que es un secreto a voces, que la produccidn universal de to_
dos los productos que he enunciado, estd controlada por organizaciones
poderosas, con medios suficientes para determinar crisis decisivas don_
de y cuando convenga. - ’

Estas apreciaciones sobre las multinacionales, extensible a
las grandes empresas estatales del mundo socialista, no significan de mi
parte prejuicio alguno respecto a ellas.,

Las grandes corporaciones son consecuencia del proceso de
concentracién del capital, el que exige, paralelamente, una universaliza_
cién del mercado de consumo. De ahf su vocacibn y necesidad de progra_
macibén regional y mundial., Constituyen, de cualquier manera un dato de
la realidad presente. Por ello, debemos aprender a convivir con ellas,
analizar sus objetivos y modos de operar, incluso sus contradicciones y
atn no resueltos antagonismos. En tanto las grandes corporaciones de
distinto origen luchen entre sf v las condiciones de monopolio no estén
configuradas, existen margen de negociaciébn para los pafses en desarro_
llo. Naturalmente que no es siempre sencillo el acuerdo, puesto que se
trata de sobreponer una estrategia de desarrollo nacional sobre otra for_
muleda a nivel universal. Pero la experiencia indica que esas negociacio
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nes son atin posibles vy que un pafs como el nuestro puede salvaguardarsus
irrenunciables intereses nacionales a condicidén de estar representado en
aquellas reuniones por quienes se encuentren realmente al servicio de ia
Nacién y libres de cualquier concomitancia con los que ocupan unlugardel

otro lado de ia mesa.

La Argentina, ademés, necesita del capital y de la tecnologia
extranjera, como apoyo y refuerzo de las propias. El pais no perderéd po_
‘der de decisibén por el ingreso de capital y tecnologfa foréneas que,antes
bien, la necesitamos para reforzar y acrecentar nuestra técnica y el ahg,
rro nacional, asi como para acelerar el desarrollo. Es que el poder de
decisibn no estd en las empresas extranjeras, sino en la estructura supe_
rior de nuestra administracién econémica. Mientras ésta sea manejada
por hombres no comprometidos con los intereses de afuera, la genuinain
versién extranjera serd un instrumento al servicio de la soberania de la
Nacién y no al de su dependencia., '

16.) No pudiendo movilizar fuerzas armadas a fin de demoler
barreras aduaneras, las multinacionales deben emplear recursos més su_
tiles, menos visibles, pero no necesariamente menos eficaces. Dentrode
cada pafs en desarrollo, hay grupos de intereses afines que pueden llegar
a influir en las decisiones de gobierno. En otras palabras, ya no se trata,
como en el siglo pasado, de tomar las fortalezas por asalto, sino de lo—
grar los aliados necesarios para una generosa apertura de las puertas.
E incluso ese colaboracionismo, puede incluir a grupos de intereses no
forzosamente afines, pero que en la conquista del poder econémico, o en
el mantenimiento del mismo, requieren compensar con apoyo externo cual
quier debilidad interna.

17.) Esto lleva a algunas observaciones acerca del gobierno
econbmico, sector éste que suele desenvolverse al margen y con ajuste
a reglas de juego distintas a las empleadas por el gobierno politico. En
todo pafs, las fuerzas econémicas son altamente dependientes de las deci
siones de los altos funcionarios del &mbito-econdmico y de la orientacién
de la polftica en dicho campo. En la més simple resolucién de un ministe_
rio de economfa hay siempre una redistribucién de ingresos que aprove—
chan a unos y perjudican a otros. Es l6gico que los grupos econdmicos ge_
nerados por comunes intereses sectoriales aspiren a participar o influir
sobre los centros de decisién que se localizan en un ministerio de econo-
mta. No necesariamente para obtener ventajas sino, también, para ser
tratados equitativamente. Esto es, para obtener garantfas a sus inversio
nes y a sus ingresos. Son grupos de presibén que cuentan, por exigencia
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misma de sus aspiraciones y necesidades, con un elenco propio de candi
datos para desempefiar cargos claves en la administracién econémica,ya
que ésta no puede ser asumida directamente por las empresas, ni por -
sus organizaciones, sSino que requieren personas de carne y hueso. Figu
ras que, en cierto modo, puedan exhibir algunos méritos para acceder,
aparentemente por derecho propio, al ejercicio de altas funciones pGbli-
cas. Estos grupos de presibén tienen que operar, en los regimenes demo_
créticos, a través de partidos politicos, los cuales, a su vez, cuentan
también con elencos estables para la conduccidén econbébmica. Pero hay
siempre intimas conexiones entre los integrantes de estos Gltimos y aque
llos. No debe olvidarse en este sentido que desde el momento en que esos
grupos de presién concurren a sufragar gran parte de las campafias elec
torales; adquieren cierto derecho a influir sobre la composicién deunga_
binete econémico.

18.) Lo que interesa, desde el punto de vista de la defensa
nacional, es la medida en que los objetivos del grupo de presién predo-
minante coinciden con los del desarrollo econémico nacional. En los
pafses avanzados, caso de los Estados Unidos, lo que corrientemente se
denomina el "establishment!", es un poderoso grupo de presibn constitui_
do por las grandes empresas que siendo afuera multinacionales,son na-
cionales dentro de la frontera del pafs. El dominio del ""establishment!
sobre la conducci6n econémica norteamericana, que suele ser total bajo
los gobiernos republicanos y parcial bajo los dembécratas, por lo general
no comprometen los objetivos nacionales, Cabe recordar, sin embargo,
que atn en los Estados Unidos, dos presidentes han alertado sobre el pe_
ligro de algunos grupos de presién. Eisenhower, al despedirse, previ--
niendo sobre el complejo industrial-militar. Y més recientemente Car-
ter, primero con motivo de la crisis energética y, luego el 26 de mayo
de 1978 al expresar la limitacién de su poder, como consecuencia de la
"burocracia, los grupos de presibén y los grandes intereses'',

19.) Pero en los paises en vias de desarrollo, la situacién
es muy distinta. El grupo de presién predominante raramente es el in—
dustrial. Por el contrario continia siéndolo el que representa la asocia-
ci6bn de la produccién primaria, con el comercio de importacién y expor_
tacibn, o los grupos financieros vinculados a la gran banca internacional.
Esto es, quienes estén identificados con la vieja economia que se opone
al cambio de la estructura econédmica-social. Es que, en tanto propician
el mantenimiento del statu quo, lo cual asegura la prevalencia de sus in_
tereses, o la regresién a un estadio de desarrollo anterior, esos gru—
pos de presién constituyen el obstédculo més importante a superar en el
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camino del desarrollo econdmico nacional, tanto mé&s por el refuerzo que
le aportan ciertas alianzas con intereses externos paralelos.

20.) Por supuesto que estos grupos deben carpetir con otras
agrupaciones de signo contrario, como las representativas del sector in_
dustrial nacional que tiene sus intereses puestos en el proceso de desa—
rrollo v en la expansién del mercado interno. Pero cuando la industrialg,
cal es aGn débil, o cuando en sus empresarios prevalece el individualis—
mo o no han desenvuelto una conciencia de grupo o sector que haga posi-
ble aunar fuerzas para operar como otro efectivo grupo de presién, son
éstos los derrotados y aquéllos los que se imponen. Los vencedores, in-
cluso, pueden negociar la adhesién del grupo de las grandes empresasin
dustriales de capital extranjero, por afinidad con la fisonomfa y los inte
reses globales de sus matrices ubicadas en los centros més desarrolla-
dos. O también incorporar al sector financiero de més peso, ya que an
las empresas bancarias de gran porte en las que predomina el capital na
cional, se encuentran muy internacionalizadas en razén de la inexistencia
de fronteras para el negocio financiero.

21.) Naturalmente que los grupos de presidn que patrocinan

el viejo esquema del subdesarrollo, sustentado en la produccién prima-
ria y el comercio de exportacién e importaci6n no llegan como tal al go-
bierno econémico. Lo hacen a través de sus propios empleados y aseso-
res, economistas y tecnbcratas que son promovidos siguiendo las mis—
mas reglas con que las empresas imponen sus productos en un mercado.
El "marketing" apunta a prestigiarlos y a incitar a la preferencia de un
consumidor que, en este caso, es el gobierno politico. Para ello sirven
los institutos y academias, las conferencias, fuertemente publicitadas ,
los titulos y dignidades expedidos en el exterior y la disciplinada coope-
racién de algunos grandes medios de difusidn,
. 22.) Esos grupos de presién pueden acentuar su carécter an_
' tinacional cuando por carencia de un s6lido sostén interno, deban buscar
alianzas con grupos externos. més poderosos que no operan gratuitamen-
te sino que suelen exigir algunas concesiones. A cambio de éstas, pro--
veen mayor apoyo financiero y proporcionan el marco adecuado para ac-
tuaciones de prestigio que suelen ser de mucho efecto en los pafses en
vias de desarrollo. '

Es que en éstos se mantienen un cierto respeto reverencial
por los exponentes del poder econdmico internacional. A partir de ahf el
grupo de presibn y los funcionarios promovidos por éste, pasan a ser re
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presentativos de "la confianza externa' y todo intento de desalojarlos de
las posiciones asumidas aparece como un desaire de graves implicacio—
nes hacia aquellos poderes forédneos; que se suponen muy importantes pa_
ra el pafs. Y en tanto el grupo de presidn interno comienza a depender ex.
cesivamente de ese apoyo exterior, termina por ceder totalmente ante sus
exigencias,

23.) Estas circunstancias, no constituyen una mera eXposi—
cién tebrica, puesto que, en un pasado reciente, corrimos el riesgo de
"desnacionalizar" totalmente nuestra economfa. Vale la pena recordar
esta experiencia, pues al decir de un pensador militar del pasado,'lapro
pia cuesta caro y llega iarde'. Me refieron en concreto al periodo Krie-
ger Vasena, economista vinculado a grandes empresas internacionales y
adscrito a la filosoffa econdmica "liberal cosmopolita", Su politica eco_
némica destruyé el mercado interno mediante la contraccién de los ingre
sos populares,; el encarecimiento del crédito, la desproteccidn arancela-
ria y el desaliento a la produccién y la inversién, con la secuela del re-
ceso y de los quebrantos, Aunque parezca un contrasentido, para quienes
identifican una polftica bésicamente cosmopolita y de fordnea inspiracién
con el amplio concurso de la inversién extranjera, esta Gltima no tuvo lu_
gar bajo su gestién. Es que el liberalismo cosmopolita no alienta la inver
si6n extranjera y por lo contrario, propicia la apertura del mercado  al
producto extranjero, Es decir que no se ajusta a una estrategia nacional
de desarrollo, sino a la estrategia universal de las grandes corporacio—
nes como antes lo hemos expresado, Lo Gnico que contabilizé el pafs, en
ese entonces, fue el ingreso de créditos externos y de capital flotante dis_
puestos a lucrar con las altas tasas de interss que regfan dentro del pafs
y a adquirir, al precio de liquidacién, los activos productos de empresas
nacionales a las que esa politica econémica ponfa en situacién de quiebra,

Dado los intereses a los cuales servia o beneficiaba, era na-
tural que esa politica econdmica recogiera aplausos en los grandes cen—
tros industriales y financieros del exterior, y que el ejecutor de esa poli
tica fuera objeto de distinciones y de calurosos elogios, alfombra que lue_
go le permitiria acceder a altas posiciones internacionales en un Banco
Mundial dominado por los pafses més representativos de la nueva estruc_
tura econdmica multinacional. Ello era perfectamente natural, de la mis_
ma manera como quien abre al enemigo las puertas de la fortaleza, ést4
destinado a merecer sus honores. Lo que no era natural, en cambio, fue
presentar esa complacencia externa como una razén de mérito interno ,
esto es, como una prueba de servicio al interés nacional que se le habia
corfiado. h
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~ Esa polftica liberal cosmopolita, puesta en ejécucién en 1967,
constituy6 una verdadera contrarrevolucién dirigida desde el més alto ni-
vel de la conduccién econémica y se convirtié en uno de los factores deci_
sivos de la final frustracién de la HRevolucién Argentina’, Quedd demos-
trado asi, una vez méas, la extrema importancia de la economfa en la con_
secucién de las metas politicas y en el logro de los altos ideales nacicena-
les,

24.) En los Gltimos tiempos, junto con la internacionalizacién
de las grandes empresas privadas, se ha operado también un proceso de
internacionalizacién de los grupos de presién. Es sabida la existencia de
una Comisi6én, denominada "Tpilateral, entre los representantes de las
grandes multinacionales norteamericanas, europeasy japonesas. Perose
trata de una asociacidn entre pares que mantienen intereses contrapues—
tos y puedan estar inhibidos, por lo tanto, de ejercer efectivamente el po_
der conjunto. En cambio es més importante, al menos para Latinoaméri-
ca, en particular para nosotros, otro grupo de presi6n, el Consejo Intera
mericano de Comercio y Produccién (CICYP) que se creb al término
de la Gltima guerra y que asocia a los representantes de grandes empre—
sas norteamericanas y latinoamericanas. Como entre éstas priman las
subsidiarias de las multinacionales, el organismo es précticamente orien,
tado desde Estados Unidos, y su filial local, que agrupa a pocos pero’se-
lectos empresarios, se ha convertido en un grupo de presién poderoso.
Su filosoffa no difiere mayormente de la del viejo grupo de presibdn repre_
sentativo de la etapa agropastoril, puesto que participa de lo que el econo,
mista alemé&n List denominara el 'liberalismo cosmopolita' pero opera
con mayor flexibilidad y eficiencia en razén de concentrar fuerzas en una
especie de "holding" enel que participan solamente los més altos repre—
sentantes de los sectores tradicionales y del capital extranjero. '

Este grupo, al margen de la honorabilidad personal de sus
miembros, es altamente peligroso para los fines del desarrollo econbmi-
co, ya que, vinculado a una estructura internacional cuya conduccién ejer_
cen los hermanos Rockefeller, estara influldo, entre otros aspectos, por
la filosoffa expuesta por uno de ellos, Nelson, de Nespecializar al pafs se
gGn su mayor eficacia selectiva y mayor eficiencia relativa', lo cual con_
denaré a la Argentina a su tradicional papel de pafis agroexportador.

'25.) En la medida en que la politica econbémica ejecutada por
esos grupos de presién tiende a incorporar al pafs a la comunidad interna_
cional como un mero proveedor de productos primarios y mercado margl

~
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nal para las industrias del centro, con ajuste a la estrategia mundial de
las multinacionales y al principic de la divisién internacional de] trabajo
de la escuela manchesteriana, se convierten en uno de ios més fuertes ots
téculos al desarrolio econdmico nacional, Y consecuentemente, se erigen
en el mayor peligro a que est& sometido un pafs en vias de desarrollo y
aln excesivamente vulnerable desde e] &dngulo de la defensa nacional. Por
supuesto que ello adquiere proporciones méas graves cuando se trata de
paises escasamente poblados que requieren adicionalmente del desarrollo
a fin de incorporar contingentes migratorios que cubran sus inquietantes
vacios poblacionale}g, los mé&s, en las zonas de fronteras.
% :

V. CONCLUSIONES

26.) Hemos formulado algunas reflexiones sobre la relacién
existente entre el factor econbmico, el poder militar y las necesidades de_
rivadas de la Seguridad y de la Defensa Nacional. En este orden de ideas,

~abordamos el tema desde un plano teérico general y, en algunos aspectos,

desde la perspectiva de nuestra experiencia histdrica. Conviene en orden
a terminar esta exposiciédn insistir en que coinciden en esta diffcil coyun-
tura de la vida argentina, la necesidad del desarrollo integral de nuestra
sociedad para alcanzar sus fines con independencia y las exigencias del
poder militar necesario para enfrentar los conflictos externos que se ba-
rruntan ya sobre horizontes no lejanos. Resulta oportuno en este sentido
una répida recapitulacién de los mismos, porque nada es peor en cuestio-

‘nes de esta fndole, que practicar el "avestrucismo!.

‘ 27.) La situacibn estratégica muestra graves presiones y pro_
blemas, algunos actuales y otros por venir. Pero todos ya manifestados .
Al margen de algunos problemas coyunturales, desde la 6ptica de este tra_
bajo, nos interesa en particular sefialar: en el orden econdbmico, los inten_
tos de algunas grandes corporaciones y sus aliados internos, por espe-
cializar el aparato productivo del pafs e insertarlo en una nueva divisién
del trabajo inter’na'c:i'onal, segtin la cual continuaremos en el papel agroex_
portador. Se suma a ello dos presiones graves en otros. campos: en lo nu_
clear, para cercenar las posibilidades del desarrollo auténomo: en lo mi-
litar, la accién contra la posible adquisicién de armamentos convenciona_
les que se acent@ian a través de propuestas sobre limitacién y desarme de
dicho tipo dearmas en el &mbito latinoamericano. En el orden periférico,
por asf llamarlo, un desaffo global del Brasil (que excede el asunto Cor-
pus-ItaipG) y que incluye la posible fabricacién por parte de nuestro veci_
no, de un artefacto nuclear explosivo con "fines pacificos!'’; con Chile, el
conc ‘do problema del Beagle, en tramite de negociacién directa,pero cu



yo fracaso {que en caso de producirse se haria evidente antes que termi—
ne el presente afio) nos podré llevar a ia confrontacién armada; con Gran
Bretafia, la interminable negociacién por la restitucién de las Islas Mal_
vinas, Georgia y Sandwich del Sur que puede exigir, si deseamos definir
lo, actitudes de suma dureza. Por Gltimo, oiras presiones que ya se han

insinuado, sobre el Mar Argentino y nuestro sector Antériico.

Todos estos problemas, como es légico, plantean una necesi
dad vital. Crear por nosotros mismos, con la minima dependencia exter_
na posible, las relaciones de fuerza mé&s convenientes para la accibdn po-
lftica a desarrollar. ‘

Para ello, seré indispensable el desarrollo méximo y urgen_
te del potencial nacional, en particular econémico. En este sentido, el
nfactor tiempo', juega un papel fundamental, pues es muy posible que lo
que no se haga en los préximos e inmediatos afios, resulte poco probable

que pueda ser realizado més all4 del mediano plazo.

28.) Con respecto al ""qué hacer', no hay dudas que la tarea
fundamental consiste en la perentoria vertebracion nacional, la cual ha
de erigirse sobre tres pilares: la defensa del patrimonio moral de nues-
tra sociedad; la defensa, capacitacién y desenvolvimiento de sus recur—
sos humanos, y por Gltimo; el desarrollo de los recursos naturales jun-
to con el desenvolvimiento 6ptimo y continuado de las fuerzas producti—
vas.

Esta tarea, desde el punto de vista del 4mbito de nuestro tra
bajo, lo econémico, significa en extrema sintesis: autoabastecimiento
ermergético con oferta en constante aumento; vias y medios de comunica-
ciones que den la espalda a la tradicional convergencia portuaria y vincu
len al pafs de Norte a Sur y de Este a Oeste; el vuelco hacia la minerfa
y a la instalaci6n de las grandes industrias pesadas; el desarrollo regio-
nal, en particular de las zonas fronterizas; un mercado interno en expan
si6n; la proteccién del desarrollo industrial y la defensa y acrecentamien
to del poder adquisitivo de las remuneraciones. En fin, una economfia in_
tegrada en lo sectorial y espacial, con el m&ximo nivel posible de autosu
ficiencia, donde el sector agropecuario encuentre, en su propio territo-
rio, los insumos necesarios para su expansidn sin pausa.

En sintesis, la vertebracién nacional y, en particular, los
objetivos del desarrollo econdmico que hemos puntualizado constituyen
los factores claves que permiten suturar las necesidades militares con
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las exigencias de una sociedad celosa de su soberanfa e independencia y
&vida ademds, de bienestar, prosperidad, paz y seguridad.

29.) No deseo terminar, sin mencionar palabras sefieras de
una de nuestras més grandes figuras polfticas. Ex ministro de Guerra y
Marina y ex presidente de la nacién. Economista hecho en un largo traji
nar de vida ptGblica. Me refiero a CARLOS PELLEGRINI, que siendo li-
beral en economfa fustigé sin cesar a los teéricos de las "economias cos
mopolitas",; practicando por lo contrario un "liberalismo econémico ng-
cional", al cual fue fiel desde su inicio, en la década de 1870, hasta su
muerte, ocurrida en 1906,

® '"No voy a promover la tan detallada cuestién entre los pro.
teccionistas y librecambistas, ni voy a recordar los antece-
dentes de la discusién, ni los resultados que en otros paises
ha tenido, porque debo aclarar que no admito como argumen_
to ni como autoridad, los hechos producidos en otras partes .
ni la opinién de aquéllos que estudiaban elementos y situacio
nes distintas a las nuestras, Creo que la resolucién de es--

tos problemas econémicos depende de las condiciones espe-
ciales de cada localidad, y que la aplicacién ciega de las teo_
rfas de un pafs a otro puede producir resultados diametral-

mente opuestos', (Debate en la C&mara de Diputados de la

Nacién, 1875),

® ''L.a Repfiblica Argentina debe aspirar a ser algo mas que
la inmensa granja de Europa, y su verdadero poder no con-
siste ni consistiré en el ntmero de sus cafiones y de sus co-

razas, sino en el poder econémico!, (1902. Carta a Floro-
Costa). | '

e "El poder de una nacién se mide por sus riquezas v la ri-
queza de las naciones no s6lo depende de sus ventajas natura
les, sino, principalmente, de la importancia del trabajo na-
cional. Fomentar y proteger ese trabajo representado por la
industria nacional, es no sélo el derecho, sino el deber de 1a.
Nacion', (1903. Candidato a Senador Nacional),
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ANEXO 1

CUADRO DE LAS FUERZAS Y FACTORESDE PODER QUE INTEGRANEL
POTENCIAL NACIONAL

FUERZAS COMPONENTES | FACTORES DE PODER| RESULTADO

EJERCITO

FACTOR DE PODER
MARINA MILITAR
AIRE

RECURSOS NATURALES

FINANZAS

TRABAJO

PRODUCCION | FACTOR DE PODER
TRANSPORTES - ECONOMICO
COMERCIO

CAPACIDAD TECNICA
Y CIENTIFICA

POBLACION ‘ POTENCIAL
NACIONAL

PRENSA
RELIGION

TRABAJO (Aspecto
politico)

GOBIERNO
(politica - interior)

GOBIERNO

(politica exterior)

POBLACION

EFACTOR DE PODER
POLITICO




- 24 -

ANEXO 2

FACTORES DE PODER Y FUERZAS COMPONENTES

GRADO Y CARACTER

DE LA

AMENAZA

1
-

-

APOYO

EXTERNO

-

FACTOR PODER MILITAR

.7 INTEGRACION Espiritual y
Moral

7

7
’
’

7/
INTE-GRACIOIIV NACIONAL

’ ,
INTEGRACION ECONOMICA "~

(Sectorial y Espacial)

EJERCITO MARINA AIRE
© ARMAS
PSRSONAL MATERIALES
* Calidad EQUIPOS ‘\ '
. COMBUSTIBLES - IAST
Cantidad E£TC. u LES ABAST. -
EXT.

N -
\),
77N
~

I [N
. -

EXTERIOR

RELIGION

MEDI0S COMUNICSOCIALES

ORDEN  JURIDICO

BIENESTAR SOCIAL

INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS

COMER- | FINAN~

c1o ZAS

CULTURA Y EDUCACION

INTERIOR

TRABAJO

Produc. |indust.
agropec.,|extracti-
forestal || vas y

[esca pesaas

CIENCIA TECNICA

Infraest-| Viasy
energé- 1 medios
tica de

Comuy-
nicacio-
nes

RECURSOS HUMANOSi_j

RECURSOS

NATURALES

@ FUERZAS COMPONENTES__ —

'""™ACTOR PODER POLITICO

FACTOR PODER
ECONOMICO
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ANEXO. 3

PIRAMIDE DE LA ECONOMIA DE GUERRA

FUERZAS
B ARMADAS

v

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
(incluidas las de cardcter militar)

SERVI-
ClOS GE-

NERALES

Finanzas .
Comercio
Servicios per-
sonales, etc..

INDUSTRIAS | INDUSTRIAS
ENERGETICAS BASICAS

POBLACION

/ TERRITORIO Y SUS RECURSOS

/

/
/
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