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'INTRODUCCION.

En el sentido mi&s generalizado de la palabra, frontera
@s la linea que separa o limita dos estados soberanos, pues bien
asta linea que divide caprichosamente la Peninsula Ibérica, puede
resultar extrafia para cualquier expectador ajeno a nuestra geogra
ffa. Pero la historia a través de los siglos ha marcado diferen--
cias notables de tipo cultural, humano y lingliistico, que ha dado
origen a tal divisidn. - -

Ambos pafses, desde el punto de vista geogrdfico, for-
man un solo espacio, compartiendo la mds meridional de las tierms
suropeas, en el marco de la md&s occidental de las peninsulas medi
terrineas. ' ' ‘

. Al mismo tiempo, ambos paises se caracterizan por su -
clara condicién maritima, que se manifiesta en la dependencia co-
mercial y econbmica del transporte en este ambiente.

Otro factor importante a tener en cuenta es el de los
Archipiélagos de las Azores, Canarias y Madeira, que junto con la
Peninsula Ibé&rica conforman un espacio estratégico de vital impor
tancia por donde transcurre el mis importante comercio maritimo,
con destino a Europa y América.

Nuestras relacijiones casi siempre han sido escasas e in
suficientes, sin duda hoy dfa-la situacién ha cambiado, existien-



do un cierto paralelismo en los ﬁltimds acontecimientos politicos
y econdmicos sufridos por ambos paises.

En el aspecto militar se han mantenido contactos a tra
vés de reuniones de Estados Mayores Peninsulares, sin que aparen-
temente se haya llegado a resultados. importantes, por 1o que el -
“rabajo est& orientado a: - '

. Estudiar en qué medidas nuestras relaciones en mate-
ria de Defensa con Portugal, obedecen hoy dia a la =
realidad. . : : S

_. Cual Seria’la'actitudfde ambos paises y qué lineas -
- de accién deben seguir en el futuro, para que exista
un mayor grado de cooperacibn en esta materia.
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1. CONSIDERACIONES ESTRATEGICAS

1.1. Importancia geoestratégica“de la Peniﬁsula Ibérica.

La. importancia geoestraté&gica de nuestra Peninsula,. es
consecuencia de su posicién geogrédfica en la encrucijada de tres
continentes y dominante en la entrada al Mar Mediterr&neo por Gi-
braltar, siendo rasgos fundamentales de esta privilegiada situa--
cibn:

. Hallarse fuera relatlvamente lejos del teatro de gue
rra de Europa Central y aislada por los Pirineos de
las llanuras y valles franceses.

.,Ocupar’una pdéiéién de'flénéo reépecto de las islaé
britdnicas y la peninsula italiana. )

. Su antepuerto americano en Europé, por su posicidn -
prominente en un &8rea del Atl&ntico y menos expuesta
a la amenaza soviética que las lslas brité&nicas.

. Encontrarse en la antesala de la termlnal europea -
de las rutas sur-—-atl&nticas (las procedentes del Ca-
bo de Buena Esperanza, de la costa occidental de Afrd
ca y de Sudamérica);'

. Su considerable 1nfluenc1a mediterrénea que le pro--
porciona un valor de cotizacibn atléntica y ante to~
do, una dimensidn estrateglca de tipo atléantico.

Es interesante advertir el papel de "posible reducto"
que aSLgnan a la peninsula la mayoria de los estrategas que se -—-



ocupan del estudio de las condiciones de un posible enfrentamien-—
to convencional en Europa.

El tri&ngulo portugués formado por Portugal, Madeira y
Azores, constituye una zona que es 18 veces mayor que su territo-
rio nacional y una zona maritima y aérea gque reconocemos COmo vi-
tal para los intereses occidentales. El trifico maritimo vy aéreo
eén esta zona es de los mayores del mundo. Los vértices de este —-
tridngulo pueden constituir plataformas adecuadas para el apoyo -
logistico aéreo y naval y bases operativas de gran valor para el
desarrollo de las operaciones aeronavales en la zona.

Del lado espafiol, el archipiélago canario, aunque en -
una posicibn algo excéntrica en relacidn con los fines anteriores,
ocupa a su vez una situacidn privilegiada con respecto a las ru—-
tas del petrbleo del Cabo y América del Sur, cuya estrangulaciodn
dejaria inerme cualquier opcién europea.

- En definitiva, el conjunto de islas atldnticas espafio-
las y portuguesas prolongan las posibilidades de la geocestrategia
peninsular en las direcciones que resultan de mayor interés y - -
ofrecen unas posibilidades inestimables para la defensa de occi—-—
dente, : " '

1.2. Posibles amenazas.

Aunque en la actualidad las amenazas que puéden afectar
nos son variadas y estdn en la mente de todos, vamos a cefiirnos a
las dos mds definidas aunque no por ello m&s conocidas:

" . La procedente del Sur, via Estrecho.
. La procedente del Norte, via Pirinéos.

La amenaza Sur puede tener su origen en la inestabili-
dad propia de la zona del Norte de Africa. En el caso de Espafia,
se ve complicada por la problemitica derivada de las reivindica~-
ciones marroquies relacionadas con Ceuta y Melilla, con una posi-
cién muy firme y clara por nuestra parte, tanto en los aspectos -
politicos, civiles y militares.

En dicha drea debemos reconocer la amenaza expansiva -
de movimientos separatistas y subversivos gue, partiendo princi--
palmente de Libia y Argelia, tratasen de dar el salto al Estrecho
y convertir la Peninsula Ibérica en un campo de batalla.
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, En cuanto a la amenaza Norte, estd ligada enteramente al Pacto
de Varsovia, y dada nuestra doble condicidn occidentalista y pri-
vilegiada situacién estratégica, difficilmente podria nuestro te--
rritorio quedar al margen, antes bien seria considerado como un -
objetivo de alta prioridad. : '

1.3. Cbntribucién a la defensa de Occidénté.4

Desde el punto de vista de la seguridad occidental, --
Portugal es ya un viejo y leal miembro de la OTAN desde su misma
fundacién y Espafia aunque pertenece a la Alianza desde 1983, no -
estd integrada totalmente a la OTAN. Sin embargo, forma parte y -
contribuye a la defensa de Occidente gracias a los acuerdos con
los Estados Unidos. Ambas naciones han hecho y contindan haciendo
extraordinarios esfuerzos para adoptar sus estructuras politicas
y econdémicas a los patrones y normas vigentes en los paises de Oc
- cidente. Nuestra reciente incorporacién al seno de la Comunidad
Econfémica Europea, ha dado paso y coherencia al proyecto optimis-
ta y creativo de una auténtica unidad de Europa.

_ o Tambidn, desde una perspectiva de seguridad, quedan.
definidos los papeles que pueden desempefiar Portugal y Espafa, co
mo posibles y sdlidos puntos de anclaje del sistema OTAN; la pri-
mera, en el flanco occidental, sobre: la linea de detencidén jalona
da por Noruega, Paises Bajos 'y Francia y, la segunda, dando pro--
fundidad al despliegue global y al flanco mediterrdneo que mate--
rializan Turquia, Grecia e Italia Yy que quedd gravemente pertur-
bado en 1966, cuando Francia salid de la estructura militar inte-
‘grada. Este flanco Sur es el m&s problemdtico y representa uno de
los puntos m&s débiles y su defensa plantea a la Alianza Atl&nti--
ca serios problemas.

2. FACTORES OUE INFLUYEN EN LAS RELACIONES ESPANA-PORTUGAL

'2.1. Las relaciones pesqueras hispano;portuguesaS,

Entre los factores a tener en cuenta por su especial -
influencia en las relaciones entre Portugal y Espafia ocupa un lu-
gar destacado el relativo a los recursos marinos en materia de --
pesca. ’ '



En estos iltimos afios nuestras relaciones pesqueras se
han deteriorado considerablemente, estando presididas la mayoria
de las veces por una actitud portuguesa de firmeza ante las pre-
tensiones espafiolas, en demanda de unas contrapartidas adecuadas.
No han escaseado los apresamientos, ni las situaciones tensas.

A la vista del deterloro en nuestras relaciones pesque
ras, los paises comunitarios piden que nos pongamos de acuerdo, -
como condicidn previa al ingreso en la CEE, y resolvamos los pro-
blemas como buenos hermanos. Esto lleva a sucesivas reuniones y -
como consecuencia se suscribe un Acuerdo entre Espafia y Portugal
sobre el régimen transitorio para el acceso a las aguas y a los -
recursos pesqueros y que figura en el Anexo I.

Todo parece indicar que a partir del ingreso en la Co-
munidad no van a existir problemas con nuestro vecino, pues ser&
la CEE con su politica de pesca la encargada de regular la pesca
y todos sus condicionantes entre las 12 y 200 millas. De 0 a las
12 millas son de regulacidn exclusiva de cada pais riberefio, res-
petando los derechos histbricos.

2.2. Trafico maritimo.

_ En relacién con el comercio maritlmo, resulta claro —
que la situacién ha cambiado sustancialmente con respecto a los -
Gltimos afios. A un mayor desarrollo econémico se ha correspondido
una dependencia también mayor del exterior. Basta recordar que el
90% del comercio exterior de Espafia se efectfia por mar y s6lo un
5% de su volumen sale o entra por los angostos pasillos pirenai--
COs O por aire.

Con respecto a Portugal, del mismo modo, el 95% de las
importaciones y el 85% de las exportaciones se realizan por mar.
Esto unido a lo anterior nos permite concluir que desde el punto
de vista geoecondémico la Peninsula Ibé&rica es una isla, Yy en su -
conjunto, Espafia y Portugal forman un archipié&lago.

Pero los 1ntereses comerciales de Espafia y Portugal van
dlrlgldOS en el momento actual, hacia Europa, y en un futuro inme
diato las proyecciones hacia Amérlca y Africa. En definitiva la -
totalidad del Atléntico, el Indico occidental y, uniendo a los dcs
océanos, el Mediterrdneo son y serdn los mares por los que dlscu-
rrirdn nuestros intereses comerciales mis importantes.

, En défensa de estos intéreses seré: imprescindible y —-
esencial, una estrecha cooperacién y coordinaciédn de cometidos —-



(vigilancia, control, lucha_antisubmarina,_etc.).entre las Fuer-
zas Aéreas y Navales de Espafia y Portugal.:

2.3. Recelos y desconfianzas.

_ ' Un aspecto que resulta de interé&s para la buena marcha
de las relaciones entre Espafia y Portugal es el que se refiere a
los recelos y desconfianzas que desde siglos han interpuesto una
barrera emocional difficil de superar entre ambos paises. Y tanto
unos como otros, hemos contribuido a mantener esta situacidn.

o Parece claro que si Portugal tuvo algo que temer de Es
pafia en algin momento, en la actualidad, sin problemas fronteri--
zos y formando parte ambos del mundo libre, no hay motivos para -
mds recelos ni suspicacias. ' ‘ ' ‘ '

‘La evolucidn de esta situacién es muy favorable en el
momento actual. La comprensidén por ambas partes de que somos a moc
do de vasos comunicantes, con influencias reciprocas de todo or-
den, van dando paso a una valoracifn objetiva de lo que deben ser
nuestras relaciones en el futuro. El Tratado de Amistad y Coopera
cién suscrito es un paso importante, pero a todas luces insuficien
te en estos momentos. ‘

2.4. Relaciones Extériores;

En la actualidad, la politica exterior de Espafia y --
Portugal estd abierta a todos los paises, pero ademids como miem—-
bros de la OTAN .mantienen relaciones de defensa con la mayoria de
los paises de la Alianza. Cada pais por separado ha suscrito acuer
dos de cooperacién militar que en la mayoria de los casos estan -
enfocados hacia el desarrollo de programas comunes O de coopera--
cién en la industria de armamentos.

_ En cuanto a las relaciones entre Espafia y Portugal, el
actual Tratado de Amistad y Cooperacién, abre las puertas a un al
to grado de entendimiento y cooperacién en distintas materias. -
Aunque es importante el actual tratado hay gque llenarlo de un ma-
yor contenido en todas sus dreas y campos a que hace referencia y
en especial al articulo VIII sobre nuestras relaciones en materia
de defensa. '
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3. COOPERACION MILITAR.

3.1. Los Acuerdos con Portugal;

El actual Tratado de Amistad y Cooperacién (Anexo 2),
fue firmado en Madrid, en noviembre de 1977, entrando en vigor en
mayo de 1978. Es prolongacién del Tratado de Amistad y No Agresi&,
también conocido como Pacto Ibérico, que databa de 1939. ‘

_ El Tratado tiene un texto no muy amplio, compuesto por
un predmbulo y doce articulos, y en &l destaca el cambio de fina-
lidad y de lenguaje, entre el derogado al que corresponde el con-
cepto de "Amistad y No Agresién", y el nuevo que entrafia un caréc
ter de "Amistad y Cooperacién”. '

Las principales caracteristicas del Tratado son:

- "Acuerdo Marco" que permite su desarrollo en un amplio ndmero
de protocolos adicionales.

—- El Consejo Hispano-Portugués asume la gran responsabilidad de -
supervisar y coordinar los trabajos de las distintas Comisiones
Mixtas, al tiempo que examina y estudia otras cuestiones de in-
terés comfin. En el Anexo 3 figura la composicién de este Conse-
jo.

El Articulo VIII del actual Tratado se refiere exclusi.'
‘vamente a la coqperacifén en materia de Defensa. De su lectura se
deduce: N : o

- Ambas partes fortalecerin la cooperacién militar entre las Fué£
zar Armadas, prestando especial atenci6n a los intercambios de
personal, realizacidn de cursos y ejercicios combinados.

- Para coordinar y llevar a buen fin los trabajos menéionados se
efectuardn reuniones periddicas de Estados Mayores Peninsula—-
res. En el Anexo 4 figura la composicién de dichos EM'S.

Hasta ahora la cooperacidn militar hispano-lusa se ha
lesarrollado en limites reducidos, no dando los resultados apete
cidos ni tampoco se han llegado a acuerdos importantes, pero si
‘ha contribuido eficazmente a un mejor conocimiento y estima entre
los militares de ambos paises. También, se han sentado las bases
wara coordinar esfuerzos en el control del &rea geogrifica de in-
terés comln.



Por parte espafiola se ha puesto gran interé&s en desa-
rrollar el actual Tratado, en sus aspectos militares y de Defen-
sa, mediante la creacibén de los correspondientes &rganos e ins—-
trumentos.

El futuro de nuestras relaciones militares debe de es:
tar basado en una serie de medidas que ampliando el contenido del
actual tratado, especialmente el del articulo VIII, y que podrian
concretarse asi: ,

- Un Acuerdo de Cooperaciéh‘Militaf, en términos m&s amplids que
el que recoge el citado articulo, y que incluya ‘la cooperacidn
industrial en materia de Defensa.

- Una Comisién Mixta de Defensa que permita el normal desarrollo
de las relaciones militares en forma continuada y sobre aquellos
aspectos no tratados en las reuniones de los Esta@gs Mayores.

En definitiva, aunque los pasos dados sean relativamen
te importantes, queda un largo camino por recorrer. Para ello, -
debe afrontarse con urgencia el desarrollo del Tratado de Amistad
y Cooperacidn con Portugal, que precisa sea complementado con los
correspondientes acuerdos militares, lo que resultaria del mayor.
interés y ofreceria magnificas posibilidades con vistas a estable
cer una estrategia Ibérica integrada.. :

3{2. Esfuerzos dedicados a la Defensa.

, Los gastos de defensa causan profunda y natural preocu
pacidén en todas las naciones del mundo. En principio, es bueno vy
1l6gico que todos los ciudadanos se interesen por su Defensa Nacio
nal y, como consecuencia, por los gastos que ella origina.

. , ~ _En el momento actual el esfuerzo que Espafia y Portugal
dedican a la Defensa resulta insuficiente, al menos en términos -
comparativos con el realizado por los paises de su entorno. Pare-
ce cada vez mas claro, que el gasto de defensa es el mds producti
vo de todos, es un gasto de "transferencia" que devuelve a la so-
ciedad, en valores de seguridad y paz, los bienes materiales que
recibe.

: La diffcil situacién econémica por la que atraviesan -
rnuestras naciones no parece presagiar por el momento- una evolu--—
cién mis favorable al esfuerzo dedicado a la defensa en un plazo
relativamente corto. Quiz&s la incorporacién a la CEE y la integra
cién total por parte espafiola en la Alianza Atlé&ntica puedan pa---
liar esa dificil situacién.



3.3. Las Fuerzas Armadas.

El estado actual de las Fuerzas Armadas portuguesas, -
deducido del que figura en el Balance Militar de 1986, permite —-
observar el excesivo envejecimiento del material del que esté&n do
tadas, lo que representa una disminucién de su capa01dad tanto -
para la defensa nacional de su territorio, como para los planes -
de defensa de la propia Alianza Atl&ntica, por ello los esfuerzos
actuales de modernizacién de las Fuerzas Armadas portuguesas estén
dirigidos fundamentalmente hacia:

. Adquisicién de tres fragatas A/S claée MEKO-200 de .
2800 Tn. La Repfiblica Federal Alemana se ha comprome
tido a financiarlos.

. Adguisicidén de una unidad dé aviones de combate A-7p
(70 aviones). Esta unidad estarfia asignada a la defen
sa de su territorio y al SACEUR.

» Renovacidn del material del Ejército de Tierra y ad-
quisicidén -de 60 carros M-48. -

. Instalacién de una Red de Alerta y Control (yva esté
prevista su instalacién).

. Posible creacién de otra Brigada mis (paracaidista)
con destino a la Alianza.

Este plan de ayuda y modernizacidén de las FAS portqﬁe-
sas, que fue acordado por los ministros de Defensa de 1a Aljianza
en la reunidén mantenida en diciembre de 1985.

El estado actual de las Fuerzas Armadas espafiolas asi
mismo dedu01do del citado Balance Militar, permite observar, ade-
mds de una calidad no muy satisfactoria del material, un alto gra
do de envejecimiento en la mayoria de sus unidades que, en algun®
casos, pasa del limite establecido. Como deficiencia m&s importan
te podemos destacar 1la relativa escasez de medios aéreos y ma-
ritimos adecuados para asegurar la defensa aérea de nuestro te-—-
rritorio y la defensa de nuestras costas y aguas territoriales.

Los esfuerzos actuales de modernizacidén, afin siendo es-
casos, abarcan todas las &reas y estén encamlnadps ha01a los as-
pectos m&s importantes:

. Potenc1ac1on de la Fuerza Aérea, medlante la adquisi
'cibén de 72 aviones de combate EF-18A (oncidn de com-



pra de 12 aviones mis) con los EE.UU. Potenciacién
de las Bases (infraestructura y refugios), y puesta
en vigor del programa MODAR.

. Creacién de un Grupo de Combate, submarinos tipo "Ga
lerna", aviones "Harrier" y. HC's "Lamps", construc--
cién de buques anfibios, buque mixto, aprovisionamien
to, dragaminas y cazaminas. Ademds la Armada estd --
participando en la Fragata.NATO de los afios 90.

. Reorganizacidn territorial y de las unidades operati
vas, acompafiado de la potenciacién de los materiales
necesarios en vehiculos blindados, misiles de baja -
cota y: defensa de costa, asi como la modernizacidén de
los sistemas de comunicaciones y guerra electrbnica.

4. POLITICA DE DEFENSA Y RELACIONES CON LA OTAN.
4.1. E1 papel de la Peninsula Ibérica en. la Alianza;

. . Ademis del aporte geoestratégico mencionado anteriormen
te, la Peninsula Ibérica aporta determinadas capacidades estraté-
gicas a la defensa comin de occidente, tales como:

El territorio peninsular constituye una considerable
reserva de espacio en la retaguardia de una Europa -
con frentes peligrosamente estrechos; esa reserva --
puede ser utilizada como plataforma para la proyec--
cién del poder armado sobre un amplio marco que lle-
'ga por mar y por ‘tierra desde las islas britanicas
hasta la peninsula italiana.

. Esa capacidad de proyectar poder armado se basa en -
la. naturaleza de sus coOstas como cabeza de playa, --
aprovechadas frecuentemente por las potencias euror-
peas que luchaban por la supremacia de Europa.

Tanto Espafia’ como los éstadds aliados estédn interesa
dos en el control del Estrecho de Gibraltar, ¥ en el
control de la orilla opuesta por una potencia amiga

pdr lo que podemos considerar que‘lé peninsula, éonstituye una pla
taforma de reaccidén estrat@gica de gran importancia, apoyada por
1os dos archipiélagos ib&ricos (las islas Canarias, Madeira y Azo
res) . :
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4.2, Responsabilidades portuguesas. -

Desde 1975 y bajo el mando portugués, las misiones de
Portugal en la zona de IBERLANT son: :

- = Operaciones de patrulia de. zona.

~ Direccidn y perfeccionamiento de eventuales operacio
nes,

~ Proteccidén a la navegacién.
~ Defensa de los Mandos ubicados en las islas.

Para el cumplimiento de estas misiones la OTAN dispone
en Portugal de un conjunto de infraestructura de apoyo logistico
Yy operativo.

En tiempo de paz, la responsabilidad de Portugal en la
zona de IBERLANT, se centra fundamentalmente en la preparacién de
los programas de defensa, realizacién de ejercicios conjuntos y -
en el mantenimiento y adiestramiento de sus fuerzas. :

En tiempo de guerra, la primera misién de Portugal es
la de garantizar a toda costa, junto con las otras fuerzas alia—-
das, la seguridad del Atl&ntico, especialmente en lo que se refie
re a las rutas maritimas. ‘

4.3. Repercusiones de nuestro ingreso en la Alianza.

, Las autoridades portuguesas, .consideran que nuestro in
greso en la Alianza es positivo porque reforzaria el flanco sur -
~de la Organizacidn, al tiempo que reduce .la importancia de Portu-
gal en el seno de la misma.

Los_portugﬁeses_eStén preocupados por nuestro ingreso
en la OTAN, sobre todo en el caso de una integracién total, por-
gue temen: .

. Que ante las vehtajas que reporta ESpaﬁa en la Align
2a, sus tradicionales aliados, y sobre todo los EE.UU.
devalden su contribuciédn a la seguridad occidental.

. Que al quedar relegada a segundo plano de importan-—--
cia, comporte una disminucién financiera v de materil
tan necesario para salir de la crisis y modernizar sus -
FAS.
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4.2. Responsabilidades portuguesas.
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_ En tiempo de guerra, la primera misién de Portugal es
la de garantizar a toda costa, junto con las otras fuerzas alia-—~
das, la seguridad del Atl&ntico, especialmente en lo que se refie
re a las rutas maritimas. : '

4.3. Repercusiones de nuestro ingreso en la Alianza.

_ Las autoridades portuguesas, consideran que nuestro in
greso en la Alianza es positivo porque reforzarfa el flanco sur -
de la Organizacidn, al tiempo que reduce la importancia de Portu-
gal en el seno de la misma.

: Los_portugﬁeses estén preocupadoé por nuestro ingreso
en la OTAN, sobre todo en el caso de una integracién total, por-
gue temen: ’

. Que ante las vehtajas que reporta ESpaﬁa en la Align
za, sus tradicionales aliados, y sobre todo los EE.UU.
- devalden su contribucién a la segquridad occidental.

- Que al gquedar relegada a segundo plano de importan—--
cia, comporte una disminucién financiera v de materil
tan necesario para salir de la crisis y modernizar sus -
FAS. .



. Que la reestructuracién de los Mandos OTAN en la ég
ninsula y mares limitrofes suponga una "subalterniza
cidén" de Portugal respecto a Espafia.

. Que sus cometidos en el Atléantico (Azores y Madeira),
‘puedan incluirse en una zona de responsabilidad exte
rior a la propia.

4.4, Estrategia portuguesa.

- De cualquier manera todo indica que la estrategia por-
tuguesa, ante nuestra integracién total en la Alianza pasa por di
versas @xigencias a saber:

. Manténer en los éctﬁales Eérminos la cooperaciéﬁ en
las Areas del SACEUR y SANCLANT.

. Crear un espacio integramente portugués comprendido
por las islas Azores, Madeira y Lisboa. Portugal tra
ta por todos los medios estrechar los lazos que --
unen a este archipiélago con el territorio continen=-
tal y ponerlo bajo su control. '

_} Procurar integrar el archipiélago de las Azores den-
tro de la zona de IBERLANT.

_ La adhesidén de Espafia a la OTAN, .ya ha dado sus frutcs
a Portugal, al conseguir tras reiteradas peticiones que el Mando
de IBERLANT pase a manos portuguesas Yy, poOr primera vez desde sep
tiembre de 1982 el Mando lo ejerce un Vicealmirante portugués.

4.5. La globalizacién de la Peninsula Ibérica.

_ . ~ La consideracidén de los territorios portugués y espa--
ol como un espacio homogéneo e indivisible ha originado opinio--
nes diversas y encontradas entre la opinidén ptblica. Tras el 25 -
de abril de 1974, un escritor portugués de izquierdas escribia: .
"Mis vale una federacidén politicamente negociada que una dependen
cia impuesta por la fuerza de las circunstancias".

, _ Hoy en dfa a finales del siglo XX ante un gran movimien
£o0 europeo matizado en todas las formas de cooperacidén e integra
cibn, se juega que la "dualidad de los estados en la Peninsula --
I[bérica es una situacidn reconocida y respetada que nada tiene --



que ver con los conceptos ambiguos de neo-iberismo" y ambos pafi-
Ses respetan inequivocamente la integridad territorial Yy la sobe
rania de su vecino peninsular. '

o Es cierto que el tema no gusta a los portugueses, nues
tros vecinos rechazan la idea de la Penfnsula como una sola uni--
dad estratégica, con idénticas funciones de todas sus partes y --
con las consecuencias que se derivan respecto a mandos y submands.

5. COOPERACION EN MATERIA DE DEFENSA

5.1. Posibilidades de cooperacién.

En la actualidad, la cooperacién en materia de Defensa
entre Espafia y Portugal es muy pequefia, cuando es un hecho que su
necesidad es vital para ambos. Por ello, esta cooperacién en mate
ria de Defensa sélo podri llevarse a cabo dentro de un esfuerzo -
comlin que abarque ademds del campo militar, otros como el politi-
cCo y econdmico.

En el campo politico es indudable que podriamos consti
tuir un frente comfin en el tratamiento de algunos problemas espe-
cificos como es el caso del terrorismo, coordinando y adoptando -
medidas para el adecuado tratamiento del problema.

_ En lo econbmico, nuestras relaciones deben estar enca-
minadas al establecimiento de &reas de cooperacién en materias ta
les como comercio, turismo, industria, energia y recursos marinos

_ En el campb de la Defensa dentro de un esfuerzo comin
compartido es donde tiene sentido una amplia cooperacién en mate=~
ria de Defensa. :

La organizacibn territorial de nuestros Ejércitos de -
Tierra, dentro de 1la deseable comunidad de ideas expuestas, debe
responder a una concepcibn unitaria desde el punto de vista estra
tégico. ‘

En cuanto a la Defensa Aérea de nuestros territorios,
dado el cardcter omnidireccional de las amenazas, se impone un -
alto grado de coordinacién no s8lo en cuanto a los medios de de-
teccidn y comunicaciones, sino también en relacién a la utiliza-
cién de los medios de combate. o
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, : Pero en donde resulta mids necesaria una estrecha coo- .
peracién es en el aspecto naval de la Defensa, por ser este comm
nente el que debe predominar -en un &mbito gque geoestratégicamen-
te hemos equiparado a un archipiélago ampliamente disperso, por.
entre el gue discurren rutas maritimas vitales para ambos paises
y para Occidente. :

El problema del control del Estrecho que venimos des-
de hace afios suponiendo que debe ser tarea casi exclusivamente -
espafiola, debemos reconocer que afecta y preocupa en gran medida
a Portugal. Debemos cooperar también segfin las posibilidades y -
necesidades de cada uno, en su mantenimiento.

, Otro campo de enorme .interés y grandes posibilidades
de cooperacidn es el de . la logistica. La dispersidn de nuestros,
puertos, peninsulares.e insulares, permite ofrecer un trato espe
cial a los buques del pais vecino. 4 , - B

‘ Asimismo y como medio de conseguir unas relaciones --
eficacia/coste m&s favorables, podrian establecerse progresiva--—
mente las bases para una cooperacidn industrial en armamento y =
no se nos oculta que es tema dificil, pero en muchas ocasiones -
consecuir series mayores es la dnica manera de abaratar unos pro
 yectos cuyo coste es creciente. La cofabricacién v 12 esveciali-
zacidn son pciibles que, explotadas dentro de una planificacidn
coordinada, npuede proporcionar a ambos grandes ventajas.

6. CONCLUSIONES

- Aunque en el pasado existieron razones para que Espa~-
fla y Portugal no llegasen a un total grado de entendimiento, ta-
les razones ya no son vAdlidas. Se ha puesto de manifiesto la ne-
cesidad de establecer un verdadero y fructifero didlogo en los -
niveles mds adecuados.

Debe existir un deseo de sincera aproximacidn por am-
bas partes, pero esta cooperacidn no tendri sentido sin que esa
iniciativa sea extensiva también a los campos politicos y econd-
micos.

Resulta claramente necesaria una franca cooperacidn en
materia de Defensa. Con ello se lograr& no solamente una mayor -
eficacia en la defensa de nuestros territorios e intereses, S1ID



tambié&n una mayor eficacia en nuestra participacién en la defensa
de Europa. Para ello se considera fundamental llenar de un mayor
contenido el articulo VIII del Tratado de Amistad y Cooperacién -
con objeto de: '

. Establecer mayores vinculos entre las FAS.

. Conseguir mayor cooperacién en el campo de la Defen-
sa.

. Contribuir a la estabilidad en el &rea geogréfiéa qwe
compartimos.

Por filtimo, seria de gran valor para ambos paises, ini
ciar una franca colaboracibn inter ejércitos, tanto por el ahorro
que podria suponer en los presupuestos militares, como porque se-
ria la manera de empezar a conocernos y comprendernos; pues, COmMO
alguien ha dicho, "de un mismo modo de mirar las cosas, saldri el
mismo modo de verlas y entenderlas y, en consecuencia, de actuar'™
quizés asi logr&semos que fuesen desapareciendo los fantasmas que
nuestra historia de vecinos ha ido levantando entre los Pueblos -
Ibéricos.

{
.
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ANEXO 1

ACUERDO ENTRE ESPANA Y PORTUGAL SOBRE EL REGIMEN TRANSITORIO PARA

EI, ACCESO A LAS AGUAS Y A LOS RECURSOS PESQUEROS

Los elementos siguientes configuran el régimen que de~
berd ser aplicado entre Espafia y Portugal durante el periodo tran
sitorio para el acceso a las aguas y a los recursos pesgueros re-
ciprocos. Este régimen que tiene como objetivo la integraci6n de
Espafia y Portugal en la CEE estard en vigor desde la fecha de la
adhesién hasta el 31 de diciembre de 1995.

1.— ZONA COSTERA DE 0 A 12 MILLAS

Toda la actividad reciproca en la zona costera de 12 -
millas se limita al marco de los acuerdos fronterizos. La negocia
cién de estos acuerdos para fijacidén del régimen y modalidades de
pesca, deberid hacerse por las autoridades pesqueras nacionales -
con intervencién de las autoridades locales fronterizas.

Sin perjuicio de lo anterior, el acceso a la zona de
12 millas queda restringido a los nacionales del estado riberefio
conforme a lo dispuesto en el Reglamento CEE ng@ 170/83 del Conse-
jo de 25 de enero de 1983, no siendo necesaria inscripcifn alguna
en el Anexo I del referido Reglamento.

Los acuerdos que proporcionan el marco a las activida-
des reciprocas en la zona costera de 12 millas son las siguientes:

A. Acuerdo fronterizo del Mifio: los limites estardn fijados en 4
millas y media a cada lado de la frontera. En este acuerdo, in
dependientemente de otras modalidades que puedan convenirse, -
deberi incluirse la pesca de la sardina al cerco con fijacibn
de un nGmero de 10 barcos autorizados en cada parte y exten--
sién del &mbito ter.itorial de su actividad hasta 10 millas a

cada lado de lz frontera.

B. Acuerdo fronterizo del Guadiana: se mantendrdn los limites tra
dicionales. .



2.- ZONAS ECONOMICAS EXCLUSIVAS DE 12 A 200 MILLAS

2.1.- Costa atl&ntica continental de Portugal a Espafia.

1)

2)

3)

4)

5)

El &mbito geogrdfico de la aplicacién del acuerdo -
comprende las aguas de la costa atl&ntica continen-
tal bajo jurisdiccién nacional de Espafia y Portugal,
desde la frontera franco-espafiola hasta el estrecho
de Gibraltar.

La conservacibén de los recursos en esta zona serd -

-asegurada mediante la fijacién de medidas té&cnicas

apropiadas, de acuerdo con la reglamentacién comuni
taria y legislacién propia de los paises durante el
periodo transitorio.

Quedan” fijados los siguientes techos miximos de cap
turas: -

MerluzZa.eeeeecesess 850 Toneladas
Jurel....}......}.. 2.250 "
Sardina...veeeeeee. 4.000 "

Estos techos m&ximos seré&n aplicados a la pesca por
tuguesa en aguas espafiolas vy, reciprocamente, a la
pesca espafiola en aguas portuguesas.

El nUmero de barcos portugueses y espafioles que pue
den ejercer actividades de pesca segln las diferen-
tes modalidades, queda especificado en el Plan de -
Pesca que se transcribe a continuacién.

El acceso y control de las actividades de la pesca

‘incluidos en este Plan serd conforme a las disposi-
ciones de la Politica Pesquera Comdn. Mis concreta-

mente la regulacién de la actividad de pesca se ha-~
rd de acuerdo con el procedimiento recogido en el -
Reglamento CEE no 170/83 del Consejo de 25 de enero
de 1983 y desarrollado en el Reglamento CEE ng 2166
/83 de la Comisién de 29 de julio de 1983 (especifi
camente sistema de notificacién periédica, procedi-
miento tipo "Shetland box" y parte de capturas) .
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6) Sin perjuicio de los requisitos de naturaleza espe-
cifica gue puedan ser establecidos caso por caso, -
deberi tenerse en cuenta, desde ahora, y de acuerdo

. con las reglas o practicas comunitarias:

6.1. Para cada tipo o) modalidad de pesca queda fija
da una lista de base con un nimero maximo de -

embarcaciones.

Para el arrastre, esas embarcaciones s6lo po--
drian actuar de acuerdo con un programa periddi
co y seglin listas periddicas.

6.2. No seré permitida la pesca en. las siguientes -
condiciones:

a) Mallas de arrastre inferior a 80 mm. cuando
el arrastre se dirija a la merluza.

b) Empleo de artes de enmallar.

c) M&s de dos palangres por embarcacién y por
dia. La longitud mixima de cada palangre no
debe ser superior a 20 millas, ni la distan
cia entre anzuelos inferior a 2,70 m. S6lo
podrdn ser utilizados palangres de superfi-
cie.

6.3. En los casos de merluza, jurel, sardina y gran
des migradores, se considera que la pesca es -
dirigida y en las circunstancias siguientes:

a)'Donde existen techos de capturas, estas seé-
r&n- computadas a todos los efectos incluyen
do las que resulten del "by catch”.

b) En la pesca de migradores no estari permiti
do otro pescado a bordo que las especies in
dicadas .(o aquellas que sirvan para cebo en
caso del palangre).

7) Plar. de pesca de barcos éspaﬁolés en aguas por tugue-
sas. ' . -

a) Debe entenderse gue a efectos de este Plan de -
Pesca la divisidn entre el Norte y el Sur en las
aguas continentales de Portugal la constituird -
el paralelo de Peniche (Cabc Carvoeiro).
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b)

c)

d)

e

Arrastre: esta modalidad deberi ejercerse sobre
el jurel, la merluza y otras especies demersales
con excepcidn de los crustdceos que s6lo podrén
ser pescados como captura incidental (by catch).
La distribucidn serd la siguiente:

Zona Norte: 17 arrastreros en lista de base vy 9
arrastreros en lista periddica.

Zona Sur: 4 arrastreros en lista de base y 2 ——
arrastreros en lista periddica.

Palangre de Superficie: esta modalidad debe ser
dirigida a especies altamente migratorias, dis-—-
tintas de los tunidos, en especial al pez espada,
al marrajo y a la palometa con la distribucién -
siguiente: V

Zona Norte: 75 palangreros.
Zona Sur: 15 palangreros.

Bonito (Thunnus Alalungd): pesca al currican de
mayo a julio. NUmero de barcos a determinar.

8) Plan de pesca de barcos portugueées en aguas eSpéﬁéh

las.

a)

b)

c)

Arrastre: esta modalidad deber& ejercerse sobre
el jurel, la merluza y otras especies demersales
con excepcién de los crustéceos que s6lo podrén
ser pescados como captura incidental (by catch).
La distribucidn seri la siguiente:

Zona Norte: 17 arrastreros en lista de base y 9
arrastreros en lista peribdica.

Zona Sur: 4 arrastreros en lista de base y 2 --
arrastreros en lista periédica.

Palangre de superficie: esta modalidad debe ser
dirigida a especies altamente migratorias, distin
tas de los tunidos, especialmente al pez espada,
al marrajo y a la palometa. Podrdn dedicarse a la
misma 20 palangreros.

Bonito (Thunnus alalunga); pesca al currican de

mayo a julic, NMGmero de karccs a determinar.
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2.2. Islas Atlénticas.

El ejercicio de la pesca en las sub-dreas de la ZEE -~
correspondientes a las Islas del Atlantico de los dos paises seréa
objeto de definicidén posterior en el marco comunitario y con ob--
servacién de las normas comunitarias, por parte de las autoridades
con competencia en la materia, con intervenci6én por el lado portu

guéds de los Gobiernos Regionales, salvaguardando el principio de
reciprocidad de intereses.
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ANEXO 2

TRATADO DE AMISTAD Y COOPERACION HISPANO-PORTUGUES:

JUAN CARLOS I REY DE ESPAMA

Por cuanto el dia 22 de noviembre de 1977 el Plenipoten
ciario de Espafia firmdé en Madrid, juntamente con el Plenipotencia
rio de Portugal, nombrados en buena y debida forma al efecto, el
fratado de Amistad y Cooperacidn entre Espafa y Portugal.

Vistos y~examihados los 12 articulos-qﬁe integran dicho
""ratado.

Aprobado su texto por las Cortes Espafiolas y, por con-
siguiente, autorizado para su ratificacidn. '

Vengo en aprobar y ratificar cuanto en &l se dispone,
como en virtud del presente lo apruebo y ratifico, prometiendo cun
plirlo, observarlo y hacer que se cumpla y observe puntualmente -
en todas sus partes, a cuyo fin, para su mayor validacién y firme
za mando expedir este Instrumento de Ratificacién firmado por mi
debidamente sellado y refrendado por el infrascrito Ministro de -
Asuntos Exteriores.

Dado en Madrid a 17 de abril de 1978.

JUAN CARLOS

Il Ministro de Asuntos Exteriores
MARCELINO OREJA AGUIRRE,

Tratado de Amistad y Cooperacidn entre Espafia y Portugal.
Las altas Partes Contrz‘antes.

Con el propésito de fortalecer los vinculos de amistad
y solidaridad que existen entre ambos paises, basados en senti- -

mientos e intereses comunes y en su propila identidad europea.
Conscientes de que el refuerzo de la cooperacibn entre

los dos paises peninsulares serviri la causa de la unidad europea
y contribuird a la vaz v seauridad internacionales, creando una -
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zZona geogréfiéa de estabilidad y progreso en la confluencia del -
Atl&ntico y del Mediterr&neo. ’

Convencidas de que esa cooperacién puede contribuir =--
también al desarrollo arménico de las relaciones que derivan de -
un patrimonio histérico y cultural compartido por los paises ibé-
ricos y los paises iberoamericanos. '

_ Considerandd_qué la cooperaciGnVéntre EStados, en armo
nia con los fines y principios de 1la Carta de las Naciones Unidas
y del Acta Final de Helsinki, corresponde a una aspiracién general
v Jjusta. : o

_ Animadas por el éspiritu de fraternidad universal que
inspird en la Peninsula Ibé&rica a los fundadores del Derecho In--
ternacional, v :

‘Acuerdan lo siguiente:
ARTICULO I

_ Las altas Partes Contratantes proclaman su voluntad de
mantener relaciones de buena vecindad y de miltiple cooperacién -
tanto en el plano bilateral como en el marco de las Organizaciones
Internacionales a las que pertenecen, con vistas a la promocidn -
de los ideales de libertad, bienestar social Y progreso de sus -—-
pueblos. ,

ARTICULO IT

Las Partes Contratantes, en el respeto a la igualdad -
soberana y a la identidad de cada una de ellas,reafirman la invio
labilidad de sus fronteras comunes y la integridad de sus territo
rios, absteniéndose de cualquier injerencia en los asuntos propics
de la otra parte.

ARTICULO III

Las Partes Contratantes reiteran 1la validez de los —-—
Acuerdos de cooperacién en vigor entre ambos paises Yy expresan su
propSsito de que el presente Tratado constituya marco y sirva de
incentivo para profundizar en cuanto en ellos se estipula y para
desarrollar nuevas dreas de cooperacién.
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ARTICULO IV.

1. En este sentido, las Partes Contratantes estimularén
el desarrollo equilibrado y mutuamente ventajoso de sus relaciones
econémicas, especialmente en los sectores de la industria, del co
mercio, la mineria, la agricultura, la pesca, los transportes y
el turismo, teniendo en cuenta su encuadramiento en el contextoc -
multilateral y en armonia con los objetivos que ambos paises per-
siguen en el &mbito de los grandes espacios econémicos.

2. Se adoptaradn las medidas necesarias para promover =
el miximo incremento y diversificacién de los intercambios comer-
ciales entre ambos paises y se concederd el trato mis favorable -
posible a los productos de interés en el comercio hispano-portu--
gués, teniendo en cuenta los compromisos internacionales de cada
pais y las necesidades del desarrollo de las respectivas economias.

ARTICULO V

Las Partes Contratantes, con el fin de facilitar a sus
respectivos pueblos un conocimiento mds real de los valores y rez
lizaciones culturales de la otra parte, deciden promover la ense-
fianza del idioma a nivel universitario y la conservacién de la --
lengua materna por los hijos de los emigrantes; la difusién y cir
culacién de la produccidén literaria y musical, de la obra teatral,
cinematogrifica vy televisiva; el mejor conocimiento de la crea--
cién artistica; el intercambio de misiones de Profesores, Investi
cadores y Especialistas, asi como el de estudiantes; la coopera-—-
cidn entre Academias, Universidades, Institutos especializados y
Organizaciones juveniles y deportivas..

ARTICULO VI .

1. En los campos cientifico y tecnoldgico, las Partes
Contratantes intesificardn la aplicacién de los Acuerdos en vigor
y promover&n la conclusién de Acuerdos especiales de carécter con
plementario.

2. Se prestara especial atencién al intercambio de in--
formaciones relativas a la investigacién cientifica y al desarro-
1o tecnolbgico; al intercambio de cientificos, expertos y perso-
nal técnico; a la realizacién comin y coordinada de tareas de in--

vestigacidn y desarrollo tecnolégico y a la utilizacién conjunta
de instalaciones cientificas y técnicas. '



ARTICULO VII

1. Las Partes Contratantes impulsarin la labor de la -
Comisién Internacional de Limites entre Espafia y Portugal compro-
metiéndose, dentro del espiritu de buena vecindad, a promover la
proteccidn y aprovechamiento racional de los recursos naturales -
de uso comlin y a coordinar sus esfuerzos para conseguir un mayor
y mds arménico desarrollo econdmico-social de las zonas fronteri-
zas.

2. Se adoptarén medidas para facilitar el tr&nsito frol
terlzo, mejorar las vias de comunicacién entre ambos paises vy esta
blecer un auxilio mutuo en casos de siniestros en las regiones -~
fronterizas. :

ARTICULO VIII

1. Las Partes Contratantes promoverén la cooperacién -
militar entre sus Fuerzas Armadas, prestando especial atencién a
ios intercambios de personal, a la realizacibén de cursos y a la -
comparacidn de experiencias sobre materias de instruccidn, asi co
mo la realizacién de ejercicios combinados."

2. Con el fin de coordinar los trabajos necesarios pa~
ra la puesta en practica de la cooperacién prevista en el p&arrafc
anterior, se efectuar&n reuniones peribdicas de los Estados Mayo-
res peninsulares.

ARTICULO IX

1. Para supervisar la aplicacién del Tratado de Amis--
tad y Cooperacién, las Partes Contratantes deciden crear un Conse
jo para la Cooperacifén Hispano-Portuguesa, a través del cual se-——
rdn examinadas las cuestiones de interé&s comin o de carfcter in---
ternacional general y se estudiar&n las medidas oportunas para =—--
promover una cooperacidn mds eficaz entre los dos paises, medidas
(que serdn sometidas a la apreciacién de los respectivos Gobiernos.
El Consejo supervisard y coordinard, también, los trabajos de las
Comisiones mixtas existentes al amparo de los Acuerdos vigentes -
entre ambas Partes. ’

2, El Consejo para la Cooperacidn Hlspano-Portuguesa -
sera pre51d1do por el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia y
por el Ministro de Negocios Extranjeros de Portugal. Cada Pregi-.-
clente designard@ un Presidente adjunto, que lo sustituiri en su -—--
ausencia, asf como a los restantes miembros que formar&n parte —-
del Consejo.



3. El Consejo para la Cooperacidn Hispano-Portuguesa
se reunirid alternativamente en Madrid y Lisboa, una vez por afio o
siempre que sea juzgado oportuno. :

ARTICULO X

El presente Tratado no afecta a los Acuerdos bilatera
les o multilaterales concluidos anteriormente por las Partes Con-
iratantes.

ARTICULO XI

1. El presente Tratado ser&d ratificado y entrard en -
vigor en la fecha del canje de los Instrumentos de Ratificacidn,
que se realizard en Lisboa.

2. E1 Tratado tendri una duraci6én de diez afios y se -
considerari t&citamente prorrogado siempre que una de las Partes
no lo denuncie con seis meses de antelacidn.

ARTICULO XII

‘ Queda derogado el Tratado de Amistad y No Agresidn en
tre Espafia y Portugal de 17 de marzo de 1939, asi como los Proto-
colos adicionales a dicho Tratado de 29 de julio de 1940, 20 de -
septiembre de 1948 y 22 de mayo de 1970.

Hecho en Madrid el dia 22 de noviembre de 1977, eg —
dos ejemplares, en lengua espafiola y portuguesa, haciendo fe igual
mente ambos textos.

Por Espaﬁa, - Por Portugal,
el Presidente del Gobierno, el Primer Ministro
ADOLFO SUAREY% MARIO SOARES
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El presente Tratado entré en vigor el 5 de mayo de -
1978, fecha del intercambio de los correspondientes Instrumentos

de Ratificacién, de conformidad con lo establecido en su articulo
¥I, apartado 1.

Lo que se hace pGblico para conocimiento general.

Madrid, 11 de mayo de 1978.- El Secretario general tég
nico, Juan Antonio Pérez-Urruti Maura. '

-XIi-
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