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LA NUEVA FUNCION DEL ESTADO MAYOR SOVIETICO.

Los estudios occidentales de los asuntos militares de
“a URSS suelen repetir las aseveraciones soviéticas de que,el Par
ido Comunista determina la doctrina militar del pais. Aungue esta
opinién ciertamente esti justificada en términos nominales, en un
ensayo de Keneth Currie, analista de asuntos politicos militares
Soviéticos publicado en la revista Problemas Internacionales argu
;nenta que es errdneo pensar que la formulacidn de la doctrina mili
~ar sovidtica corresponde Gnicamente a la esfera de accidén del --
Partido. Sin duda alguna durante la dictadura de Stalin, la expli
cacién de la doctrina militar era prerrogativa exclusiva del par-
tido, en la medida que aquel, como personificacidén de éste, era -
el Gnico forjador de esa doctrina: situacidn que anquilosd su de-
senvolvimiento significativo. El surgimiento sdbito del debate -—-
acerca de una nueva doctrina militar sovidtica tras la muerte de
Stalin en 1.953, constituye un testimonio palpable del impacto pa
ralizante del dictador.

A su vez, Kruchev también tratdé de poner su impronta
personal en la doctrina militar soviética, segin lo demostrd en -
“a asamblea en un discurso ante el Soviet Supremo en Enero de 196C.
l.as innovaciones de Kruchev encontraron la oposicién del entonces
Ministro de Defensa, Rodion Malinovskiy.

El liderazgo del Partido se ha contentado con hacer -
pronunciamientos muy generales de lo que los soviéticos llaman el
“contenido politico" de su doctrina militar, afirmaciones de su -



"indole defensiva" y advertencias sobre la destructividad de la -
Juerra nuclear. Por su parte, el liderazgo militar parece haber -
tenido las manos relativamente libres en el desarrollo del aspec-—
to técnico-militar de la doctrina, el cual se enfoca en el desplie
gue y empleo de las fuerzas militares en combate. No hay eviden--
cias de que el liderazgo del Partido haya intentado experimentar
con decisiones sobre la estructura de la Fuerza, como traté de ha
cerlo Kruchev en sus filtimos afios en el poder., De hecho, el papel
del que fuera Jefe del Estado Mayor Nicolay Orgarkov, segln se in
formé en las negociaciones SALT I revela no s8lo el extremo sigi-
lo con que los militares manejan la informacién sobre los sistemas
de armas soviéticos, sino también de provincialismo general del -
liderazgo militar soviético y de claro deseo de proteger lo que -
considera sus prerrogativas en materia de toma de decisiones.

En otras palabras, recientemente, el liderazgo del Par
tido ha comentado el aspecto politico de la doctrina militar so--
viética, y eso tGnicamente en términos muy generales. Por su parte,
los militares también se han aprestado a comentar el componente -
politico de 1la doctrina, refiriéndose de ordinario a la necesidad
de considerar la "situacidn politico-militar" en su conjunto.

No hay una divisién clara entre este componente poli-
tico y el de cardcter técnico-militar, en lo que se refiere a li-
derazgo de las Fuerzas Armadas. De hecho, los comentarios sobre -
el aspecto té&cnico-militar de la doctrina militar soviética ha si
do una especialidad exclusiva de los militares. Adem&s, ese aspec
20 de la doctrina militar es el que "explica mejor las actividades
soviéticas en la palestra internacional™.

Si los militares son los forjadores principales de —-—
Los detalles de la doctrina militar soviética, esto se debe prin-
cipalmente a que siguen ejerciehdo casi un monopolio de la infor-
nacién y toman las actitudes necesarias para que esa doctrina fun
cione. Esto no equivale a negar que haya arreciado la competencia
de ciertos dirigentes del Partido en lo que se refiere a tomar de
¢isiones sobre asuntos de Defensa Nacional, mediante organismos -
c¢omo el Consejo de Defensa Nacional y el Politburd. La miAxima au-
toridad en cuestiones de seguridad sigue correspondiéndole a es--
tos Organos. Sin embargo, ni siquiera el miembro m&s conocedor --
cel Politburd -cuyas responsabilidades deben trascender la defen-
sa militar, para incluir asuntos vitales en el plano nacional—- ——
Fuede competir con profundidad en el conocimiento que poseen los
dirigentes militares. A falta de un empefio consciente del Partido
For modificar esta situacién, es probable que la disparidad aumen
te conforme el Mando militar adquiera el dominio de una tecnolo-—
gia bélica cada dfia m&s completa. Es posible que los militares no
disfruten de un monopolio total sobre el saber bé&lico, pero la po



sicién que ocupan es de una preeminencia que no tiene rival. En -
consecuencia, si bien el Partido puede proporcionar el armazbn de
la doctrina militar soviética no puede interpretarse, por supues-
to, como que el Alto Mando haya usurpado prerrogativas del Parti-
do o conseguido independizarse de éste, mds bien, tal parece que

el liderazgo del Partido estd satisfecho con esta divisién de fun
ciones. Seguramente &1, no puede ofrecer ninguna otra opcidén sig-
nificativa; no existe camarilla alguna de telricos militares-civi
les que gocen de influencia suficiente (como sucede en Occidente)
para desafiar la pericia de los militares. Desde la perspectiva -
del liderazgo del Partido Comunista, esta situacién no debe ser -
motivo de alarma, pues este Gltimo todavia debe conferir su impri
mitur a todo lo que los militares proponen y es el que toma las -
decisiones finales acerca de si la nacién participard o né en la

guerra.

Esta cuestidén de la autonomia militar soviética es --.
crucial, pues puede suscitar interrogantes fundamentales sobre los
objetivos de la politica exterior soviética y de los medios que -
disponen para alcanzarlos. Una hipotética politica soviética domi
nada por un liderazgo militar -especialmente si &ste ha llegado —
a ser reconocido por su conviccidén de que lograr la victoria en -
una guerra nhuclear resulta "objetivamente" posible- no es una pers
pectiva reconfortante. Sin embargo, ¢han conseguido realmente los
militares la autonomfa?. Si ésta se define como una libertad com-
vleta para perseguir "metas orgénicas" independientemente de otros
slementos del sistema, entonces resulta claro que los militares -
soviéticos no han alcanzado la autonomia y gque ni siquiera es pro
nmable que la alcancen. Sin embargo, si la autonomia se considera
como un "continuum" en el que las organizaciones tengan una mayor
o5 menor lirertadde accibén en asuntos relacionados con sus esferas
de responsabilidad y conocimiento, entonces es mucho mias facil --
ver la participacién de los militares soviéticos en las cuestio-
nes doctrinarias como una medida de mayor autonomia, por lo menoe
en el aspecto de la elaboracibén de politicas de la defensa sovié-
tica. Segfin esta definicidn, la autonomia no conlleva necesaria--
mente una amenaza a la estabilidad del sistema, mientras el Par-
+tido siga siendo la mixima autoridad politica.

EL. ESTADO MAYOR Y LA DOCTRINA MILITAR.

Una vez que los militares soviéticos son identifica-
dos como los principales forjadores de la Doctrina militar, es me
nester establecer el centro focal del pensamiento doctrinario den
ro de la burocracia del Ministerio de Defensa. S6lo hay un Srga-



no con los recursos y la organizacidén necesarios para encarar la -
completa tarea de desarrollar, refinar y mejorar la doctrina v la
ciencia militar soviética: el Estado Mayor de la URSS.

La literatura occidental sobre las fuerzas militares -
soviéticas tiende a glosar el papel del Estado Mayor. El1 enfoque -
de esos escritos se centra usualmente en el Consejo de Defensa y -
el Ministerio de Defensa, considerando que el Estado Mayor es sélo
un O6rgano mds -aunque importante- de &ste Gltimo. AGn en estudios
occidentales del sistema de Mando y Control soviético, se concede
relativamente poca atencién al papel critico del Estado Mayor; las
redes de medio céntro son tratadas como si fueran entidades inde--
nendientes y no como el sistema nervioso que comunica a las distin
tas fuerzas del campo del Estado Mayor. En vez de eso, en este and
lisis se destaca el papel preeminente del Estado Mayor con respec-
to a los demis Organos del Ministerio de Defensa soviético. Los po
deres del Estado Mayor exceden como mucho los del Estado Mayor Con
junto de los E.U.A.. De hecho, la mids estrecha analogia con el Es-
tado Mayor soviético actual es probablemente el que fuera Estado
Mayor alemdn de fines de la Sequnda Guerra Mundial.

Las descripciones soviéticas del Estado Mayor dejan po
cas dudas en cuanto a su papel hegeménico en la formulacidén de la
estrategia soviética, incluido el elemento técnico-militar de la -
Doctrina militar del pais. Un funcionario soviético caracteriza --
ese elemento como el que se ocupa de "cuestiones de organizacidn,
entrenamiento y empleo de las Fuerzas Armadas en la guerra, deter-
ninando las tendencias principales para el empleo en el combate, -
¢l equipamiento técnico y la estructura organizativa de las Fuerzas
Armadas; el desarrcllo del arte militar y los requisitos para el -
entrenamiento de campafia de las tropas y de su presteza combativa".

"Este aspecto de la doctrina militar", prosique el au-
tor "es mucho mis dindmico cuando se compara con su aspecto politi
co". Por ejemplo, el Mariscal Viktor Kulikov, Jefe del Estado Ma-—
vor de 1971 a 1977, describid ese 8rgano como "cerebro del ejérci-
to" que "dirige el desarrollo de la teoria.. (y) resuelve los pro-
blemas actuales de la ciencia militar soviética". A continuacién,
tulikov recitd una lista de tareas que van un poco mis alls de la
responsabilidad antes mencionada, que se refiere Gnicamente al com
ponente técnico-militar de la doctrina:

"El Estado Mayor analizaexhaustivamente y evalta el de
senvolvimiento de la situacién politico-militar, determina las ten
dencias en el desarrollo de los medios para la guerra y sus métodos
ce su aplicacidn; organiza el entrenamiento de las Fuerzas Armadas
Y se asegura de su elevada instruccién combativa para repeler cual

cuier agresién". '



Un indicio mds reciente y sutil de la incrementada -
importancia del Estado Mayor puede encontrarse én el nuevo Dic-
.cionario Enciclopédico Militar, publicado por el Ministerio de
Defensa, cuya misién editorial fue presidida por el Jefe del Es-
tado - Mayor, el Mariscal Orgarkov. El articulo pertinente sena-
la el "intensificado" papel del Estado Mayor frente a los demés
drganos del Ministerio:

“El Estado Mayor coordina las actividades de los ser-
vicios de las Fuerzas Armadas, la Retaguardia, la Defensa Civil
de la URSS., y los Directorios principal y central del Ministe-
rio de Defensa".

Esto debe compararse con la descripcién del Estadong
yor de la que es autor el Mariscal Kulikov y que apareci8 en la
Enciclopedia Militar Soviética de 1975:

, "En los afios de postguerra, el Estado Mayor... garan-=
tiza la coordinacibén de las actividades de los Altos oficiales
de los Servicios de las Fuerzas Armadas, del personal de los Ser,
vicios de Retaguardia, del Personal Superior de Defensa Civil de
la URSS vy de los Directorios principal y central del Ministerio
de Defensa". ' '

_ En esta descripcién, el Estado Mayor se asegura sim-
plemente, coordinar al personal superior de los 6rganos del Mi-
nisterio de Defensa. En cambio, en la relacién de Ogarkov, en -
1983 se sSostiene que el Estado Mayor coordina directamente las
actividades de los propios drganos, no sblo las de su personal
superior. Este cambio no puede explicarse como una simple omisién
en aras de la brevedad, pues sugiere claramente que el papel del
Estado Mayor se ha vuelto cada vez mds prominente.

De hecho ahora parece que el Estado Mayor es el ejecu
tor de la autoridad formal del Ministerio de Defensa dentro de
su ministerio. Segfin antecedentes sobre las Fuerzas Armadas so-
vidticas de 1978, el Ministro de Defensa dirige a esas Fuerzas
a través del Estado Mayor y los Directorios, el cual ejerce una
autoridad considerable en nombre del Ministro de Defensa. En t6
nica similar, las listas soviéticas de los 6rganos del Ministe=
rio de Defensa siempre colocan al Estado Mayor en primer término
(por ejempld; antes que a la Administracidn Politica Principal),
y detrds a la autoridad de cualquier departamento del Comité Cen
tral del PCUS. Si bien este Gltimo, realiza la importante tarea
del adoctrinamiento pclitico de las tropas-soviéticas, puede decirse con
sequridad que su papel es minimo comparado con el control opera-
tivo mis vasto de las Fuerzas Armadas. En suma, no hay institu-
cién dentro del Ministerio de Defensa (ademds del propio Minis-
tro) que ejerza més autoridad gue el Estado Mayor.



. Es el Jefe del Estado Mayor quien debe dar su "visto
bueno" a todos los detalles de las instrucciones, &rdenes o dis-
posiciones del Ministro; antes que &ste los firme. Ademis, debe
aprobar tambi&n los planes dé los 14 viceministros de defensa,
antes que sean enviados al Ministro, con lo cual se asegura con-
tar con un "conocimiento previo de todos los asuntos importan-
tes que se presentan ante el Ministro de Defensa".

v Resulta significativo que desde 1977, el Jefe del Es-
tado Mayor haya sido superado s6lo por el Ministro de Defensa en
el rango protocolario, con lo cual se modificd una antigua tradi
cidn en la que el Comandante de las ‘Fuerzas del Pacto de Varso-
via era quien ocupaba el segundo puesto.Esto no sélo refleja la
competencia personal del Jefe de Estado Mayor, sino también el -
notable y marcado ascenso en la posicidn institucional del Esta-
do Mayor. '

: Quizd la mejor ilustracibén de la poderosa influencia
del Estado Mayor la tuvo en las negociaciones sobre control de
armamentos. La mayoria de los estudiosos de los asuntos milita=
res soviéticos le asignan un papel significativo al Estado Mayor
de ese pais en la preparacidén y defensa de posiciones soviéticas
importantes presentadas en esas negociaciones. Debido a que el
Estado Mayor desempefia un papel clave en la adquisicién de armas,
la planificacién militar y la valoracién de la inteligencia es-
tratégica soviética, se encuentra en una posicibn Gnica para de-
fender los intereses de los Ejércitos soviéticos en asuntos de -
control de armas. '

-h=



ESTRUCTURA DEL ESTADO MAYOR

. DOCTRINA TILITAR

El Estado Mayor se compone de varios directorios y de
partamentos, organizados en lineas funcionales. E1l mds importan-
te de los subdrganos del Estado Mayor es el Directorio Principal
de Operaciones, o GOU (Glavnoye Operativno Upravleniye).

El Directorio Principal de Operaciones fue responsa-
ble de planificar todas las operaciones, recabar y analizar in-
formacién sobre la situacién de combate en los distintos frentes
y de comprobar el cumplimiento de las Ordenes y directivas del
Alto Mando Supremo durante la Segunda Guerra Mundial. Informes
mis recientes inducen a pensar que este Directorio se dedica aho
ra también a desarrollar planes de guerra y fijacidn de objeti-"
vos, y que contribuye a dictar la politica militar general. Por
ejemplo, algunos analistas occidentales sostienen que el Directc
rio Principal de Operaciones supervisd la invasidn soviética de
Checoslovaquia . y Afganistdn, aserto que resulta enteramente 16-
gico, considerando que el Directorio es responsable de la plani-
ficacibn militar operativa. En cuanto a responsabilidades de -
Doctrina més amplias, es 16gico que el Directorio estd dotado de
facultades de largo alcance de planificacién y control dentro -
del Ministerio de Defensa, que desempefie también un papel clave
en la definicidn de los aspectos técnico-militares de la Doctri-
na. Asi pues, el Directorio Principal de Operaciones es probable
mente el actor principal, dentro del Estado Mayor, en la formulsz
cién de los detalles especificos de la Doctrina militar soviéti=~
ca contempordnéa relacionados con la estructura de la Fuerza.
Por ejemplo, tal parecer que la actividad del Estado Mayor en -
las conversaciones SALT I ha sido ejercida por la Seccidn (o De



partamento) de Control de Armas del Directorio Principal de Ope
raciones. Un experto occidental asevera que el Directorio desem-
pend el papel principal en la elaboracién de "parémetros sustan-
tivos para las SALT y otras propuestas de control de armamentos”.

. CIENCIA MILITAR

Quizd el aspecto mis directo de la participacién del
Estado Mayor en la formacién de la Doctrina Militar soviética
sea, sin embargo, su responsabilidad en desarrollar la ciencia -
militar soviética; el estudio de los fendmenos relacionados con
la lucha armada, para determinar los medios idéneos de alcanzar
la victoria bélica. Los portavoces militares soviéticos declaran
inequivocamente que la ciencia militar interact@a con la Doctri-
na. En un volumen dedicado a la milicia, que ejerce gran influen
cia en la Unibn Soviética, Keneth Currie entresaca: .

-~ "En su aspecto técnico militar, (la Doctrina) se ba
sa en conclusiones y recomendaciones "seleccionadas" mediante la
ciencia militar. A su vez, la Doctrina que se desarrolla a par-
tir de datos cientificos militares ejerce un tremendo efecto de
organizacidn y movilizacidn sobre el desenvolvimiento de las -
Fuerzas Armadas y de todos los asuntos militares".

- "La historia demuestra que la doctrina militar se
vuelve méds firme en el aspecto cientifico, m&s objetivamente y,
por ende, md&s vital, cuanto mis se fundamenta en las evaluacio-
nes y conclusiones objetivas de la ciencia militar".

Dentro del Estado Mayor, hay dos 6rganos que se en-
cargan principalmente del desarrollo de la ciencia militar sovié
tica, adn cuando todos los directorios y departamentos de aquél
son tebricamente responsables de contribuir a desarrollarla. Los
dos principales ©&rganos son el Directorio de Ciencia Militar y
la Academia Voroschilov de Estado Mayor. Otras academias milita
res (en particular la Academia Frunce) participan también en eIl
desarrollo de la ciencia militar, y el Estado Mayor coordina su
actividad en esa esfera, a través de los distintos servicios -
que de &l dependen y por medio del Directorio Principal para -
Instituciones Educativas Militares del Ministerio de Defensa.

Segln sus registros oficiales, la Academia Voroshilow
contaba en 1976 con mis de 150 cientificos militares encargados
de preparacidn de libros de texto y manuales de adiestramiento,
ademds del "estudio de los principales problemas de la ciencia



militar y del arte de la guerra". La Academia patrocina conferen-
cias cientificas militares sobre gran variedad de temas, realiza
juegos de guerra y difunde los resultados de sus estudios para ha
cerlos llegar a ‘la totalidad de las Fuerzas Armadas. Desde iluego
los beneficios mds inmediatos de esas investigacicnes son comuni-
cados a los estudiantes actuales de la Academia, oficiales de vcam
po, de grado superior, destinados a ejercer el mando operativo de
alto nivel. Segfin el Mariscal Kulikov, el centro focal de los em~
pefios de la Academia, en materia de ciencia militar, durante el
periodo 1975-76 incluyeron, la "elaboracidn de la teoria" del "de
sarrollo organizativo", el "empleo operativo-estratégico” de las
Fuerzas Armadas, y €l examen del "desenvolvimiento de los asuntos
militares de postguerra tomando en consideracién la experiencia
obtenida en las guerras regionales del imperialismo". Cuando esas
declaraciones se equiparan con la reorganizacién militar, que se
gn se informa, ha tenido lugar en los Gltimos afios, y con el me
joramiento cualitativo de las té&cnicas soviéticas de mando y con-
trol,se tiene una idea del alcance de los empefios de la Academia
por perfeccionar y aplicar la ciencia militar soviética.

Se informa que el Directorio de Ciencia Militar super-
visé la publicacién de la famosa "Coleccidn Especial" de documen
tos, que desembocd en el desarrollo de la Doctrina militar sovié
tica revisada de los afios sesenta. Este Directorio, fundado en -
1959 patrocina conferencias sobre ciencia militar y gran variedad
de publicaciones pertinentes, incluido quizd el restringido pe-
riédico del Estado Mayor, "Voyennaya mysl" (Pensamiento Militar).

. ORGANIZACION

Otras preocupaciones clave del elemento técnico-mili
tar de la Doctrina militar soviética se refieren a la estructu-
ra orgédnica mis adecuada para desarrollar eficientemente una gue
rra y el factor humano necesario para encarnar esa estructura -
antes del inicio de las hostilidades. Esas tareas son responsa-=
bilidad del Directorio Principal de Organizacién-Movilizacién
(el tercer directorio del Estado Mayor cuyas actividades se re-
lacionan de un modo importante con la evolucidén de la Doctrina
militar soviétical. Como en el caso de los demds Srganos del Es
tado Mayor, se sabe relativamente poco de este Directorio, pero
Sokolovskiy, en su "Estrategia Militar Soviética", nos ha dado
un indicio del alcance que pueden tener algunas de sus probables
funciones:

- "El Estado Mayor determina el tiempo necesario para
desarrollar un plan de movilizacidén completc y proporciona infox



mes procedentes para la planificacidn en los distritos militares,
de las tropas y de las oficinas de registro y alistamiento de la
milicia, pero s6lo después que el gobierno ha tomado sus decisio
nes sobre el alcance de las Fuerzas Armadas movilizadas y el gra
do en que seré&n utilizados los recursos naturales"

Shtemenko proporciona también ciertos datos de las -
responsabilidades de este Directorio. Serala los numerosos cam-
bios orgdnicos que impuso el curso de combate y el advenimiento
de nuevas armas y personal en 1943, y argumenta que dichos cam-
bios "no pudieron haber sido decididos al margen del Estado Ma-
yor". Desafortunadamente hubo una superposicién de funciones en
tre el Estado Mayor y el GLAVUPRAFORM, Directorio Principal para
Formar y Desarrollar el Poder de las Fuerzas del Ejército Rojo,
creado como entidad subordinada directamente al Stavka (personal
estratégico supremo civil-militar soviético, durante la Segunda
Guerra Mundial) en 1941. Sin embargo, las exigencias del combate
acabaron por imponer la necesidad de resucitar el Departamento -
de Organizacidn dentro del Estado Mayor, con responsabilidad de
"elaborar directrices organizativas y de otra indole, mantenerse
al tanto de su aplicacidn, y estar enterado de la situacién de -
las Fuerzas Armadas en los distintos frentes". En consecuencia,
GLAVUPRAFORM se resintid de una pérdida de poder, si bien mantu-
vo temporalmente un Departamento de Organizacién vy Personal. A
~ pesar de estos cambios, persistieron muchas redundancias estruc-
turales hasta mayo de 1943, cuando GLAVUPRAFORM fue desmembrado
y todas sus funciones se trasfirieron al Estado Mayor. Los fun-
cionarios del Departamento de Organizacibén, recién fundado, tra-
bajaron estrechamente con los funcionarios de Operaciones -cuyo
jefe Shtemenko- y la informacidn que proporcionaron fue decisiva
para.laplanificacidn de operaciones futuras. Seglin Shtemenko:

"Ellos siempre tenian las respuestas a nuestras pre-
guntas acerca de la magnitud de cualquier accidén en los distin-
tos sectores del frente, sus bajas y el tiempo que requeririan
las disposiciones de las nuevas tropas. Igualmente, podrian pro-
porcionar informes sobre cualquier unidad, ejército o frente , ¢
bien de las Fuerzas Armadas en conjunto. En relacidn con las re
servas, ellos sabian exactamente, donde, cdmo y en qué capac1dad
estaban siendo formadas, su grado de adiestramiento combativo,
sus ubicaciones en el itinerario hacia el frente, etc. Los tena-
ces oficiales de Organizacidn eran la mano derecha de los respor;
sables de Operaciones".

En la situacibn actual, cuando los soviéticos subra-
yan la necesidad de prepararse con anticipacidén para laguerra a
fin de evitar la repeticidén de un desastre como el de junio de
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1941, indican que ha adquirido mé@s importancia el Directorio -
Principal de Organizacidn-Movilizacidn. Este debe mantener al -
dfa, formaciones cada dfa mds complejas, calcular las posibles
pérdidas sufridas en la confusién de la guerra y satisfacer las
necesidades proyectadas de elementos humanos, en medio de inten-
sos combates, posiblemente de tipo nuclear, Tambié&n debe contro-
lar la Fuerza de la Reserva, formada por muchos millones de hom-
bres, preparar el nuevo llamamiento a esos individuos a las Fuer
zas Armadas en activo, précticamente en cualquier momento. En su-
ma, el Directorio Principal de Organizacidn-Movilizacidn tiene
un papel vital que desempefiar -en combinacién con los demds 8r-
ganos del Estado Mayor antes descritos- en los preparativos de
una guerra futura,

CONSECUENCIAS PARA EL FUTURO

'El alcance del Estado Mayor se extiende ahora por to-
do el Ministerioc de Defensa soviético. Casi todos los comandan-—
tes de alto nivel son procedentes de la Academia de Estado Mayor
y, al parecer, su carrera estd controlada tanto por el Directo-
rio de Personal del Estado Mayor como por el Directorio Princi-
pal de Personal del Ministerio de Defensa. Este cuerpo de oficia
les posee una competencia técnica muy superior a la de sus predé
cesores. Tambidn es un cuerpo cada dia mds seguro de la capaci-
dad de sus fuerzas y la perspicacia de su estrategia, a pesar de
sus problemas actuales en Afganistén. '

En una escala mayor, los requisitos de un estado de
superpotencia, basado casi totalmente en el poderio militar, po-
drfan inducir al liderazgo del Partido a conferir a los milita-
res una autonomfa todavia mayor en los asuntos militares. En -
tanto que la potenciamilitar siga siendo la "ultima ratio" de -
los conceptos sovidticos de poder y prestigio nacional, los mili
tares tendrin algo vigoroso, y afin decisivo, que decir en la foi
mulacidén de la Doctrina militar soviética. Ademés, mientras este
doctrina dicte que todo el sistema debe prepararse, en tiempos
de paz para la contingencia de una guerra nuclear mundial, el -
Estado Mayor seguird disfrutando del papel principal en la confi
guracidn de la estrategia soviética. Asi pues salvo por cambios™
imprevistos y radicales en los conceptos soviéticos sobre la uti-
lidad del poderio militar como instrumento de politica exterior,
la influencia del Estado Mayor dentro del Ministerio de Defensa
seguird siendo considerable con toda probabilidad.
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Estos factores son buenos augurios para el Mando Mi-
litar soviético en afios venideros, al mismo tiempo que crea un -
problema al liderazgo del partido.

La renuncia del Partido a ciertas prerrogativas, esté
creando las condiciones propicias para que se incremente la par-
ticipacién de los militares en la elaboracidn de las politicas,
e incluso si el Partido se viese obligado por alguna crisis, a -
consentir la intervencidn militar a fin de conservar el Estado -
soviético, aumentarian las prerrogatlvas del Alto Mando Militar
dentro de su seno.

El alcance mundial y la complejidad de las operacio-
‘nes militares soviéticas, inducen a pensar en un 6rgano efectivo
de mando y control central, y es precisamente el Estado Mayor -
quien ha desempenado ya admirablemente ese papel. Es posible que
el Estado Mayor soviético actual adquiera las caracteristicas de
muchos homdélogos suyos en el pasado y puede suceder que "posea,
acumule y ejerza un vasto poder aunque indirecto en las activida
des sociales, politicas y econbmicas de todo el Estado Soviético"
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