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"Europa se haré o no tendr‘a mnguna 51gn1
f1cac1on” Comporta ob]etwos medios' y condiciones ,
corresponde a cada uno formular su eleccidén, y ha -
biéndolo hecho, proseguir hasta el final:su obra de
construccibn o de destr‘uccién.._ Se trata de esto: Euro
_pa‘compuesta, inestable vive de mov1m1ento y se dlS—
grega en la inmovilidad. Es necesario que. Europa es-~
t& en marcha o que muera..Después de la era de los
; prmmpados medlevales despues de la era de los Es—
‘tados Nacwnales comienza la era de los. contmentes.
Europa sabra adaptarse sin renegar de.si misma, (1)

{. ANTECEDENTES Y BASES DE;LA:_UNION';EURO.#SEA,-L'

.A) Los primeros afios.

Si, como opina 'Jacques Trempont, la formacidon de:una unidad
europea es clave fundamental de su existencia en-el futuro, recapitulando. -
sobre sus palabras, podriamos afiadir que:algunos europeos ilustres: inten—-
_tan cammar hacia una unidad: observable en realizaciones’ concretas. "

Los avances determmados en el campo de la .economia, en- ba
se ‘@ la unidn aduanera ¢ a la libre circulacidn de personas, servicios o ca-
pitales, asi como en el marco de la agricultura o los tr'ansportes han cons
tituido una evolucidn hacia la unidn aduanera de Europa. Pere esta unidad "

_necesita dar un paso‘decisivo para for'Jar‘se de Jorma completa el de la:

unidn pol1t1ca .

(l) Trempont, Jacques: L'uruflcatmn de l'Europe Bruselas. Ed Baude, P
.1955, pp. 407-408. : . Co : .



Este esfuerzo de conjunto se manifiesta a través de una seriede
triunfos y derrotas, dadas las caracteristicas que ain encierra la idea de
. Estado, su soberania y su independencia. No podra comprenderse la evolu -

cidn politica de Europa si no se engarzan dentro de la intencidn de unidad de
los intereses nacionales alin no superados. De ahi las antinomias del proce-
So.

A lo largo de la vida de las comunidades se han produ01do inten
tos de llegar a una cooperacidn politica que, aunque en principio= parezcan
un camino-laminado de fracasos, no dejan de tener importancia como bases
y experiencias-de una futura cooperacibdn politica. -

'El 27 .de mayo.de 1952 se firma en Paris el proyecto de una Co-
munidad Europea de Defensa que déberia someterse méas tarde a la ratifica-
cidbn de los Parlamentos nacionales. Figuraban en &l los representantes de
los seis paises que constituian la Comunidad Europea del Carbdn y del Ace-
ro. En'el articulo 38 se confiaba a la Asamblea ~uno de los drganos institu-
cionales de la-CED= una misidh que no era-de naturaleza estrictamente mili
tar, y que ampliaba en gran medida su-contenido desde un punto de vistains_
titucional. Una de sus funciones concretas era reagrupar dentro de un plan
organizado las instituciones europeas ya existentes para llegar a constituir
una estructura politica unida. El aludido articulo 38 (del tratado de la CED)
se expresaba en los siguientes términos: " [ka ‘Asamblea se encargaréde es
tudiar los problemas que resulten de la coexistencia de los diferentes orga-
nismos de cooperacidn europea que ya han sido creados o que lo serénen el
futuro, a fin de asegurar la coordinacidn en el cuadro de una estructura fe-
deral o confederales.!" En esta formulacién estaba implicito el nacimiento
de una Comisidn politica europea, siendo una de sus caracteristicas funda =
mentales. r‘eallzar‘ una unidn de pueblos donde una parte especifica de la so-
berania estuv1era ejercida por una autoridad supranacional, sin que ello me
noscabara la esencia nacional de los Estados que la componian, Pero este
proyecto, que estd intimamente relacionado con el tratado de la CED, entra
en una via muerta cuando el 30 de agosto de 1954, tras un complicado deba-
te en la Asamblea Nac1onal francesa :se decide por 319 votos contra 264 que
Francia no rat1f1caba el tratado constltuyente de la CED.. Se diré que este
rechazo "entraina la mise en sommeil du project de traité instituantune Com
munauté Politique Européene" (2). De alguna manera, como dice &l profesar
Paul Reuter, '"resultaba curioso tener una armada com(n sin una politica co
mGn' (3).

(2) Trempont, Jacques: Ob 01t., PP.. 297 » N . S
(3) Reuter, Paul.Organizaciones europeas. Barcelona Ed Bosch 1968,pp44
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En 1954, de las instituciones europeas sblo quedaba funcionando
aislada la CECA (del carbdn y del acero), e incluso en su propio seno se pro
duciria una crisis al presentar su dimisién Jean Monnet, presidente enton -
ces de la alta autor'ldad ‘Seglin Reuter el motivo era que no queria partici
par en-el inevitable rearme alemén o, en opinibn de Trempont, la dimisién
se debid al fracaso de l_a CED, y al ver la unidad europea comprometida pre
firid hacer el combate individualmente. En fin, en aquellos afios Europa pa
recia encontrarse nuevamente partiendo de cero.

"En octubre del fhis‘mo afio se celebra en Londres una conferen-
cia diplomética con el fin de encontrar ‘una. "solucibn de recambio". Se deci
de asociar a Alemania a los demas paises del area europea occidental, asi
como a Italia, para que contribuyan a la. defensa comiin, dando lugar al naci
miento de la Unién Europea Occidental. En base a ella surgirén una serie de
arreglos, como el restablecimiento de la soberania alemana o los acuerdos
de europeizacidn del Sarre. (Aitravés de un acuerdo franco-aleméan se esta
blece un estatuto’ europeo para el Sarre) Las firmas de Adenauer-Mendes

France en el'Quai d‘Orsay llevarlan a Francia a los’ acuerdos de Londr'es y

Par'is y a entr'ar‘ en el "Gr‘upo de los Nueve"
Resulta claro que, & pesar de los fracasos, la esper‘anza de uni '
ficacidbn de Europa se mantenia viva, Jean Monnet, por su parte, funda el

- Comite de Accibdn para los Estados Umdos de Eur'opa ‘con el fin de reorgani

zar las politlcas sindicales de’ los paises europeos. El1 12 de abril de 1956
este Comité, bajo la direccidn de Spaak, presenta unos proyectos donde se
elabora la creacibn de un Mercado Comfin y de una Comunidad de Energia
Atémica. De estos proyectos surgen los tratados que 1nst1tuyen las dos Co—
mumdades Estos tr‘atad0§se f1rman en Roma en ‘1957,
- El pr-imer‘ intento concreto de uria cbopéracién politica se lleva-

a cabo en Estrasburgo en noviembre ‘de 1959, cuando en el transcurso deumn
reunidn los ministros de Asuntos Exteriores de los seis paises miembros de
la Comumdad dec1den ‘realizar consultas trimestrales sobre las repercusio:
nes politicas dela act1v1dad de las Comumdades europeas y pr'oblemas 1rter '
nac1ona1es en gener‘al

Las Comunidades comienzan a ejercer una gran influencia ~en
Europa, aunque en una zona restringida, ya que varios paises europeos . no
participan en ella. M4s alin, llega a producirse una .auténtica escisidnal im
pulsar Inglaterr‘a la. formac1on de la Asociacién Europea de Libre Cambio -
firmando un tr:at;ado constitutivo en Estocolmo el 3 de mayo de 1960, suscri
to por Gran Bretafia, Suecia, Noruega, Dinamarca, Suiza, Austria y Portu



gal. Afios més tarde se adhieren Finlandia e Islandia. Si bien no se trataba
més que de un bargaining power para enfrentarse y defenderse dela CEE,co
mo opina Reuter, en la naciente Europa amenazaba y complicaba la cuegibn..
de una futura unidad politica., Pero el debilitamiento de las relaciones entre -
Gran Bretafia y la Commonwealth cambia el estado de cosas, y en agosto de.
1961 Gran Bretafia solicita su entrada en el Mercado Comun. :

El hecho,de que, junto c;onf,Gr'an- Bretaﬁa,_-_solicitasen su ingre -
so otros paises, complicaba el caso, porque planteaba la modificacidn dela
misma estructura de la Comunidad y se inicia un largo-proceso .que culmi -
na en 1973 con el ingreso de Gran Breétafia, Irlanda y Dinamarca. .

B)“.E,l Plan Fouchetl y o:tr'os"intevnt‘os |

Volv1endo a centr'ar‘ nuestra atencmn en la década de los sesen-
ta observamos una serie de intentos importantes para lograr la unidén poli- .
t1ca Asi -en aquellos- afios, un-destacado miembro de la alta autoridad,Fie-
rre Ol1ver Lapie, r‘eahzar'é. un estudlo sobre las Comumdades en la cual.
afirma: "Las fuerzas que credaron Eur‘opa hace doce afios reclaman con in -
sistencia un nuevo impulso politico. La esperanza de que sobre las diferen-
tes instituciones econdmicas sur*gir*é. como por generacidn esponténea una’
institucidén politica europea superior no est& en consonancia; dada la 1ent1—+
tud'de este proceso, con las urgencias que 1mponen la. s1tua01on mund1a](4)”

_ Esta visidn de especlahstas de la CECA muestra .con- clarldad
la esperanza que se observaba en: aquellos afios, .a pesar de:.los fracasos en
la formacidn de una unidn politica de Furopa que .se realizar$ através de.
etapas en las que se fueran fortificando los alcances de la misma.

. En septlembr‘e de 1960 el general De Gaulle (5) en, una confe —
rencia,‘da lo que padriamos llamar {ina sefial para que la Europa pol1t1ca :
se ponga en marcha: Los dias 10 y. 11 de febrero de 1961 se celebra en Pa.

____——____——_—__.-_._—______—‘-

(4) Olivier- Lapié, Pierre: Las tr‘es Comumdades eur'opeas Bar'celona, Ed
Bosch, 1963, pagina 238, '

(5) Sobr‘e la posicibn del general De Gaulle con respecto ala construccidn _
‘europea, resulta de gran utilidad el apartado "El general De Gaulle y la
Vv Repubhca Francesa", correspondlente al estudlo del pr'ofesor‘ Tr'uyol— ‘
, Serra Antomo La mtegracmn europea Madmd Edltomal Tecnos 1972
" pp. 41y ss.- '
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ris una conferencia cumbre de Jefes de:Estado, donde se plantea la necesi-
dad de una '"cooperacidn politica méas estrecha'' y se considera que la mis -
ma puede realizarse de una forma progresiva. El 18 de julio se organiza --
una segunda conferencia cumbre en Bonn y se confirma una vez mas la nece
sidad de una unidad politica. Para estudiarla se establecen reuniones regula
res de Jefes de Estado que vayan apartando los obstaculos.

v En esta misma conferencia de Paris se crea también una Comj_
. p p r - 1 -
sibn encargada de elaborar un tratado de unibdn politica de Estados, comi —
sibn que recibe el nombre de quien inicialmente la preside, el embajador
Christian Fouchet, '

Sin embargo, ciertos Estados consideran que algunas de lasftr
mulas de cooperacibn planteadas llegaban a comprometer el carécter supra
nacional de las instituciones comunitarias, pues se constituiria una confede
racibn con carécter estatal.

- Es Francia quien somete a la Comisidn un primer proyecto de
tratado para la unidad politica el dia 2 de noviembre de 1961, basado en 18
articulos. El plan planteaba una estructura interestatal con una Asamblea
con competencias politicas, pero sin competencias-econdmicas, En las dis-
cusiones se perfilan dos posturas opuestas: la visidn atlantica y la no atlan -

‘tica, y ante estas d1ferenc1as el plan no se lleva a cabo. El 18 de enero. de

1962, a instancias.d2l Gobierno de Francia, se presenta el segundo plan Fou
chet, mucho mas 1nter‘estatal que el primero y que ademés presenta unpro_
yecto global que encierra competencias politicas y econdbmicas. Sin embar-
go, en el seno de la Comisidn las diferencias se agravan y definitivamente
se paralizan las negociaciones cuando en abril de 1962 Gran Bretafie soli-
cita participar en los contactos politicos. Desde ese momento se intensifi -
can los esfuerzos para el ingreso de Inglaterra, hasta que en enerode 1963
Francia plantea la negativa a‘la entrada de aquélla en 1a~CE—_E.:A_Esto va.a
complicar afin més las tensiones ya existentes entre los -Seis. Se llegaa la
ruptura en abril de 1962 al no lograr los ministros de Asuntos Exteriores .
un acuerdo sobre los puntos méas candentes, como era la referencia a la
cuestidn de defensa sobre la Alianza Atlantica en un tratado que regulasela
unidn europea, ni sobre las garantias de salvaguardia de las comunidades
existentes o sobre la participacibn britanica. En este sentido, la-opinidn de
Luns, ministro de. Asuntos Exteriores de los Paises Bajos resulta categd-
rica: v . , .



"El plan frantés estd basado en la antigua idea de un tratadoen
tre los Estados, de una Alianza de la Europa de las Patrias, Nuestro punto
de vista es que el plan debe ser rechazado, pero estamos dispuestos a ha-
cer concesiones si Gran Bretafia esta interesada en &l'". El camino hacia
la unidn politica de Europa se encontraba vallado, '

En ese mismo mes de enero, Francia y Alemania firmanuntra °
tado de cooperacidn, y el acuerdo, en lugar de solucionar, plantea una se -
rie de conflictos ante los que debera aclarar que dicho tratado no se opone
al acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT), ni el
tratado del Atlantico Norte (OTAN), ni a las posibles Comunidades amplia-
das. Como diria Jean Lecerf, este tratado era una repeticién del plan Fou-
chet a nivel bilateral. En definitiva, ”se abria una profunda falla entre los
Seis, al menos durante alglin t1empo L.a unidn politica ya no era convemen

te!! (6)

En noviembre de 1964 la Comisidn realiza un plan muy amplio
encaminado a obtener lo antesposible una unién aduanera. Detrés se encon
traba la urgencia por lograr una unibén de Europa. En el documento presen-
tado se habla en los siguientes términos: "Las Comunidades se han conver-
tido en el centro de los esfuer‘zos hacia la unidn politica, No se trata de una
simple preparacidn, sino de un comienzo de realizacién. Una unidn politica
en materia econdmica-y social. El camino hacia la Federacidn Europea pa-
sa por las Comunidades ya existentes''. Pensar en una unidad europea pa-=
sando a travées de los logros ya alecanzados en las Comunidades deberia rea
- lizarse sin empafiar los progresos anteriores. Com1enza a hablarse de umm
unidn de los ejecutivos y de las mismas Comumdades.

Las Comunidades tratarén de reorganizar su politica interna a
través del desarrollo ‘agrario, econdmico y administrativo: en abril de 1965
se reestructuran los ejecutivos organizando una Comisibén Gnica para los
tres, En la introduccidn al octavo informe general sobre la actividad de la
Comunidad, de julio de 1965, se observacohoptimismo que estd abierto el
camino hacia "una nueva evolucidn de la accibn comunitaria'', y con rela —
cidn a los problemas de matiz politico agrega que, a pesar de las diferen -
cias que han surgido entre los Estados miembros en materias politicas |,
que, por otra parte, no estaban cubiertas por el tratado de Roma, puede
adelantar que ''por graves y preocupantes que hayan sido estos disentimien
tos, no han afectado, sin embargo, g la vida de la Comunidad. Al mismo

(6) Lecerf, Jean: Principios de. la unidad europea. Canarias, ed Inventa —
rios provisionales, 1973, p. 144, ’
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tiempo que nuestros gobiernos expresaban y expresar todavia puntosde vis-

ta divergentes sobre estos problemas, estos mismos gobiernos coincidian

constantemente en la esfera comunitaria'', Aunque més adelante concluye —-

con una nota de realismo en la siguiente meditacidbn que coloca la opinidn de

la Comisidn en el tenor de aquellos tiempos: "Queda mucho por hacerigual- .

mente para reunir a todos los pueblos europeos en un continente economlco
y politicamente umdo” (7).

En una declaracibn en mayo de 1965 el Comité de Accidn para
los Estados Unidos de Europa, que se encontraba bajo los auspicios de Jean
Monnet, analizaba convencido que si "les gouvernements le veulaient, il se
ra posible d'avancer dans la voie de l'union p011t1que en apliquant, si neces,
saire par étapes, d la politique etrangére et 3 la defense le systéme 1nst1tu—
tionel communautaire'" (8) :

Mas el 30 de julio de 1965 va a pr‘oducirsé una crisis préfunda ,

cuando la Comisidn presenta una propuesta para fijar el régimen financie -

ro de los intercambios agricolas. Se basaba la Comisidn en una propuesta.

anterior en la que se preveia un aumento en los poderes de la Asamblea yde
la misma Comisidn, asi como tambieén el traslado a la Comunidad de las re_
tenciones agricolas y de los derechos de aduana como recursos autdbnomos . -
El problema se plantea al no estar dispuestos los Estados a aceptar tan a
la ligera el acercamiento de unos recursos como éstos que consideran pro-
pios. Francia, por su parte, otorga algunas concesmnes en el plano finan —
ciero, y ante la negativa de algunos Estados a aceptar’las soluciones, Fran
cia se retira de las reuniones del Consejo de Ministros. Al analizar esta cri
sis de 1965, el profesor Reuter deduce las 51gu1entes conclusiones: en pri—
mer lugar observa que la opinidn general, con o sin razbn, se hace sensi —
ble a la falta de solidaridad real de los Seis y a la fragilidad de los comprg
misos adquiridos en materia agraria..Como consecuencia de esa falta de so
lidaridad real existe un escaso margen de poder en las instituciones y las
construcciones juridicas de la Comunidad. Y, en fin, en el aspecto que ata-
fie a la unidad politica, el fracaso de una via umtama, cuando cuestiones --
fundamentales de: pol1t1_¢a extranjera separan a los Estados interesados (9).

(7) Boletin de la CEE:Introduccidn al octavo 1nfor'me general sobre la activi

dad de la Comunidad. Bruselas, ntim, 7, julio 1965.

(8) Meynaud, Jean, y Sidjanski, Dusan: "Le Comité d'action pour les Etats
Unis d'Europe''. . Annuaire Europeen vol, XIII, La Haya Ed. Martinus
Nijhoff, 1965, p. 15.

(9) Reuter, Paul: ob. cit., p. 59.°



El problema de la admisién de Gran Bretafia resulta ser a llo-
lar ‘go de estos afios una cuestidn de importancia para el futuro politico de
""pequefia Europa unida'', En este sentido, la Unidén Europea Occidental es
el &mbito adecuado para proyectar la pol1tlca futura entre los Seisy Gran

Bretafia, por ser la Ginica organizacidén en la' que se encontraban juntos..
Asi, en 19 de diciembre de 1967, el Consejo de Ministrés de la
CEE, al tratar el tema de la apertura de negociaciones con los Estados can

didatos a la adhesibn, llega a la conclusién de que ningin Estado miembro - ...

presenta objeciones para la ampliacidén de las Comunidades. En la reunidn
del Consejo de la UEO en Bruselas en enero de 196, , se llega a conclusio -
nes parecidas, bajo la pr‘e51den01a del ministro de:Asuntos Exteriores de
Bélgica, M. Harmel. En la recomendacibdn ntimero 165 de la Asamblea de
la UEO sobre la candidatura briténica a las Comlslones europeas, . se r'ecal
cd la voluntad del Reino Unido de tener un rol activo y constructivo en la
realizacidn politica de Europa y de la preocupacién de lo que pudiera repre
sentar para la uni6n de Europa el rechazo de Gran Bretafia en la CEE (10),

C) El "espiritu de La Héya'F y la conferencia cumbre de 1969..1,

No'deja de tener gran importancia el quée en 1969, tanto el Par—
lamento Europeo como la Comisidn de las Comumdades Europeas ‘se refle
ran a la unibn politica con claridad, ‘con ocasidn de la reunién cumbre de’j e
fes de Estade a realizarse en La Haya. El3 de noviembre de 1969 r‘eunldo
el Parlamento Europeo, preésenta una resolucidn sobre su posicién con rela-
cidn a los 'problemas fundamentales de la politica europea y comunitaria ,
en previsidn de la conferenc1a de jefes de Estado o de Gobierno de los Esta'
dos mlembr‘os de la Comunidad". En su punto niimero-1, basado en'la nece
sidad de la unlon polltlca de los pueblos de Europa, dlce lo 51gu1ente '

"Demande aux Chefs d'Etat ou de Gouver‘nement des pays mem-v
bres et attend dleux qlfﬂs deter‘mlnent sans ambiguité une volonte commune
d'aboutir 4 un accord quant aux objetifs de la construction européenne, & la

place et au rbéle de 1'"Europe unie, et qu fils decident:-dans llesprit - de la
déclaration de Bonn du 18 ]u1llet 1961 de r'eal_lser' par &tapes l'union politi-

’ (10) Asamblea de la Unibn’ Enr‘opea Occ1dental “Recommandatlon sur la can
didature britannique aux Communautes européennes', Annuaire Euro —
péen, vol, XV, La Haya, Ed, Martinus Nijhoff, 1967, p.200,
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que de 1! Europe et-lui donner forme dans le courant de 1'anné 1970"(11),

Por su parte, la Comisidn, el 19 de noviembre de 1969, presen
ta una agenda en la que observa: "Il est des lors essentiel que la conferen -
ce''soit couronnée de succés et que dans la perspective des déecisions & pren
dre par les institutions communautaires, elle donne un nouvel &lan politique
& la construction européenne'’, y agrega en el punto 6 que'la conference sou
ligne le caractére essentiellement politique de l'oeuvre entreprise et qu'elle
marque, en consequence sa volonté de faire progresser 1'Europe dans la di
rection de l'union politique'' (12)

En diciembre de 1969, al efectuarse la conferencia cumbre de -
jefes de Estado y de Gobierno, en el "comunicado final" se hacen varias re,
ferencias concretas a la construccidn politica de Europa. Por una parte,en
el apartado ntmero 13 de dicho comunicado, se reafirma el acuerdo sobre.. .
la necesidad de ampliar las Comunidades, siendo, por otra parte, concreta ...,
la referencia en el apartado niimero 15: "Ils ont charg'e les ministres des
Affaires Etrangéres d'etudier la meilleure maniére de realiser de progés
dans le domaine de l'unification politique, dans la perspective de l'elargis -.
sement. Les Ministres feront de propositions a ce sujet avant la fin de juil-
let 1970 (13).

En estas fechas comienza a verse més clara la necesidad de
una unidn politica de Europa, ya no sblo dentro del plano de los organismos
especializados, sino a nivel de jefes de Estado y de Gobierno. En este sen-

(11) El Parlamento Europeo: "Resolution sur la position du Parlament eu-

ropéen & I'egard des problemes fondamentaux de la politique européen
ne et communautaire; en prévisiénde la Conférence des chefs des d'EBtat
oude Gouvernement des Etats membreside la Communauté', Annuaire Eu
ropéen,vol. XVII, La Haya, Ed. Mar*tmus Nljhoff 1969, p. 510.

(12) Comlslon de las C’omumdades Europeas: ”Alde -meémoire de la Commi-
sion des Communautés Européennes destiné & la Conference des.Chefs
d'Etét ou de Gouvernement ( 19 novembre 1969)" Annuaire Européen ,
vol. XVII, La Haya, Ed.Martinus Nijhoff, 1969, paginas 512-514,

(13) La Conférence au Sommet (Documents, 1€ et 2 deceribre 1969):"Com
' muniqué final de la Conférence des Chefs d'Etats ou de Gouvernement

des 1°T et 2 decembre 1969 & La Haye", Annuame Européen, vol, XVII
La Haya, Ed, Martinus Nijhoff, 1369, p.520.
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tido la integracidn se va canalizando a través de unos intereses auténtica: —

mente politicos, Como diria Jean Lecerf, "la unibn politica ya no era un sue?’
fio, sino sblo un dificil proyecto de un momento en que habian sido solucio -

nadas otras dificultades, La unién aduanera de 1967, la unibn econdmica en

1970, luego la unidn politica no era més que una esperanza, una perspectiva,

pero en la h1stpr'1a de la Europa de los Seis, casi siempre los opt1m1stas han
tenido razén'" (14)

- Comenzaba a ser evidente que el escepticismo general sobre la
unidad politica de Europa era simplemente una anécdota y que a través derea
lidades concretas, paso a paso, se iba construyendo la idea de una Europa po
liticamente unida. A tal punto llega esta conviccidn, que en el IV Informe ge
neral de 1970 se recoge la siguiente opinidn: " Nombreux futent les scepti —
ques, tant & l'interieur qu'a l'exterieur de la Communauté et certes il reste_

'ra des nombreux sceptiques. La Comision est neanmoins convaincue qu'il —--
existe un commun denominateur politique que permet de ne pas qualifier d'ir
réalistes les objectifs que la Communauté s'est proposées' (15),

A partir de la conferencia cumbre de 1969 empieza a surgir lo
que se llamaré el "espiritu de La Haya' como simbolo de una voluntad politi_
ca. Precisamente en base a la idea que toma forma en uno de los puntos de
la conferencia de diciembre de 1969 sobre la necesidad de que los’ mmlstros
de Asuntos Exteriores estudien la mejor manera de realizar un progreso en
el &mbito de la unificacidn politica, se elabora el '"Plan Davignon', que cons
tituye otro paso hacia adelante,

El aﬁo 1972 ser'a un afio erucial, tal comolocafi:6 <. 13 de felre
ro ante el Parlamento Europeo Frangeis-Xavier Ortoli, a la sazbn pre31den
te de la Comisibdn. Se vs a plantear la neces1dad de un Secretario politico; -
asi como de estudiar seri iamente la reforma de las instituciones o la intensi-
ficacién de la cooperacidn. En octubre de este afio se celebr‘a en Paris una
conferencia cumbre de jefes de Estado o de Goblerno, cuyos resultados son
muy importantes. En ella se estudian las grandes vias de desarrollo comuni
tario para los prbéximos afios, ademés de plantearse un objetivo fundamental
antes de finalizar el actual decenio en el sentido de transformar el conjunto

ot o o et et vt S Tt ot s A ) ettt S ot S st et O s g S

(14) Lecerf, Jean: Ob.ﬂ cit..i, p 393,

(15) Comunidades Europeas: "Quatriéme rapport géhetal 1970 et Programme
de la Commission pour l'Année 1971, Annualr‘e Européen, vol, XVIII
La Haya. Ed. Martinus Nijhoff, 1970 p, 437.

H
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de las relaciones de los Estados miembros de la Unidon Europea, observan-
do un absoluto respeto por los tratados ya suscritos.

La importancia de esta conferencia cumbre estriba en el hecho
de que : se hace hincapié en el aspecto politico de la unidad europea. En el
apartado 7 de las declaraciones se habla de como, conforme a sus finalida-
des politicas , la construccidn europea permitiré a Europa afirmar su per-
sonalidad sin afectar las alianzas de los Estados miembros y sin romper la
fidelidad a sus amistades tradicinnales, Concluye con una frase categbrica
en la que se determina un plazo para la construccidn de la Euvr‘opa politica:
" Les Etats membres de la Communauté, €lement moteur de la construc —
tion européenne, afirment leur intention de transformer, avant la fin del'ac
tuelle decennie, l'ensemble de leurs relations en une union européenne'’

(16)

El 23 de julio de 1973, los miembros de Asuntos Exterioresela
boran un segundo informe sobre la cooperacidn politica. A partir de esa &o
ca comenzambs a observar que el camino hacia la unidn europea estara fun.
damentalmente en manos de las conferencias en la cumbre de jefes de Es-
tado y de Gobierno, presentando las mismas una especifica evolucién que.
resulta interesante analizar.

D) Un nuevo dispositivo: las cumbres regulares

El profesor Joel Rideau;:al analizar las conferen01as cumbres,
las d1v1de en tres categorias fundamentales a7.

Prlmero las ""cumbres prehistdricas'", de 1956 en Paris, -de
1961 en Paris y Bonn y de 1967 en Romajen . segundo lugar, las "cumbresdi
‘ploméaticas", de 1969 en La Haya, de 1972 en Paris,.de 1973 en Copenhague
y finalmente, de 1974 en Paris; y en tercer lugar, las "cumbres regulares"
como las de 1975 y 1976 (Dublin,. Bruselas, Roma,Luxemburgo, etc.)don-

(16) Conférence au Sommet: "Conférence au Sommet. Paris 19 au 21 octo-
bre 1972 (Declaration, ap. n? 7)." Annuaire Europeen vol, XX, La
Haya Ed. Mar‘tmus Nijhoff, 1972, p. 474.

(17) Rideau, Joel LLes mecanismes interetatiques: et la construction euro —
péenne. Cours a 1'Institut Universitaire International de Luxembur‘g° i
Centre International d'Etudes et des Recherches Européennes, 1975,
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de més que con una cumbre proplamente dicha, nos encontramos con -un
Consejo Europeo.
Como se puede observar, se presenta una evolucidn importante
dentro de este sistema deé las conferencias. Comienzan con la idea de paliar
la yuxtaposiciébn entre las comunidades existentes y los factores de presidn
politica, para transformarse en un segundo periodo en conferencias de indg
le diploméatica, en las que se va a plantear la necesidad de colaborar estre-
chamente en la formacidn de las Comunidades. La cuestidn de la unién poli
tica, aunque sbdlo sea en el plano de la cooperacidn, ya se plantea, como tu-=
vimos oportunidad de ver anter‘lor‘mente en el punto 14 de la Conferen01a

de Paris de 1972

Per‘o el cambio fundamental se produce cuando en 1975 se pro -
ponen unas ''conferencias regulares'', en las que se intenta unir la coopera-

cibn econdbmica a-la -cooperacidn politica, ademéas de institucionalizarlas co

mo un Consejo Europeo organizado y regularizarlas ‘en tres reuniones anual

les por lo menos, La idea-es que estos Consejos Europeos sean mecanismos

fundamentales en la construccidén comunitaria. Incluso se ha llegado a ha —
blar. de la-formaciébn de una ""Secretaria politica’ tal como fue esbozu“ en
el plan Fouchet a comienzos de los afios sesenta, -

Sin embargo, en verdad, esta etapa de las conferencias cum —
bres no ha logrado atin su auténtico sentido de unificacién politica, aunque ,.
no se pueda negar, por otra parte, que resultan un paso més hacia estos fi
nes. Generalmente toda conferencia dlplométlca concluye con.un comunica-
do a la manera de un informe, adoptado por ‘los participantes., Dentro del

‘largo periodo de las conferencias cumbres, que abarca desde 1956 hasta —---

1975-76, encontramos dos periodos claramente marcados: el que va desde
el comlenzo hasta 1974 y el que transcur're desde esta fecha hasta nuestr‘os'
dias. - ‘ ’

. En el primero las conclusiones se redactan a través de - unos

comunicados o declaraciones; en cambio, tras la fecha citada ; se observa

un cambio, pues comienza a aparecer las demsmnes separadas en lugar de

los comun;cados globales, las cuales se destacan por su contemdo extrema

damente variado. A tal punto han cobrado 1mportan01a .que se ha llegado a
hablar del peligro de que las cumbres estén por encima de la Comlslon,p.es
podman llegar a privar a ésta .de su poder' de pr‘oposmlon. '

[.as cumbres se han ido convirtiendo en un método de trabajode
gran importancia en la unificacidén de Europa. El que sean los mismos jdes

J’v..
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de Estado los que se ocupan de su; funcionamiento podria parecer en algu-
nd medida peligroso, dadas las caracteristicas soberanas del Estado, pero
en los comienzos de la alin nifa Unidn Europea resulta ser éste el método
més eficaz para avanzar hacia la tantas veces mentada unidén politica.

.El orden por el que estas reuniones cumbres se plantean estam
bién otro~aspecto de la seguridad en este método. Podemos dividirlas en
- su desarrollo a lo largo de tres periodos. En el primero, uno o més Gobier
nos se proponen organizar la cumbre, y hacen los llamamientos necesarios
para la misma, Desde 1974 es Francia quien hace la llamada para la cele-
bracidn de las conferencias, dada la regilarizacidn e institucionalizacidn

de las mismas.

En la segunda fase se lleva a cabo la oportuna preparacidn, se
buscan los temas prioritarios, se confecciona un or‘den del dla o plan de tra
bajo y se recogen las solucionés que cada ‘Gobierno pr‘opone Las r*eumones
pr‘eparatomas pueden realizarse de forma multilateral o bllateral conoci-
das las mismas como ”m1mcumbr'es" “Por Gltimo, en un ter'cer' periodo, se
delibera ¥ busca una conclusibn, que desde 1974 tiene’la forma juridica de
decisibn. Estas tres fases per‘mlten una estructur'aczlon de los problemas ,
un anéllsls y discusién de los mismos y una decisidn final.

Hoy nos encontramos en una nueva fase dentro del sistema de
las confer'enmas cumbres que aln se hallan enuna etapa de desarrollo y evo
1uc1on con r‘efer‘encm a este nuevo s1stema de Conse]o Eur-opeo or*garuzado

E) Reflexibnés

Las Comunidades crean, a través de los tratados y de las. insti
tuciones, una serie de mecanismos interestatales que irén posibilitando .el
desarrollo de la Comunidad Europea mfsalls de los particularismos nacio-
nales. Pero las mismas limitaciones que presenta la Comunidad frente . a.
los Estados miembros, dada la modalidad de las competencias que posee ,
asi como la falta de competéncias.comuhitarias en lo que se refiere al &m-
bito politico, haran necesaria la -utilizacidn de unos mecanismos interesta-
tales de yuxtaposicidn que permitan adaptarse a las necesidades de la evolu
cidbn politica a través de las vias diplométicas. Esto dara lugar a una serie
de planes y conferencias o uniones de tipo politico, que se yuxtaponen entre
los Estados y las instituciones comunitarias y que ya- hemos comentado en-
péginas anteriores, Sin embargo, y a pesar de estos esfuerzos, . los inten=
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‘tos de realizar una comunidad politica fueron de fracaso.en fracaso y van
a dar lugar a la utilizacién de unos mecanismos interestatales de superpo -
sibn donde comienza a funcionar las conferencias cumbres.,

Aunque a pesar de las innovaciones que observamos, como opi-
na el profesor Rideau en agosto de 1975, alin.no se puede decir que las con-
ferencias cumbres en esta filtima etapa constituyen una revalucidn dentro <
del sistema politico comunitario (18).

2. INFORME SOBRE LA UNION POLITICA ELABORADOS POR LAS INS -
TITUCIONES. ‘

Existen tres conferencias cumbres que const1tuyen anteceden -
tes fundamentales: la de Paris de 1972, la de Copenhague de 1973 yla de
Paris de 1974, donde se intenta lograr directivas precisas sobre los com -
promisos contraidos en las dos conferencias anteriores, Se r‘eaflrma ade -
més la.voluntad de llegar progresivamente a posiciones comunes en el cam
po de'la unificacidn europea y de elaborar una diplomacia que act@ie dentro
de aquellas zonas de la politica internacional que 1nf1uyen en los 1ntereses
comunitarios, En esta linea, los jefes de Gobierno comprueban que es nece
sario que los Nueve se pongan de acuerdo sobre el modo de elaborar una
concepcidn global sobre la Unidn Europea. Es sabido que desde la Conferen
cia de 1972 en Paris se concedia una gran importancia & los mformes de
las instituciones de la Comunidad sobre este particular. En la Conferencia
de 1974 se pide formalmente al Parlamento europeo a la Comisién y al Tri °
bunal de Justicia de las Comunidades, que hagan el depbsito de sus infor —
mes antes de finales del primer semestre de 1975, Seré el sefior Tinde —
mans, primer ministro de Belgica, el encargado de elaborar un informe -
sintesis ''sobre la base de los informes de las instituc¢iones y de las consul
tas que llevaré a cabo don'los Gobiernos y los medios r‘epr‘esentatlvos de la
opinibn piblica en el seno de la Comunidad", y que deber& ser entregado ar
tes de finales de 1975. Entre otras cosas, la fe que se deposita en el futu =
ro informe Tindemans est& basada en la posibilidad de mantener un diélogo’
con los medios representativos de la opinipn plblica en la Comunidad, res
pecto a las r‘esponsablhdades proplas de las 1nst1tu01ones en lo referente a
la Unibén Europea o , ‘ A C

(18) Rideau, Jsel: Curso cit., 1975.



Desde el punto de vista politico, esta conferencia en la cumbre
plantea una visidn de optimismo, como diria el secretario general de la Co
misibn , sefior Noel, " a la veille du "sommet!" , il ne faisait pas de doute |,
qu'il y autait accord sur les questions politico- institutionelles'" (19);de ahi
que en las fechas previstas salieran a la luz los informes presentados. por
las instituciones y méas tarde el esperado informe Tindemans, '

A) Apo_rtaci’ones de la Comisidn

" El 25 de junio de 1975 la Comisidn adopta su informe sobre la
Umon Europea y lo transmite al presidente en ejercicio del Consejo, ade -
mas de enviar una copia a los presidentes de todas las instituciones comuni
tarias: Se considera en el mismo que la unidén no podré realizarse sin un_
rétorno al principio de base de la Comunidad, es decir, organizar la cons-
truccibn europea por la atribucién de competencias a las instituciones comu
nes en los casos que esas competencias permitan asegurar mejor la prospe
ridad y el progreso de Europa y su 1nfluen01a en el mundo. En este informe
no se pretende plantear esquemas detallados y completos, més bien se limi-
ta a indicar lo que podria o deberia ser-el contenido de la Unidbn en determi -
nados temas. Por otra parte, la Comisidn est& convencida de que se llega -
r4 a'la misma a travées de un debate politico ampliamente abierto "qui devra
associer les institutions de la Communauté, les gouvernements et les forces
p011t1ques economlques et sociales r‘epresentatwes des opinions publiques

des d1ffer‘entes pays" (20)

En el mismo se observa un sentido de realismo, pues considera’
que por encima de todo hay que sacar el méximo provecho de las institucio-
nes existentes y que se deben organizar sobre las bases sblidas de los trata
dos y acciones comunes que permitan la defensa de los intereses comunita-
rios Y que aseguren también el retorno a una situacién econbmica, moneta- '
ria, y social dur‘ader'a y satisfactoria. :

(19) Noel ‘E.: ”Quelques reflexions sur la pr'epar‘ation,‘ le deroulement et

' les repercussions de la Reunion tenue d Paris pars les chefs du Gouver‘-
nement (9-10 decembre 1974)", Cahiers de Droit Europgen, nims. 1-2,
Br‘uselas '1975. :

(20) Comisidn de las Comunidades Europeas: '"Rapport de la Commission -
sur 1'Union européenne'' Bulletin des Communautes Européennes. Sup-

plément 5/75, p.6
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Dentro del alcance y la naturaleza de la Unibdn Europea, no pue._
de olv1dar‘se un aspecto fundamental de la actitud més reciente de nuestra
soc1edad, que es la resistencia a la centralizacipn del poder, ya que existe
una gran tendencia a otorgar mayor poder a los ciudadanos, asi como tam-
bién a niveles r'eglonales y locales, La Comisibn preve una organizacidn Gni
ca que otorgaria méas coherencia al ejercicio de sus competencias, lo que
no excluye que otras materias quedan tratarse en el interior de la Unién se_
gtn reglas juridicas diferentes. Se intenta buscar a traves de los principics
generales (entendiendo a &stos comoks valores comunes a todos sus Estados
'm1embr'os) que han sido reafirmados frecuentemente en los tratados existen
tes o en las reuniones de los Jefes de Gobierno, aquellos 01m1entos de la fu
tura umon.

.. También se habla de dotar‘ ala Umon Europea de una per‘sonah
dad ]ur'idwa en el plano internacional. En cuanto a su coherencia Juridlca y
geogréfica, la Comls16n considera que en teor'la hay dos sistemas concedi -
bles por una par'te la Unidn puede actuar con el _principio de la unidad deide
recho para todas aquellas materias que son de su competenc1a lo que 1mpl1
ca que las 1nst1tu010nes ejercen sus poderes en cada uno de los dom1n1os de
sus competenc1as para la totalidad de los Estados miembros., .Por otra par-
te, se puede considerar a la Unidén como una red de acuerdos part1culares -
donde par‘tlclpan seglin las materias que se traten todos los Estados miem -
bros o algunos de ellos.,. 'Y la Comisidn’ est1ma que sblo la primera férmula
”r'epond a l'obJectlf pohthue d'une Union.,. seule cette. formule peut domer
d 1'Union Européenne la cohesion indispensable, notemment au plan institu -
tionnel et cor'r‘espon_d 4 la notion d'identité eur'opeenne"' (_21)_,

Otr*a consmleracxon importante sobre la part101pa016n de las
competenc1as entre la Unidn y los Estados miembros es que aquella “no de-'
be conducn' a la creacidn de un superestado centr‘ahzador', de ahi que deniro
de un principio de subsidiaridad deben ser atribuidas a Ia Umon aquellas ta
reas que los Estados miembros noé pueden realizar con eficacia. '

Los sectores de competencia de la Unidn seran determinadosen -
su acta de constitucidn, quedando reservados los demés a los Estados miem
bros. Se’ habla tamb1en de que las competenmas atr‘lbuldas a la Unibdn podran
ser de tr'es t1pos exclus1vas, paralelas y potenciales. Dentro de las pr1me—
ras existen sector‘es como los de la p011t1ca comerc1a1, que ya hoy son de
competencia excluswa de la Comunidad. Entre las competencias excluswas

(21) Comlsmn de las Comumdades Eur‘opeas. Supp. 01t. , D 10
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y las reservadas a los miembros existe una zona intermedia en la que coe-
xisten.competencias paralelas de unos y de otros. Dentro de las actuales —-
Comunidades las cuestiones de materia agricola o de transporte son ejem -
plos. _

La Unidn podréa disponer de algunas competencias potenciales-
que ejercera cuando lo estime necesario y con el acuerdo explicito de los
Estados miembros, como la reglamentacidén relativa a los transportes mari
timos y aéreos recogida en el tratado de la CEE en el articulo 84, parrafo
2. Se refiere el informe a la necesidad de que la Unidn disponga de medios
de accibn financiera més amplios, asi como también una funcidn jurisdiccio
nal que se desarrolle més completa a partir de las actuales atribuciones del
Tribunal de Justicia de las Comunidades. Dentro de este apartado, relativo
al contenido de las competencias de la Unién, el informe analiza las mate-
rias que tienen una importancia politica capital en el futuro de aquélla. Bap
este aspecto se interesa por la construccidn de un conJunto econdbmico y so-
cial integrado, siendo la unibdn economlca y monetama uno de los ob]etlvos
principales de la Comunidad. .

En cuanto a puntos como la cuestidn monetama cuyo objetivo fi
nal debe consistir en que la mor=-~a constituyd una de las competencias de
la Unidn, pudiendo llegar a éste objetivo a través de una coordinacidén re--
forzada de las politicas econdbmicas, asi como del sistema comunitario de
cambio, deblendo desarrollarse progresivamente un instrumento monetamo
propio que ser'la em1t1do por la autoridad monetaria de la Unibn.

Tamblen se tocan otros objetivos, en materia presupuestama y
observando la necesidad de dotar a la Uni6n de un presupuesto més amplio
¥ que posea una flexibilidad suficiente para reducir los plazos de respuesta
ala evolucmn de las necesidades en el &mbito de la Un1on.

"En ouanto a las medidas de fmanmacmn del presupuesto la pau
ta estaria determmada por un sistema de recursos propios, que puede per‘-
feccionarse por la creacidn de una fiscalidad europea mas diferenciada que -
tenga espec1almente en cuenta el equilibrio entre las diferentes categomas
sociales.

Se preocupa también, en otra parte, del me]oram1ento de las
estructur: 5 v la eliminacidn de los desequilibrios econdmicos. Para reali-
zar este obJetlvo, la Unidn deberé disponer de un poder normativo, cuyo -
ejercicio deberé ser modelado en funcidon de las situaciones nacionales o re
gionales; h V | ‘ . B
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Por lo que se refiere a las intervenciones financieras de caréc
ter pr‘esupuesta_r‘io,'se habla de db_s métodos que actualmente se aplican en
la Comunidad actual: el primero consistirfa en financiar programas nacio-
nales realizados por Estados miembros que sean conformes a objetivos co_
munes y de un interés reconocido por la Unibén, siendo éste interesante por
que orienta los esfuerzos nacionales hacia objetivos comunes. El otro mé-
todo, en camblo financia acciones politicas especificamente comunes, con
siderando que la misma e]ecuclén de las acciones podria estar centralizada
e incluso modular sus objetivos con relacién a las necesidades nacionales ,
siempre que las decisiones fundamentales sobre los objetivos o sobre la
eleccién de las operaciones financiables sean tomadas por la misma Unién.
Seglin se establece en el informe , "cette deuxieme methode qui permet la
mise en oeuvre de politiques plus évéhé‘r‘ef_ltes, devrait trouver une aplica--
tion de plus en plus large dans la Unién, et remplacer progf‘essivamente R
chaque fois oa cella est posible; la pr‘em_iér‘e” 22,

Dentro de la cuestibén social, la Unién podrfa desempefiar unpa
pel de incitacién y de armonizacién progresiva, e incluso en ciertos casos,
de intervencibdn directa para corregir los desequilibrios més gr‘andes . En
sectores como el de los trabajador‘es emigrantes, o en ciertas esferas co-
mo las condiciones de trabajo, o en la asignacién que pueda apor'tar' para el
desempleo, la Un16n ejerceri una a0016n directa.

v

, Al referirse a la polftica exteridr, su fundamento se encuentra
en la necesidad de asegurar con relacién al exterior la garantfa de la efica-
cia de las politicas comunes que se lleven a cabo en el interior. Como es 16
gico, habr4 materias que sigan siendo competencia exclusiva de los Estadocs
miembros, pero habréd una serie de competencias que serén ejercidas por
los Estados y la Unién de forma conjunta, "Pero no debemos olvidar -con-
tinGa el informe- que la Unién sélo e]er‘cer'é esta competenc1a en funciénde
las necesidades, lo que supone que la competen01a para algunas materias -
podria ser ejercida solamente por los Estados miembros por un periodo -
m4s amplio y quiz4 indefinidamente." De aquf qué séa necesario preverdes
de un principio una ampliacién de las competencias de la Unién en materia
de acuerdos de cooperacién, de las inversiones internacionales, dela poli-
tica de crédito y de sectores ligados con la intervencién econémica.

Dentro del marco de la polftica extranjera, se exigird que el
tratado de la Unidén prevea los procedimientos para el ejercicio progresivo

(22) Comisién de las Comunidades Europeas: Supp. cit.,p.21.
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de sus poderes por las instituciones, que sean suficientemente claros com’o‘
para no -crear incertidumbres en cuanto a la posicién respectiva de la U--
nién y de los Estados miembros con respecto a terceros pafses y~a las or-
ganizaciones internacionales.

En cuanto a la r‘epr'esentamén diplomética propia, no seré nece,
sario establecerla de forma completa, al menos en un primer perfodo, pu-
diéndo designar representantes en algunos paises y organizaciones interna-
cmnales que la Unibén estime necesario. Estas representaciones diploméati-
cas tendrén como trabajo representar los intereses propios de la Un16n y
asegurar la ejecucién in situ de las decisiones comunitarias.

" Opina también la Gomisiénque el desarrollo progresivo de la po
1itica exterior de la Unibény el crecimiento. de su influencia y de sus inter--
ven01ones en r‘ela010nes econ()mlcas 1nter‘na01onales entr‘ana la necesuiad de
abordar la cuestién de la defensa. La elaboracién de posiciones en esta ma
ter‘la debers fundarse en una visién coman de los problemas internacionales
y; fundamentalmente, sobre la r‘eal1za016n de una poli’tlca extr‘an]er‘a comﬁn
en 01ertas mater'las de gran 1mportan01a. C : co

. Se agrega que supondria un paso bastante s1gmf10at1vo el que se
lograse organizar una politica comGn en materia de armameritos y-la crea-".
ci6én eventual de una "agencia europea de armamentos", que organiZaréuna
utilizacién més racional de los recursos financieros y del poten01a1 1ndus——‘-
tr‘lal y tecn016g1co de los pafses mlembros, : :

Con relacibn a la proteccién de los derechos del hombre,; = se
obser‘va que los tratados actuales no tienen referencias expresas a los mis-
mos aunque ¢l Tribunal de Justicia de las Comunidades ‘ha-llenado esta la-
guna afor‘tunadamente al considerar que las libertades fundamentales for =
man de los principios generales 'del derecho comunitario’; como lo confir--"
man sus sentencias de 17 de diciembre de 1970 en el asunto 11/70 y ‘la.de 14
de marzo de 1974 en €l asunto 4/73. ‘ S o

- Asimismo plantea la posibilidad de que en el acto constitutivo
de la Unién se incluya una lista de derechos especiflcamente determinados
y prever en'la prolongacién de 1o que yaes;posible en la Comunidad un recur
so individual, ampliamente abierto, contra cualquier acto de violacién de es
tos derechos.

A continuacién analiza la estructura institucional de la Unién -
Europea. Considera que no se trata de formular ideas definitivas y es 16gi-
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‘co que las soluciones se vayan adaptando a las circunstancias de la evolu--
ci6én. Dos hipétesis han sido encaradas para el sistema institucional de la
Unién. Por un lado, una estructura institucional Gnica que cubra el conjun-
to de competencias = reconocidas a la Unién. En esta hip6tesis cada fun-—
cibn es.ejercida por el mismo 6rgano, sea el que sea el dominio de la accién.
Y por otro lado, una estructura de brganos, en parte o totalmente distintos,
competentes para las diversas materias o grupos de materias incluidas en
la Unién Europea. Dentro. de esta hipétesis se asegura la coherencia del con
junto por la existencia de un 6rgano eentral o por un mecanismo de COOl“dl—
nacibén. ,
En el informe se presentan una serie de argumentaciones a fa-
vor de la primera solucién. Para ello la Comisibén se basa en la experiencia
de la Comunidad en relacién con las organizaciones paralelas, dado que és-
tas presentan siempre riesgos de conflictos y superposiciéh,

. A pesar de que se habla de establecer una estructura institucio
nal completa, no significa que deba ser definitiva, aunque se intenta crear
los organismos politicos indispensables para que la Unién pueda ejercer el
conjunto de sus competencias progresivamente y en un largo lapso de tiem-
po. Cuando se plantea'la cuestién de las atribuciones legislativas y ejecuti- '
vas, estima la. Comlslén que, a pesar de que la opcibn-entre los d1ver‘sos —'
modelos posibles es de carécter esencialmente politico, existe un modelo |
que podria ser el més adecuado para la .Unién Europea. Plantea la p051b111f
dad de organizar un gobierno europeo colegial, compuesto por personalida-
des pertenecientes a las naciones de la Comunidad, pero independiente de
las mismas. Para el poder legislativo se sugiere un sistema bicameral cors
titufdo  por una.Cémara de los Pueblos y una Cdmara de los Estados. Se ha
bla también-de un organismo suplementario para un primer perfodo, un _cb—_
mité de ministros integrado por los r‘e‘pr'es.entantes»de los gobiernos y  al
que corresponderia concretamente la tarea de intervenir en el procedimien
to de adopcién de determinadas decisiones del gobierno europeo.

Al hacer referencia, més adelante, a los procedimientos para
realizar la Unién Europea, observa la Comisién que el conjunto de las trans
formaciones y de los nuevos compromisos deber4 ser consagrado en el acto
constitutivo de la Unién bajo la forma de un nuevo tratado.

Dentro de la grar gama de procedimientos que pueden encarar-
se,cabe encontrar dos férmulas principales en relacién con la instanciaala
cual serd confiado el rol politicamente determinante. Segin una primera -
férmula, el rol central de la elaboracién del nuevo tratado seré atr'lbufdo a
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una conferencia de representantes de los Estados miembros. Segn la se-
gunda fé6rmula, el rol central se atribuiré a las instituciones representati-
vas de la Comunidad y de los paifses integrantes. Asi, tal como se expresa
la Comisién: "La realizacién de la Unién implicard la definicién de nue--
vos objetivos, una transformacibn del sistema institucional y la atribucién
explicita a las instituciones de nuevas competencias y de nuevos poderes'",

23,

B) Aportaciones del Tribunal de Justicia

" El 15 de julio de 1975, el Tribunal de Justicia de las Comunida
des presenta un documento a las demés instituciones comunitarias, en el
que se incluyen las "Sugerencias relativas a la Unién Europea'. Fue entre
gado al primer ministro Tindemans para la elaboracién de su informe. EIl"
documento se basa en el aspecto juridico y judicial, y hace especial hinca-
pié en que la Comunidad es y debe ser un "Estado de Derecho'. Luego ob-
serva que, -dentro del orden europeo, un auténtico régimen de derecho im-
plica la existencia de reglas obligatorias aplicables uniformemente y que
protejan los derechos de las personas. Se recuerda, por otra parte, que la
coherencia de la Unién Europea dependerd de que las reglas en las que se
apoya contengan obligaciones'y sanciones concretas para los Estados en sus
relaciones reciprocas o para con los particulares . Todo debe ser basado
en una jurisdiceién com(n que se ocupe del derecho en su conjunto en rela=
ci6n a los Estados y a sus stbditos. En resumen, se intenta elaborar los'
principios de una seguridad juridica basadas en unas competencias otorga-
das que tengan caricter irreversible.

C) Aportaciones del Comité Econémico y Social

El Comité Econémico y Social también presenta su informe.Du
rante los dias 16 y 17 de julio de 1974 se adopta un dictamen relativo a la-
Unién Europea, que recibird Tindemans el 22 de julio de 1975. En él se plan
tea la necesidad de concretar los principios de la Un16r1 Eur‘opea en una''ar
tal . : :

v Se estudia la posibilidad de que el Comité Econémico y Social
pase al rango de institucién, denominéndose Consejo Econbmico y Social.
Ademés, por lo que se refiere a las otras instituciones, se habla de la ne-
cesidad de que exista un Parlamento elegido por sufr‘aglo universal y que
genere las leyes comunitarias.

(23) Comisién de las Comunidades Europeas: Supp. cit.,p.43
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D) Aportaciones del Parlamento Europeo.

Desde 1973, "la Comisidén politica del Parlamento Europeo esta_
ba ocupada en redactar un inforne sobre la Unién Europea. El primer esbo-
zo del mismo surge el 17 de octubre, hasta que el 10 de julio de 1975 adop-
ta un informe en forma de resolucidn tras un gran debate politico. Del mis-
mo surge la idea de que la Unidn debe apoyarse en una estructura instituco
nal que garantice su cohesidn y, dentro de ella, un drgano en el que partici
pen los Estados miembros en el proceso de decisién de la Unidn. El Parla-
mento ‘deberé tener poderes en cuanto al presupuesto y control, ademés de
participar, por lo menos de forma paritaria, en el poder legislativo. Estu-
dia ademés como metas prioritarias que debe alcanzar la Unidn, cuestiones
como el respeto absoluto a la libertad y dignidad humana, promover la jus-
ticia social y la solidaridad entre lossEstados miembros y los ciudadanos
de la Comunidad en base al establecimiento de un orden econdbmico que faci
lite la ocupacibn total de la mano de obra v la justa distribucién de los ingre
sos.

. Los informes que acabamos de analizar son el resultado del es
fuerzo mancomunado de las_instituciones comunitarias en-la bisqueda de wna
Unidn Europea que sirva para crear una Europa justa que ofrezca al mundo
un mensaje de civilizacidén y, en su interior, un mensaje de orden, unidn y
paz.

3. EL INFORME TINDEMANS (24)

Si tal como observa el profesor Truyol Serra, 'es cierto que
la historia de la Comunidad Europec.es especislmente rica en informes, no
puede decirse que el ~dcl sSefior Tinleinans esun informe méas{25)

péenne(Parlament européen, Cour de Justice,Comité Ecénomique et So —
cial), Rulletin des Communautés Européennes, i{Z: plement 9/75.

(25) Sobre el "Informe Tindemans' veanse, ademéas de las citadas, las re-
cientes publicaciones: Editorial Comments:""The Tindemans report!, -
Common Market Law Review,vol.13, ntimero 2. Leyden, Ed, A, W.Sit
jhoff, mayo 1976, pp. 147-150,Reli: '"Brevi chiose al Rapporto Tinde -
mans'", La Comunitd Internazionale. Padova,; Ed. CEDAM, vol, XXXI,
Priier trimestre de 1976, pp. 31-35. Panico, Giuseppe: "Il rapporto
Tindemans: teorfa e practica di una revoluzionc paziente.! Rivista di
Diritto europeo, Roma, marzo 1976, pp. 50-51,



pede considerarse que este informe elaborado por el primer ministro bel-
ga resumiré el resultado de largas y minuciosas investigaciones sobre el
tema de la unidad politica de Europa, Dofia Carmen Martin de la Escalera

analiza cdmo el sefior Tindemans ha puesto en este trabajo un gran sentido
de la responsabilidad y respeto a las opiniones ajenas, lo que le lleva a rea
lizar una gran obra de encuesta y entrevistas con personalidades muy di-
versas de la Comunidad (26)de donde tiene que surgir necesariamente una
serie de conclusiones que hacen de este informe un trabajo interesante vy
prometedor,

Pasando a analizar el informe en: si se observa en su redac -
cibn una gran cautela, de la que se desprende un pr'ofundo conocimiento de
la realidad politica. Manifiesta también una compresidén de'la dindmica eu
ropea que le hace considerar a la Unidbn Eurppea como una nueva fase de
la unificacion de Europa y no como un estadio final, haciendo notar -que la
evolucidn europea es fruto de un largo proceso de realizaciones concretas,
como dijera alguna vez en los comienzos el sefior Schuman. 'Es de granim
portancia el papel que tiene el ciudadano en el nuevo enfoque de Europa,--
siendo &l en alguna medida el protagonista constante, hasta: el puntode que
la Unidn Europea '"debe dejar su impacto en el vivir cotidiano, de modoqxa
‘el ciudadano la sienta cerca de si' (27) ‘

Observa Tindemans que es ésta una época de grandes transfor
maciones y que existe una expectativa por parte de nuestra sociedad que es
pera inquieta y problematizada la llegada de una '"'nueva- sociedad" y quees
a la actual generacidn a la que compete encontrar la via para el trénsito a

esa sociedad posindustrial en la que se respenten los valores basicos dela
- civilizacidn; de lo contrario, "nuestros hijos heredar&n una sociedad deca
dente!. A ello no se va a llegar a traves de una Europa tecnocrética, sino
por med1o de una "solidaridad concreta!', basada en la educacibn, la cultu
ra; las comunicaciones y la 1nfor'mac1on asi como en la ]uventud y en los
ocios.. ‘

Se plantea, en fin, una Europa realista y dindmica, Dentro.del
informe se pueden destacar cuatro grandes temas: la actitud que debe te-
ner Europa ante el mundo, asi como su politica econbmica y soc1al hacxn

(26) Truyol-Serra, Antonio: "El 1nfor‘me Tindemans", REDI, vol XXIX -
Ed.Consejo Superior de Invest1gacmnes Cientificas, 1976, p.9%,

(27) Tindemans, Leo: "Informe sobre la Unidn Europea'. Roletin mensual
de la Direccidn General de Informacién de las Comunidades Europess, .

Bruselas, nim. 125, febrero 1976, p. 4
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do especial hincapié en esa "Europa de los ciudadanos!" que basa su activi -

dad en la‘pr-oteccién de los derechos fundamentales del ser humano, y, por

tiltimo, una espec1a1 d1st1n01on al robustecimiento de las 1nst1tu01ones camu
" nitarias,

A) Europa frente al mundo.
La uniébn de Europa ante el mundo debe basarse en todas las es
feras esenciales de sus relaciones exteriores, sean éstas econdmicas o de
cooperacibn, politicas o de seguridad. De ahi que resulte necesario crear
un ''centro de decisidn {inico" y que se considere como objetivo fundamental
acabar con la distincidn entre las reuniones ministeriales que se ocupan de
la cooperacibn econdmica y las que tratan los temas establecidos por - los
tratados, Se precisa también que las instituciones de la Unidn se ocupen de
los problemas que afectan los intereses europeos, de los que se despr‘encbn}
la neee51dad de la transferencna de poderes del nivel estatal al comumtar-lo.

‘Desde el punto de ' vista juridico, es de suma importancia -la
idea planteada en el informe de "transformar el compromiso politico de los
Estados miembros que sirve de fundamento a la ¢ooperacidn politica endiji
gacidn de indole juridica (28), pues de alguna manera un corsé juridico de
ohligaciénes otorga una dosis de seguridad al trafico de intereses politicos!

.En relacidn con la politica -exterior, los Estados deberén com-
prometerse a aplicar una politica comlin, al menos en un‘¢ierto nfimero de
sectores, aunque més adelante sera necesario que lo sea én todos los sec-
tores esenciales para las ; relaciones exteriores, '

No se eséapa del informe la postura de la Unidn con relacidnal
llamado nuevo orden econdmico mundial, donde la misma deber presentar
una actitud uniforme en las reuniones multllaterales en las que tales nego -
ciaciones tengan lugar, nombréndose més tarde, en la medida que las nece
sidades lo exijan, unos delegados encargados de la ”prosecucmn de tal po -
litlca en nombr'e colectivo'.

En matema de defensa, la unibn pr‘econlzada por Tlndemans tro
pieza con una dlflcultad seglin observa con acierto dofia Carmen Martin de
la Escalera, pués los Nueve son miembros del Tratado del Atlantico Nor-
te, pero Francia no forma parte de la OTAN, lo que entor'pece el plan de

(28) Tindemans, Leo: Ob, cit., p. 5
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unificar los armamentos. En el informe de todos modos se planteala ne
cesidad de que se proceda con regularidad a intercambiar criterios sobre
problemas especificos en materia de defensa, asi como de las negociacio -
nes relativas a la seguridad europea . Con relacidon a la fabricacidén de ar
mamentos, se habla de una politica industrial comfin, llevada a cabo dertro
del marco de la Unidn. '

B) La politica econdbmica

Con relacibdn a la politica econdmica y monetaria, se propone a
Consejo Europeo que reactivz el debate en el seno de las instituciones sohre
el modo de realizar una politica monetaria comin, Considera Tindemans ,
dentro de un nuevo enfoque de la politica econdmica, que aquellos Estados
‘que esthn en condiciones de progresar tienen i-el deber de seguir haciendo_
lo, y los que teniendo motivos objetivamente v&lidos para no progresar no
lo hagan, sin que por ello dejen de recibir la ayuda necesaria que se les
pueda prestar,

Dentro de este claro sentido de realismo econdbmico, se propo_
nen las siguientes orientaciones: por un lado, que los progresos en mate —
ria econdbmica y social deben buscarse con preferencia en ciertos-Estados
que no tengan dificultades objetivas con arreglo a fébrmulas comunitarias =-
idbneas. Y por otro lado, ese nlicleo de estabilizacidn monetaria, que esla
llamada "serpiente comunitaria'’, debera ser afianzando en zonas que hoy
son v1rgenes y transforrnado en su eficacia. '

C) La "Europa de los ciudadanos!

No se olvidan tampoco las politicas sectoriales ni las cuestio -
nes regionales. Con relacidon a la proteccidn & los derechos humanos,apun
tabamos en paginas anteriores la gran importancia que se da a esa "Euro -
pa-de los ciudadanos!" en la que se protejan los derechos fundamentales de
los mismos a traves de un sistema de recurso directo de los particulares
ante el Tribunal de Justicia contra los actos que violen sus derechos. Se
propone tambien un sistema de control de calidad para salvaguardarlos de_
rechos del consumidor y la proteccidn del medio ambiente.



D) Las instituciones europeas

Otra de las cuestiones de gran importancia en el presente irfor
me, tratado en la 1ltima parte del mismo, es el "fortalecimiento de . las
instituciones", y, como justamente analiza el profesor Truyol Serra, este
tema capital ha sido tocado por el autor con una '""mesura dictada por su ex-
periencia de lo delicado del tema y el recuerdo de la gran disputa en torno ¢
a la supranacionalidad de los afios sesenta' (29).

Como es evidente, la transformacién de las instituciones debe
9

realizarse dentro de un proceso y en el existiran medidas mediatdas ¢ inme

diatas, quedando enmarcadas cestas Gltimas dentro del &mbito de los trata

dos. ' ' ' ’

Con relacibn al Parlamento, se dice que deber& asumir una mi
sidn de importancia en la edificacidon de la Unidon, Pero para ello seré nece
sario otorgar al Parlamento competencias méas amplias, con el fin de que )
pueda deliberar sobre todos aquellos asuntos que sean propios de la Union,
ya deriven deilos trata“os o no. Dentro de las posibilidades de su funciona_

" miento, se habla de la necesidad de realizar debates anuales sobre el esta-
do de la Unidn,a los que deberé. invitarse al presidente del Consejo Europeo
y a algunes dirigentes politicos que no formen parte del Parlamento. El Ca
sejo Europeo deber& reconocer al Parlamento una clara "facultad de inicia_
tiva!, que deberé recibir una consagracidn juridica. '

En lo que se refiere a la constitucidn y competencia del Conse-
jo Europeo , resulta ser el 6rgano de poder por excelencia, y por su autori
dad 2jeree "un papel de impulso", tiene a su cargo formular las decisiones
generales que puedan servir como directrices a los brganos encargados de
aplicarlas, asi como determinar qué drgano o institucidn seré la encargada
de ejecutarlas y el plazo para la ejecucidn. La& reuniones se realizarén ba“
jo la responsabilidad del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores, que
a su vez se encargarai: de coordinar del modo mas adecuado las actividades
de los Consejos especializado‘s." Es importante destacar en el anélisis del .
informe que en este Consejo deber suprimirse la.distincidn entre reunio -
nes ministeriales dedicadas a la cooperacidon politica y reuniones del Conse
jo, sin que afecte a los procedimientos vigentes sobre la preparacidon delas

- actividades y deliberaciones diplom&ticas de ministros,

(29) Truyol-Serra, Antonio: Ob, cit.., p. 95
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Para acentuar la rapidez en el proceso de decisién se recurre
al voto mayoritario en el seno del Consejo.

Con relacibn al papel asignado a la Comisién, en la consecudi
de politicas comunes, asi como respeto de los tratados, se reactivara cada
ves mas la aplicacion del articulo 155 del tratado de-la Comunidad Econdnri
ca Europea. Se propone ademés cierta modificacidn 'de los tratados con re
lacion al presidente de la Comisibn, que deberé ser designado por.el Conse
jo Europeo y més tiarde confirmado por votacidén en el Parlamento, Unavez
confirmado, el presidente nombraré a los dembs miembros de la Comisidn
de acuerdo con umreparto en base a las nacionalidades de los elegidos y --
con la colaboracién del Consejo, lo cual acrecienta la cohesion de la Comi
sidn.’ '

Es evidente que, como observa el profesor Truyol Serra, la
configuracién que en el informe Tindemans reciben el Consejo Europeo, el
Consejo de Ministros y la Comisibn, ser& dada la '"naturaleza de la cosa'
una cuestidn que levantara controversias (30), y, sin lugar a dudas, es és-
te uno de los puntos més importantes del informe,

Del Tribunal de Justicia se detalla que deberé tener nuevas es-
feras de actividad y que los particulares deben quedar habilitados para in -
terponer recursos directamente ante el Tribunal contra todo acto de la insti
tucidn de la Unidn que viole sus derechos fundamentales,

‘Ademas, Tindemans formula las 'siguientes propuestas sobre
Organos Comunes, como un Comité del Empleo, relacionado con la politi -
ca social de la Unidn; un Comité Econbmico y Social, de consulta obligato-
ria en estas cuestiones; un Comité de Representantes Permanentes relacio
nado con la elaboracidn de propuestas enimateria de politica europea que se
ocupe de poner de manifiesto consensos entre los paises miembros y la Co
misidn; un Comite Politico, asi como 6rganos de ejecucidn especializados
para misiones precisas,.

Se considera especialmente la necesidad de acelerar el poder
de ejecucidn, y para ello se propone una delegacidn del mismo ‘por parte
del Consejo, ya sea en la esfera comunitaria o en la esfera no comunitarid,
En la primera se plantea-la posibilidad de delegar en.la Comisidén 6 enel Co
reper, y en la segunda se habla de conceder una '"genuina delegacidn de po_
deres' que exceda el simple papel de portavoz, ''donde tendrian una gran

(30) Truyol-Serra, Antonio: Ob. cit .';’_ p. o5
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importancia la presidencia, asi como los Estados y su 51stema diplomé&tico
o los brganos institucionales que posee Eur‘opa”

- Qué duda cabe que el mfor'me Tindemans levantaré opiniones —
dispares, pero, més alla de ello, no deja de ser una puerta abierta al por -
venir, El pr‘oblema seré saber qu1en entrar‘é por la puerta politica de la
Unibn Europea.

4, CONCLUSIONES

‘ En cualquier senfido, unas conclusiones sobre la unibén politica
de Europa no dan como resultado més que una expectativa, Resulta claro
que es &sta una labor de etapas, y la Comunidad es ia primera de una larga
empresa histbrica; la unidn podria ser la sigulente,

_ Cuando se fundd la Comunidad todo era una p051b111dad "Hoy la
posibilidad est& en la Unidn, Pero hay algo que es fundamental: el esfuerzo
de construir Europa es algo que pertenece a todos los europeos y todos de-
ben participar en su realizacidn, '

 En este sentido, recordando los primeros pasos de la unibn de
Europa, recobran su justa medlda las palabras de uno de los pioneros dela
armonia, el conde de Coudenhove—-Kaler‘gl, cuando, al meditar sobre esta
cuestidn, nos dice: "Europa se une aunque la gran mayoria de los europeos
no esten maduros para tal unidn. Europa se une en las canc111er1as de Esta
do y en los par‘lamentos, pero no se une en los corazones de los europeos:'
Y continua méas adelante: '"El movimiento de la unibn europea tiene una ca-
racteristica, no tiene por base ningln verdadero movimiento popular!,

; Quiz4 resultaréd mas efectivo d_ebilitaf la paradoja y alimenfar
la utopia? .’ ' o E
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