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"El empleo de armas de destruccidn masiva (expresion rusa pa -
ra referirse a las armas .nucleares , bioldgicas o quimicas) ha complica
do grandemente la guerra, segin opinion de la U.R.S.S., y ha aumentado -
enormemente el riesgo de.su empleo como arma politica. No obstante, aun
que pueda ser mas dificil ganar una guerra en la que se utilicen armas nu -
cleares, los sovidticos creen "que todavia es posible la wictoria, en mar-
cado contrastre con la opinidh general de Occidente. ‘Con otras palabras:
si gse desencadena la guerra nuclear, la Unidon Soviética se propone ganarla,
planea ganarla y, aun mas, cree que la puede ganar.

‘E1 objetivo de la URSS en cualquier guerra futura sera destruir al
enemigo y reducir a la vez los dafios propios, a fin de mantener la integri-
dad de su forma de vida y de sus, instituciones politicas. La URSS nocreeen

conceptos como el de la ''destruccidon garantizada reciprocamente’’; ? Cdomo

puede una nacidn empefiarse en una guerra, en la creencia de que producira
su propia destruccidon? ' : ' B

En consecuencia, la URSS realiza planes y preparativos para lu--
char en una guerra nuclear y para sobrevivir, en caso de que dicha guerra
se produzca o resulte necesaria. El sistema sovigtico de Defensa Civil es
uno de los medios mediante los cuales Moscl espera lograr la superviven-
cia de la URSS; pero no es elj:uni_co_medio’y“debe examinarse dentro de un
conjunto mas amplio, si ha de coniprend_’efse debidamente su-significado.

EL PAPEL DE LA ORGANIZACION SOVIETICA DE LA DEFENSA CIVIL

Seria inapropiado afirmar qu'e" la URSS posee"ﬁna maquina de

~guerra: la- URSS, es una maquina de guerra, y en cada ministerio, em

préga o institucidn tienen prioridad los intereses militares. Todo €l siste-
ma sovidtico, con su economia’ de planificacidon centralizada, estd controla
do y c¢oordinado por el Partido Comunista de la Unidn Sovigtica (PCUS). A_H
te el caos y perturbacidn de una guerra, el firme y dictatorial control que
el Partido ejerce sobre todos los sectores dela sociedad sovidtica esla ma
yor fuerza de esta sociedad, tanto para conservar la moral de la pobla



cidn y su voluntad de lucha, como para mantener la capacidad fisica de
la sociedad para seguir funcionando.

Guardas fronterizos, vestidos con pesados trajes protecto -
res, mitones, polainas y mascaras, llevan a cabo un ejercieio de
reconocimiento en una zona supuestamente contaminada conNBQ,
El guarda situado en primer término utiliza un equipo de detec -
cidn e identrificacidon VPKHR. El material empleado por elotro -
soldado parece ser un medidor de radiacidn.
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_contra dicha amenaza.

“El PCUS tiene diversos medios para ejercer control sobre la po —
blacidn sovidtica. Durante la &poca de Stalin. tales medios eran principal-
mente coactivos: en la actualidad aunque la coaccidn subsiste cuandotodo-

" lo demas falla, los medios de control son principalmente persuasivos y ex

hortatorios.

Mediante la propaganda masiva, las campafias én masa (como_las

‘""elecciones' cuatrienales para el Gobierno sovidtico) y las organizaciones
de masas, como los pioneros y el Kromsomol (organizaviones juveniles co

munistas), el Partido intenta implicar a la poblacidn en el quehacer diario

~del pais,’ hacieéndola consciente de lo que debe hacerse y obligandola a la
' vez a aceptar el derecho del 'PCUS para controlarlo todo y para tomar to -

das las decisiones.

Al mismo-nivel, la Organizacidn de la Defensa Civil cumple la mi
sidn como tal organizacidn de control y motivacion de masas, ya que alcan
za a una gran poblacidn que, por edad o por falta de interés, no entra
en la esfera de control de otras organizaciones de control y militariza -
cion de las masas. Implica a dicha poblacion en la preparacion dela gue
rray, por tanto, no solamente mantiene vivo el miedo a la guerra yelcon
vencimiento de la "amenaza ‘capitalista', sino que tambign le hace com
prender la consiguiente necesidad de sacrificarse a fin de protegerse

" En segundo lugar, este elemento de control es -particqlérmen -

"‘;te_ imjfiortant‘e en lo relativo -al personal cualificado que tiene aplicacidn di-
‘recta al esfuerzo defensivo. ‘ | A '

“Hasta en una sociedad controlada centralmente es siempre dificil
conseguir la. maxima movilizacion de una fuerza de trabajo adecuada al es
fuerzo de guerra, sin llegar al reclutamijento forzoso en el Ejercito,lo
que constituye un paso poco deseable, pues se produciria el abandono de
muchos puestos de trabajo. Las_organizaciones como la de la Defensa -
Civil constituyen un marco eficaz para mantener. localizado .en tiem -
po de paz al 'persorial cualificado, e incluso prepararlo e instruirlo, a
fin de que esté disponible con mayor rapidez para el esfuerzo defensivo
en tiempo de guerra. "Asi pueés, la Defensa Civil no eé una simple me-
dida pasiva de proteccidn prevista para ahorrar vidas, sino una medida
activa adoptada para garantizar la supervivencia y la eficacia del con
trol giel' PCUS antes; durante y después de una guerra nuclear, biologi
ca o quimica (NBQ). L B

En tercer lugar, y como mision principal, la organizacion de
la Defensa Civil es un medio para reducir el efecto que produciria so-



bre la URSS un ataque NBQ a plena escala, porque prepara a la poblacibn
para la guerra, proporciona medios de proteccidn, efectda trabajos de --
rescate y reparacidn y mantiene en funcionamiento la economia nacional ,

especialmente en lo relativo a la produccidn de guerra. Las pos1b111dades
reales de la Organizacidn para desempeiflar esta tercera misidn han sido

recientemente objeto de debates en Occidente, especialmente en los EE.

‘B ' UU. El resto de este articu -
lo describe brevemente los me
dios mediante los cuales las -
~autoridades de la U.R.S.S. es
peran conseguir una reducddn
de la vulnerabilidad, e 1ntenta
valorar de dlguna menera &:

mento actual.

LA ESTRUCTURA DE LA DE-
FENSA CIVIL EN ZONAS UR -
BANAS Y RURALES.

Desde principios dd de-
cenio 1920-29 ha vénido exis -
tiendo en la U.R.S.S. un sis -
tema que tenfa las caracteris -
ticas antes citadas, con wuno
u otro nombre. A lo largo de
su existencia ha dependido de
diversos organismos guberna -
mentales, pero desde 1961 for
ma parte del Ministerio de D_e?
fensa de la U.R.S.S. y, por
tanto, estd integrado en’su.sFug'
zas Armadas, lo que ha real-
zado su efectividad e 1mportan
cia,.

Grupo de militares y paisanos de la
Defensa Civil realizando un ejerci-
cio de reconocimiento NBQR. Obser
vando a indi - : y
and se las pan‘dere'tvs 1nd1ca'Ldor.as' ascendido recientementera Ge".
(con la inscripcidn contaminacidn')

colocadas en la parte trasera del neral de Ejército. Es un mi -
e ; .

vehiculo de la derecha, litar profesional con largo —

téempo de servicio activo du =

Desde 1972 ha sido je
fe de la Organizacidn de la
Defensa Civil A.T. Altunin ,
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rante la guerra, que ha ocupado destacados puestos: "ha ‘mandado el Dis-
trito Militar del Calicaso Septentrional desde 1968 -a 1370 y ha sido jee
del Directorio Principal de Cuadros del Ministerio de Defensa de la UR.
S.S. desde 1970 a 1972. En la actualidad es a la vez Viceministro de
Defensa. Su nombramlento en subt1tuc1br1 del anciano e 1nact1vo maris-
cal Chikov, ha coincidido con una reorgamzacmn 'y rev1tal1zac1bn del

31stema de Defensa C1v11 lo que era ya muy necesarlo '

 Antes de 1961, la Defensa Civil era responsablhdafd‘ d'é la adnﬁ
nistracidon local y carecia de un control central efectivo;. a pesar de la

notable reforma, su organizacidon atn refleja lo anterior, pues es bas -

tante poco centralizada. Con ayuda deé un gran Estado Mayor, principal
mente militar, Altunin dirige los esfuerzos de la Defensa Civil soviéti -
ca a través de tres canales. Son los siguientes: la. administracién del
Gobierno sovietico; las organizaciones i'ndustriales agrlcolas y educati-
vas; y una organizacion milit‘ar'dé Defensa Civil.

‘Formando parte de la administracidn del Gobierno soviético , —
existe un organismo de la Defensa Civil. en el seno del Gobierno de ca
da Repliblica de la Unidn, ccn organismos subordinados en los Gobiemos
locales de los oblast. (distritos), de los rayon (regiones) y de las po-

" blaciones. " En cada ministerio industrial y en los ministerios de Agri — '
‘cultura y de Educacidn hay organismos de Defensa Civil que se- respon
‘sablllzan de establecer formaciones de DC en cada fabrica,  granja o es
’cuela que. se halla bajo la Jurlsdlcc1bn de dichos mlmstemos Las fuer
: zas militares de Defensa Civil son una rama’ de las Fuerzas Armadas

"Sov1étlcas “'a la que se encomienda la mision de defensa civil, asi como
la 1nstru001bn y la d1recc1bn de un sector con81derab1e de la organiza -

cidn de sus operaciones con las. de las Fuerzas Armadas Soviéticas en
su conJunto , :

En la fig' 1 se "muestra  la organizacidn de la Defensa C1v11 en

© las zo'rias urbanas " El Jefe de la organizacidn de Defensa Civil del go

bierno local esél Presidente del Comité Ejecutivo Municipal (es decir,
el funcionario del gobierno local de mayor categoria). Nombrarad gene-
ralmente un representante que se encargari de la Defensa Civil, auxi-
liado por una pequefia Plana Mayor. El jefe de cada rama de la organi
zacion del gobierno local (o uno de sus representantes) serd responsa -
ble de la defensa civil dentro de su propia rama y, en tiempo de gue -
rra, constituird un Servicio de Defensa Civil en su departamento. Por
ejemplo, el Jefe de la Policia local (Militsia) o su representante es
también el OflClal de Defensa Civil responsable del mantenimiento del
orden civico. El jefe de los servicios de transporte de la poblacidn tie .

'ne tambien la responsabilidad del transporte de la Defensa Civil entiem



Fig. 1 Organizacién de la Defensa Civil en una gran‘ciudad
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fig. 2 Organizacién de la Defensa Civil en una gran instalacion industrial
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po de guerra, y de su departamento se convierte en e Servicio de Trans
portes de la DC. Es decir,. el esquema orgémco de la f1g 1 no repre
senta un orgamsmo 1ndepend1ente sino que. indica” sobre qué elementos
del gob1erno local recae la responsablhdad de. orgamzar la Defensa Ci-
vil. En una gran ciudad, sblo unos pocos funcionarios civiles constitu -
yen el personal plenamente dedlcado a la Defensa C1v1l

Las responsabﬂldades de 1la Defensa Civil, menos ev1dentes de
los distintos departamentos de la administracion local son, en caso de
guerra, las 31gu1entes

' e FEl Serv1c1o de Transmlslones de la Defensa C1v1l procede -

' del personal de la Oficina de Correos local, a fin de man
tener el enlace entre las organizaciones de Defensa Civil de
la ciudad, regidn y distrito, fabrica locales y otros servi -
cios, tanto para poder dar la alerta de una amenaza NBQ ,
~como para perm1t1r la coord1nac1bn de los esfuerzos de la
Defensa C1V1l despues de un ataque

e EIl Servicio de VMantenimiento del Orden, a cargo de la poli
cia local, se responsabiliza del cumplimiento de las drde —
nes de emergencia emanadas de la administracion local, de
la regulacmn del trafico y de las evacuaciones; de la prdaec
cion contra el plllaJe de la ammoracmn del pémco N del
<alslam1ento de las zonas contamlnadas :

(] El Servicio de lngenleros procede de las empresas locales
de la construccidn (que en la U. R.S.S. estén bajo control -
de la administracidn local). Se responzablllza de facilitar =-
‘itinerarios de acceso entre los escombros, demoler edificios
inestables y recatar las victimas de los -edificios dafiados o

~ de los refugios bloqueados. En tiempo de. paz, esta organi -
‘zacidn se responsabiliza de la construccidn y el mantenimien
to de los refuglos contra explosmn y lluvia -radiactiva._ '

e El Serv101o Técmco Mummpal se recluta entre los servicios
técnicos locales y los departamentos de bienestar. Utiliza -
los bafios publicos, lavanderias fijas y moviles, equipos mb
viles de duchas, vehiculos de 11mp1eza plblica y transporte
de basuras para efectuar la descontamlnacmn del personal ,
‘vestuarlo y zonas bés1cas en t1empo de _guerra.

‘@ Los Servicios de Proteccu’)n de la Vlda _Ammal y Vegetal se
- basan en los ser'v1c1os agrlcolas vy veterlnarlos locales Se



responsabilizan de proteger contra la contaminacidén a los

animales y plantas y los suministros de agua y alimentos ,
asi como de su deécontaminacién si es necesario; tamhién -
comprueban, con ayuda meédica, la contaminacidn del agua

y alimentos antes de su suministro a la poblacidn.Son ade —
més responsables de la proteccidn de la vida animal y vege:
tal contra las plagas de insectos despuds de un ataque bac-
terioldgico.

e El Servicio de Transporte, ademas de proporcionar transpor
te en tiempo de emergencia, es responsable de los vehicu —
los de descontarnmacn’)n y de las instalaciones de lavado de
vehiculos.

@ Los Servicios de Suministros, reclutados entre los departa
mentos municipales de mantenimiento, planificacidn y abaste
cimiento, son responsables de abastecer a los demas servi-
cios con material general y con equipos especiales para la
defensa civil, asi como de su debido mantenimiento. Se res
ponsabilizan tamblén del suministro de agua en tiempo de
emergencia.

Todos los empleados de cada organismo municipal (es decir,de
todos los bafios piblicos, empresas de construccidn, hospitales, etc.Xe-
ben recibir un curso formativo de 20 horas, durante su tiempo libre,so
bre conocimientos bés1cos de la defensa civil; parte de dichos emplea -
dos deben ser alistados en las formaciones de Defensa Civil para pro-
porcionarles una instruccidn mas activa y especializada, que incluye --
ejercicios practicos en "campafa''.

En las zonas rurales, el Comité Ejecutivo del Distrito Rural or
ganiza su programa de Defensa Civil en forma analoga a la descrita pa
ra el distrito urbano, con la diferencia de que los servicios de protec-
cidn de la vida animal y vegetal seran de mayor importancia, y los ser
vicios técnicos y de ingenieria ser&nr m#s limitados.

LA DEFENSA CIVIL EN LAS EMPRESAS ECONOMICAS.

A la vez que la organizacidn de Defensa Civil anteriormente ci
tada sirve para mantener la estructura de la ley , el orden y el go -
bierno, y para proteger a la poblacidn de las zonas urbanas y rurales,
la conservacidon de la economia nacional se garantiza por las organiza -
ciones de la Defensa Civil en la industria y en la agricultura. Cada mi-

nisterio (por ejemplo, el Ministerio de Fabricacidn de Maquinaria Media
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el Ministerio de la Industria Quimica, etc.) es responsable del funciona =
miento de las organizaciones de la Defensa Civil en cada fabrica, esta -
blecimiento de investigacidn, minas etc., bajo su jurisdiccidn. Cada fa -
brica o establecimiento, ademis deé su responsabilidad ante su ministerio,

‘debe enlazar estrechamente con la organizacidn local de Defensa Civil de

Fig.'.?"' i6n de los habi ) de un de la ciud d a los alrededores L e T =~
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”p # =  Refugio.de la estacion de llegada

la mudad o distrito en que se encuebtre, y cooperar con ella .en el man-
temmlento de las comumcacmnes ‘del transporte, etc.

Las organizaciones ‘de Defensa Civil de las empresas tienen las
siguientes misiones: instruccidn y formacidn del personal para reducir bs
victimas en caso de ataque NBQ; creacidn de condicionés que garanticen
la’ estabilidad operativa de las empresas sujetas a ataque; y la rapida rea
11zac1bn de los traba]os de rescate y reparacidn de emergencia.

La organizacibn'de la Defensa Civil en una factoria soviética se
basa enpprmmpms muy. parecidos a los de una ciudad (ver fig.2). El di-
rector de la fabrica o establecimiento es el responsable dé la Defensa G
vil, pero delega en un representante €l funcionamiento del sistema de De

fensa Civil de la fabrica. Las grandes fabricas y las relacionadas con



produccidon defensiva dispondran de varios empleados dedicados plenamen
te a tareas organizativas de Defensa Civil y, ademéas, el Partido _Comg__
nista y el Komsomol, mediante sus organizaciones en todas las fabricas,
colaboraran en la formacidn de los obreros y en la realizacidn de ejer-
cicios.

Los servicios de una fabrica seran distintos, segin las dimen -
siones y el tipo de la empresa; la figura 2 da una idea general del con
junto. Como en una poblacidn, las secciones de Defensa Civil se corres
ponden con las divisiones administrativas normales del establecimiento .
Es natural que no todas las empresas dispongan, por ejemplo, de un de
partamento de construccidn que pueda recibir la misidn de construir re
fugios contra explosiones o lluvia radiactiva, pero la mayorta de ellas
dispondran de personal capacitado en tareas miscelaneas, capaz de pre-
parar refugios en los sodotanos. De la misma manera, no todas las em -
presas tendran laboratorios cuyos trabajadores y técnicos puedan conver
tirse en miembros del servicio de proteccidn contra radiacidn y contra
agreSivos quimicos, pero cualquier obrero puede manejai' dosimetros y
contadores geiger para dar la alarma radiactiva, y los ingenieros pue -
den aprender a examinar el agua potable, etc. etc.

La Defensa Civil en una granja estatal o colectiva se disponede
forma muy parecida a la de una fabrica,pero en la practica estd mudio
menos organizada y carece de todos los servicios técnicos, Muchas ve-
ces parece limitada al servicio contra incendios y al de medicina basi -
ca.

EL. PAPEL DE LA SECCION DE DEFENSA CIVIL.

En cada fabrica o departamento municipal, y en cada granja, --
existird al menos una seccidn activa de Defensa Civil, denominada for —
macidn. Es la unidad basica de la Defensa Civil. En una fabrica donde
- la Defensa Civil tiene gran actividad, puede ocurrir que una tercerapar
te de la fuerza laboral constituyan miembros activos de una formacidn ;
éstos deben recibir una mayor instruccidn, y algunos de ellos asgistiran
a cursos en centros especiales de formacidon (véase mas abajo).

Las formaciones pueden tener misiones generales o bien una mi
sidn especifica como la lucha contra incendios. La misidén especifica vie
ne determinada por consideraciones practicas, tales como la especializ—a
cion del departamento municipal o de la fabrica al que pertenece la for
macion. Las formacionestlii2: entidad variable, pudiendo alcanzarl. : e



de trescientas personas. Las formaciones mas numerosas no especiali -
zadas se dividen en equipos independientes para distintas tareas, como
biisqueda y rescate, descontaminacidn o despeje de carreteras.

Se  aplica un esfuerzo especial al reclutamiento y a la instruc -
cidn de formaciones de Defensa Civil para los servicios de transmisio —
nes , organizacidn de transportes e industrias ‘energeticas, a causa de su
gran importancia estratégica.

Cada colegio, escuela o universidad de la U.R.,S.S. tiene una
organizacidn de Defensa Civil sobre las mismas lineas que las fabricas,
aunque la edad de los alumnos determina lo-que: puede hacerse en algu-
nas aplicaciones practicas como la biisqueda y rescate o la lucha cortra
incendios. La instruccidn de Defensa Civil es obligatoria en todas las es
cuelas y colegios de la U.R.S.S. como parte de la ensefianza ordinaria.

Conviene advertir aqui que una de las mas grave limitaciones -
organizativas de la eficacia del programa de Defensa Civil es causada
por la forma de funcionamiento del sistema ‘soviético. Tanto' los funcio-
narios municipales como los directivos de fabricas y granjas estan cans
tantemente bajo una gran presidn de ‘sus superiores, a fin de aumentar
su produccidn o su eficacia. Esta sobrecarga, unida a ‘menudo al tiem -
po adicional que han de dedicar para laborar por el Partido, hace que
no sea rara su falta de entusiasmo por su -complementaria responsabili
dad ante la Defensa Civil. Es un trabajo mas que interrumpe sus debe-
rés normales, merma su valioso tiempo libre y desgasta equipos valio —
sos y de dificil substitucidn. Aun con la mejor voluntad posible, muchos
directores de fabricas no pueden dedicar a la formacidon de Defensa Ci-
vil todo el tiempo que las autoridades juzgan deseable. Asi pues, no es
exagerado afirmar que, salvo para el personal con dedicacidn completa,
las organizaciones de Defensa Civil sdlo han existido en el pasado en
forma embrionaria. - ' Vo L -

Los objetivos basicos de la organizacidn sovigtica para la De-
fensa Civil, - establecidos por el Partido, _son:"' S

12 Proteger a la poblacidn contra las armas de destruccidn ma
-siva, S ' R e

20 Preparar los establecimientos productivos (fabricas, granjas,
. oficinas, etc.) para su funcionamiento - esta®le  bajo el ata-
‘que enemigo. IR ' o ‘

39 Efectuar labores deres: -erariosd. .2 emergencia en las

zonas destruidas.
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PROTECCION DE LA"POBLACIO_N‘.

Esto se consigue mediante medidas muy diversas. He aqui la
lista: : :

a) alarma extensa y temprana de los ataques inminentes:

b) dispersidn en las zonas exteriores de la fuerza laboral y de
los servicios;

c) evacuacidn, de las ciudades a las zonas rurales, de todos los
miembros de la poblacidn no necesarios para la produccidn
y de todas las instalaciones cientificas y de investigacidn;

d) suministro de medios individuales de proteccidn para todas
las personas; -

e) provisidn de refugios contra explosiones y lluvia radiactiva --
para los Organos del gobierno y para la fuerza laboral de las
zonas urbanas; provisidn de refugios contra lluvia radiactiva
en las zonas de dispersidn y de evacuacidn; ‘

f) constitucidn y proteccidn de rééervas de égua y alimentos;

g) instruccidn de toda la poblacu)n en los métodos de proteccidn
contra las armas NBQ;

h) instruccidn y equipamiento.dé- 1aé formaciones de Defensa Ci
vil; . .

i) establecimiento de un servicio de vigilancia y reconocimiento
de contaminacidn NBQ;

j) puesta en practica de médidas sanitarias y anti-epidémicas --
(dislaiento, inoculacidn masiva, etc.):;

k) adopcidn de eficaces medidas de rescaté en zonas de destru-
cidn.

La alarma temprana depende de que la plana mayor nacional de Defensa
Civil reciba adecuada informacidn de las Fuerzas de Defensa Aerea Las
organizaciones civiles de Defensa Civil en las emisoras de radio y tele-
visidn y en los érganos de transmisiones han de ser las primeras en
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ser informadas, y su misidn consiste en transmitir inmediatamente - la
alerta. La alerta se transmitird probablemente por los canales adminis
- trativos gubernamentales (de replblica, a oblast, a rayon, a fabrica - y
granja). En las calles la alarma se anuncia 'mediante sirenas y altavo
ces, y en las fabricas también mediante bocinas. Si la poblacidn est_a-_
‘mentalmente preparada, es razonable pensar que la alarma llegue a mas
de la mitad de la poblacidn urbana en caso de un ataque por sorpresa.

EVACUACION Y DISPERSION.

En teoria, y teniendo en cuenta las dimensiones de la U.R.S.S.
y el relativo aislamiento de las grandes ciudades, es factible la disper
sidn de la fuerza laboral a zonas -exteriores, contiguas a las ciudades ,
y la evacuacidn del resto de la poblacidon, junto con algunas empresas,
al interior de las zonas rurales. En consecuencia, se ha dedicado un
gran esfuerzo al estudio de los aspectos practicos de la evacuacidn y la
dispersidon . La figura 3 muestra el plan de dispersion y evacuacidn de
un sector de una ciudad hacia el Este. La dispersidn y la evacuacidn
de una gran factoria Unica, situada en el perimetro exterior de una ciu
dad, se organiza, al menos en teoria, para:que aquella pueda seguirtra-
bajando ininterrumpidamente, {ransportando a los obreros por relevos
desde las zonas de dispersidn. ' "

Aunque los funcionarios del gobierno local son responsables de
las medidas de evacuacidn y de dispersidn, confiardn a las grandes fa-
bricas la planificacidon de su propio sistema de dispersidn y evacuacion,
utilizando sus propios medios de transporte, siempre en estrecho enla -
ce con las autoridades de la ciudad, Los vehiculos privados seran reaqui
sados oficialmente por las autoridades, aunque esto puede ser dificil de
llevar a cabo en la practica, si sdlo se dispone de muy poco tiempo.

Para el exito de la dispersidn y evacuacidn se requieren cuatro
condiciones: ‘ ' '

1) planificacidn y preparacidn meticulosas;
II) coordinacidn y control eficaces;

'III) mucha practica de la poblacidn y de los organismos de De-
fensa Civil; '

IV) suficiente tiempo de alarma.
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En cuanto puede saberse, se han meditado mucho los principios -
de la evacuacidn y dispersidn, y no hay duda de que existen planes para
su realizacidn en zonas importantes. Los organismos de la Defensa Civil
sovidtica disponen de rgglamentos de instruccidn que tratan de la teoriay
de la practica de la dispersidn y la evacuacidn, y hay pruebas que sugie
ren que este sistema ha sido puesto en practica en algunas fabricas y en
algunos sectores de grandes ciudades, Sin embargo, los sovi2ticos no #&ir
man que haya practicado realmente la evacuacidn nada mas que una pe-

ol
un ejercicio de

i

Bomberos municipales participando en
Defensa Civil,

quefia parte de la poblacidn, ni que todos los organismos y formaciones -

de la Defensa Civil hayan tpmado parte en ejercicios de evacuacidn.

El manual sovidtico de Defensa Civil indica que la fuerza labo -
ral de una gran ciudad puede dispersarse, y evacuar el resto de la pdbla
cidn, en menos de 72 horas. Es indudable que si todo el esfuerzo de las
autoridades de la ciudad se diedicara a ello, y si el plan estuviese bien
ensayado, cabria esperar un cierto grado de &xito. Sin embargo, se su -
pone que ha habido un prolongado periodo de alarma antes del ataque o
preparacidn para una evacuacidn anticipada. En iltimo caso, cabe pregin
tarse cuanto tiempo podrian permanecer evacuados los muchos millones
de habitantes de una ciudad como Leningrado. Si antes del ataque se ha
llevado a cabo la dispersidon y la evacuacidn, ciertamente habra una dis-
minucidn en el nimero de victimas. La pregunta esencial es: ? puede dis
poner de un tiempo de alarma suficiente para lograr tal dispersidn?.
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VESTIDURAS Y EQUIPOS DE PROTECCION.

En caso de ataque, para el conjunto de la poblacidn ‘es esencil
disponer de medios individuales de proteccidn contra agresivos quimicos
o bacterioldgicos o contra particulas radiactivas. Se dota de vestiduras
y mascaras para proteccidn completa NBQ a los miembros de las fuer-
zas armadas, fuerza de seguridad, personal de servicios de emergencia
y personal de la Defensa Civil., También pueden proporcinnarse vestidu-
ras y mascaras de proteccidn a los obreros de las industrias fundamen
tales cuando estdn de servicio. ‘

PROVISION DE REFUGIOS.

Como medio comin de proteccidn, el manual soviético de Defen
sa Civil propugna la construccidn de refugios 'en gran escala. 'Clarame_ﬁ
te se deduce, de comentarios en la prensa sovidtica, que las actuales
disponibilidades de refugios son muy.limitadas, incluso en importantes
zonas urbanas. Las autoridades aconsejan el uso.extensivo de las insta-
laciones axistentes (ferrocarriles subterraneos, soOtanos, alcantarillado,
etc.), pero con muy pocas excepciones (quizd el metro de Mosci), no pa
rece que se ha avanzado mucho para equipar a dichas 1nsta1a01ones con
dispositivos de filtracidn de aire y con reserva de alllmento necesarios
para conservar la vida en un ambiente contaminado.

Es indudable la existencia de refugios adecuadamente construi -
dos para el personal de mando y control.en todo el pais, -y de instala ~
ciones de refugio para los obreros en las empresas basicas., Existen --
también refugios plublicos en algunas ciudades. Ahora bien, aunque es
responsabilidad de la organizacidn de la Defensa Civil el impulsar la
creacidn de refugios en las fabricas, granjas y zonas urbanas, é&ste es
un campo en el que claramente apenas se ha progresado lentamente.

DESPUES DE UN ATAQUE.

Después de un ataque nuclear o quimico, lo mas importante es
efectuar un detenido reconocimiento para valorar el tipo de la contami -
nacidén o la magnitud de la destruccidn producida. Este reconocimiento
es una de las principales misiones de las unidades, militares o civiles,
- de la Defensa Civil. Sea a pie o sea en vehiculos UAZ-469, tipo jeep .,
las patrullas de 4 a 8 personas, provistas de vestiduras de proteccidn y



- 16 -

Refugio instalado en el s6tano de un edificio. Leyenda: 1 —compartimientos; 2 —salidas; 3y 4—
puertas de cierre hermético; 5—puerta de madera con celosias; 6 —vestibulo; 7— puertas de cierre
hermético; 8 — cierre con filtro de polvo radiactivo; 9 — camara de ventilacion filtrante; 10 —
retretes; 11 —tubo de evacuacién de gases; 12— valvula para asegurar ef cierre hermético; 13 —
tubo de entrada de aire; 14 —tubos de aire a presion; 15—salida de socorro; 16 —compartimiento
contiguo; 17 — puerta de seguridad, de cierre hermético, en la salida de socorro; 18 —vélvula de
cierre flotante; 19— parte superior de la torre de ventilacion de la salida de urgencia; 20—puertade
madera con celosias;
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equipadas con contadores geiger y equipos de deteccidn quimica y de -
marcaje, identificaran y mediran los tipos de niveles de contaminacidn.
En la U.R.S.S. se fabrican en gran cantidad todos los tipos de equipos
de deteccidn radioldgica y quimica, y la instruccidn del personal para
su empleo es una de las principales misiones de las formacmnes de 1la
Defensa Civil.

Marcaje de las zonas contaminadas. Las zonas = ‘ contaminadas
se marcaran mediante banderas, que contendran informacidn sobre el
agresivo o sobre los niveles de radiacidn en dicho punto en un momen-
to dado: las zonas situadas en el recorrido de una nube contaminante se
ran advertidas por radic, teléfono o mensajero. Las unidades de reco—
nocimiento intentaran tambign localizar los refugios bloqueados, las zo-
nas apropiadas para establecer centros médicos, las avenidas obstaculi
zadas y los edificios amenazados de derrumbamiento. -

Sobre la base de la informacidn del reconocimiento, los orga -
nismos de la Defensa Civil prepararin mapas que muestren las zonas
contaminadas a evitar, y planificaran las rutas y programas de evacua-
cidn, asi como la situacidn de los hospitales. La ayuda médica disponi
ble serd dirigida hacia las zonas mas adecuadas o mas necesitadas Y .
de forma similar, se distribuiran los medios de rescate y reparacidn .
Tambi2n en este caso las autoridades afirman que, dada la diferencia
de niveles de contaminacidn producidos, es probable que unas medidas
muy sencillas puedan salvar muchas vidas. '"Perman&zcase en sdtanos
o a cubierto y no beba ni coma ningin alimento no protegido'’, indican
los manuales, ''hasta que los equipos de reconocimiento le ordenen otra
cosa, pues si usted estd en una zona de bajo nivel de contaminacidn,es
to 'szlvaid su vida'

Descontaminacidn. Después del reconocimiento y de una valora
cidn general de la situacidn, es urgente proceder a la descontaminacidn.
Amplias zonas seran descontaminadas por unidades civiles y militares
de la Defensa Civil, bien sea utilizando rociadores y cepillos desconta-

nantes especiales o bien sea adaptando equipos civiles especializados,
como vehiculos de limpieza plublica y de regado, instalaciones municipa
les o fabriles de lavado de vehiculos, etc. También aqui, la accidn au
tdnoma serd el principal medio de salvar vidas. Se proporcionan a --
gran escala equipos individuales para la descontaminacidn quimica o blo‘
1dgica. Los equipos locales de Defensa Civil organizaran metddicamente’
la descontaminacidn personal, estableceran zonas aisladas en la ciudad
o fuera de algln pueblo y dispondran las instalaciones. El simple lava-
do produce buenos resultados, en especial en zonas de contaminacidn le



Material sovietico de defensa NB() capturado por los israelies duran
te la guerra de octubre de 1973. (a) Dispositivo automatico déw
©{én y slarmac de radiaciones y agentes quimicos;(b) Medidores de
radiacidn (a la izquierda) y equipos de descontaminacidn (a la dere -
cha);(c) Trajes proté¢ectores y mascaras; (d) Equipo individual IPP-51
de descontaminacidn de agentes quimicos (primer término, a la iz -
quierda), equipo de descontaminacidn personal de radiactividad (pri-
mer término, en el centro), y equipo de descontaminacidn IDK de

armas ligeras (primer término, a la derecha). La botella contiene -
liquido PKHS para la descontaminacibn.



ve. Los mas precavidos: mantendrén siempre dlspomble una reserva de
agua limpia y proteglda La descontaminacidn se efecttia de la manera

siguiente:

1.- descontaminacidn 'pler:sonéll, el‘éﬁl_c_e,ntal;_,

2. - equipés de transporte;

. 3. - superficies exter}idres_,de edificiés y e'st'ru(_:flira's, .pasillos
y portales; ' ‘

4. - zonas interiores, primerq,en locales publicos, luego en

zonas residenciales;

5. - - calles;

‘ 6. - limpieza personal final.
Rescate. En cuanto sea p051b1e tras uh at‘aque nuclear, los

equlpoé militares y civiles de 1a Defensa Civil se dedicaran al rescate
y a los trabajos de reparambn de emergenc1a recurrlendo a la ayuda
de todo el personal fisicamente apto, para aumentar su contingente.

La magnitud de los trabajos de rescate necesarios dependeré ,
como es natural, de la amplitud con la que se hayan puesto en practi-
ca las medidas de dispersidn y evacuacidn. En las zonas rurales, acau-
sa de la inexistencia de grandes edificios, los trabajos de rescate es —
taran muy simplificados y apenas se necesitarad maquinaria pesada. Por
el contrario, en las zonas urbanas sera fundamental utilizar maquinaria
pesada para manipular grandes volumenes 'de-_escombr_o; Esto proporcio
na -al sistema soviético una oportunidad mas para mejorar las posibili-
dades de la Defensa Civil porque, al contrario de lo que .sucede en Oc
cidente, la maquinaria pesada. y de obras pﬁbhcas esta en su totalidad
bajo control del gobierno local o del ministerio, y se distribuye centra
lizadamente desde unos parques. Esta maquinaria, por. su misma natu-

raleza (bulldozer, grias, bombas de agua, sondas neumaticas y otras

similares), es muy resistente a la onda explosiva; se distribuye fécﬂ -
mente desde los parques después de. un ataque y, ademéas, como to -
dos los operarios trabajan en un mismo departamento, es facil instrur
los en la Defensa Civil antes de la. guerra y. concentrarlos después de

un ataque.

. Se constituyen equ1pos para trabajos de . rescate generales o €s
pecializados, que trabajan en estrecho enlace con los equipos de reco-



nocimiento y de descontaminacidn y, por supuesto, con los equipos me-
dicos. S ' ‘

Despeje de zonas dafiadas. Se trata de un trabajo de ingenieria
especializada en el que poco puede hacer el plblico, salvo estar dis-
puesto a ayudar segun se le indique por los ingenieros capacitadosdela
Defensa Civil. Pero lo que los individuos pueden hacer es reforzar los
sdtanos (mediante sencillas vigas de madera) y equiparlos con disposi-
tos caseros de filtracidn y con reservas de agua y alimentos, a fin de
disponer de eficaces refugios NBQ. '

Reanudacidon del trabajo. En cuanto las tareas de rescate urgn
teesté: en marcha, la misidn siguiente es el restablecimiento de la pro
duccidn. Los obreros de las fibricas deben reparar los equipos dafa —
dos y reanudar la produccidn de medios para la defensa. Al igual que
sucede con la maquinaria pesada, la centralizacidon total del transporte
de materiales y de personal facilita su rapida movilizacidon a fin de lle
var a las factorias y a las ciudades las materias primas y demas abasz
tecimientos, asi como transportar obreros, evacuados y bajas. La mi-
sidn de las fuerzas de policta, ademas del mantenimiento de la ley y el
orden, es el control del trafico y la colaboracidn en el establecimiento
de puestos de mando y de puntos de control, a fin de que el personal
de Defensa Civil pueda dirigir las operaciones con el mejor rendimien-

to.

EDUCACION DE LA POBLACION.

v El personal de la Defensa Civil se clasifica en cuatro catego —
rias: tropas militares de Defensa Civil; personal civil dedicado comple
tamente a la Defensa Civil; mien.bros instruidos, que constituyen las
formaciones de la Defensa Civil, con dedicacidn parcial; y ciudadanos
corrientes con formacidn muy limitada sobre Defensa Civil.

Instruccidn basica. Todos los ciudadanos de la U.R.S.S. deben
haber realizado al menos un curso basico de 20 horas de duracidn, y
es muy probable que la mayoria de los ciudadanos sovieticos lo hayan
hecho. El curso basico para adultos, desarrollado en los lugares detra
bajo en las horas libres, ensefia los tipos de armas de destruccidn m_;
siva y sus efectos, la organizacidn de la Defensa Civil, el empleo de
los equipos personales de proteccidn y descontaminacidn,la conducta per
sonal en caso de alarma y lo que hay que hacer en caso de un ataquTa
por sorpresa, las acciones a efectuar en caso de dispersidn o evacua -
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cidén - ., los preparatlvos de emergencia para un ataque etc. Una queja fre
cuente es la de que esté curso abarca demasiados temas"y que no .siempre
se enseflan bien, Por tanto, en vez de convencer al ciudadano de la nece-
sidad de la Defensa Civil, le demuestra su inutilidad. Otro problema que
deben afrontar las autoridades es el producido por el modo de. ser ruso; un
ruso .€s capaz de 1dent1flcar un problema reconocer que hay que resolver—

i3

v lo, saber cbmo resolverlo creer que &l puede resolverlo y, sin .embargo , .

no hacer nada ‘al respecto

En particular durante los ultimos cinco afios, las autoridades se --
han esforzado seriamente en mejorar la formacion basica de la poblacidon y
en combat ir: su apatla, pero esto ha sido quiza la mas diffcil de todas las
misiones. “No obstante, se ha progresado mucho en la formacidon de los jo-
venes. La. educambn de Defensa Civil ha sido siempre una caracter1st1ca de
la vida~ escolar soviética, pero a finales del decenio 1960- 69 esto se revigo
rizd con laadopcidn: de la instruccidn militar basica para todos los alumnos
varones: .Se considera que la instruccidn de Defensa Civil y la’ militar son
en la escuela muy eficaces a causa -de la mayor receptividad de los alum —
nos. En el programa escolar. se.incluyen lecciones y, ademas, los Pionercs,
el Komsomol v, partlcularmente ‘la organizacidn DOSAAF reallzan ejerci -
cios y* cursos de:Defensa Civil durante los fines de semana y ‘vacaciones
La DOSAATF es una orgamzacu’)n voluntaria que ofrece excelentes y baratas
facilidades a quien desee dedicarse a un deporte de aplicacidon militar, como
escalada, tiro, paracaidismo, etc. Desde 1972 ha aumentado la importancia
de esta organizacion en el desarrollo de los programas de instruccién mili
tar anterior al reclutamiento para los adolescentes, y en la actualidad ofre
ce cursos especiales de instruccidn militar avanzada para los entusiastas ,
incluyendo:cursos sobre: ‘Defensa Civil.

Instruccidn posterior. Los que voluntariamente, o por)‘ persuasidn,se
alistan en las formaciones de Defensa Civil de su escuela, _fébriéa " ciudad
o pueblo; deben hecer, ademas. el curso basico de 20 horas, otras 30 ho —
ras de instruccidn al afio. en sus-—ratos libres. Esto no es demasiado y . su
finalidad ‘principal es instruir al personal sobre. cdmo adaptar sus conodmien
tos civilés a los trabajos de la Defensa Civil. Los mas entusiastas de = una
formacidon alcanzaran pronto al mando de los destacamentos éspeciales de
ella y,."a- su tiempo, el mando de la misma formacidn. Un. destino de man-
do les+obliga a desarrollar un ejercicio practico anual de dos a tres dias.
El voluntario con perseverancia podrd alcanzar un puesto auxiliar enla org_a
nizacidn:de Defensa Civil de la fabrica, granja o colegio, y junto con los.
jefes de ‘departamento .y los funcionarios de méas categoria de la admmlstra
cidn local, cuyas tareas civiles. les confieren una responsab111dad en la- De
fensa Civil, efectuara 90 horas de instruccidn al afio. Esto puede incluir la

>
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- asistencia a un curso en el Centro de Instruccidn de la Defensa Civil del
- distrito. :

Hasta la fecha, las autoridades sovidticas nb siquiera afirmanque
en todas partes se ha conseguido hacer consciente a la poblacidn de este
problema. Hemos visto ya que la dificultad principal estriba en lograr que
los jefes de empresa y los funcionarios municipales dediquen un esfuerzo
suficiente a la 1nstruc01bn de Defensa Civil, proporcionando materialyper
sonal,

Estudiantes de una’ escuela de ensefianza media del distrito
Sokolniki de Mo scl recibiendo instruccidn de primeros so
corris, como parte de los cursillos obligatorios de Defen-
sa Civil. - o

Hace tiempo se advirtid que, para que la instruccidn sea eficaz;y
ha de ser prictica y no tedrica; pero no existen en todas partes instala-
- ciones para desarrollar ejercicios de campafia.

Instalaciones de instruccidn. El campo de instruccidn ideal es
una reproduccidn de una zona destruida de una ciudad, con ruinas, in -
- cendios; inundaciones, victimas e isdtopos activos. Estos campos son de
construccidn y mantenimiento costosos y, por tanto, existen pocos y es -
" tadn muy alejados entre si, aunque su nimero. aumenta rapidamente. Si.
bien se espera que las organizaciones locales de la Defensa Civil cons ~
truyan en la proximidad de las fabricas sus propias zonas de instrucdodn
parece ser que se proporciona mano de obra militar para ayudar en la
construccidn y ampliacidn de tales campos de instruccidn. Una forma -
cidn puede organizar probablemente un ejercicio anual de ' campaﬂa pa-
ra sus cuadros directivos y algunos de sus miembros. '
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Organizacidén de la instruccidon.. Aunque la . responsabilidad gene-
ral de la instruccidn de Defensa Civil recae.sobre el director de la fa-
brica, -escuela o granja, o sobre.la cabeza de la administracion. local, la
mayor parte de la organizacidon practica de la instruccidon se lleva a ca
bo hoy dia mediante personal civil de Def ensa. Civil con dedicacidn plena N
cuadros militares de Defensa Civil o funcionarios de DOSAAF. Se auxilian
con el mejor personal con dedicacidn parcial a la Defensa Civil. Si bien la
capacidad-del personal civil dedicado enteramente a la Defensa C1v11 era an
teriormente muy variable y dejaba mucho que desear, el actual impulsd de
perfeccionamiento del sistema de Defensa Civil parece haber producido un
avance notable hacia la solucidn de este problema. Se han organizado largos
cursos para instructores. y directivos de la Defensa Civil, en los que DOSA -
AF también juega -un importante papel.

LAS FUERZAS MILITA RES DE DEFENSA CIVIL

Las Fuerzas Armadas de la U.R:S.S., que 1ncluyen las tropas de
Construccidn militar, la segurldad Interlor MVD, las tropas de Ferrocarrl
les y Campos de trahajo, y las tropas de la KGB y Guardias’ de Fronteras
han desempefiado siempre un. papel 1mportante en los planes de restauracidn
de la vida normal del pails tras una guerra nuclear 'y siguen desempenéndo-
las. Cuando pueden abandonar otras misiones, se dedlcan a las tareas de De
fensa Civil. :

Sin embargo, desde mediados del decenic 1960- 69, las Fuerzas Ar
madas sovigticas cuentan con un arma especial para '‘Defensa Civil. La im-
portancia de estas fuerzas es similar a las de Infanteria Motorizada y su ni
vel de instruccidn y. preparambn fisica es idéntico al de &stas, aunque "se’
trata de fuerzas de retaguardia. Existe un Colegio Militar de Defensa Civil,
ablerto en Moscll en 1966, que proporciona a los cadetes una formambn en
tres afios, pero es muy probable que el arma de Deferisa Civil haya recur‘rl
do a las otras armas de las Fuerzas Armadas para constituir sus oficiales,
en particular, a los ingenieros del Ejército y a las Tropas de Retaguardia
La mayoria de los oficiales mas antiguos del Estado Mayor de la Defensa Ci
vil procede de armas combatientes. El reclutamiento forzoso de las tropas :
de Defensa Civil es, como en las demas fuerzas terrestrés, de 2 afos de
duraciodn.

" Las misiones de las fuerzas militares de Defensa Civil eran inicial
mente el desempefio de trabajos técmcos militares, en apoyo de la rama ci-
vil de la Defensa Civil, tales como desactlvacmn de bombas, vigilancia. y
descontaminacidn, y ‘mantenimiento de las transmisiones esenciales. Estas
misiones contintian atin, pero durante los ultimos afios'ha cobrado especial
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importancia la instruccidn de las formaciones civiles de Defensa Civily su
direccidn en caso de emergencia.

Son evidentes las ventajas de disponer de una fuerza militar espe -
cializada, dedicada plenamente a la misidn de Defensa Civil. E1 Tte. Gral.
Kremenskii, primer vicejefe de la Defensa Civil, expresd en un articulo ,
publicado en Voennye Znaniya en enero de 1973, que la disciplina, la orga-
nizacidn eficaz, el alto nivel de instruccion y el buen equipo de dichas fuer-
zas era precisamente lo que faltaba en las formaciones civiles de Defensa
Civil. Dadas las deficiencias percibidas por las autoridades en el sistema
de la Defensa Civil, no es de extrafar que cada vez se recluten mas tropas
de las citadas. Sirven de ayuda a la organizacidn DOSAAF para el desarro
llo de cursos de formacibn para instructores, y auxilian a las autoridades
locales y a los directivos de Defensa Civil de las empresas en la planifica—
cion y desarrollo de los ejercicios de Defensa Civil.

Parece que son los militares quienes en la actualidad controlan la
mayorla de los equipos especializados de Defensa Civil, como los de des
contaminacidn a gran escala y los vehiculos especiales de reconocimiento.
En los complicados ejercicios regionales de Defensa Civil, que actualmen-
te se intenta desarrollar, los militares tienen un importante papel,no sodlo
proporcionando conocimientos especializados, sino tambi&n en el mando - y
control. El papel de las tropas militares de Defensa Civil parece aumentar
rapidamente y en la mayoria de las zonas urbanas constituyen el niicleo de
toda actividad eficaz de Defensa Civil,

Esta directa implicacidn militar hace mas rapido y sencillo el em-
pleo de unidades activas del Ejército para desempefiar misiones de Defen—
sa Civil. Asi pues, las tropas del Cuerpo de Oleoductos pueden utilizarse -
para bombear agua a gran distancia, a fin de luchar contra los incendios .
Esto ha ocurrido recientemente: cuando las organizaciones de lucha contra
incendios de la Comisidn Forestal soviética y las fuerzas rurales de Defen
sa Civil fueron incapaces en 1975 de controlar los inmensos incendios de
maleza, las tropas del Cuepo de Oleoductos del Ejército sovietico tendieran
una tuberia de campafia doble hasta un punto situado a varias decenasde ki-
ldometros desde el rio mas prdximo, en un par de dias, y bombearon millo
nes de litros de agua hasta la zona incendiada con buen resultado.

Una de las justificaciones de la Defensa Civil ha sido siempre su
utilidad en tiempo de paz para hacer frente a desastres naturales. La ine -
ficaz actuacidn de las organizaciones de Defensa Civil para combatir los
amplios incendios forestales y de maleza en 1972 mostrd a las autoridades
soviéticas el poco rendimiento del esfuerzo dedicado a la Defensa Civil, en
especial en las zonas rurales. Desde entonces, la preparacidon para hacer
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‘movilizacidn de la mano de obra especializada para el esfuerzo nacional, pue,

de considerarse que los resultados serian al menos adecuados. Es masdiff -
cil juzgar imparcialmente su capacidad para cumplir la misidon fundamental,
es decir, permitir a la U.R.S.S. sobrevivir a un ataque estratdgico nudear,

Si formulamos la pregunta de manera cruda y decimos: "'Si en este
momento los EE. UU desencadenasen un ataque nuclear total por sorpresa
7 contra la U.R,S.S. podria el siste —
ma sovidtico de Defensa Civillograr
la supervivencia de la U, R.S.S., aun
gravemente dafiada? ', la respuesta -
ha de ser: ""No'". Pero deducir de es—
to que el esfuerzo sovidtico de Defen
sa Civil es una pérdida de tiempo se-
ria una gran tonteria. Durante untiem
po considerable, el programa sovidti -
co'de Defensa Civil ha gozado de muy
baja prioridad dentro del esfuerzo de
fensivo total, pero su posicidnestd me
jorando.

Hasta para los profanos es per
ceptible que la opinidn occidental inor_
mada ya no se expresa tan cat egbricg
mente afirmando que el empleo de las
armas nucleares, incluyendo las estra
tégicas, implicaria la destruccidn glo
bal. Algunos estrategas norteamericg
. nos dudan incluso de la capacidad de
su pais para destruir a la U.R.S.S. -
que, después de todo, sdlo ocupa una
. sexta parte de las tierras del planeta.

Trabajadores municipales de la
construccidn empleando perfora-
doras neumaticas, en elcurso de
ejercicios de Defensa Civil, para
abrirse paso en refugios de salidss
obstruidas.

Todo el mundo sabe que la Unidn
Sovietica ha venido perfeccionando de
manera firme su capacidad militar du
rante los Qiltimos afios y que, en tér -
minos de material convencional, sus fuerzas de ataque en Europa orientalal
canzaran pronto el nivel que durante tanto tiempo ha deseado la Unidn Sovié-
ta. Si por causa de la d&tente o por otra razdn, la Unidn Sovidtica no desea
aumentar el nlimero de sus unidades en Europa oriental, o incrementar sig-
nificativamente el tipo y cantidad de sus armas estratégicas, podra entomces
dedicar mas atencidon al mejoramient o de otros aspectos de su capacidad de
fensiva, en especial la Defensa Civi¥al T
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L.a organizacidn gsovietica de Defensa Civil fue mantenida incluso
durante una &poca . en la que'la opinidn mundial dudaba mucho -de las posibi-
lidades de que nadiepudiece sobrevivir.a una guerra nuclear global,y en la
que la mayoria de los estados occidentales abandonaban muy rapidamente
cualquier esfuerzo en este sentido. En consecuencia, la Unidn Soviética po. .
see ahora una gran experiencia. y conocimiento sobre Defensa Civil, debldo
a sus recientes ejercicios; su experiencia se:materializa en un pequefio nit_ .
cleo, bien.instruido, de especialistas de Defensa, Civil con dedicacidn.ple —
na; existen reservas de equipos especializados;. y, sobre todo, se dispone. -
de una estructura organizativa de Defensa Civil, bien integrada, que pue -
de perfeccionarse,. ' : : ' :

Cuando se- considera’n‘_otras! medidas con las que debe coordinarse
la Defensa Civil para garantizar la supervivencia, tales como la conserva —
cidn permanente de un suministro-de 90 dias de alimentos y elementos es -
tratégicos basicos, la red subterranea de almacenamiento -y suministro de:
gas y petrdleo, y el traslado y dispersidon estraté gica de 'las empresas in -
dustriales, planificados -centralmente, es -cuando se puede apreciar el va ..
Ior potencial de un sistema verdaderamente eficaz previsto para.la protec-
cion de la poblacu")n Es facil comprender que esto sea muy deseable para,
los soviéticos. : : : S e e

RECIENTES ACTIVIDADE S,

Cuando el Tte. Gral. Kremenskn crltlcb en 1973 a la Defensa Ci -
vil, fue debido a su baJo nivel de instruccidn,’ su apatla y su falta de profe— '
sionalidad. Las actividades de la Defensa Civil desde entonces’ se han diri- -
gido a proporcionar un niicleo de directivos bien 1nstru1dos ayudar a las
formaciones locales para desarrollar una instruccidn mas realista, resol-
ver los problemas organicos y aumentar cuantitativa y cualitativamente la
instruccidn de los jdovenes. En varias regiones de la U.R.S.S. se desarro
llaron en 1976 unos completos ejercicios, tras una cuidadosamente prepa?_‘g
cidn que requirid gran esfuerzo y atencidn, lo que no puede conservarse--
permanentemente sin detrimento para la economia. Fue evidente que era
mucho lo que se habla mejorado y que las formaciones de las grandes fabri
cas eran ya muy eficaces. No obstante, el Maj. Gen. Kuzovatkin, Jefe de
Estado Mayor de la organizacidon de la Defensa Civil de Moscu afirmd lo
siguiente en Voennye Zvamya en enero de 1976: '

_ "Podemos decir, sin exageracidn, que serad imposible cumplir la
principal misidn de la Defensa Civil -el desarrollo de ejercicios completos,
planificados a latc nivel metodoldgico y organico en todas las empresas-si
no mejoran mas los cursos de Defensa Civil yla consiguiente instruccidn de
todos nuestros cuadros de mando'. '
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La conclusidn que puede extraerse de lo anterior y de otros canen
tarios hechos por oficiales superiores es la siguiente: Los pocos ejerciciog
completos a gran escala que se han desarrollado muestran que el sistema
de Defensa Civil puede obtener buenos resultados si a escala nacional se le
aplica un esfuerzo suficiente, La actual organizacidn y el programa de ins
truccidn necesitan perfeccionamiento, pero la estructura general es satis-
factoria. Las posibilidades actuales del sistema de Defensa Civil pueden al
canzar un nivel muy alto durante el prdoximo decenio, si se proporcionan B
los fondos y las instalaciones necesarias, y si se efectlan unas pocas alte-
raciones estructural indispensables. Si no puede financiarse esta expan —
sidn, el sistema continurd mejorando lentamente y proporcionarad, al me-
nos, una proteccidn embrionaria minima, lo que es mejor que nada, con
bastante buena proteccidn para el personal y las industrias basicas.

Aunque sus fallos sean muchos, desechar el programa soviético —
de Defensa Civil por ineficaz seria tanto error como suponer ingenuamente
que puede cumplir facilmente las misiones asignadas. La realidad esla si
guiente: (1) la U.R. S.S. dispone de un sistema bien planificado, que podr—i—a
desarrollarse para proporcionar a la poblacidn una buena proteccidn; (2) la
poblacidon ha llegado a considerar la Defensa Civil como algo natural;y (3)
la poblacidn posee una ideologia que puede ofrecer la posibilidad de ganar
una guerra nuclear. Estas son propiedades que Occidente tuvo hace tiempo,
pero de las que ahora carece. Si las autoridades soviéticas se decidenades
plegar un esfuerzo y a desarrollar su sistema de Defensa Civil hasta el n_i_
vel que indudablemente puede alcanzar, puede llegar a ser una poderosa ar
ma en los tratos para el desarme nuclear con las naciones occidentales,qug
carecen de tal sistema de proteccidn.

"
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