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El concepto de frontera se confunde a menudo con el de fronte-
ra terrestre: la nocién de frontera maritima, ordinariamente, no se admi-
te. ‘ : : . ,

Pero més atn que la preocupacién por una vigilancia en las fron -
teras, es una reflexi6n sobre el signo.y sobre el acontecimiento lo que pro- -
~ voca la atencién trasladadd a las fronteras maritimas. El hecho, atn cuan-
do sorprenda, no engafia; no toma nunca. el .lugar de otro acontecimientodel -
que resultarfa el "doble", del mismo modo en que la frontera . maritima -a -
la vez frontera-linea y frontera-zona~- no es el'doble'" de la frontera terres
tre. El hecho se cumple tal como ha sido anunciado por los signos. Es . la.
espera lo que puede engafiar; son los signos 16s que han sido mal emitidos,
mal captados mal interpretados. Y es precisamente en el universo de ‘los
signos -universo ''ubicuitario' a la escala de los océanos y de nuestro plane -
ta- donde nos introduce la frontera marfitima, altima frontera de nuestro .-~
~globo cuyo trazado pone en entredicho las separacmnes mter*nacmnales ha-

bituales (Este—Oeste, Norte-Sur) e 1ncluso,a veces, el equ111br‘1o interno-de .
ciertos Estados . : - 4 ‘ ~

| ‘Tales son algunos de los temas del estudio de ,Mi‘chel Voelckel.

El Interventor de los Ejércitos Voelckel, procedente del Cuer=
po de Comisariado de la Marina, est& destinado actualmente en Paris, des_
pués de haber sido interventor residente de la 12 y posteriormente de la 3'31 '
Reglén Maritima. Ha participado en diferentes conferencias 1nter'na01ona-—
les sobre el derecho de la mar, ha escrito diversos artfculos sobre esta -
cuestibn y acaba de colaborar en'un libro sobre '"La inspeccién internacio-
" nal" recientemente publicado en Bruselas, por Editions Bruylant.
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-UD6énde estamos"? pregunta la "inglesa roméntica" al comien
zo del film. ”En Alemania" dice una-voz, "en Francia", responde otra. La
frontera desaparece... y sin embargo estamos en un tren, corriendo sobre

tierra firme.

!Qué podemos decir de las fronteras que discurren en el mar!

Puesto que el mar, de por s frontera, est4 surcado por fronte
ras (1) . ‘

Pero esta constatacién no se evidencia f4cilmente: 360 grados
de horizonte marino dan un espectéculo de uniformidad y de continuidad, no
de ruptura v separacién; y de un cierto "vacfo" en el que parece inftil tra-
tar de marcar separaciones.

_ Y sin embargo, los enfrentamientos maritimos del siglo XX de .
su segunda mitad y sobre todo de su altimo tercio evocan precisamente,- en
muches aspectos, los enfrentamientos territoriales, las querellas de limi-
tes y de fronteras: delimitacién de las territoriales ( Islandia y Gran Breta
fia, por ejemplo ), apertura.y cierre de los estrechos segln los limites fija
dos por las aguas territoriales ( Lombok, Makassar, Tirana, Pemba,etc.),
reparto-de las plataformas continentales ( Mar del Norte, Mar Egeo...) -
apropiacién de las islas y de las zonas maritimas en las que estas islasim_
_ponen el reparto ( Islas Falkland, Islas Paracelsio, Islas de Rockall...).
Ya se ha dicho: en el mar, la ""bandera", simbolo de la competencia terri-
torial, parece ganar la partida cada vez més al ""pabellén'', imagen de la
competencia - simplemente funcional que liga el navio que se encuentra en al
ta mar, considerada como '"res nullius' E al Estado a cuya nacmnahdad per_
tenece el buque ‘

Uno de los objetivos esenciales de los largos debates de la 32,
Conferencia:de las Naciones Unidas sobre. ¢! derecho del i:ar (2), iniciada

(1) Solo el mar, verdadera ausencia, no #ecidido por la comod1dad de un can
greso de paz, sino impuesto por las circunstancias geogr‘éflcas corta.e
1nte1~pone su umfor'mldad entre dos orilizs extr‘ar*f’-”'""...f: (Jacques Lau--
rent: "Les Betlses” Grasset, 1971.

(2) Véase principalmente el libro de G. Mariain, "El derecho del mar en -
visperas de la 328. Conferencia de las Nzaciones Unidas sobre el deraciis

del mar!. Publicacidn del CNEXO,



(@S]

en 1973, ;no es, precisamente, trazar la Gltima fr‘onfer‘a de nuestro globo,
la que debe separar las zonas marftimas de "jurisdiccién nacional' y elres
to de los mares que han de convertirse en el "patrimonio comn de la humg

nidad" (3)2

Ademaés, sij‘fse habla a menudo y con insistencia de la separa-
cién entre Estados industrializados y pafses en vias de desarrollo, nos ol-
vidamos a veces que una de las grandes reivindicaciones de esta Gltima par
te de nuestro siglo es también la de '"el Estado situado'" que quiere verse
reconocer como tal, dentro de su especificidad econémica o geogréfica y ,
principalmente como Estado riberefio o como Estado sin litoral, como Es_
tado que tiene fronteras marftimas o como Estado que no las t1e‘n.e_,' Pues
bien, en las altas instancias internacionales, en general, y en la 32, .Con-
ferencia sobre el derecho del mar, en particular, el grupo de Estados ""geo
gréficamente desventajosos! pesa fuerte, ya que podria convertirse en el
"tercer bloqueador'. A lo largo de las sesiones de esta Conferencia, estos
52 paises escinden el grupo de Estados.en vias de desarrollo y hablan cada
vez més alto y méas fuerte,

Y a la escala de los continentes, -; como no referirnos a di~-
cha escala en esta era planetaria? - las tnicas fronteras son fronteras ma_
ritimas.

Ciertamente. . No es menos cierto que, para muchos, la fron
tera se confunde con la ﬁmca frontera terrestre, La historia explicasin du
da, y en parte, esta situacién y, especialmente, nuestra evolucién.

M. Parafso: "La evolucién del der‘echo del mar: las Conferenc1as de

Car‘acas y de Ginebra". Bulletin de hasmn du’ comm1ssar1at de la Ma-

rine. Noviembre de 1975.

J.P. Queneudec: "Crénica del derecho del mar‘” Annua.ir'-e fr‘anqais du

droit international, 1973, - o

J.P. Beurier y P. Cadenat: "Los resultados de la Conferencia de Ging

bra sobre el derecho del mar". Revue Générale du droit international
public. Julio/Septiembre, 1975.

"El nuevo derecho del mar después de Caracas- y Gmebra y antes de -
" Nueva York", Revue Iranienne des rélations internationales. Invierno
de 1975- 1976 (‘principalmente los articulos de J. Dupuy, J.P. Lévy ,
D. Montaz, J. Q Quedeneu y D. Vignes ).

(3) C.A. Colliard, R. D Dupuy "El fondo de los mares!'", A Collin. 1971,



Francia tuvo acceso bastante tarde a sus costas: en efecto,las
regiones litorales estuvieron, durante mucho tiempo, en manos de extran-
jeros. Las fronteras han sido, de esta forma y durante muchos siglos,fron,
teras terrestres y, a la larga, se ha producido una’ cierta 1dent1f1ca016n en_
tre la "fronter‘a” y la Ginica frontera terr‘estr‘e (4).

Atn después de que nuestro pafs se hubler'a abierto hacia el -
mar -més de 3.000 kilémeiros de costasipor un total de 5.000 Kms.de frm
teras- la unidad nacional no hizo sino progresos lentos en los hechos y en
los espiritus. Las mtltiples fronteras interiores eran mejor y més répida_ )
' mente percibidas que esa frontera global que es la frontera marftima. Uni

camente, tal vez los marinos pudieron bastante facilmente, y relativamen-
te pronto, hacerse "una especie de idea de la silueta misma de Francia(5).

Y hoy en dfa, para la mayor parte de los que van a vivir sobre
ella en gran ntimero y a fechas fijas, la.playa, y el mar que la prolonga no
parece se hayan convertido con m4s. fuerza en una regién-frontera: son lu-
gares de placer y del momento, de encuentro y de intercambio, confundi--
das todas las nac1ona11dades bajo el mismo sol que brllla para todos (6)

Per‘o' la historia no es univoca.

_"(4) V Paul. Mor‘and ME] pozo y el péndulo" en "Mon Pla151r‘ en Hlst01re"
Galllmar‘d 1969,

(5) Véase la alocuci6n del Sr. Olivier Guichard, diputado-alcalde de La
Baule, en el Congreso de la Federacién Nacional de Of101ales—Mar1ne
ros (La Baule 1/4 Junio 1973) " Vean Us., yo he pensado siempre -
que los marinos tenfan un sentido de Francia muy partlcular,que te—-
nfan una especie de percepcidn fisica de Fran01a de. su unidad, por--
que tenfan el habito de abordarla por sus orillas -son las fronteras -
més justificadas- que el hecho de poder llegar a Francia por su con—
torno les daba una especie de idea de la silueta mlsma de Fr‘anc1a. oM

(6) Una novela reciente de la ”sér‘ie»No'ir'e” , .que. pasa pr‘ecisamente . por '
una lectura de playa, recuerda sin embargo, mdylopor‘tﬁn,amente,' que
en la playa comienza una frontera: "El Bajo Volta no tiene fronteras -
marftimas, .. y por tanto, playas de arena célida y dorada. ..'"" A Gex:
"Regreso de las cenizas!", p, 163, Gallimard.



Fue en 1493 cuando el Papa repartié los mares entre los espa-
fioles y los portugueses con su famosa linea dé demarcacién trazada de un
Polo al otro. Y fue en 1702 que Cornelius Van Bynker‘shock sistematiz6 el
concepto de aguas territoriales y situb a tres millas de:las costas la "1i’nea
de r‘espeto” mantenida bajo el alcance de los canones del Estado riberefio .
Del paso del Helesponto por Aléjandro Magno, en 334 antes ‘de nuestra Era,
a los desembarcos aliados de la Segunda Guerra Mundial, !Cuéntas y cudn-
tas batallas decisivas libradas después del paso o fr‘anqueamlento ‘de una -
frontera maritima! ‘; ¢ Es también necesario recordar: uno ‘de -los ‘Gnicos éxi-
tos de la Guerra de Cor*ea el desembarco de Inchon que pérmiti6 aniquilar
‘a una parte del ejército nor-coreano, o, en 1962 en el meollo de una cri-
sis con una baza nuclear, la " cuarentena" de la isla de ‘Cubay. es decir, el
"cierre! de sus fr‘onter'as maritimas? En lo que se refiere a las fronteras’
maritimas de Francia; si éstas, sin duda, no hen sido objeto’ de una amera_
za enemiga directa desde hace un siglo y medlo ‘st fueron amenazadas * en
d1ferentes ocasiones con anterlor‘ldad y aGn baJo la Revolu016n y el Imperio.

Y hay que afiadir que si la nocién de frontera marftima no se ad
mite corrientemente, es también -y tal vez, sobre todo- porque a travésde
todas las per1pec1as de la historia, la 51gmf10a016n misma de esta nocién -
la "palabra" al igual que la "cosa”— parece 1mpr‘e01sa Tr‘atemos de acer——
car'nosaella.A ' ST

La frontera es 1nsepar‘able del espac1o que de11m1ta, con el cual
sus relaciones son un poco las del “51gn1f1cante” con el ”51gn1f10ado” 'par‘a
emplear los mismos términos que la lingllistica’ ha puesto de moda. Perono
creemos que al mencionar‘ aquf a la lingllistica cometamos una mezcla exce
siva de tér‘mmos El mar, como cualquier espacio natural, ;no es tamblén‘
un espacio mental que recorremos y nos representamos con palabras?-

Pues bien, es sorprendente comprobar qUe'la coherencia de la -
ter‘mmologfa que se mantlene de un modo absoluto en la d3819na016ﬁ de los
espacms marftimos, : - ' :

La expresién "aguas territoriales" es una denominacién sacada
de la naturaleza juridica del espacio considerado; las de "alta mar" y de
"aguas interiores'' se han extraido de un concepto de orden geogréifico o to-
pogréfico, al igual que el de ''zona contigua" que, sin embargo, se denomj_
na asimismo ""zona de competencias especiales! por referencia a un concep
to. que, a su vez, es de orden jlridico. Un mar "cerrado' lo es por su con-
figur‘a'ciké‘nvnatural , pero puede serlo igualmente por una voluntad de apropia



cién del Estado o Estados riberefios que lo encierran dentro de sus fronte--
ras. La "plataforma continental" era una expresién utilizada por los ocea -
négrafos antes de serlo por los juristas. El "mar libre' parece, a su vez ,
cargado de maltiples significaciones. Simplificando, puede decirse que es-
te término remite a un estatuto juridico ( el mar libre de toda apropiacién),
que reviste un sentido material y técnico (mar libre de obst&culos a la nave
gacibén) y que expresa un sentimiento muy querido para-los poetas -hombres

libres que siempre han mimado al mar...- y que conquisté a un marino del
siglo pasado, el capitdn de fragata Ortolédn, en su muy interesante "Diploma
cia-del mar": "Cuando se franquea la salida del puerto y se alcanza el alta

mar, cuando las costas se distinguen solo con formas confusas y fantasti--
cas, que un ojo.experimentado sabe sin embargo reconocer, un sentimiento
generoso de independencia se apodera del marino y le exalta. Cuando se en
cuentra, segGn su propia expresibén, en las aguas azules, la atmésfera que
le rodea es una atmésfera de libertad" (7). . ‘

A la terminologia, pues, le falta (8) rigor: toma sus palabras
de vocabularios de disciplinas y materias diferentes y a veces incluso,con-
serva expresiones ,cuy;«o»signieficado.es més efectivo que racional..

Tocquev111e ya obser'vé hace més de un 51910 ”El espiritu hu-
" mand inventa con més facﬂldad las cosas que las palabr‘as” ee. (9).

_ ¢ Cémo es posible, pues, proceder a una separa016n trazar 1f_
m1tes mar‘car fronter‘as entre espacios que las palabras mismas tienen di_
flcultad en distinguir y en de11m1tar‘7 El mar, al igual que las palabras, ; no

(7) ' -Ol;‘tolan: i'vDilplo,r'na_czia.(_ie_l,mau"'»' , 1853 D. i21 .

(8) EIl examen de los.términos empleados en inglés, alemén, espafiol, ita-

' 11ano o en.otras lenguas 1ndo—europeas conduce a observaciones anélo_

gas a las que aqui se recogen. Véase los Cuadros del "Dictionnaire de

la terminologie du droit international', Sirey 1960 p. 651 y siguien--
tes.. . -

(9) Eco de esta obser'vamén "una de las pr‘1no1pales dlflcultades con las -
.~ que se enfrentan las.delegaciones estriba en el hecho de que tratan de
elaborar nuevos conceptos utilizando una terminologfa tradicional" (De_
claracién del Sr. Calero Rodriguez, representante del Brasil enla’ Con_

ferencza de las Na01ones Unidas sobre el derecho del mar. N.U.A./ -
Conf 62/C 2/SR 5, 16.7.1975).



" es también un medio de comunicacién entre los hombres? La frontera, ¢no
es un obsticulo a esta comunicacién? La terminologfa, dentro de su insu
ficiencia, ¢no es, en el fondo, reveladora de una cierta psicologfa social,
de determinados arquetipos sin duda propios de Occidente, puesto queelde
recho de la mar es, en gran parte, una creacidn de Occidente y en espe-—-
cial de Europa cuyos navegantes se atrevieron por primera vez a adentrar
se en los "siete mares!'? , »

Hay indiscutiblemente una especie de contradiccibén, o al me-
nos un desfase -que se percibe inmediatamente, por una de estas observa_
ciones 51mples y desnudas que '"nacen de la onda.y del espiritu', como es_
cribfa Valéry- entre la evocacién del mar, espacio inmenso y continuo que
se comunica en todas sus partes y hace comunicar todas las partes del mun
do, asociado natural e incoerciblemente a la idea o al sentimiento de liber:
dad- el mar "libre", fuera del tiempo, fuera de las codicias y de las nece_
sidades, expresién de un estado de la naturaleza, manifestacién del reino
de Saturno, supervivencia de la edad de Oro- y la evocacién de la fronte-
ra, es decir, de un limite, de una barrera, de un obstéculo que, tratédndo.
se de la frontera marftima, ha sido, incluso antes de ser una frontera de
territorio, una frontera de civilizacién. Uno de los grandes mitos de Occi.
dente, "Robinson Crusoé'", hace comenzar la fantasfa en la playa, justo -
delante del mar, en el lfmite del imperio insular creado por la actividad
metddica y racional que el hombre inscribe en la historia (10). ;Es unhia
to entre el espiritu y la historia? "El paradigma perdido", - ; puede ser ha
llado de nuevo? . Dejaremos a otros el cuidado de responder o de tratarde
responder a estas preguntas, y entre ellos, a Jean Jacques Rousseau que
aspiraba a la "transparenc1a" de la vida 1nmed1ata de acuerdo con su co -
razébn, y chocaba con el ""obstéculo'" de la sociedad y del tiempo histérico
(11); ;no choca la "transparencia' del mar libre contra el "obstéculo" de
la frontera? . :

(10) Véase M1chel de Certeau: "El ausente de la Historia', Mame, 1973:
"Por el hecho de haber visitado los bordes de su tierra, de haberse
v1sto como "Robinson'' trastornado por las huellas de la ausencia ,
impresas en las orillas de una sociedad, el historiador vuelve altera
do pero no silencioso'. p. 179,

(11) V.Starobinski: "L.J. Rousseau. La transparencia v el Obstéculo"
Gallimard, 1971. |



Contentémonos sefialando que si el espiritu duda o vacila ante
la palabra, la frontera maritima se inscribe profundamente <dentro de
la‘'realidad de la historia en el momento en que, al final del siglo XVIyco_
mienzo del XVII, la representacién que el hombre se hace del espacio se
encuentra totalmente modificada y en que, después de la revolucién "coper
niana', la filosoffa cartesiana aporta la concepcién de un espacm que es la
for‘ma pura, la transparencia, la "inteligibilidad".

El mar se hace ehtonces, como todo espacio natural, "un espa
cio geométrico susceptible de localizacién precisa y de rigurosa orienta--
cién' (12) y la geografia puede convertirse en el "arte de localizar y de si
tuar en el mapa" (13), El mapa... la posesidén del mundo, su reparto se--

gtn las fronteras, est&n ligados de modo preciso a su representacidn car-
togréfica. ;'""Cémo podrfa representarse un rey de Francia su reino sin
disponer de un mapa'"? se preguntaba el medievalista Fawtier (14).

El mapa permite "ver!", y determina una imagen de la tierra y
del mar en sus relaciones reciprocas. Si la geografia es la "ciencia de los
principes', la cartografia, que se desarrolla de un modo extraordinario a
partir del siglo XVI (publicacién de la cartografia de Munster en 1554, de
los grandes Atlas de Ortelio en 1570 y de Mercator en 1585), se presenta
como una técnica a su servicio. El "depbsito de planos', y especialmente
de las cartas marinas -que son més antiguas que los planos terrestres- se
convertiré r‘ép1damente en un servicio of1c1al a d1sp051c16n de los monar--
cas. : ‘

v Es.en esta misma época, en efecto, en que se afirman y desa~
rrollan:las soberanias nacionales, la autoridad del Papa y del Emperador
es recusada y el territorio se convierte, para los Estados-naciones, en -
principio y fin, dependiendo la idea de espacio marftimo de los Estados ri
berefios, de un "territorio marftimo!'', idea que era admitida entonces por

- todos. La frontera marftima natural, la linea tierra-mar, era ya una fron_
tera econémica que implicaba transbordo y discontinuidad en los transpor-
tes y en los costos. Esta frontera, de hecho, se vera doblada por una fron

tera institucional con el desar‘r‘ollo de las aduanas que, paralelamente al es
plendor de la cartografia, constituye un factor verdadero de ”termtomahza
cién'" y da mé&s consistencia a las fronteras, y en particular a las fronteras
mariftimas,

(12) G. Gusdorf: ”C1en01as humanas y pensam1ento occ1denta1” Payot, pP.

329,
(13) F. de Dainville; "La geograffa de Ios humamstas”, p. 426,



De esta forma, es bastante sor'pr*-endente, a partir del siglo
XVI, el paralelismo entre los progresos de la cartografia, la afinaciéndel
concepto de aguas territoriales vy la aflr‘mamén de las pr‘etensmnes y delos .
poderes de los Estados nacionales europeos que, después de la declinacién
de las grandes ciudades marftimas -venecianas al Sur, hanse&ticas al Nor_
te- desarrollan sus. Mar‘mas reforman sus cédigos mar‘ftlmos y trazansus
fronteras .

Franqueando las fronteras del espacio, "la inglesa roméntica",
" que hemos encontrado al comienzo de este ensayo, se ha.alejado ensutren,
en un momento muy adecuado para hacernos franquear las fronteras del
tiempo y para sacarnos del siglo XVI, dejando sitio al "inglés pragmético'),
contemporéneo nuestro, para quien "es hora de que Inglaterra‘se:.prepare
para la conferencia de 1974 decidiendo hasta donde "empujara" dicha na--
cién sus fronteras maritimas" (15). Un lenguaje de este tono puede,asf de
repente, asombrar. No ha transcurrido mucho tiempo desde que André -.
Siegfried, explorando-"el alma de los pueblos', recordaba -en lo que con_
cierne a los ingleses- la de un pueblo de marinos y de comerciantes, vuel
to hacia alta mar y con sus preocupaciones localizadas al "Este de Suez",
mucho més alld de los estrechos lfmites de un territorio por muy marfti-
mo que sea.

Pero, ;no es realmente un fenémeno planetamo lo.que impul-"

 sa, por todas partes, esta ”pr‘omocu‘)n” de la frbnt:eﬁr‘ft mar‘iﬁma" o

- Recientemente, un. pblemélogd de rehofnbre analizaba ”’é'l'“égé—'}
druple r'ecalentamlento” que hace hervir a nuestro globo (16):.

"

- el r‘ecalentamwnto econémmo y el comple]o del agotamlento :
y de la “poluc16n” : L ‘ v

(T -el r‘ecalentamlento demoqr‘aflco y el complejo. de satur‘a016n

(14) R. Fawtier: | "Mélanges offer*ts 4 P. E. Mar‘tm” 'Giriébra, 1961, p.
65/67.

(15) ”La guerra por los OCéano-s"v The Ecomiét 2 junio 1973, p. 11,

(16) G. wl§quthou1 "El cuédruple recalentamiento! . Estudios Polemolégi-

cos. Octubr‘e 1975. pags. 27 y siguientes.
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= el recalentamiento psicolégico y el complejo obsesivo,
el recalentamiento politico, la voluntad del poder v el com--
p]e]o de Damocles .

kF’u'es bien, - ¢cuales son los factores que impulsan la extensién
y la consol1dac16n de las fronteras en y dentro de los mares?

= la voluntad de aprop1a016n de los recursos biolégicos y mine_
rales vy la pr‘eocupac16n por salvaguardar un patrimonio natural; es la ma-
nifestacién del ""complejo'' de agotamiento y de la polucibn,

‘= la: necesidad de naturaleza y de espacio en la que crece el -
”comple]o” de sutur*amén,

(=la ur‘banizécién'y la industrializacién creciente de las facha-
das marftimas que tenderén a incrementar el sentimiento, consciente o no,
‘de vulnerabilidad, en particular en relacién con los miles 'y miles de hom-
bres que se amontonan més all4d de los mares con sus fr‘ustacmnes Yy sus
apetltOb , ¥ ahmentar‘én tamblén un ""complejo" de cerco. '

Observemos que este complejo que amenaza a los Estados de--
sarrollados es ya el que alimentan, por otras razones, un gran nGtmero de
Estados antiguamente dependientes respecto del colonizador llegado por

mar,

'sfw—'- dinalmente, una psicosis de inseguridad general, unas necesi
dades de armamento que se manifiestan en todas partes treinta afios des--
pués del segundo-contlicto mundial y que se concretan, de modo especial ,
> ias Marinas de guerra y de los sistemas de defensa en

[SERse

en el desarrollc
los "glacis' marftimos, asf como en el interés que se presta al medio ma-
rino, tanto como baza como en calidad de teatro de los futuros enfrenta—--

mlentOb .
Es el "complejo'" de Damocles,

De ¢ste modo, una parte gigantesca de la carrera entre nacio-

H

< en todos los mares y cada uno, pa:s.del Este o del Oes-
> Sur, empuja sus peones y trata de extender y af1rmar‘
iopl al : S

nes sri emps”
te, del Norte o
su influencia te;

Dentro de esta competicién, China —;'algulén puede asombrar-
se de ello? se ha compr‘omehdo fuer'temente y se presenta como '"paladin''.
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de los débiles y oprimidos: ""Todo pafs tiene el derecho soberano de defi-
nir los limites de su jurisdiccién nacional" declaré Chai-Shu-FAN, el 2
de julio de 1974, en la tribuna de la 32, Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el derecho del mar (17), poco después de que el representante
de la Reptblica de Vietnam hubiera afirmado que "ésta no soportaria nin-
gGn atentado contra su integridad territorial, tanto si se trataba de sus v
fronteras terrestres o del espacio marino sometido a su jurisdiccién na-
cional" (18). En cuanto al representante congolefio, éste subrayé que "las
fronteras maritimas de los Estados constituyen una realidad juridica, con
forme a sus intereses vitales" (19). Todas estas declaraciones datan del
verano de 1974. En la Primavera de 1974, el Gobierno francés precisaba,
mediante ‘tres decretos, las modalidades del ejercicio de la soberania na-
cional en el mar y en especial de la defensa de la Policia de Fronteras —
(20) ; un afio antes, se habla firmado un decreto relativo a. la defensa mari
tima del territorio (21).

Esto solo son algunos ejemplos .

Esta frontera de la que tanto se habla, ¢Qué es exactamente'f’)

Veamos el asunto de més cerca. No nos gustaria obrar como
aquel marinero que, en el momento'de pasar de un hemisferio a otro; co-
locaba un pelo en el objetivo de los anteojos de los que querifan ver .clara-
‘mente la lfnea del Ecuador. Y en lo que concierne a la cuestién que trata-
" mos, ;se trata verdaderamente, y en todos los casos, 'de una lfnea? -

La fr‘onter‘a ter‘r‘estr‘e se ha conver'tldo ahora, en todas par‘——
 tes, o en casi todas aunque no se pueda siempre percibir como tal,” en
.unazfr*onter‘a lineal: la de un sistema polftico cerrado én el que ya no hay
ilterra nullius'", La frontera marftima es, a la vez, una frontera-linea" y
una frontera-zona.,

(17) Doc. Oficial, Acta de las sesiones Vol. . ‘1, pég. 91 Nueva York
1975 ‘ - L
(18) Declaraci6n de Vu Ong Van Bac. Doc citado pég 73

(19) Declar‘a016n del Sr. Bayonne Doc Oficial, Acta analftica de las se_
- siones, Vol. 1, pag. 121

(20) Decretos del 30 de Abml dev 1974.

(21_) .Decreto n® 73237 del 2 de Marzo de 1973 (V. Kevue de Défense Na--
tionale, Mayo, 1973, pégs 154-195.
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Fr‘ogiter‘a-—lfnea, por excelen01a el limite exterior de las aguas
- territoriales: esta "linea de respeto' cubierta por el alcance de 3 millas |,
de los cafiones de antafio mstalados en la costaa

F'r‘onter‘a zona, la ""zona contigua' que se extiende més alld -
del 1fmite de Tas aguas territoriales, ""glacis" )'cobertura', en la que ¢l Es
tado riberefio sblo ejerce algunas de sus atribuciones con vistas a contro-
lar sus-accesos. Frontera-zona también, y sobre todo -"frontier!" en . el
. sentido anglo-sajén del término-es esta eSpecie de franja "pionera" que
suscita la explor‘a016n y la explotacién de los recursos del océano y - . que
avanza a medida que lo hacen los progresos de esta explotacién. Tal como
ha sido definido por la 48, Convencién de Ginebra de 1958, el lfmite exte-
rior de la plataforma continental es un limite evolutivo: es una linea hasta
la cual pueden explotarse los recursos riat'ur‘e;IeS v(22).. - :

Sm 1 embargo, nosotros hemos entrado en el proceso de "lmea
rizacion" de la. fr‘onter‘a marftlma .el espacio 1ntegrable y susceptible de
anex16n d1sm1nuye el "olkumene" (23) se extiende a todo el planeta y la
‘nueva conferencia de las Naciones Unidas sobre el derecho de la mar bus
ca precisamente establecer juridicamente, y si es posible politicamente ,
los océanos, trazando la linea de separacibén entre las aguas bajo JUI"lSdlC
cién nacional y la zona considerada como perteneciente al "patrimonio co_
man' de la humanidad. Guardémonos, sin embargo, de no ver en este pro
ceso progresivo y repetitivo.de "hominizacién" de nuestro globo, hacien-
do desaparecer a las Gltimas zonas "fuera de las aduanas y de las fronte-
ras', més que una simple dilatacién espacial del espacio dominado y pues_
to en valor por el hombre. La frontera marfitima no es la simple expre--
s16n de una d1fer‘enclac16n espa01al ella marca también una dlfer'en01ac16n
temporal.

(22) Art, 12 de la-423. Convencién de Ginebra "Para 1os pr‘esentes ar'tfcu-
los, la expr‘esmn«”platafor'ma continental" se utiliza para designar:a)
el lecho del mar.y el subsuelo de las regiones submarinas adyacentes
a las costas, pero situadas fuera del mar territorial, hasta una pro-
fundidad de 200 metros o més alla de este limite hasta el punto en que
la profundidad de las aguas territoriales permite la explotacién delos
recursos naturales de dichas regiones...". :

(23) .En el que el "olkumer{e,_gé" significa ""la tierra habitada". De donde-
procede el término ecuménico.
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' Los Estados retrasados en vias de desarrollc, sensibles por
todo ello a las desigualdades en los ritmos de’ cr-e01m1ento y a los "asincro
nismos" en las evoluciones econémicas, sierten de un modo efectivo la preo
cupacibén de hacer jugar a la frontera mar‘i’t1ma como una especie de disyun
tor temporal. La frontera marftima se cons1der'a as{ como una bar‘r'er‘a, -
una proteccién de los recursos naturales que encierra, que los abriga de
las tecnologias dermasiado avanzadas, demasiado destructivas o de los cir -
cuitos de intercambio fundados en las desigualdades del desarrollo.La fron
tera maritima se convierte en un medio de dirigir el desarrollo futuro ,de
preservar para el futuro las proteinas-pescado o las proteinas- -petrbleo -
que, de momento, serén cambiadas por ”a51gna01ones én délar‘es" (24)
Desaparecido el patrén-oro de las tres millas, por mucho t1empo limite
consagrado de las fronteras maritimas, hemos entr‘ado en la er'a de las pa_
ridades espejeantes y cambiantes, en la de los juegos ¥ estrategias del do_
lar, de las "petro—fr‘onteras” y de los ”petr‘o-délar'es” .

Esta percepmén de la frontera marftlma como mstr‘umento de
diferenciacién temporal es un factor nada desprec1able de su lmeamzamén.
Dicha lfnea determina los contor‘nos de un mar cérrado que sucede aun -
mar libre, abierto a una ‘economfa de grandés espacios que se apoya en la’
predacién de las especies vivas y en la extraccibn sin freno de los recur-—-
sos no reproducibles. Notemos, por otra parte las’ 001nc1den01as de fe-—
chas; las primeras sesiones de la 32, ‘Conferencia de las Nac1ones Umdas
sobre el derecho del mar se celebr-aron en 1973 y 1974 Pues b1en los afios
1973 y 1974 fueron aquéllos en que se pusieron de mamflesto de un modo
particularmente espectacular, las preocupaciones concernientes’ a los peh
gros, reales o supuestos de un crecimiento ”exponen01a1” 'apllcadas a un
mundo lleno y completo; a los recursos mineros ya las reservas en d15m1

nucién (Declaracién Mansholt, Club de Roma, Conferen01a de Bucarest so_
bre la pob1a016n etc. )

Este carécter disyuntor, inarménico, deé la fr*onter'a mari’tlma,
va ligado, de manera evidente, a un refuerzo de la soberania nacional. Es
posible que, desde este punto de vista, se asista a una especie de inver--
sién de perspectiva. La frontera terr‘estr‘e, que ha cmstahzado durante -
mucho tiempo las pasiones nacionales, o nac1onal1stas tlenen tenden01a de
por sf a ”desfuncmnahzar'se” 5 aquf y all4, por lo menos en Eur'opa Occ1——‘

(24) V.P. Chaunu " De la hlstoma ala prospectlva" R. L.affont 1975, p. -
102, :
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dental. Después de haber constituido "las avanzadillas del proteccionismo
de los Estados. ;. las regiones fronterizas son ahora, las primeras ensen
tir los efectos de la integracién europea..." La nocién de lfnea-fr'ontera&
paradora se borra en beneficio de la de zona-fr‘onter'a unificadora (25), Y
de un''coloquio sobre la percepcibén de las amenazas! celebrado en 1973 en
la UNESCO, se dedujo que la amenaza procedente del mar, bajo la forma

de poluc16n, por e]emplo era méas v1vamente sentlda que la que podrfa ve
nir de tler'r‘a f1r‘me.

Y hay més todavia. Si la frontera terrestre marca una espe——
cie de ”1sobar‘a" polftlca o se disuelve incluso a veces dentro de los con-
“Tjontos en vlas de mtegracuén al menos en el plano econémlco la del1m1- .
taci6n de las fronteras maritimas se pr'esenta a menudo como una causa de
mestabllldad en el seno de la soc1edad 1nternacmnal ’ N

En prlmer' lugar' porque puede provocar, por la aportaciénde
petréleo, n1que1 ‘cobre, cobalto, manganeso de los grandes fondos, una -

- nueva "baza!" en la reparticién en matemas primas y m&s precisamente de
las sustancias minerales ocultas, actualmente esencialmente, en los ya-
cimientos terrestres de los pafses del tercer mundo.

. A contmuamén, por las des1gualdades que se abren entre los
pafses, segan que posean o no un litoral maritimo, segtn la longitud de sus
costas, y segGn la riqueza del mar y de los fondos marinos que las bafian.
El contr'astr'e m4&s marcado opone a los Estados enclavados, que solo tie—
nen fronteras terrestres, y las islas, que solo tienen fronteras mar‘i’tlmas,
¥y que, tratdndose de pequenas 1slas aisladas, como por ‘ejemplo, lasdel -
Pacifico, podrfan ver su "territorio aumentado cien veces, mil veces, e
incluso més Complementarxamente la 51tuac16n de las’ 1slas provoca una
cierta tensibn entre los pafses, como Francia e Inglater‘ra cuyos ter‘r'lto—‘
rios comprenden islas lejanas, y otros determinados pafses que tienen la
intencién de discutir el trazado de nuevas fronteras. marftimas m&s exten—
dldas para estas islas, consuier-adas bajo "dom1nac16n colomal"

if"c;r otra par‘te apar‘ecen nuevas hend1duras Los Estados r‘1—:
berefos de un mismo mar tienden a restringir sus accesos opomendo una-
frontera marftima Gnica a los "extranjeros". L.a "Declaracién que hace del .
Océano Indlco una zona de paz" (16 de diciembre de 1371) sollc1ta a las

(25) P. Guichonet y C. RéffeSEiri:’A.‘”Ceogr’affa d.e las fr‘ont-eli"é's'"’ Pub1974
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9r‘andes potencias que consulten con los. Estados litorales para ''detener
el proceso de escalada y de expans16n de su potenc1a m111tar'” ,..estimando
'algunos de estos Estados que el O¢éano Indlco deberia. quedar‘ libre de to-
~da presencia mllluar de las potencias que posean armas nucleares; el re-
presentante del Ir&an en el Comité del fondo de los mares. estlma que enlos
"mares marglnales“ "a intrus®n de las flotas pesqueras de Estados ale_

jados crea una situacién anormal” (26); la URSS trata de impedir - que las
somedades petr‘oliferas 0001denta1es se infiltren en el mar de Barentz y
pretende llegar‘ a una cooperacién exclusivamente soviético-noruega enes
ta regidn.

Por‘ el contr'amo entre Estados r‘eumdos hasta ahora por de-
ter‘mmadas afinidades aparecen ciertos. desequlhbmos Se ponen en.tela
de ]UlClO, mcluso, determmados acercamientos, pactos y alianzas. . La
sohdamdad de los Nueve ha sido puesta a prueba: Inglaterra muestra - su
repugnancia a la ”comun1tar*1za016n" de los mares y a la '"interpenetra --
cién" de las fronteras marftimas. Islandia se aleja de la OTAN en oca --
sién de sus litigios de fronteras con el,Reino Unido que discute sus limi-
tes. de pesca. Hanoi niega a Pekin el der‘echo de extender sus: fronterasen
vel'Sur‘_del mar de la China, en'los archipiélagos y en la.plataforma conti_
nental. : : _ ;o
, El tr‘azado de las fr‘onter‘as mar'ft1mas pr‘ovoca 1ncluso dese—

qu1l1brlos y. sacudldas en el seno de conjuntos nacionales. Este trazado,al
‘modificar el ''platillo territorial" de los mismos, puede, simultdneamen_
te, modificar sensiblemente la reparticién de los hombr"es y de los recur_
sos, desplazar los centros de gravedad, y poner en tela de juicio los equi
librios sociales y econémicos.La frontera actual de Noruega triplica suan
tigua superficieterrestre'y marftima..La construccién de bases y de bu-

ques de abastecimiento, de platafor‘mas de perforacibn, de refinerias yde
plantas petro-qufmicas ha.creado un nuevo polo.de desarrollo en el norte

del pafs, hasta hace poco débilmente poblado e industrializado. El.merca_
do del trabajo se ha intensificado. Se prevé que en 1980 harén falta entre
60.000 y 85.000 trabajadores, pero el recurso a la mano de obra extran-
jera y su localizacién en zonas marftimas fronterizas corre el riesgo- de
_provocar serias per‘tur‘bacmnes en un pafs en que la poblacién es relativa_
mente poco numer‘osa y ‘esté muy de51gualmente d1str1bufda (27) '

(26) Declara016n de Massoud Ansam en.la 59a . sesibn del Comité del fon
do de los mares. Doc. ONU A/AC:138/SSR 59 p. 229. Véase igual-
mente el proyecto de articulo sobre los mares cerrados y semi-ceé—

- rrados presentado por la delegacién iranf en la 32, Conferencia de
las naciones Unidas sobre el derecho del mar.Doc.A/Conf.62/C.2/L.
72.



- 16 -

En determinados pafses, el mismo equilibrio polftico corre el
riesgo de sentirse amenazado. El descubrimiento de los recursosdelapla
taforma continental'de Groenlandia incita a sus habitantes, segurosde sus
nuevas fronteras, a separarse de Dinamarca v a reivindicar un estatutode
autonomia, El petréleo descubierto frente a las costas de Escocia impulsa
su separatismo; el partido nacionalista escocés se ve ''llevado por lasolas"
del Mar del 'Norte (28). Conduclr'én las fronteras maritimas a una recon_
sideracibn de las antlguas fronteras'y a pr‘ovocar‘ la destruccién de la uni_
dad territorial - de ciertos Estados? - S ”

"Explosidén', "inestabilidad", "hiato", "disyuncién'', "inarmo
nia': -acabamos ' de emplear todas estas palabr‘as al hablar de las fronte--
ras maritimas, La apreciacién parece bastante negativa. ¢Es.quAé las fron
i teras marftlmas no provocarén més que "disfunciones"? El juicio parece
“qiie debe ser objeto de ‘matizaciones; La aproximacién de un Iimite, el pa_

so de una fr'onter'a pone sin embar‘go muchos 1nter‘r‘ogantes

- La frontera, por sf misma, tiene por objeto colocar un cier-
to orden. :Obser'vémoslo los limites de pr‘op1edad privada han concretado
durante mucho tiempo un cierto orden social; las fronteras consiguen igual
mente un orden social, pero en el plano internacional. Y, a diferencia de
la propiedad privada, aGn los més revolucionarios se guardan bien, con
mucha frecuencia, de atacar la nocién de frontera. Esto es un factor deor
gan12a016n del espacm de dlstmbucmn espa01a1 de competencias y atribu_
ciones, o : ‘ :

Una funcién "técnica™ de esta clase, por ciertos aspectos, -
aunque a veces oculta -por el cardcter emocional y simbélico con quelahis
‘toria ha impregnado la idea de frontera - no 'deja por ello de ser funda--
mental. A través de lo que los juristas llaman el "desarrollo funcional" s
el Estado riberefio ejercerd determinadas competencias en su interés pro

(27) V. Knut Getzwold "El petr‘éleo del Mar‘ del Norte y su impacto en la '
futura economfa de Noruega''. Norges Bank Economic Bulletin. Oslo
1974, p. 172/1980, y la comunicacién del Embajador de Noruega en
Francia, el 12 de Marzo de 1976, ante la Academia de Ciencias Mo=
rales y Poh’tlcas sobre: la economia nor‘uega y el petr'éleo del Mardel

. Norte. : »

(28)_Arid_r"éw Neil: "Declivey Cafda". The Economist n® 6883- 26-7-1975,
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pio pero también en el de la comunidad internacional. El ejemplo clésico
es el del régimen de la piraterfa, que faculta a cada Estado a reprimirla
por su cuenta pero también en nombre del '""derecho de gentes'.

El "desdoblamiento funcional" no se ejerce solamente en alta
mar, abierta a todos y cada uno, sino también en el interior mismo de las
fronteras maritimas; en el espacio asf delimitado, la afirmacién de los de
rechos va pareja con el ejercicio de ciertas obligaciones. Es en el marco
nuevo de la lucha contra la polucién, donde el fenémeno es més percepti--
ble; la frontera dibuja una zona de la que el Estado, investido dé una espe-
cie de "mandato internacional ecol6gico", es, en cierta medlda, gestor' y
contable, El dispositivo convencional de lucha contra la contaminacién que
se pone en ejecucidn afio tras afio es part1cular‘mente r‘evelador' a este res_
pecto (29). Se puede estimar, en efecto, que por ahora, el despr-ecm por’
el equilibrio ecolbégico, el pillaje de los recursos, la destruccién del me-
dio marino, proceden del hecho de que este no s(evbeneflcla lo suficientede
la Gnica autoridad eficaz y tutelar: la de los Estados. '""Lo que le faltaa los’
Océanos de todos los hombres, es la proteccién de un Estado nacional, ya
que hasta hoy la Gnica fuerza compulsoma esté a este nivel! (30)

Falta verificar que lo que es fuerte es suficientemente justo..

La afirmacién de derechos sobre los espacios maritimos, su
cierre dentro de fronteras, debe ser indisociable de la conciencia de los
derechos que le son correlativos, en particular de una contribucién a un
cierto " orden pablico" internacional que trascienda la satisfaccién de los
intereses exclusivamente nacionales. Recordemos -existe a menudo la ten
dencia a olvidarlo o a hacerlo olvidar- que los Estados occidentales,acusa
dcs de un modo "ritual en ciertos marcos por su "egoismo'' y por su "im_
perialismo!, no confiscaron nunca el mar en su exclusivo beneficio (31) .

(29) Véase a este fin L. Lucchml "[La polucién de los mares por' los hidro_

. carburos: las convenciones de Bruselas de Noviembre de 1969 y las fir.
mas del derecho internacional clédsico" Journal du droit international

1970, pags. 795 y sig., y "El refuerzo del dispositivo convencional en

la lucha contra la polucién de los mares'" Journal du droit internatio--

nal. 1974, p. 755.
(30) P. Chaunu: ”De la historia a la prospect1va" R. I_.affont 1975.

(31) V. ”Reyue de Défense Nationale" -Abril 1971, péu_:;° 549,
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Entre otras cosas, pusieron al servicio de todos los navegantes del mundo
sus cartas marinas, sus instrucciones néuticas, sus infermes meteorolé-
gicos, sus libros de luces que, hasta hoy, siguen figurando sin equivalente
en ning(n otro pais. ' '

Y r‘ecor‘derhos también Ciue el "imperialismo maritimo" puede
conmutlr en ”empuJar'” las fronteras nacionales cada vez més lejos mar
adentro. No es concebible, ev1dentemente que determinadas actividades
fundamentales, como la navega016n se vean dlflcultadas por la cuadricula_
cibén y las barreras de las fronteras maritimas: el mar es y debe seguir -
siendo un medio de comunicacién, Si las’ fronteras maritimas estén tal vez
de acuer'do con los "intereses vitales'" de ciertos Estados no es menos vi
tal para otros el no ver estas fr‘onter'as constuulr‘se en un r'1esgo de cor--
tar el ""cordén umbilical” maritimo por el que reciben lo esencial de su_’
energfa y de sus materias primas. Tampoco es admisible. esterlllzarysus
traer, sin provecho inmediato o futuro para nadie, ciertos recursos que
podrian satisfacer las necesidades de una poblacién creciente. "Vale mé&s
que una langosta sea compartida por los gorriones eur‘opeos y por los bra_
silefios que tienen hambre a que muera inutilmente de vejez en el fondo de
los océanos" (32). Permitasenos. anadw "...y al abrigo de las fronteras" .

Puede igualmente que el f‘iesgo de ver desaparecer de los ma-
res cualquie;r _espacio de desp_liegue y de evolucibn sea grande.

La fr‘onter‘a mar‘ftlma es ahora una frontera dlsyuntlva con otr‘o_
terr1tor1o (33) Es la frontera con un espacio virgen de presencia humana
(lo que casi nunca ha sido la frontera terrestre), con un més allé del que
se admite que su estatuto no es el mismo que el del espacio situado a este
lado de dicha frontera. Consecuencia 1mpor‘tant° la defensa maritima del v
territorio puede de esta forma asegurarse muy lejos, mar adentr'o de las
fronteras (34). El. espacio de la defensa no se confunde con el territorio -
que hay que defender. Otra consecuencia: el mar se convierte en el &mbi-
to bien determinado de los conflictos limitados, tanto en lo que se refiere

‘a la relacién de-fuerzas como a’la relacién de objetivos: traspasados - al
mar, més alld de las fronteras y de los "santuarios" , los antagonismos y
los enfrentamientos se " descomprimen' . ' '

(32) Profesor Langavant: ”Actuahdades del derecho del mar‘" . PEDONE
1973, - S -

(33) En lo que concierne, esté claro a la frontera en alta mar. La fronte
ra "lateral" plantea pr‘oblemas mucho més particulares que no reco-

geremos aquf.
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Algunos han podido de esta forma expresar su ''miedo eizul"
ante esa nueva "linea azul" que podr‘fa hacer‘ 11’1011.111" en el catastro y po—
ner un candado a los mares,

Pero parece que no hemos llegado ahi. Y las fr‘onter‘as mar{_
timas, incluso, y sobre todo, si han de emborronar todavia mé&s las car-
tas marinas, se dlStll’lgUll"én por una cierta "especificidad" de sus hom6-
logas terrestres. Ya que las fronteras marinas existen desde hace mucho
tiempo: se confundfan con el limite exterior de las aguas territoriales;es_
tas Gltimas, durante mucho tiempo, reducidas a una estrecha franja de
 aguas que orlaba las costas. Se hablaba poco de ellas. Se habla cada vez
més de las mismas desde que han sido proyectadas cada vez més ) leJo'* _
del litoral, desde que delimitan zonas cada vez més amphas y que, con
una mayor frecuencia, son objeto de choques, allf donde antes el espacio
marino era libre". Asi, a fuerza de '"descuartizamientos cuantitativos"
-apropiaciones, en distintos grados, de espacios cada vez més vastos-se
‘ha operado, segtin un fenémeno bastante dlfundldo (35), una transforma—
cidn cualitativa de la noc16n de fr‘onter‘as dlgamos que de la ”estr'uctur'a”;
- pasamos al "signo" (36).

Expliquémoslo.

La frontera terrestre nos remite a una construcc16n muy ”es
tructurada' a la vez poli’tlca y ]ur‘fdlcamente Hemos podido notar, desde;
luego, que tenfa, al menos en Europa Occidental, una cierta tendencia a.
ndesfuncionalizarse" . Pero esta tenden01a, geogréficamente b1en locahza
da por lo demés, no afecta en nmguna par‘te a todas las func1ones dela

(34) V. conferencia del Jefe de Estado Mayor de la Marina reproducidaen
- el n? de Octubr*e de 1975 de la ”Revue de Défense Natlonale”

(35) En el marco de las r‘elac1ones internacionales, por ejemplo, la apari
cién de nuevos Estados que acceden a la soberanfa no se traduce sola_
mente en un incremento del ntmero de miembros de la sociedad in--
ter‘nacmnal, provoca una transformacién de la misma. Otro eJemplo,'
la C.E. E con 9 miembros no es la C. E E. con '8 1 1" miembros
es otra. ‘e

E]

(36) V. Jean Telllac ”D1ploma01a del signo y diplomacia de la estructura',
de la '"Revue de Défense Nationale Agosto/Septlembr‘e 1975, pé&gs.
73 y siguientes.
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frontera s6lo atafie a algunas. Respecto a los hombres y respecto a las co
sas, la frontera terrestre tiene siempre funciones bien tipificadas., Su tra-
zado se inscribe en el suelo. Tiene sus puntos de paso., Est4 materializada
por barreras. Una vez franqueada la frontera, una autoridad polftica susti-
tuye "en bloque' a otra autoridad y del terrufio, de la tierra natal, se pasa
a 'territorio de otros', ' '

" La fr‘onter‘a mar‘ftlma se escapa de este "estereotipo' congela-
do de la fr'onter‘a.

El "paso de la linea" tiene una 81gmflca016n muy diferente. To-
do es mé4s fluldo, méas gradual, més flexible (37). Todo depende de la linea
y todo depende del paso,

~ Todo depende de la ltea.

Y en pr1nc1p1o ésta no es finica., Var'las lfneas suceswas dell
mltan espacms vacifos o casi vacfos, "en gradacién" a medlda que uno se ale
ja de'las costas: de la soberanta pasamos a las competencias o atr‘lbucmnes
especiales -en materia de pesca, de revalorizacién econémica, de investi-
gacidén cientifica, etc.- de la apropiacién a la ocupacién, de la jurisdiccién
a la intervencién puntual; los derechos y poderes del Estado riberefio se -
componen, se dlsponen o se superponen y luego se descomponen dentro de
un ""més alld" que se escapa a toda jurisdiccibn nacional: mar "libre'" o "pa
trirmonio comfn de la humanidad", Fr‘anquear la "frontera econémica!', la
del mar patrimonial que se extlende hasta 200 millas de la costa (38),no tie
ne el mismo Slghlflbado ni las mismas consecuenmas que pasar la ”fr‘onte—
ra politica; la de las agua’s territoriales a 12 millas de la costa, Estable-
cer una frontera dentro de un océano no tiene el mismo alcance que trazar-
la en un '"mediterréneo!. En el primer caso, se mide en relacién con la
inmensidad oceénica; en el segundo, es hacerlo en el seno dél microcos-—
mos de mares ""marginales", de los que ya se conoce su importancia en el
plano geopolitico y geoestratégico. Y !cudntas fronteras '"votivas' trazadas
sobre el papel,. que ninguna cafionera acude a hacer respetar!

(37) Arthur Young en su '"Viaje a Fr‘ancm" , ya escribib: "Aqut, dejada Es_
pafia y entrado * en Francia, el contraste es impresionante. Cuandose
‘cruza el mar de Dover a Calals el viaje por mar prepara el émmo ,
por una gradacién insensible, al cambio. Pero aquf, sin cruzar wuna

ciudad o un pueblo, una barrera, un mar incluso, se entra en un nue-
vo mundo“




Pero todo depende también del paso.

Se sabe que el paso ""inocente' de buques extranjeros dentro
de las aguas nacionales est4 permitido. Ello es una regla fundamental que
hoy dfa ve su alcance demultiplicado: las fronteras maritimas se hacen -
més numerosas y mé&s "molestas'; son cruzadas no solamente por buques
de superficie sino también por aeronaves y sumergibles de caracteristi-
cas avanzadisimas. Esta regla busca asf una nueva definicién laboriosa-
mente puesta a punto a lo largo de las sesiones de la 32, Conferencia so-
bre el derecho del mar. En efecto, ;Cémo se puede apreciar la "inocen-
cia", de la que Cocteau decfa que era la intencién y el aire del que no la
tenfa? La flota griega al penetrar en las aguas de Troya adopt6 la forma-
cién denominada de cara. ;Es un avance, es una pr"ovoca'oiéh'? Heciﬁor"sé
licita a Busiris una consulta: todo depende del signo- !y qué signo! yaque
la "guerra de Troya no ocurrird' 5 0 tendré lugar, segln la interpretacién
dada al comportamiento de los griegos. La ficcién de ayer nos hace en-—
trar en la realidad de hoy.

La multiplicacién de las fronteras maritimas y de las zonas
que delimitan va acompafiada de todo un sistema de referencias en las que
se combinan la linea y el paso'y, segtn el cual,se mide, méas all4d de un
perimetro que se quiere inviolable, lo que es admisible y lo que es intole
rable. Un sistema que es de por si evolutivo de acuérdo con los factores
de una coyuntura més global y que unas veces haré comenzar la inmiscién
en el franqueamiento de la linea de las 3 6 de las|12 millas, y otras la ha -
ra iniciar en el de la lfnea de lask 200 millas, en la v1olac16n de las aguas
‘territoriales o en la usurpacién sobre la zona econdmica o en la mar ”pa
trimonial" o "matrimonial" de contornos todavia imprecisos.

Fluidez, flexibilidad, advenimiento del‘sigho: la quinta sesién
de la tercera conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l derecho del mar
se terminé el mes de Septiembre sin haber adoptado todavia el 1nstrumen
to juridico, el tratado, la estructura que trata de adoptar. Cémo, pues ;
asombrarse? Negociar limites en la mar, es muy a m’enudo negomar re-
cursos o posiciones estratégicas; es pues, preferir el compromiso al de—
recho abstracto, la induccién al "juridismo',

(38) Recordemos que una . ley del 16 de julio de 1976 instituy6é una zo
na econémica de 200 millas mar adentro de las costas de Francia .
Esta zona tiene once millones de kilémetros cuadrados, Unos quin-
ce pafses tienen ya una zona de esta clase, de 200 millas.



Captar los signos, emitir signos, cualquier accién en la mar,
sobre la mar, y en especial la accidén de defensa ;no debe obedecer a im-
perativos, tanto si.se trata de la defensa del mar, en la parte de acd de
las fronteras marftimas, como de la defensa por el mar, més alld de es—
tas fronteras, o de la defensa contra el mar, en las lineas fronterizas su-
cesivas, las "avenidas" y el "glacis maritimo"? En esta acci6n, el espa—
cio v el mar se reGnen. Para mamfestar‘ los signos de una presencia o de
una intervencién "ubicuitaria, dentro de esta estrategia "indirecta" y pe
riférica de la que el mar es el lugar privilegiado. Pero también para cap-
tar signos y sefliales, y a veces de la manera més concreta, ya que el es-
pacio y sus satélites permiten dlsponer‘ de una enorme capacidad de obser
vacién, a la escala del planeta. Todo signo esté& ligado dentro de una pers_
pectlva de mter‘pretamén que debe ser. global.

) Desde el punto de vista "global“ la fr‘onter‘a se establece co—
mo tal por la multiplicacién de las fronteras marftimas.” IM&s extensio--
nes '"'vanas y vagas''!

» Es ahora,.en Caracas, en Ginebra, en Nueva York, en los re- ;
cmtos de la 3? Conferenma de las Naciones Unidas sobre el der‘echo en el
imar‘ donde se discute sobre la u1t1ma frontera de nuestro globo, la que

debe dividir los mares para separar las "jurisdicciones nacionales' del
"patrimonio céman. de la humanidad" dependiente de una autoridad 1nterna
cional, cuyo estatuto y misibén son objeto de apretadas discusiones.. iSe -

Ver‘é de esta forma a un organismo internacional. disponer de un ter‘mtor‘lo
-y !qué inmenso territorio!- baza material del poder y atributo, hasta -
ahor‘a tradicional de los Estados nacionales? Se pueden medir los tras--
tornos que una situacién de esta clase supondrfa,

_ Y es que ahora las fronteras, cada vez mé&s numerosas, tien-
den a cerrar tal o tal paso marftimo, tal o tal- estrecho. La "cizsti6bn de
Or‘lente” vya no es la de los estr‘echos turcos sino la de los estrechos indo-
nésicos, El B()sfor‘o y los Dardanelos del siglo XX se llaman Macassar y
Lombok ¢Qué decw de las fr‘onter‘as marftimas de Indonesia, de-estos es_
tr‘echos nuevo ”plvote del mundo” , que permite alternar las flotas, incl??
dos los submar‘mos nucleares en inmersién , entre el Océano Pacifico y el
Océano Indico? '

‘Por todas partes, en el mundo, se han dado cita sobre las fron
teras maritimas. Pero esta 01ta se puedé: decu‘ que ‘es poco conformista.
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No entra dentro de la categorizacién conceptual tradicional,la
"summa divisio" del derecho internacional del mar, segtn la cual una fron
tera maritima finica, la de las aguas territoriales, separaba pura y sim--
plemente el espacio sometido a las soberania del Estado riberefio y el que
se escapaba a toda soberanfa: el alta mar. La frontera maritima no es es-
ta estructura intangible: dicha frontera nos introduce, ya lo hemos obser-
vado, en el universo de los signos. '

Esta cita escapa, por otra parte, a la esquematizacién politica
e ideoldégica habitual. La frontera maritima no opone en absoluto el Este al
Oeste cuyas concepciones en este marco convergen para discutir el dere--
cho a trazar fronteras que cierren los estrechos o restrinjan exagerada--
mente la libertad de navegacién. Concreta dentro de una cierta medida la
divergencia Norte-Sur, en la que la China continental se sitGa a la sazbtn
en el Sur y la URSS en el Norte. Pero sobre todo, introduce una hendidu_
ra en el interior mismo de los Estados del Este o del Oeste, del Norte o
del Sur, entre los que tienen litoral maritimo y por consiguiente fronteras
maritimas, y los que no lo tienen. Finalmente, los nuevos trazados per--
turban a veces el equilibrio polftico interno de ciertos Estados.

El mar sigue siendo todavia un espacio anexionable; cada Esta
do riberefio puede avanzar sus fronteras hacia el alta mar.

Pero este movimiento horizontal no puede prolongarse indefini
damente, como no sea -hipbétesis extrema- que a fuerza de anexiones uni-
laterales, las fronteras maritimas se conviertan en fronteras de unién de
otros "territorios", o que una reglamentacién internacional -explicitamen’
te aceptada o técitamente admitida- fije la Gltima frontera de nuestro glo-
bo, aquélla a partir de la cual se extenderfa el espacio marfitimo conside-
rado como "patrimonio coman de la humanidad".

A partir de ahora, el problema de las fronteras maritimas ya
no se plantea solamente en términos de crecimiento espacial de la zonade
pendiente de las jurisdicciones nacionales, sino también en “términos de
crecimiento tecnolégico, en el plano econémico, y de crecimiento funcio-
nal, en el &mbito politico y juridico, buscando los dos, mediante una ate-
nuaci6n de las disparidades existentes, una "agenciacién' de los espacios
dentro de fronteras maritimas. De ahf proceden las tensiones y fisuras -
que dichas fronteras sufren o provocan en el estado actual de estas dispa-

ridades. Michel VOELCKEL
Interventor General de los Ejércitos
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