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ORDEN Y CONFLICTO EN LA MAR EN LOS AfNOS 1980

Michael Howard

El orden en la mar, el reconocimiento de leyes y COs -
tumbres que permiten a los barcos navegar conforme a derecho ’
constituye una parte b&sica del mundo politico y su sistema eco-
ndmico. Una convencién integrada por expertos sobre cuestioneses
tratédgicasno estd debidamente preparada para discutir estos te-
mas pues precisamente nuestra especialidad entra en accibébn prin-
cipalmente cuando se rompe el orden. En el andlisis tendemos na-
turalmente,, a concentrarnos en la debilidad del sistema mds gue
en su fuerza. Para un juicio mds equilibrado necesitariamos re.
fuerzos de mayor nfimero de abogados internacionales, expertos en
transportes maritimos, agentes de seguros, bangqueros mercantes y
expertos gubernamentales en comercio -sin mencionar al personal
de la marina mercante cuyas actividades hacen posible el correc-
to funcionamiento de la economia mundial, '

Dicho grupo tendria mucho que decirnos en cuanto a las
dificultades para operar con este sistema mundial,pero obtendria -
mos buena idea de su cuantia, continuidad y eficacia. El sistema
tiene que ajustarse continuamente para hacer frente a las deman-
das de cambio: cambios politicos a medida que cobran existencia
nuevos estados, cambios econdmicos al surgir nuevos productos en
el mercado y fluctua la demanda, cambios tecnoldégicos que afec -
ten al transporte y comunicaciones. En general, creo que queda -
riamos impresionados por el &xito alcanzado en la forma de como
se van haciendo frente a estos retos; dicho éxito no se debe en
teramente al ingenio de los hombres que operan con el sistema
sino a las ventajas derivadas de la revolucién en comunicaciones
y tecnologia de los calculadores a partir de la I1I G.M, A pesar
de la recesidn econdmica, conflictos locales y a las grandes per
turbaciones como la causada por la Guerra de Corea, la actividad
industrial y comercial en todo el mundo se ha venido, expansionan



do continuamente y con ello el uso de los mares. El sistema ha .
demostrado al mismo tiempo su estabilidad y flexibilidad. Actual
mente, se admite que estd sometido a presidn muy fuerte -sin em
bargo, los muy pesimistas o segfin el punto de vista de cada cual,
los muy optimistas, sostienen que estd al borde del colapso to-
tal. :

El orden en la mar, la regulacién pacifica del comer -
clio y comunicaciones entre estados de diversas culturas y estruc
turas politicas, constituye el elemento central en este sistema
- mundial. Es la ley del mar, el mantenimiento cooperativo de co--
municaciones, puertos'y facilidades comerciales, es decir, toda
la actividad de la comunidad maritima transnacional, la que hace
. posible para nuestras economias y sociedades funcionar a pleno
- rendimiento. Y es importante darse cuenta, que este orden, es
creacifn de Occidente. "El Occidente" en realidad en términos --
muy imprecisos que solemos aplicar a la comunidad de naciones ma
ritimas y comercianteés, incluyendo a Australia, Singapore y . Ja-
pbn, distribuidas por todo el mundo. Esto ha surgido debido a la
expansifn de los pafses de Europa Occidental, estados que hace
quinientos anos constitufan solamente un sistema entre otros mu-
chos existentes en el mundo y de ninguna manera el mds rico e
- més poderoso, La actividad maritima de esas naciones habfa crea-
--do, a principios de este siglo, una sola economfa mundial, de la
cual Europa, y en particular Gran Bretafa, constitufa el centro
sin rival, Dos guerras mundiales destruyeron la hegemonia euro -
pea vy el sistema se encuentra diversificado, centrado actualmen-
te, aunque sin rigidez en Estados Unidos pero no en forma exclu-
siva, Sin embargo, continuan en vigor las reglas fundamentales
- del sistema gque le permiten funcionar, asi como los procedimien-
tos para el transporte y comunicaciones, costumbres maritimas y
ley. comercial, desarrolladas por las potencias europeas para la
cooperacifn y conflictos desde la era de los "grandes descubri -
mientos" hasta hoy, Grotius y Seden, como nos recordaba Hedley
Bull (1) delimitaron las esencias de nuestros problemas hace ya
mis de trescientos afios, Todas las naciones del mundo, con una
sola excepcibn, han aceptado asi sin discusién las reglas funda~
mentales para el uso de los mares que rigen el comercio interna-=
cional, ' o :

A e . e o e . s . e o e e . e e o

(1] "Sea Power and Political Influence" (Poder Naval e influen -
' cia politica), de "Power at Sea": 1% Parte: The New Environ-
ment, Adelphi Paper N& 122 (Londres: IISS, 1976)



La excepcidn no es la URSS. La URSS, como. el Imperio
Ruso a quien sustituyd, ha venido manteniendo relaciones ambiguas
con las naciones maritimas, enraizadas en la dicotomia cultural
tan sorprendentemente puesta de manifiesto en las dos ciudades de
Leningrado y Mosc@., Por una parte, es gran puerto mundial, Occi-
dental en apariencia y cultura, construido por un Zar decidido
en hacer a Rusia miembro (si fuera posible miembro principal) de
la comunidad maritima. (Hoy, no es nada original ni innatural el
deseo ruso, como parte de este proceso, disponer de una gran Ma-
rina ocednica). Por otra parte, Moscl es el centro de la Antigua
Rusia, de una cultura hundida por su propio peso y que intenta -
sacar todavia fuerzas de sus masas terrestres, consciente y an -
sioso de exaltar sus diferencias con el corrompido y decadente -
Occidente, como verdadero heredero de la direccidn cultural de
Roma y Bizancio. La historia, literatura y politica rusa han
puesto de manifiesto hasta hoy, una interrelacidén entre las dos
tendencias., Pero las exigencias para el desarrollo econbmico, su
incapacidad para crear un sistema autdrtico propio, han conduci-
do a la Unién Soviética a relaciones cada vez mis estrechas con
el sistema maritimo Occidental, Necesita importar de Occidente ;
requiere pescado para alimentar a su creciente poblacién, asi co.
mo una marina mercante para obtener divisas. En todas estas acti
vidades se presenta como rival formidable -incluso alarmante- de
las naciones maritimas tradicionales, pero ha aceptado sin limi-
taciones sus reglas fundamentales. Opera dentro del marco del sis
tema creado colaborando indudablemente a ello a partir del si-=
'glo XIX, como participante en todas las grandes conferencias in-
ternacionales sobre la materia. Los barcos soviéticos, mercantes
o de guerra, son tan meticulosos como los demds en la observan -
cia de las leyes y costumbres de la mar, Los negociadores comer-
ciales soviéticos han trabajado en firme para gramjearse de ser
' gente buena para hacer negocios con -ellos. Dicha funcidén, tal co
mo viene presentandose es probablemente consecuencia de la inefi
cacia (no.caracterfstica exclusivamente soviética) que de mala
voluntad, Los teBlogos soviéticos pueden continuar denunciando
~al capitalismo en forma tan feroz como los teblogos catdlicos del
sIglo XVI denunciaba la usura, pero esO no impide a los rusos -——
hoy llevar a cabo su trabajo y obtener grandes beneficios con el
sistema como tampoco se lo impidié a los pios banqueros genove -
ses, florentinos y romanos de entonces,

Si va a continuar esta cooperacifn es naturalmente --=
cuestibn de duda. Estd sujeta a todas las imprevisibles fluctua-
ciones y a su politica silenciosa y arbitraria. Pero es preciso
tener en cuenta que esta creciente participacidn soviética y su
dependencia del sistema maritimo Occidental ha adquirido tal pro
porcidn que seria diffcil hacerla cesar permanentemente o inver-



“tir sus sentido, - incluso con la peor voluntad del mundo y cual-
quier intento crearia serias dificultades para la economia sovié
tica. La Unibn Soviética prédcticamente ha adquirido absoluto in=
terés en mantener el orden internacional existente, incluyendo
el orden en la mar, y no hay razén "a priori" en suponer que es
to no continuard en los afios 1980. Si continua asi, constituird
un factor importantisimo en el planeamiento polftico sovidtico y

. poderoso elemento disuasorio al aventurismo e irresponsabilidad
de sus dirigentes, o

_ iConstituye el Tercer Mundo una amenaza mas grande pa
ra este sistema de comercio internacional. si se pudieran agrupar
tantisimas naciones dispares bajo ese finico rétulo?, En su magis
tral y clara introduccidn a esta conferencia, Hedley Bull hablé&
de la T%alienacidn™ del Tercer Mundo del sistema existente, pe-
Yo creo es preciso analizar esto bastante m&s concienzudamente.
Hay aspectos del sistema al que comprensiblemente se resienten -
muchos estados del Tercer Mundo. La distribucidn dentro de . los
mismos de recursos y poder lo encuentran intolerablemente desi -
‘gual y sus representantes naturalmente hacen todo lo-posible pa-
ra remediarlo. Pero.exceptuando.uno o dos "estados locos", cuya
mala voluntad usualmente corre paralela a su importancia, al pa-
recer no hay un deseo gerieral por parte de las naciones del Ter-
cer Mundo, de hundir el sistema del cual son totalmente casi de
pendientes en su conjunto, para. el eficaz funcionamiento de sus
propias economias. Me atreveria a decir que, las clases selectas
gobernantes de la mayoria de los: estados del Tercer Mundo lejos
de permanecer aislados, desean asimilar lo mis deprisa posible ;
aprender las técnicas de las potencias marfitimas para trahajar y
llegar a ser miembros plenos. del sistema y no meros aprendices .
Si se deseahadquirirmunawtcultura:dpuestaﬂwdebewbuscarlameanre:_
enwich Village.o.Berkeley,.California,. mis que.en Nueva Delhi,El
Cairo o Yacarta. Cualquiem que sea su palabrerfa los dirigentes.
de los pafses del Tercer Mundo se demuestran vacilantes en el de
sempeho de su papel revolucionario y destructor donde se ven su-
mergidos por accién de los intelectuales de los mundos Occidental
Yy comunista. ‘

_ La excepcidn a la que he hecho referencia anteriormen-
te es China. Este pais nunca ha sido miembro de la.comunidad ma=
ritima mundial. Sus dirigentes siempre han tratado a sus repre =
sentantes con desdén y estos filtimos replicaron, en el siglo XIX
con una brutalidad que no ha sido desde luego olvidada ni proba-
blemente perdonada. (La guerra japonesa en China, entre 1931 v
1945, fue solo el .4Gltimo, aunque quiz&s el mis terrible de los
ultrajes cometidos contra China por las potencias marftimas du-
rante los Gltimos cien afios). Hoy la RepGblica Popular .de China



nos ofrece el Ginico ejemplo real de abstencidn doctrinaria del.
sistema econdmico mundial. Pero incluso dicha abstencidn se ha-
lla atemperada por la andmala tolerancia de Hong-Kong., Cabe uno
preguntarse, ¢por cuanto tiempo las necesidades econdmicas de --
China le permitirin permanecer aislada?; e incluso si fuera asi
su prolongada abstencidn podria constituir una grave amenaza a
nuestro sistema marfitimo, o cualquier seria alternativa por su
disconformidad.,

_ Por consiguiente, dada que la aplastante mayoria de los
estados del mundo tienen manifiesto interés en mantener la conti.
nuidad de la estabilidad del orden mundial, se deberia, si se
comportan racionalmente, conservar dicho orden en equilibrio es~
table, capaz de sobrevivir graves choques, interrupciones y cons
flictos sin trastornos irreparables,. Pero si Vd. cree que el Dr,
Pangloss ha venido de nuevo, permitaseme ahadir r@pidamente que
este mismo andlisis pudo haberse realizado la vispera de la Revo
lucidn Francesa, en 1914 y 1939, En todos estos momentos las na=
_ciones del mundo parecfian tener todas las de ganar continuandoel
amigable estado de mutuos intercambios lo cual vendria a refor -
zar la riqueza y bienestar de todos. Pese a ello, aparentemente,
adoptaron entonces decisiones ilégicas y lo mismo podrian hacer
de nuevo. El sistema capitalista puede verdaderamente estar en-
trando en las fltimas agonias como tan frecuente y confiadamente
predicen los tedlogos marxistas, Incluso si no fuera asi, su mal
funcionamiento podrfa llevar al poder, como sucedid en los afios
1930, a regfmenes aventureros o extremistas que ignorando el
consejo de sus expertos adopten decisiones que podrian dafiar gra
vemente el correcto funcionamiento del orden mundial del cual ==
esencialmente dependen, No puede haber garantia de que no suceda
esto en los prdéximos quince afios, Solamente se puede decir “que
dichos acontecimientos son de naturaleza verdaderamente impredic-
tible, no existiendo razones para dar por supuesta su inevitabi«
lidad, de igual manera gue no podemos. dar por sentado que no se
producirdn accidentes de trdfico en carreteras en mal estado .
‘Puede romperse otra vez el orden mundial, como ha sucedido en el
pasado, pero este no es motivo para suponer que sucederd asi,

El orden en la mar, primer tema para el que he sido in=
vitado a exponer, debe tratarse como dimensidn de orden mundial,
en su conjunto y del futuro del primero dependerd el destino del
iltimo. El mar no es elemento tan discreto y aislado donde el
conflicto pueda desarrollarse mientras las naciones del mundo se
encuentran en paz en otros aspectos, Por "conflicto" supongo quie.
re decir "conflicto armado"; los conflictos normales de interés,”
en la mar o en tierra, son parte inevitable de la politica inter-
nacional y en tanto puedan resolverse por medios pacificos debe -



rdn incluirse bajo el titulo de "orden". Y en la exposicién de
dichos conflictos armados es preciso dlstlngulr entre dos cate—
gorias que se sobreponen: (1) el mar como una "causa" u - "oca-
sién" de conflicto; y (2). el mar como "arena" para_un confllcto
surgido en alguna parte, -

.

Se deduce muy claramente de esta conferencia, que los

mares son probablemente los que proporcionardn, cada vez mids ,

ocasiones de conflicto a medida que lleguen a buscarse sus re-

cursos con ansiedad y se expansionen las fronteras territoria -
les para incluir mayores extensiones de fondos marinos, Pero la
-cuestibn que tratamos aqui es saber si esas disputas van a dege

nerar probablemente en conflicto armado, lo cual résulta mds 41
ficil contestar, Creo que el quid de la cuestidn no reside dema
siado en la ocasidn del conflicto sino en la naturaleza de los
competidores; esto es, menos en consideraciones externas que en
asuntos domestlcos.

Los precedentes histdricos no son alentadores, Cuando
las naciones de Europa se dieron cuenta, hace cuatrocientosanos
.de 1los botlnes econfmicos existentes en ultramar, lucharon para:
conseguir la mejor tajada durante tres siglos, Pero es preciso
recordar .que se trataba de sociedades muy belicosas. Sus clases
gobernantes eran guerreros y la guerra habia sido su negocio du.
rante miles de afios. Si no luchaban por las colonias lo hacian™
por motivos de religidn o herencia u honor. A medida que cambia
ba la estructura de la sociedad europea, mids facilmente encon =
traban arreglos pacificos a sus diferencias, Hoy son casi incen
cebibles los conflictos armados entre si, Se repartieron los r&
cursos del Mar del Norte filtridndose escasos murmullos de pro <
testas de las salas de los comités; y si el Biltico presenta ==
problemas mayores e insalvables, hasta ahora es improbable que
puedan conducir a conflicto. armado, como hubiera sido inconce=
bible gque "no" hubieran llegado a ello en los tiempos de Gusta<
vo Adolfp o Pedro el Grande,

Pero hay todavia muchisimas sociedades belicosas . en
..l mundo, pues la belicosidad es tan comlin en las democracias <=
como en las dictaduras, Todo pals puede verse impulsado al bor=
de de la -guerra por clamor popular, como le ocurrif a Islandia

durante la "Guerra del Bacalao"; o por "machismo" (1) del diri-
gente nacional; o, como Egipto en 1967, por una combinacién de

(1) En espafiocl en el original N. del T.-
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ambos,. Cualquier h&bil dirigente y sin escrfipulos puede verdade=
ramente provocar una guerra sobre cuestiones maritimas o aprove-
char la oportunidad de combatir en una, como accidn premeditada

para "construir una nacidn". Pero si incluso se presentaran tales
casos, es dificil concebir se lleguen a iniciar los conflictos ,
excepto en el supuesto de poderlos mantener limitados, pues el
interés de la comunidad internacional es evitar su extensidn Yy
terminarlos lo m&s rédpidamente posible,

A este respecto la experiencia de la Conferencia de la
Ley del Mar parece equilibrado lo cual es alentador. Cuando se
convocd por primera vez la conferencia, los diplométicos y aboga
- dos veian el futuro casi con desesperacibn. ¢Coémo podria idearsée
alguna clase de orden con esta confusién de reclamaciones corflic
tivas?. ¢Seria posible identificar y definir algln interés comGn?
Las sesiones de las conferencias fueron indudablemente tan tumul
tuosas y confusas como en las anteriores de la historia diplomé-
tica, A pesar de todo estd empezando a surgir alguna forma espe-
ranzadora, y mds importante, parece existir deseo general de que
surja algo. Ahora seria posible que poco a poco pueda crearse un
orden aceptable, aunque muy imperfecto; desde luego saldrén de -
fraudadas las sombrfas profecias de anarquia, Las disputas conti.
nuarén, pero hay enorme  diferencia entre el conflicto, incluso™
conflicto armado, sobre la interpretacidén e implantacidén de una
ley aceptada y una lucha anfrgquica de todos contra todos para =--
arrebatar o defender los recursos.

También se han hecho sombrios prondsticos sobre el te-
rrorismo y piraterfa de los mares, especialmente con respecto a
las prospecciones petroliferas, Si el terrorismo es endémico en
tierra, no hay razones de por que no se extenderd también al mar,
Pero se requeririan grandes recursos para hacer terrorismo efec-
tivo en la mar, Es mds facil sabotear oleoductos gue prospeccio=
nes petroliferas, o secuestrar aviones que buques en la mar, y
si se intentaran tales acciones probablemente fomentarian més
sentimientos de solidaridad entre la comunidad maritima que rom-
pimientos. En la supresidn de la pirateria todas las naciones ma
ritimas olvidaron sus pendencias del pasado y no hay motivo para
suponer que no harfan lo mismo en el futuro.

‘Existen incluso menos razones para suponer que los go-=
biernos responsables -vayan a patrocinar o comprometerse en ac=
tos de pirateria, como la captura de recursos del fondo del mar
o hundimiento de petroleros en alta mar (como forma diferencial
de las acciones hostiles en condiciones de casi-~guerra, por ejem -
plo, los apresamientos del "Pueblo" y el "Mayaguez").Siempre son



posibles. actos aislados contra el tré&fico de las naciones ricas
por paises pequefos y furiosos, pero la dependencia de las po =
tencias maritimas de la seguridad de dicho tr&fico es tan grande
.que es deficil imaginarse tales ataques salvo como acciones im -
pulsivas y esporddicas. A mayor escala se clasificardn de todas
formas, como actos de guerra y provocardn la apropiada respuesta
Son incluso menos probables actos semejantes realizados por. gran
des potencias con mayor interés todavia en el flujo de comercioy
En tiempos pasados en la préctica de la pirateria en aguas leja-
nas, era posible y conveniente pasar por alto la beligerancia --
privada y oficial pues asi los holandeses, espanoles, ingleses y-
franceses luchaban uno contra otro en el Caribe o Mares del Sur,
mientras sus gobiernos en la metrdpoli: , permanecfan oficialmen-
te en paz. Pero la mejora de las comunicaciones y solo esto, ha
hecho imposible esta clase de actividad desde hace més de cien =
afios. No se ha vuelto a poner en duda la diferencia entre - actos
_bellcosos y pacificos y la atribucidn de responsabllldad de los
mismos sino todo lo contrario, Los actos de violencia contra el
trédfico o posesiones de una potencia soberana en alta mar = son
actos de guerra, y solamente las potencias preparadas para com-
batir en guerra o por lo menos rechazar los actos de represalia
de esta clase, son las que probablemente pueden cometerlos!

En este aspecto me gustarfa referirme ‘a un punto plan-
teado en el curso de la conferencia; la posibilidad de que pueda
ser mé&s facil cruzar el umbral nuclear en la mar que en tierra ,
para un marino, mds que para un soldado, tomar la decisidn de ==
iniciar el uso de armas nucleares. En términos puramente técni -
cos indudablemente es cierto, Un ataque nuclear en la marru;trae
ria consigo las espantosas implicaciones del realizado sobre las
atestadas llanuras de Europa Central. Pero no son los marinos  ni
los soldados los que adoptan las decisiones de emplear las armas
nucleares, sino los estadistas. Si el politico hiciera recaer la
decisibén en sus organismos militares,equivaldria al lanzamiento
nuclear, La utilizacién de la mis pequefla arma.nuclear, incluso
en las condiciones m&s aisladas, tendria significado no solo ope
rativo sino enormemente politico., Indudablemente el estadista po
dria decidir el empleo de armas nucleares, si se ve obligado, au
torizando el lanzamiento limitado nuclear contra un blanco marf=
timo. Pero no debe confiar que dichas acciones permanezcan nece-
sariamente confinadas al &mbito maritimo por mucho tiempo,

Esto nos lleva a considerar los mares como'teatro" de
conflictos. Si en el futuro hay guerras los mares figurarén en
las mismas por igual razdn de que asi ocurrid en el pasado; como
zonas de comunicaciones susceptibles de control o interrupcidn 'y



y como &reas donde se puede desplegar el poder contra la tierra
No forma parte de mi funcibn exponer el futuro de la guerra na--
val como tal, pero la naturaleza de las fuerzas navales es apro-
piada al orden maritimo en tiempo de paz, hasta tal punto que
creo conveniente exponerlo aqui.

La Gnica profecia que se puede hacer con seguridad so
bre el futuro de la guerra naval es que sus acciones en los anos
1980 ser&n tan diferentes de las operaciones de la II G.M., como
lo fueron de las batallas de Hampton Roads y. Lissa en los anos
1880, La causa de la diferencia serfia la misma; el perfecciona -
miento en alcance, magnitud y precisidn de la potencia de fuego.
La maxima eficacia del tiro ya no depende de los cafiones de grue.
so calibre o de los aviones tripulados, los cuales a su vez de=-
penden de plataformas flotantes masivas, acorazados o portavio =
nes. Los misiles de largo alcance con guia de precisidén montados
en pequeflas embarcaciones o incluso en submarinos ha introducido
radicalmente un nuevo elemento en la situacidn. Sin embargo, es
todavia dificil de predecir la forma y extensidn de la transfor-
macidn sufrida por la guerra naval. Los que emplean la analogia.
de la victoria de los arqueros sobre la caballeria pesada franee.
sa en Greg¢y, deben recordar gque aquella caballeria pesada conti="
nud siendo indispensable en el campo de batalla, durante varios
siglos después que los arqueros habfan quedado relegados a  los
museos militares. Parece evidente por si mismo, continue el va-
lor de los portaviones por ejemplo, para proyectar el poder des-
de la mar a tierra. Pero probablemente, ahora el concepto de "bu
que capital" sirve méds para confundir que para clarificar el pen
samiento sobre la estrategia naval. Por consiguiente, no tiene&
sentido discutir si el portaviones o el submarino nuclear serén
el "bugue principal de combate" del futuro. Probablemente,no ha-
bri en el futuro "buque principal de combate" =-esto es, ningunas
unidades masivas de poder constitutivas del nucleo de la flota ,
es decir, de los instrumentos principales de la estrategia y que
sirvan de indicadores precisos de la fuerza naval propia, Su lu-=
gar ha sido ocupado por sistemas de amplia base de vigilancia vy
potencia de ataque, erigido sobre un complejo de buques, grandes
y pequefios. Para esos sistemas los barcos mis grandes pueden cen .
tinuar suministrando los necesarios centros para el mando .y con=
trol pero su vulnerabilidad y gasto obligan a promover una cons-
tante bfisqueda de otras alternativas econdmicas que mis pronto o
mds tarde tendré&n éxito.

Este desarrollo tiene importantes implicaciones en
tiempo de paz. Los sistemas que estdn reemplazando a los anti —
_guos buques principales de combate no son simbolos espectacula -
res de poder y prestigio. El barco no llama la atencidn Yy sus
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~complejas capacidades son evidentes solo para expertos, Ninguna
persona no versada en estas técnicas puede comparar la eficacia-
~de los sistemas rivales, En tiempos pasados, el poder naval ha
'sido espectacular'y calculable, incluso sl en el curso de las ==~
subsiguientes hostilidades indicaban que se habfan hecho mal los
cdlculos. Las Marinas britdnicas y alemanas antes de 1914, debi=~
do a que su poderio estaba cristalizado visiblemente en los aco-
razados, constituyeron grandes factores en politica internacio -
- nal-sin tener necesidad de disparar ninglin tiro para ello.E1l "do
‘minio del mar" era calculahle matemiticamente y si Tirpitz hubi&
‘ra logrado sobrepasar a los ingleses en "dreadnoughts" se habria
dado por supuesto universalmente, que este dominio lo detentaba -
la Alemania Imperial, con las profundas consecuencias para las
relaciones internacionales. ’ ‘

‘Es dificil ver lo que esto podrfa ser en el caso del
Almirante Gorshkov. La Unidn Soviética puede, y quizds haya cons=-
truido, una flota de poder suficiente para negar a los Estados -
Unidos toda reclamacidn sobre el dominio del Mar, pero como ' no
consiga una verdadera y aplastante superioridad en todos los ni-
veles, no serd capaz de acreditar verdaderamente, de poder ejer=~
- cer el dominio por si misma., Las consecuencias de un conflicto =
entre las dos Marinas serfan tan imprevisibles que no podia esta
blecerse lo suficiente ninguna supremacia naval sin lucha, para
su traduccidn al dominio politico: La mar estarid de hecho " sin
dominar" -que, como la mayorfa de los inteligentes estrategas na
vales, Sir Julian Corbett sefialaba en su. obra "Some Principles
of Maritime Strategy" (Algunos Principios de Estrategia Maritimg
es condicidn natural (2). EIl "Dominio del Mar" en tiempo de ' paz
Se apoya, como la belleza, en el ojo del espectador, Yy en el fu-

-turo no serd facil de contemplar.

.- Se dice ademés que estos desarrollos tecnolbgicos, - al
afectar a todo el concepto de la superioridad naval en cuestidn, .
incrementari enormemente el poder de los pequenios paises;encuan-
to a los misiles, especialmente el dotado con guia de precisién,
puede ser "el gran igualador” y. por consiguiente trabajar en be-
neficio del Tercer Mundo. Esta es una peticidn que ‘es preciso ==~
tratar con precaucidn; Las armas de fuego, como las demds, : son
de ‘uso solamente de aquellos poseedores de dinero para adquirir-
las y estédn adiestrados en su manejo, Se necesita saber no sola-
mente que armas nuevas tienen los técnicos almacenadas para noso

(2) (Londres: Longmans, 1911; reeditéda'en Londres: Conway Mari-
- . time Press, 1972) : ‘ o o



tros, sino cuanto cuestan. Hoy estamos presenciando como Marinag
de las ricas potencias europeas se reducen peligrosamente a medi
das que los precios de los cambios tecnoldgicos los dejan fuera
del mercado. E1 factor coste limitard rigurosamente el nfimero
de paises del Tercer Mundo capaces de aprovechar los frutos de
la nueva tecnologia.

Otra limitacidn ser& el adiestramiento. Con esto no
~quiero decir simplemente adiestramiento en el manejo de las ar-
mas en si. Todos sabemos que cuanto mi&s complicado es cualquier
sistema mecinico mds ficil es manejarlo =aunque no necesariamen-
te repararlo., Pero no se puede crear una Marina ensefiando a los
hombres a lanzar misiles con guia de precisidn, ni se puede cre-
;ar un Ejército ensefiando a los hombres a disparar ametralladoras
Las Marinas consisten en bastantes mds que el herramental. Hay
que pertrechar a bugues y armamentos, desplegarlos y cuando sea.
necesario combatir con oficiales y dotaciones altamente entrena-
das, instruidas, disciplinadas y esto no se consigue con el flu-.
jo normal del trafico de armas. Los paises ricos en petrdleo pue
den comprar buques, armas y disponer de hombres adiestrados eh’
su manejo, pero la construccidén de una Marina eficiente, de con-
fianza y operativa, especialmente en el océano, es indudablemen=—
te trabajo muy largo y duro. Las pequefias naciones podrén dispo-
ner de capacidad para disuadir un ataque naval directo}ﬁconstnﬁr
unas . fuerzas competentes para patrullar sus aguas territoria
les hasta el lfmite de las 12 millas. Pero por mucho tiempo pro-
bablemente, ser&n los paises mis ricos y complejos los que ejer-
cerén el poder en la mar. En esto y en otras cosas més, el huecoc.
existente entre los ricos y los pobres se ird haciendo cada vez
mayor en lugar de disminuir, '

Concluyo apoyandome en mi tesis original, E1 orden en
la mar forma parte de un sistema internacional de comercio y co=
municaciones que ha demostrado notabler ‘ tenacidad vy elasti-
cidad en tiempos pasados y en la estabilidad de todos los esta-
dos del mundo, con la posible excepcidén de la Repblica Popular,
de China y es de gran y creciente interés. Si dicho orden se de
rrumbara podria ser resultado de desarrollos econdmicos, socia ¥
les y polfiticos en tierra. Pueden surgir dirigentes en la Unidn
Sovidtica con mayor vinculacién a la pureza doctrinal que al de-
sarrollo econdmico y por tanto, més interesados en derrocar al
capitalismo gque en explotarlo. Si fracasaran las potencias Occi=
dental, en resolver sus prcblemas econdmicos, pueden llegar aser
mis predatorias en sus relaciones mfituas y menos acomodaticias a
las necesidades del Tercer Mundo. Los paises menos desarrolla -
dos podrian caer en la desesperacidn o impacientarse y caer en



‘manos de dirigentes aventureros e irresponsables, Pero todas es-
- tas eventualidades dependen de los desarrollos gque son por su

naturaleza imprevisibles y se salen de la finalidad de esta con
- ferencia. & . : _ =



EL FUTURO DE LA DISUASION BASADA EN LA MAR

John P. Craven

E1l futuro de los sistemas de disuasidn estratégicos ba
sados en la mar, cuando lo consideramos en sentido clédsico (esto
es, contra lo racional, justificativo de su creacidn) continua -
siendo de gran importancia para el mundo, pero se estd haciendo
estitico como si fuera tema de andlisis para los institutos de
estudios estratégicos. Las flotas de submarinos estratégicos de
la Unidn Soviética, Estados Unidos,Gran Bretafia y Francia estan
ya completas o casi completas. La Unidn Soviética y Estados Uni-
dos han negociado acuerdos gue, con cilertes subterfugios, fijan
un limite en el nfimero total de vehiculos lanzadores que pueden-
alcanzar las fuerzas estratégicas de ambos paises, Incluso . los
cidlculos elementales realizados por personas relativamente poOCO
informados dicen que esas fuerzas son adecuadas o més adecuadas
para que cualquiera de los dos paises sobreviva al primer atadque
del otro y disponga de suficientes fuerzas en reserva para inflin
gir dafios inaceptables al territorio metropolitano del atacantey
En esos cilculos las fuerzas supervivientes consistirdn en los si
los de misiles fijos no gastados o idemnes, basados en tierra W

o

aerodromos y de las flotas de submarinos cuyas posiciones se des'.
conocen. De esta forma y basandose en' hipotéticos cdlculos de in
tercambio nuclear el componente-delTiiad, basado en la mar, cons
tituye para ambos paises, el nucleo fuerte de la fuerza de disuE
sibén. Las fuerzas estratégicas basadas en la mar de Gran Bretana
y Francia son igualmente invulnerables, aunque su capacidad para
inflingir "dafios inaceptables" en todos los escenarios es muy
discutible. Esta condicién de adecuacidn de la disuasidn o sobre
adecuacidn, por parte de las grandes potencilas, parece destinada
a continuar por muchos ahos. -

Durante las dos Gltimas décadas, técnicos y cientifi =

cos han tratado de encontrar métodos o mecanismos fisicos para
eliminar ¢ o. reducir =~ 1la ’ invulnerabilidad de los sistemas

“

basados en el océano. Expuse estos intentos al objeto de obtener



una capacidad contra los submarinos estratégicos en un documento
escrito en 1968, sobre el futuro de la lucha antisubmarina. (1) -
Nada ha ocurrido todavia para alterar las conclusiones.de este
documento, (2) en particular la referente a: "no seri posible im
plantar sistemas de vigilancia de &rea capaces de seguir un por-
centaje significativo de sistemas clandestinos desarrollados en
los extensos océanos", y "no seri posible excluir sistemas mili-
tares de las amplias &reas ocednicas a menos que se utilice la
fuerza de accién inmediata en linea de barrera o la exclusibn --
sea por consentimiento mGtuo, o limitacidén". Esta posesibn de sis
temas estratégicos basados en submarinos, al juntarse con la vo=
luntad politica y financiera de las potencias nucleares para man
tener sus fuerzas estratégicas hasta el limite legal, asegura la
mutua continuidad de la vulnerabilidad de las fuerzas.

Los Estados Unidos en particular, sin justificacidén militar
.0 econdmica convincentes, ha preferido .incrementar el coste de
la disuasién basada en la mar mediante la innecesaria adquisi —
cidn de los costosos submarinos "Trident" y sus sistemas de misi
les. A pesar de la mayor amplitud de su zona de operaciones a con
secuencia de su armamento en autonomfa, no se ha producido cam-
bio cualitativo en la fuerza de disuasidn, a excepcidén del 1in-
cremento en riesgo de perturbacidn nacional si uno de los nuevos
leviatanes, con 24 misiles a bordo, se perdiera por accidente o
sabotaje. Hay razones para creer que la Unidn Soviética  se en-
cuentre forjando también su fuerza (3) estratégica, para asegu -

(1) "Ocean technology and submarine warfare" (Tecnologia ocedni~
ca y lucha A/S)en "The Implications of Military Technology -
in the 1970" (Las implicaciones de la tecnologfa militar en
los afios 1970) . Adelphi Pape N& 46 (Londres: IIss, 1968).

(2) A pesar de los 1limitados progresos en varias tecnologias ;
ver el documento de Hubert Feigl "The Impact of New Maritime
Technologies" (E1 impacto de nuevas tecnologfas maritimas )
en "Power at sea: The new envivonment" (El poder en la mar
el nuevo medio ambiente) . Adelphi Papel N& 122 (Londres:---
IISS, 1976) ' :

(3) Con el despliegue de 1los nuevos submarinos clase "D" y el
misil balistico lanzado desde el submarino "SS-~N~8" de ma -
yor alcance., :



rar la paridad con los Estados Unidos, aunque puede que sea ne =
cesario ‘otro gran desarrollo antes gque logren igualarse a las ame
-ricanas.. Indudablemente, todos los participantes continuarén los
- ‘esfuerzos para desarrollar una capacidad contra los submarinos -
Iestratégicos e introducir también modificaciones en la flota es=-
tratégica para asegurar la invulnerabilidad. y poder hacer frente
‘a -las amenazas reales o imaginarias; pero actualmente no existen
-pruebas evidentes para sugerir un cambio en la postura estrat&gil
jasada en la mar adoptada: por las grandes potenc1as nuclea -

POSIBLE FUTURO

Sl la disuasidén basada en la mar tendré un futuro interesan
.te, se verd en la relacidn del mundo ante la existencia de dicha
fuerza. Esto requiere andlisis geopoliticos sobre la actitud de
las” naciones y entidades econdémicas. Para tal apreciacidn abogo
por una forma modificada y moderna de "Darwinismo" social, que
extrae de los escritos de Mahan y McKinder, aquellos principios
deducidos de la evidencia empirica, que rigen el desarrollo fun-
damental de las comunidades basadas en la mar. Pueden enunciar-
se sencillamente de la forma siguiente. El acceso al mar confie-
‘re a un pais facilidades para el transporte a bajo coste, defen-
sa militar, adquisici6én de recursos y eliminacidén de desechos .
La capacidad de una nacibén para utilizar el mar es segfin Mahan ,
funcién de ciertos factores: (a) relacidén de la topologia tie —
rra/mar, con superioridad convenida sobre las islas, a dominios
sencillamente conectados como las peninsulas, después a multi -
ples lineas de costa, y con inferioridad convenida a naciones con
finico o sin acceso al mar; (b) la configuracidn de la costa en
términos de capacidad en cuanto a puertos y bahias, accesoa vias.
de agua interiores y disponibilidad de muelles; (c) el nGmero de
~gente en la proximidad de la costa con conocimientos y experien=
cias en técnicas maritimas; (d) caracter de la poblacidn y su go-
bierno., Estos principios se modificaron para introducir otros
dos puntos mis: (e) la tecnologia determina el grado de las con-
figuraciones geologisticas significativas establecidas para un
tiempo determinado (es decir, si una isla en el sentido de Mahan
o un cayo, o un continente); (f) las caracteristicas fisicas del
mar, que origina viajes buenos y malos con muchos peligros, lo.
cual constltuye un medio que condiciona naciones, pueblos y enti
dades econbmicas en el desarrollo de la ley y comercio maritimo.



El punto de vista que he adoptado es que estas relaciones -
- son fuerzas motrices moldeadoras de la conducta de los . estados
naciones en un proceso orgénico que domina y puentea el planea -~
miento deterministicos y directivas imputadas a los gobiernos vy
entidades dirigentes. Adoptando este punto de vista'orgénico, se
aprecia que la reaccidn inicial de una comunidad orgénica a la
introduccidn de nuevas especies es, como regla general, la gene- .
racidén de anticuerpos. Si los anticuerpos no logran vencer. la in
trusibn o establecer el equilibrio, entonces el organismo inten-
ta actuar como si el invasor fuera benigno e ignora, o pretende

ignorar, su existencia y amenaza. Si no tiene éxito en este- ﬁltl
mo intento, el organlsmolmuere Esta actitud puede caracterizarse
como aquel que "ignora la estrategia y considera seriamente la
tdctica. (4) Si comparamos la introduccidn de armas estratégicas
en el sistema internacional a la amenaza a un organismo, enton -
ces parece que la comunidad mundial ha fracasado en la fase de
generacidn de anticuerpos, y que se encuentra ya en curso el ig-
norar -o intentar ignorar- la amenaza de la guerra estratégica.

La parte inicial de esta conclusidn se basa en los enormes
intentos sin éxito de las grandes potencias en el desarrollo de
la lucha antisubmarina (ASW) y capacidad de misiles antibalisti-
cos (ABM). Demostrar la segunda parte -que el mundo intentard ig
norar la capacidad estratégica- es mucho mis dificil.

No puede escribirse la historia de aquellos conflictos que
no llegaron a producirse a consecuencia de la existencia de la
disuasibn estratégica, puesto que sus pruebas evidentes demostra:
tivas son en su mayor parte efiméricas y retdricas. Posiblemente
es una conclusidn clara que quedaron suprimidos los niveles e in
tensidades de los conflictos en el perlodo lnmedlatamente51gu1en

(4) Verdaderamente hay una serie de catistrofes mundlales infre-
cuentemente repetidas que conviene ignorar. Por .ejemplo, en

las islas Hawai donde vivo, la comunidad se ha adaptado a
la amenaza de la erupcidn volcénica. En la isla Oahu la
frecuencia de erupcidén es de una cada'cinco a diez mil afios
y la ltima ocurrid hace unos cinco mil afos. En la isla

Maui la Gltima erupcién tuvo lugar en 1770 y la frecuencia -
es de varios centenares de afios. En la isla Hawai las erup -
ciones estén en curso de formacién siendo alta la probabili-

dad de que la erupcidn amenace a la unidad de Hilo en los
afios venideros. No obstante, el pueblo de Hilo mantiene su
"silencioso temor de vida",. Si, por consiguijente, se difiere

la guerra nuclear en muchos afios, puede igualmente guedar ig
norada.



te a la II G.M. por la existencia de armas nucleares en posesidn
de -las superpotencias. La carencia de respuesta externa a las ac-
ciones soviéticas en Hungrfa y Checoslovaquia pueden atribuirse
en parte, a la amenaza de querra nuclear. La retirada soviética
en la crisis de los misiles cubanos es quizds la accidén mds per-
fectamente documentada, en la cual, la amenaza de guerra nuclear
fue el mayor determinante; el discurso de Krushchev ante el Pre-
sidium constituye amplia prueba retbdrica de que la existencia Yy
despliegue del Mando Aéreo Estratégico, con las embrionarias fuer
zas de submarinos "Polaris", fueron los mayores disuasorios. Es-
tos acaecimientos tuvieron lugar durante los afos formativos de
las fuerzas estratégicas, "consideradas entonces seriamente", =-
cuando la comunidad mundial estaba intentando combatir su efica-
cia. Sin embargo, la actitud de la postguerra, es que si ~bien
algtin conflicto escalaron el nivel de fuerza requerido para su
resolucidn, no llevaron al mundo al borde de la guerra nuclear .
Desde luego, las crisis de Hungria en 1956 y Checoslovagquia en
1968, constituyen dos ejemplos de la habilidad de la gran poten-—
cia para ignorar la amenaza de las fuerzas estratégicas, cuando
se iban a conseguir metas técticas importantes. Igualmente, 1los
chinos confiadamente cruzaron el Yald en el conflicto coreano,Ssu
poniendo correctamente que no se emplearian las fuerzas estraté=
gicas, afinque se equivocaron al creer que no se verian involucra
das las fuerzas americanas convencionales. El conflicto del Viet
nam es el primer ejemplo de sucesivas derrotas de grandes poten-
cias, empezando con la resolucidn del 8xito militar en Dien Bien
Fu, una segunda vuelta a la mesa de conferencias a consecuencia
del éxito del minado de Haiphong, y la resolucidn final con la
invasidén militar de los puertos y las bahias. En este conflicto,
los Estados Unidos empefiaron todo el espectro de sus fuerzas no
nucleares: ejército mecanizado, minado, fuerzas de desembarco an
fibio v especiales, aviacibén aero-téctica, bombarderos estratégi
cos, portaviones, servicio de transporte militar, e incluso “un
acorazado reactivado. Sin embargo, en ningln momento - (segln lo
que se sabe de las pruebas difundidas) este conflicto 1llegd -a
alertar a las fuerzas nucleares estratégicas.

Las guerras de Oriente Medio han constituido otra prue
ba de los limites en la lucha bajo la influencia desanimadora de
la disuasibn estratégica: Todas estas guerras, aunque breves,con
tinuaron hasta su resolucidén por la accidn militar. En 1973 ,cuan.
do el resultado militar indiscutiblemente se inclinaba va a fa=
vor de Israel, este pais accediendo a presiones soviética y ame
ricana, dejd escapar al Tercer Ejército Egipcio de su segunda --
captura. Es cierto que la alerta estratégica americana fue un
elemento en aquel proceso, pero hay razones para poner en duda
i dicha alerta podria ser semejante a las dimensiones de la pri
mera crisis de misiles cubanos.. Por consiguiente, exceptuando la



crisis de Cuba, parece haberse desarrollado el conflicto mundial
y la aplicacibn de la fuerza hasta el nivel de intensidad reque-
rida para alcanzar la resolucién militar Y por tanto, terminar =
el conflicto u obligarlo a volver a la mesa de negociaci®n (cual
quiera que sea su forma). De esta manera se ha montado el escena -
rio para futuros conflictos de igual, o incluso mayor; intensi =.
dad, que no obligard a amenazar con utilizar las fuerzas estraté
gicas, especialmente en aquellos casos donde el conflicto se en=
cuentre sostenido por un sustituto de las grandes potencias o en
forma que estas no se vean directamente implicadas.

La naturaleza de futuros conflictos

La implantacidn de la disuasién basada en la mar, re-m.
quiere analizar la forma de los futuros conflictos y sus relacio
nes con las fuerzas estratégicas con base en tierra. Para hacer
esto adecuadamente, es preciso examinar la difusidn del poder mi
litar y tecnologia, modificaciones en la ley del mar, técnicas v
uso del mar; probabilidad del desarrollo y despliegue de armas -
nucleares tdcticas basadas en la mar y las condiciones de umbral
.para su empleo. Sin un éxamen completo de estos factores,todo ar
gumento referente a la interaccidn de fuerzas de disuasién estra-
tégicas y sistemas ticticos, serin débiles ensayos. :

Con esta advertencia, creo que la primera utilizacidn
de las armas nucleares ticticas probablemente se producird en el
contexto de un conflicto basado en la mar u orientado hacia la
mar. Esta sugerencia esti en si condicionada por las hipbtesis .
de que las condiciones limites més probables para el empleo de.
armas nucleares son: (a) en conflictos donde no se consigue f&-
cilmente el objetivo militar, excepto mediante el uso de armas
tdcticas nucleares; (b) si el poseedor del arma es un sustituto
de una gran potencia o independiente; y (c) donde el empleo  de.
blancos es tal que el uso del arma es o funcionalmente destructi
va o demostrativa coercitiva, pero comprendiendo pequefias pérdi=
das de poblacibén y dafios minimos colaterales. Si se dan esas hi-
pbtesis, entonces existen razones convincentes de que se cumpli-
radn-esas condiciones en el desarrollo de una o m&s naciones cos-
teras.

Estamos presenciando en esta década la reordenacién de
las bases geopoliticas para la hegemonfa del mundo. Los determi-
nantes de esta reordenacidén son: (a) la ubicacibn y calidad de.
los recursos mundiales (petr&leo, carbdén, minerales, pescado, fer

tilizantes, cereales); (b) cambio en la escala del proceso in =
dustrial al conceder ventajas a los accesos al trafico maritimo,



puertos naturales de aguas profundas, acceso al agua de refrige-
racidbn y lugares para deshacerse de los desperdicios; y . (c) emigra
cidén de la poblacidn a las capitales y zonas costeras.

El requisito de acceso al tréafico maritimo, tiene a su
vez asignadas sus ventajas a los recursos costeros y a los situa
dos frente al litoral. El resultado neto es el crecimiento y pro‘
liferacién de la industria basada o casi basada en la mar. Tam -
bién se han puesto de manifiesto dos grandes estructuras orgéni-
cas: (a) el crecimiento de empresas internacionales que emplean
banderas de convivencia, extraen sus recursos de naciones en de-
sarrollo y basan sus instalaciones de transformacidn en islas o
territorios de soberanias débiles o controlables; y (b) el cre -
cimiento de naciones ricas en recursos que esté&n empleando sus
excedentes de capital para conseguir la integracidn econdmica --
vertical partiendo de materias primas hasta llegar a sustancias
elaboradas y se encuentran ademds ayudadas por leyes de preferen
cia de banderas y otras extensiones de soberania.

Hay asi una creciente ventaja sobre el uso y ocupacidn
exclusiva de partes de zonas costeras cada vez mds anchas, Esto
se pone de manifiesto por el intento casi universal de las nacio
nes costeras para hacer extensiva alguna forma de jurisdiccidn -
de 200 millas, por lo menos, desde sus costas., Algunos de los nue
vos productores se ven en la precaria posicidn de tener exceden-
tes de capital no invertido, haciendo vulnerable su nueva rique-
za encontrada, a la inflaccidn mundial, confiscacidn o insolven-
cia, mientras al mismo tiempo sus gobiernos estdn expuestos a la
amenaza de revolucidn o guerra con sus vecinos y a la presidn po
litica y militar de las naciones consumidoras (o ambas). No es
sorprendente por tanto, que una parte sustancial de esos exceden
tes de capital se inviertan rdpidamente en equipo militar. El re
sultado neto es una difusidn de armamento y tecnologia hacia cen
tros regionales de poder.

Las configuraciones geoldgicas fundamentales en torno
a estos nuevos centros de poder podrén estabilizarse en islas o
en zonas de valles/delta, con sustanciales litorales. Son preci-
samente estas configuraciones las que determinarin la naturaleza
de las fuerzas basadas en la mar; las regiones de la proyeccidn
de fuerza basada en la mar y naturaleza del conflicto en y desde
la mar; proteccidn de la zona costera e isla (o zona costera Yy
divisoria de aguas) contra revolucidn interna; expulsidn o repul
sidén de las grandes potencias; y disputas jurisdiccionales sobre
los recursos situados frente al litoral o conflictos regionales-



con estados vecinos. En cada uno de estos casos, la accidn ofen-
siva tomard la forma de bloqueo por mar y rompimiento de las de-
fensas de tierra, bien por movimientos de guerrilla o ejército:,
o por accidn anfibia: seguida de penetracidn por tierra, La ‘ac-
cidn defensiva se llevard a cabo con la interdiccidn y destruc -
cién de la Marina del atacante, contramedidas contra minas, lim-
pieza de puertos y destruccidén de oleoductos logisticos de tie-
rra y basados en la mar. En un conflicto entre vecinos,como Viet
nam, ambos bandos adoptardn accidn ofensiva y defensiva. -

Examinadas unas sesenta configuraciones valle/isla, in
dica que por cada una, el nfimero promedio de puntos de estrangu-
lacidn para movimiento . logistico, es solamente de siete,- con
una desviacidn normal de unos tres. Seri grande la tentacidn de
volar esos puntos de acceso (que en general se encuentran lejos
de los centros de poblacibn) mediante empleo de armas nucleares.

'Otro factor que invita al conflicto nuclear serd@ conse
cuencia de nuevas tecnologfias de armamentos. Aundque el caracter
de las fuerzas basadas en la mar empleadas en estos conflictos
estar&n muy condicionadas por sus misiones, se verén incluso més
limitadas por la tecnologia en vigor disponible. En el prdximo -
decenio, el arma determinante de las Marinas de superficie del
mundo serd -y es- el misil de crucero "activo". Tan revoluciona--
rio en el arte de la guerra como la introduccidn del arco, es el
misil contra-buque "activo" que incrementa la vulnerabilidad de
todo buque de superficie que se pueda detectar. La técnica de
estos misiles, que siguen a un foco calorifico o imagen, prolife
ra répidamente y estard disponible a escala mundial, a bajo cos-
te, en un futuro cercano.

- Se preven cuatro defensas contra esos misiles:(l) uti-
lizacidén de bugues de superficie pequefios, de alta velocidad(con
misiles de crucero) mds dificiles de seguir y de gran eficacia -
en combate que los barcos de superficie mds grandes; (2) empleo
de grandes plataformas semisumergibles de bajo coste, o barcos -
compartimentados de hormigdn pre-tensado -y por tanto-,casi in-
hundibles por armas convencionales; (3) desarrollo de complica -
dos misiles interceptadores y misiles anti-misiles;y (4) la tran-
sicidén a una Marina submarina. Con respecto a las dos fltimas su
coste y tecnologia impiden que puedan llevarlas a cabo nuevas or
ganizaciones militares, pero las dos primeras son susceptibles
de conseguir a bajo coste y modesta tecnologia. Los misiles de
crucero,lanchas de patrulla de gran velocidad, hidroalas, embar-
caciones semisumergidas, todas son factibles de construir en pe-
quefos astilleros o instalaciones fabriles pues sus diseflos son:



bien conocidos. Los tanques de almacenamiento de combustible
construidos en Noruega, por Ekofisk y Condeep, acaban justamente
de demostrar que pueden construirse estructuras flotantes de hor
migon pretensado, y grandes dimensiones a bajo coste, con tecno-
logia normal. Serd precisc desarrollar esta clase de estructura..
forzosamente, para adquisicidn de recursos frente a la costa, al
macenamiento .y elaboracidn. -

De esta manera, probablemente en la préxima década .se
desarrollar&n una serie de fuerzas integradas por lanchas de pa-
trulla de gran velocidad, equipadas con misiles de crucero. guia-
dos terminalmente o buscadores y un nfmero m&s pequeio de plata-
formas de movimiento lento, armadas similarmente, ubicadas en la
zona de explotacidn de recursos. Aunque las Marinas de superfi -
cie de las grandes potencias pueden también orientarse en. este
sentido, todas conservarén elementos tan esenciales como porta -
viones de alto coste y complicada defensa.

Dadas estas fuerzas y configuraciones geogrédficas, se
pueden producir, las condiciones 1imite para conflicto prolonga-
do, tal como vimos en Vietnam. Esto fomentard la escalada para -
el uso de armas nucleares técticas -en particular la sustitucidn
de cabezas de combate convencionales en los sistemas de lanza -
miento. "activos" por cargas nucleares. Constituirdn objetivos ten
tadores las grandes plataformas estables, los complicados bugques
de superficie defendidos, y los pasos, puertos y puntos de es~
trangulamiento logisticos .en tierra, pues sus caracteristicas se
rin su invulnerabilidad a armas convencionales y vulnerabilidad
a las nucleares y su existencia es crucial para el resultadodel
conflicto. Ademds -y de capital importancia- los ataques nuclea-
res a esos blancos comprenderdn, en general, dahos bajos colate-
rales con pequefas pérdidas en la poblacidén y por tanto se pue-
den considerar menos probables para provocar la posterior escala
da. Est§ perfectamente claro que la posesidn unilateral y. uso
-0 amenaza de uso~- de dichas armas, podrian resolver el conflic-
to en favor del poseedor, y en este caso de situacidén unilateral
1a amenaza tiene mas probabilidades de producirse.

Este escenario presupone la proliferacién de tecnolo -
gia de armas nucleares, asi como también, de técnica en misiles
"activos", para expresar otros que las potencias nucleares.Hace
una serie de afios hubiera sido un supuesto lejos de conseguir,pe
ro con la entrada de la India en la comunidad de armas nuclea -
res se ha demostrado ahora que es completamente real. Ademéds,hay
que tomar en consideracidén la proliferacidn mediante el uso de
"sustitutos"por las grandes potencias,e incluso la posibilidad de
'la captura de armas nucleares. ‘



En un futuro préximo, unas veinte naciones en desarro-
llo, tendré&n reactores nucleares. Existen discusiones legales en
- cuanto si esto les proporcionar§ suficiente material nuclear pa-
ra fabricar armas nucleares de poco peso y alto rendimiento y si
se dispone de tecnologia para disefiar dichas armas en esas peque
Nas naciones. Pero no hay duda de que pueden hacer f&cilmente ar
mas de bajo rendimiento, gravosas e ineficaces (10-=20 KT)ﬁelgual
mente podrén fabricar fécilmente misiles de crucero capaces de
llevar dichas cabezas. El clima del mundo en desarrollo de la di
fusibén de poder, tecnologfa y de la rivalidad por los recursos ’
crean la probabilidad de pasar mds alld del umbral nuclear en si
tuaciones tédcticas, posiblemente en los préximos diez o veinte =
anos. Esto servird de reto y la prueba para el concepto de la di
suasidn estratégica basada en la mar.

Alternativas para las fuerzas de disuasidn basadas en la mar.

Si llegara el dia, existen varias posibles alternati -
vas.

(1) Una o varias, entre las grandes potencias, podrfa
asignar parte de sus disuasidn estratdgica y comprometerla en un
conflicto nuclear tactico dentro de alguna de las formas de la
doctrina de "opciones flexibles". Entonces, podri haber sido de-
clarado legal el espectro completo de la fuerza para su empleo y
las armas estratégicas se convertirdn en arsenales de dimensio -
nes esencialmente ilimitadas, para la conduccidn de la guerra.

(2) Una o varias entre las grandes potencias nucleares,
- podrian amenazar con alguna forma de respuesta masiva inapropia-
da para la situacidn té&ctica, al objeto de acabar con el uso de
armas nucleares y enderezar el desequilibrio originado. La amena
za ya sea suficiente con crearla o bien se lleve a la prdctica ,
el conflicto se acabaria o retrocederia a otro comprendiendo ar-
mas convencionales. En este caso podrian tener éxito las fuerzas
estratégicas, al menos por cierto tiempo, en preservar su papel
de amortiguamiento de la guerra con su presencia simbdlica.

(3) Todas las grandes potencias nucleares podrian abs-
tenerse de amenazas con la respuesta masiva estratégica, al uso
de armas nucleares t&cticas. Podria entonces quedar muy reforza-
do el supuesto de la ignorancia de la existencia de la fuerza es

tratégica sin necesidad de probarla.



Cada una de estas posibilidades tiene sus propias rami
ficaciones . Es de midximo interés lo que daria lugar si la amena
za al uso de la fuerza estratégica obtuviera éxito, pues dicha =
situacidn animarfia a otros a desarrollar su propia disuasidn es-
tratdgica. Si se desarrollara racionalmente, el cdlculo de vulne
rabilidad conduciria muy rédpidamente a la creacibén de una fuerza
gue estaria basada en la mar. Profundizando m&s en el problema ,
nos indicarfa que la fuerza no requeriria necesariamente ser sub
marina. Si la nacidn dispone de litoral apreciable, tuviera esta
blecido mar territorial, o casi territorial, de 200 millas actug
r4 con habilidad, decidiendo utilizar su fuerza &ctiva contra --
los seguidores y ademds violadores de aguas territoriales en tiem
po de paz, el uso de plataformas de hormigdn, reforzado, semisu-
mergidas, de movimiento lento, para lanzar vehiculos, podria dar
lugar a un sistema estratégico muy aceptable a mucho menos coste
La habilidad para vigilar una zona maritima de 200 millas de an-
cho en tiempo de paz, da a la plataforma de superficie la capaci
dad para permanecer fuera del radio de adquisicidén de misiles de
crucero lanzados desde submarino o superficie, para interceptar
al avidn, y ser, al mismo tiempo, inadecuado para el seguimiento
de misiles balisticos de largo alcance. El resultado de dicho de
sarrollo serfia la poliferacidn de cierto ntmero de fuerzas poseedoras
del caracter ~sinode la cualidad- de los sistemas francés y britani
co. Es por tanto posible dicho desarrollo, con lo cual las peque
fias naciones podrian disuadir plenamente a otras potencias a lle
var a cabo acciones que afectaran a sus vitales intereses.Dichas
medidas tienen infinitas ramificaciones estratégicas.

Si, por otra parte, las grandes potencias nucleares --

adoptaran la tercera alternativa -de inanici®én ante el reto- en.
tonces la disuasidn estratégica podria pasar muy bien de la rele
vancia crucial a la importancia, entrando en los anales de 1&

historia como la Gran Muralla China o las pirémides de Egipto (pe
ro con el Almirante Rikover como Imhotep) demostrando su irrele-
vancia en el momento de su terminacién.



EL MEDIO AMBIENTE MARYTIMO EN EL ATLANTICO NORTE

Mayor-General Tonne Huitfeldt

Se ha discutido y analizado dmpliamente el objeto del
poder naval en la mar, pero usualmente con referencia a los as-
pectos maritimos solamente; no se han hecho muchos esfuerzos en
plantearlo ante contexto m&s amplio. El poder naval es solo uno
de los distintos instrumentos de la estrategia nacional o aliada
y por tanto, parece conveniente considerarlos en combinacidn con
todos los demds factores y desarrollos que afecten a una regidn
particular y definida. E1 Atlé&ntico Norte es buena eleccidn para
el anilisis regional. Este enlaza a los miembros occidentales de
la OTAN; facilita &reas de tré&nsito y operativas a importantes-—-
fuerzas estratégicas de las superpotencias nucleares; y también
ejercen influencia en su medio ambiente maritimo los intereses y
compromisos de las potencias navales fuera del &rea de accidn de
la OTAN. Por Gltimo, los desarrollos en "los nuevos territorios"
del Artico ejercerdn accidn reciproca en la situacién del Atlén-
tico Norte. ‘

Es cierto que el medio ambiente maritimo serd cada vez
mis importante en el futuro y el andlisis de la interconexidn de
factores en el Atldntico Norte, podria ayudar a alcanzar objeti-
vos y prioridades, regionales y navales, que impedirén la cre -
ciente inseguridad, competencia en armamento y posibles conflic-
tos.

Intereses. y motivaciones de las potencias

La Unidn Soviética y el Pacto de Varsovia

La Unidn Soviética, que en los Gltimos quince afos se
ha situado como la segunda potencia naval del mundo, tiene dos
de sus flotas basadas en la peninsula de Kola y en el Bdltico .
Ahora se cree que la Flota Septentrional se compone de 60 bugues
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grandes de combate y 175 submarinos, de los cuales 90, de propulj
sidn nuclear -siendo de especial significado que alrededor del
70% de los submarinos nucleares con misiles balisticos (SBBN) es
tén basados en el norte de Kola. En la misma regidn estd asigna-
do un regimiento de Infanterfia de Marina con buques :de - desembar
co y asalto; aviones navales de reconocimiento de medio y largo
alcance, operan desde aerodromos préximos. La Flota del B&ltico
comprende 55 buques de combate y 35 submarinos, pero entre ellos
hay también barcos viejos e infGtiles. A diferencia de la Flota
Septentrional que estd basada en puertos libres de hielo con ac-
ceso al Atladntico Norte, la Flota del B&altico se encuentra en 1i
"bertad .restringida debido a los estrechos daneses y a las conve=
niencias internacionales reguladoras del paso a través de los
mismos. Aunque es de suponer que los buques del Pacto de Varso =
via tiene inicialmente sus misiones principales en el propio B4l
tico, algunas de las unidades soviéticas m&s modernas podrian -—
desplazarse al Atladntico Norte antes del conflicto.

También hay en el B&ltico grandes medios anfibios, con
sistentes en dos regimientos de Infanterfa de Marina soviéticos,
dos regimientos anfibios de Alemania Oriental y una divisidén po-
laca de desembarco naval, con los correspondientes buques de de=
sembarco y de asalto; en Kola y en el Baltico las defensas coste
ras disponen de cantidades considerables de misiles de cruceros
contra~-buques basados en tierra. En general, se llega a la con-
clusidén que en tiempo de guerra, las operaciones de Occidente con
bugues de superficie, no serdn factibles dentro del alcance efec
tivo de las defensas costeras y aéreas situadas en Kola y en el
Biltico Oriental,

Con respecto al crecimiento, ampliamente divulgado,del
poder naval soviético,parece oportuno hacer algunas observacio -
nes. El crecimiento ha recaido principalmente en el nfimero . de
submarinos con propulsidn nuclear y en la calidad de los buques
de superficie grandes, El nfimero total de buques de superficie y
submarinos ha descendido en un 15% desde 1965. Sin embargo , se
han producido cambios en los despliegues y ejercicios navales so
viéticos, incrementidndose en tamaho y extendiendose gradualmente
hacia el oeste. El primer ejercicio grande fue el "Sever" reali-
zado en 1968, donde se puso de manifiesto la capacidad soviética
para operaciones sostenidas con fuerzas grandes en la mar, coope
rando las Flotas del Bdltico y Septentrional e incluyendo opera-~
ciones de desembarco. En 1970, se realizd el primer ejercicio a
escala mundial, "Okean", seguido de otro, también a escala mun -~
dial, en Abril de 1975. :



A parte de un promedio de dos ejercicios por aho, de
una o varias semanas de duracidn, la finica presencia permanente
soviética: en el Mar del Norte consiste en cierto nfimero de sub-
marinos, nucleares y diesel, y buques de inteligencia e hidrégra
fos. La Flota Septentrional también lleva a cabo rotaciones regu
lares de los despliegues soviéticos en el Mediterrdneo,frente a
la costa Occidental de Africa y en aguas del Caribe., Ademds, los
de bombardeo y reconocimiento a medio y largo alcance, efectuan
vuelos regulares sobre los mares de Barents y Noruega, en las sa
lidas a las aguas meridionales y occidentales del Atlantico. Es-
tas misiones, junto con el despliegue de bugues de inteligencia
en puntos clave del Mar de Noruega y Atléntico Norte, estén en
su mayoria orientadas a establecer una. vigilancia completa de
las actividades navales de Occidente.

La estructura actual y capacidad de las fuerzas nava -
les soviéticas nos inclinan a pensar que estan orientadas a los
siguientes objetivos e intereses en el area del Atléntico Norte:

En paz.

1.- Mantener una fuerza de disuasidn nuclear estraté =
gica veraz, basada en los SSBN. ‘

2.~ Crear y sostener la impresién del poder soviético
en la mar, para reducir la eficacia de los refuer-
zos de la OTAN y apoyo en el seno de la alianza.

En guerra,

1.- Asegurar el trinsito y las operaciones de los® sub=-
marinos soviéticos con misiles estraté&gicos.

2.- Hacer frente a los submarinos "Polaris"/"Poseidon”
de los Estados Unidos.

3.- Desarmar a los portaviones de ataque, antesque lan
cen sus aviones.

4.- Asegurar el control de las &reas de operaciones de
las flotas.



5.- Interceptar las lineas de comunicaciones y abaste-
cimientos de la OTAN. '

6 .- Proporcionar apoyo al flanco maritimo de las opera
ciones terrestres en &areas costeras.

Los Estados Unidos y la OTAN

La mayoria de los estudios llegan a la conclusién de
que Estados Unidos posee todavia el poder naval mis potente e in
dudablemente el mis flexible. Sin embargo, solamente su II® Flo-
ta, con sus bases principales en la costa oriental de los Esta -
dos Unidos, estaria en situacidn para desplegar en el Atl&ntico
Norte. Su potencia promedia podria ser de cuatro portaviones, 62
grandes bugques de superficie y un grupo anfibio (compuesto de 3-
5 buques de guerra anfibia y un batalldn de Infanteria de Marina
embarcado) . También estarian en condiciones para desplegar en el
Atléntico Norte la mayor parte de los 41 submarinos de propulddn
nuclear con misiles balisticos y 20 submarinos nucleares caza—
submarinos.

Gran Bretana y Francia disponen de Marinas capaces de
realizar operaciones sostenidas en los oc&anos y ambas mantienen
sus disuasiones basadas en submarinos estratégicos: 4 y 3 SSBN ,
- respectivamente. Hay un acuerdo de cooperacidn naval con Francig
buques y aviones franceses participan frecuentemente en ejerci -
cios.aliados y formarian parte de las fuerzas navales de Occiden
te en un posible conflicto en el Atldntico Norte, Alemania Occi-
dental y Holanda también disponen de considerable capacidad na-
val. Los demés miembros europeos de la OTAN tienen todos: fuerzas
navales, importantes para defensa costeras, pero no podrfan in-
fluir en la situacidn del Atlé&ntico Norte.

La OTAN mantiene una pequeha fuerza permanente (STANAV
FORLANT) y una organizacidn integrada para vigilancia maritima -
del Atléntico Norte que pueda pedir la cooperacidn de las fuer -
zas nacionales en casos de incrementarse la actividad naval so-
viética. Hay también gran nGmero de bases navales y aéreas, algu
nas de las cuales se han mejorado especialmente para apoyar a
las actividades aliadas. La ubicacidn geogrdfica de esas instala
ciones con respecto a la posible &drea de operaciones permite re-
ducir el tiempo de trédnsito a las fuerzas navales de la OTAN ase
gurando un alto grado de disponibilidad operativa de las fuer-
zas.



La OTAN podria tener los siguientes objetivos e 1ntere
ses en el drea del Atléntlco Norte.

En paz.

1,- Mantener una veraz disuasidn nuclear estratégicaen
forma de SSBN

2.- Demostrar su posibilidad para controlar las &reasy
derrotas marftimas vitales para coherencia de la
OTAN

En guerra.

1.- Proteger a la disuasidn nuclear naval para retener
una segunda capacidad de ataque

2.~ Contra-atacar a las armas nucleares navales de for

ma gue se limiten los posibles danhos a las pobla -

ciones de Occidente y fuerzas superv1v1entes a los
~ataques nucleares.,

3.- Controlar las derrotas maritimas vitales para trans
ferir refuerzos y abastecimientos a las &reas ame-
nazadas de la OTAN.

4.- Hacer frente a los asaltos anfibios soviéticos y
del Pacto de Varsovia

5.- Llevar a cabo asaltos anfibios y operaciones de de
sembarco., '
6.- Apoyar a las operaéiones de desembarco mediante bom

bardeo naval y aereo té&ctico.

Comparacibn de fuerzas navales

La comparacién de nfimeros en buques y submarinos,no es
método fiable para establecer la potencia naval relativa, 1nclu—



so si se hacen correcciones pordiferencias en calidad y valor com

bativo de los respectivos tipos y clasesde buques. Para alcanzar

una mejor estimacidn, de potencias y capacidades relativas de com

bate, es conveniente considerar hasta que grado podrfa esperarse

de las fuerzas respectivas, con51gu1eran sus objetivos més proba

blemente. Pero esta aproximacidn, acarrea también grandes difi =

cultades, debido a las incertidumbres operativas y tecnolégicas-

‘que surgen de las distintas variaciones en armamentos y t&cticas

de las marinas soviéticas y de la OTAN. Ademds, es preciso tener

en cuenta, las prioridades que las grandes potencias navales asig
nan a los intereses y cometidos fuera del &rea de la OTAN,tienen

también enorme efecto sobre los despliegues en el Atléntlco Nor=- -
te,

Incertidumbres operativas y tecnoldgicas.

Guerra submarina y antisubmarina.

La mayorfa de los submarinos soviéticos, especialmente
los de la Flota Septentrional, han sido considerados desde hace
tiempo como grave amenaza para el Atlédntico Norte, amenaza ade. -
cuadamente reflejada en las fuertes capacidades de escolta y lu-
cha antisubmarina (ASW) de las Marinas de la OTAN. Pero la intro
duccidn del submarino con propulsidn nuclear ha agrandado lospro
blemas de lucha A/S, puesto que puede permanecer sumergido por
largos periodos, posee elevada velocidad y opera a profundidades
anteriormente inalcanzables. Los modernos submarinos convenciona
les también han mejorado enormemente°

En primer lugar, la lucha A/S estd orientada para de-
‘tectar el submarino sin previo aviso y destruirlo. La mayoria de
los expertos navales estdn de acuerdo que el arma mejor contra -
el submarino es otro submarino, pero el cazador y el cazado ten-
drian aproximadamente la misma velocidad, de forma que el proble
ma para el primero deberd ser cubrir un &rea suficiente y dar al
cance al submarino contrario. Aunque ambos bandos est&n dedican=-
do considerables esfuerzos en investigacidn y desarrollo para ha
llar medios y métodos eficaces; no parecen inminentes grandes =
avances sensacionales. La eficaz lucha A/S en los océanos reque-
rird probablemente una combinacién de buques de superficie, avio
nes especiales y helicdpteros, asi como submarlnos, pert)serélnuy
costosa. Esto planteard la cuestidn de por qu€ es necesario la
lucha A/S, si hay medios de puentear el problema con menos coste
y esfuerzo y tambié&n, se subrayva la necesidad de realizar una re
visibén critica en cuanto a prioridades en la lucha A/S, ST



Factores estratégicos y geogrdficos asignan diferente:
peso y énfasis a las tareas de la lucha A/S en la OTAN y Unidn -
Soviética. Se ha sugerido por ejemplo, que si las dos superpoten
cias llegaran a un acuerdo en cuanto al control de armamento so-
bre los "santuarios" para sus respectivos SSBN, podrian reducir
los incentivos para construir submarinos mejores y perfeccionar
la lucha A/S. Pero la posicibén geogrdfica de la base principal so
vidtica de SSBN en Kola y las &reas de operaciones mds probables
de sus SSBN, significa que esto podria dar lugar al dominio so -
viético de las zonas marftimas vitales para la OTAN y paises cos
teros. En cuanto a las operaciones de buques de superficie gran—
des frente a la amenaza submarina, hay varias diferencias entre
las dos potencias. Los Estados Unidos considerarén probablemente
a los portaviones como medio més importante para conseguir movi-
lidad estratégica e intervenir con sus aviones de ataque,asi co-
mo para la defensa y apoyo aéreo inmediato de las fuerzas anfi -
bias. Ademis, la posesidn de una verdadera capacidad anffbia es
también esencial para reforzar las &reas mds expuestas de la
Alianza, o restablecer el control aliado en las mismas si se ha
perdido en la fase inicial. Para la Unidén Soviética sin embargo,
el factor geogrifico es completamente diferente. No tiene necesi
dad de capacidades de superficie mdviles para desplazar sus fuer
zas adreas o anfibias y retener o recuperar la integridad terri-
torial de los paises del Pacto de Varsovia. La posesidn de dicha
capacidad podria sin embargo, servir a importantes fines politi-
cos.

La proteccidn del tré&fico vital para el envio de re-
fuerzos y abastecimientos en épocas de crisis y querra es cues:. -
tién exclusivamente de Occidente. Para los paises de la OTAN los
submarinos soviéticos son una gran amenaza a las derrotas mariti
mas y si una eficaz lucha A/S resultard costosa, al no ser alcan
zable a escala OTAN o mundial, plantearia la cuestidn si no po-
drfan encontrarse otras soluciones. En el debate pGblico sobre
la necesidad de mantener las derrotas maritimas de Occidente, se
ha concentrado toda la atencidn en las necesidades de dichos pai
ses para la importacidén de materias primas y combustible 'en tiem
po de guerra. Pero la necesidad de la importancia y transporte -
entre los paises de la OTAN depende de la duracién supuesta de
la guerra. Al parecer los paises de la OTAN creen que una gran
guerra en Europa serd de corta duracién. Por consiguiente, c¢has-

' ta que punto se encontrarfan los propios paises de la OTAN en
necesidad critica de materias primas y combustible que durara --
(por decir algo), 30, 60 & 90 dias?. La iltima experiencia de

embargo de petrd8leo ha hecho a los gobiernos de la OTAN muy cons
cientes de la necesidad de mayor autosuficiencia en recursos du-
rante los momentos de crisis. También, el petrdleo del Mar del
Norte hace a Occidente menos dependendiente en importaciones (y

o
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por tanto, menos vulnerables a presiones politicas), aunque pue-’
de poner de manifiesto la dificultad de mantener la produccién -
en tiempo de guerra. Puede por consiguiente, ser exagerada la ne
cesidad de mantener abiertas las derrotas maritimas para el en-=
vio de materias primas y combustibles en una guerra corta.

Sin embargo, el mantener las derrotas maritimas abier-
tas puede ser importante para desplazar refuerzos emtre los pai-
ses de la OTAN. Las fuerzas de la OTAN del continente europeo de
penden enormemente del rdpido traslado de refuerzos muy especiaT
mente para las fuerzas britédnicas, canadienses y americanas a81g
nadas a la regidn central. Independientemente, existe otra exi -
gencia correspondiente a la transferencia de refuerzos a los flan
cos expuestos de la OTAN, preferentemente antes de estallar el
conflicto. En este caso, el envio puede llevarse a cabo mediante
el transporte de superficie sin preocuparse demasiado por la ame
naza submarina. Sin embargo, el r&pido envio de refuerzos es fun
cidén de la amblguedad en la advertencia de agresién y de la inme
diata decisidn politica por los paises involucrados,lo cual’ plag
tea la cuestidn de si el despliegue de refuerzos no podria incre
mentar las tensiones y producir una reciproca escalada. Por con-
siguiente, es importante para la OTAN ser capaces de reforzar -=
"después" de iniciarse abiertamente las hostilidades, €n cuyo ca
so, los barcos de transporte tendrén que hacer frente a la amena
za submarina. :

Por tanto, es importante la eficacia en la lucha A/S -
para implantar la estrategia de la OTAN en guerra, y también --
mantener su.credibilidad en paz. Quizds sin embargo, pueda amino
rarse la amenaza submarina a los refuerzos, con métodos distin -
tos a los utilizados en la lucha A/S -por ejemplo, empleando al
méximo la capacidad disponible de transporte aéreo, militar y ci
vil, estructurando los refuerzos de acuerdo con sus funciones ¥
reorganizando la pre-distribucidn de equipo pesado. A m8s largo
plazo, el desarrollo de transportes de superficie més rapldos,po
dria aportar nuevas opciones. :

El problema aire superficie

Otra &rea de incertidumbre operativa y técnica, en el
Atlantico Norte, se refiere al problema aire-superficie. La
Unidn Soviética fue la primera en introducir un nuevo concepto -
basado casi exclusivamente en misiles como armamento fundamental
para sus buques, mientras que los paises de Occidente han estado
mds vacilantes en hacer una eleccidn clara. En la mayor parte de



los buques grandes de combate soviéticos encontramos misiles de
crucero contra-bugues y tambié&n en submarinos, embarcaciones de
patrulla y aviacidén naval, cuyo alcance oscila desde 300 a 20 mi
llas maritimas.

Estos misiles pueden hacer gran impacto en el desarro-
de la guerra naval, obligando probablemente a los buques adversa
rios a navegar con malas condiciones meteoroldgicas, utilizarcé@
tramedidas electrdnicas (ECM) y aparatos infra-rojos para ocultar
sus movimientos, haciéndolos mds dependientes del reconocimiento
adreo, por lo menos, en el &rea correspondiente al alcance maxi-
mo de los misiles enemigos. Hay también sin embargo, varias limi
taciones. E1 alcance de la adquisicidén radar del buque lanzador
raramente sobrepasaridn de las 20 millas y los misiles con mayor
alcance necesitardn ayuda de otro buque, submarino, avidén o saté
lite para localizar el blanco y proporcionar guia en su trayecto
ria. También, los problemas de recarga y almacenamiento de misi-
les a bordo limitari la autonomia combativa en la mar. Por alti-
mo, los misiles de crucero contra buque tienen poca flexibilidad
en situaciones breves de guerra, puesto que no pueden usarse pa-
ra lanzar "disparos de advertencia" o "piques préximos".

Puede reducirse la eficacia de estas armas mejorando -
la capacidad antimisiles de los misiles superficie-aire de .los
buques y defensas artilleras a corta distancia. La necesidad de
proteger a los buques propios contra misiles de crucero enemigos
y también, hacer uso eficaz de los misiles de crucero propios ,
puede obligar a incrementar la presién para obtener un sistema
de control e informacién t&ctica totalmente automatizada para -
fuerzas navales de superficie, en la mayor parte de las dreas vi
tales, como las ya existentes para la defensa aérea. Se cree que
el Pacto de Varsovia tiene ya un sistema en funcionamiento en el
Biltico oriental.

Otro aspecto importante del problema aire-superficie -
se refiere a la defensa de los bugues contra los ataques aéreos.
Algunos de los grandes ejercicios navales de la Unidn Soviética
indican su intencidén. de operar con los buques grandes fuera del
alcance de 'sus propios aviones de caza basados en tierra. Esto
significarfa que la defensa aérea recaerfia enteramente en los
recursos de la flota. Incluso puede penetrarse la moderna defen-
sa constituida por misiles y artilleria mediante ataques aéreos
coordinados, utilizando técticas adecuadas y ECM, aumentando.. las
probabilidades de éxito si los aviones atacantes estén equipados
con armas de neutralizacidén. Es mds, si se produjeran pérdidas -
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de aviones, los grandes buques de superficie continuardn siendo
blancos de eficacia-coste.

Las diferencias entre las Marinas soviéticas y de la
OTAN pueden con el tiempo llegar a ser menos marcadas. La mayo -
ria de los buques grandes de Occidente estd&n ahora equipados con
misiles barco-barco con alcances hasta unas 60 millas nafiticas .
Al mismo tiempo, la Unién Soviética parece que estid montando mi-
' siles buque-buque, con alcances mds cortos, en sus nuevos barcos,
que los pueden hacer menos dependientes de los aviones o bugques
de reconocimiento o de adquisicidn de blancos. Poco se sabe en
cuanto al posible papel y despliegue de los nuevos portaviones -
"Kurile", ahora en construccidn, pero la propia Unién Soviética
clasifica a todos sus grandes buques como A/S.

Medip ambiente maritimo del Atlantico Norte.

El medio ambiente maritimo en el Atl&ntico Nortees trl“
dimensional y el resultado de todo gran conflicto en esta Zon&
estard determinado por cualquiera de los bandos que logre coordi
nar con éxito sus esfuerzos en el aire, superficie y submarino .
La amenaza principal para las comunicaciones vitales entre los
paises de la OTAN en el Atlé&ntico Norte y a la posibilidad de la
Alianza para reforzar su flanco septentrional, reside en los sub
- marinos soviéticos, bombarderos de medio y largo alcance con mi-
siles de crucero y buques también con misiles de crucero. Pero
los factores geogrdficos, ubicacibén de bases y aerodrpmos, y la
existencia de sistemas integrados de defensa aérea y vigilancia
maritima en las dreas mis vitales del Atlédntico Norte, son favo-
rables a la OTAN. En particular, la organizacién existente e ins
talaciones en el norte de Noruega,]Islandia y Gran Bretafa propor
cionard@ una v1g11anc1a aérea y de superficie asi como la cobertu
ra de defensa aérea, vital para .la .lucha A/S .y transporte de su-
perficie para refuerzos de alta prioridad.

Desde el punto de vista de la Unidn Soviética, la ubi-
cacibén del complejo de bases de Kola y Biltico y las rutas de
transito no son favorables para opera01ones en el Atlantico Nor-
te. Las actuales capacidades navales y aéreas soviéticas son més
adecuadas para la defensa de zonas maritimas en los mares de Ba-
rents y Biltico, pero la prolongacidn de esas defensas hacia el
' oeste y concesibn de libertad operativa para las fuerzas de su-
perficie en el Atlantico Norte, requiriria neutralizacidn previa
de las fuerzas aéreas y aerodromos de la OTAN y también el con-
trol soviético del territorio de la OTAN en el norte de Noruega,



‘Dinamarca e Islandia. Esto podria conseguirse mediante una gran
operacidn, incluyendo ataques adreos masivos, asaltos anfibios y
operaciones en tierra, lo cual traerfa consigo enormes riesgos..
militares. Las defensas de la OTAN existentes y la interdependen
cia de la guerra en el aire y en la mar en el medio ambiente del
Atléntico Norte, garantizan que un conflicto en esta regidn no

- podria -quedar confinado a encuentros navales solo. Existe la
teorfa de que el oc&ano, en virtud de su tamafio y naturaleza, es.
capaz de absorber un conflicto con menos oportunidades de escala
da. Si dicha teorfa es correcta, entonces tendrd que aplicarse a
los océanos que no sea el Atlédntico Norte. ‘

La ley del mar y la seguridad en el Atlantico Norte

El estudio completo de la futura seguridad y estabili-

dad en el area del Atlantico Norte, tiene que considerar la ex-

plotacidén de los recursos naturales y el uso de la regidn para
el transporte internacional.

El Atlantico Norte contiene algunos de los caladeros -
de pesca mis ricos del mundo, situados en torno a los "~ bancos que
rodean las islas Briténicas, Terranova y Noruega, en los cuales
las poblaciones costeras de los paises riberenos tienen su tradi-
cional subsistencia. La nueva tecnologfia, mejores métodos de ela-
boracién y distribucién y la creciente demanda de productos deri-
vados de la pesca han atraido cada vez mds a los barcos pesqueros
de muchos paises a estos caladeros, mientras los perfeccionados -
métodos de pesca han incrementado enormemente las capturas cada
afio. Estos desarrollos han provocado: tensiones y posibles con-
flictos, interiormente Yy entre las naciones involucradas. Aundque
todas las partes estdn de acuerdo en principio, sobre la necesi -
dad de evitar el agotamiento de los recursos pesqueros, ha sido -
dificil llegar a un acuerdo internacional en cuanto a niveles vy
cuotas, existiendo fuertes presiones, entre la mayoria de las na-
ciones interesadas, para reservar los recursos para si mismas, a
veces usando como pretexto la conservacién,

La "Guerra del bacalao" de 1973 entre Gran Bretanae Is
landia, sirve como ejemplo instructivo de la clase de conflictos™
que pueden plantearse sobre los recursos naturales y de las posi-
bles consecuencias para la estabilidad y seguridad en el Atldnti-
co Norte. En este caso, los intereses domésticos y presiones en
Islandia,para una oportuna ampliacidn de los limites de pesca,con.
dujo a la adopcidén de una accidén unilateral que comprendia los in
tereses econdmicos de. otros paises de la OTAN. -La poblacidén de Is



landia consideraba la ampliacién del limite de pesca como vital
para la economia nacional y la futura subsistencia de la nacidn v
al no respetar los bous ingleses inmediatamente los nuevos 1imi -
tes, la accidn de los buques de vigilancia de pesca contra ellos
Y sus aparejos, tuvieron amplio apoyo general. La decisidn briti-
nica de enviar buques de guerra para proteger a los bous se . en -
tiende muy bien desde el punto de vista legal. Sin embargo, el
efecto de esta medida fue desafortunada; a la poblacidn de Islan-
dia le parecia inexplicable que su aliado britdnico utilizara ' la
fuerza militar contra ellos por una cuestidn tal vital para sus
“intereses nacionales. En consecuencia, Islandia disminuyd grave -
mente su apoyo a la OTAN. Si se hubiera permitido continuar la es
calada de la disputa, Islandia podria haber decidido entonces re§
justar su politica exterior en lo que respecta a la OTAN,

Otras &dreas del Atléntico Norte pudieran plantear con
flictos similares en cuanto a derechos de pesca e intereses.En el
norte, Noruega por ejemplo,la base econbmica para una gran propor
cibén de la poblacidn costera es la pesca, existiendo fuertes pre:
siones para ampliar sus limites, En 1974-75, se evitd la accidn
unilateral en este sentido y en lugar de ello, el gobierno de No-
ruega lanzd la idea de "Zonas libres de bous".

Se han producido disputas sobre derechos de pesca,prin
cipalmente entre pafses de la OTAN: Islandia, Noruega, Gran Breta
Na y Alemania Occidental. La Unidén Soviética, Polonia y Alemania
Oriental también se han visto envueltas seriamente en estas cues
tiones en el Atlé&ntico Norte, pero. hasta ahora -han adoptado. una
linea acomodaticia sobre los derechos de pesca. Los futuros limi-~
tes de pesca serdn trazados sobre las base de la aceptacidn gene-
ral de las zonas econfmicas de las 200 millas nafiticas, pero se
duda sobre si serd posible llegar a un acuerdo sobre tales zonas
por parte de los estados costeros riberefios del Atl&ntico Norte
antes que las presiones internas obliguen a algunos gobiernos a
declararlas unilateralmente. (El gobierno de Islandia se pronun -
cid ya unilateralmente, estableciendo una zona de pesca de 200 mi
llas el 15 de Octubre 1975). Evidentemente, en el Atlintico Nor =
deste habrd que incluir estas zonas en una serie de acuerdos espe
ciales y cambalacheos, acomodando los modelos de pesca tradiciona
les de los estados correspondientes. Esto no hari ficiles ni rapi
~das las negociaciones. -

Adem&s el establecimiento de zonas econdmicas de 200
millas plantea problemas como la soberania de los paises costeros
sobre las zonas, derecho de paso, investigacidn cientifica etc. -
todo lo cual, complica la cuestidn. Los problemas concernientes a



10s derechos de exploracién y explotacidén de los recursos  sobre
v bajo los fondos del océano, van a salir a la luz en los anos prd
ximos. La Convencidén de la ONU de 1958 sobre la plataforma conti-
nental encierra varias ambiguedades con respecto al alcance geo-
gréfico del criterio que rigen los derechos exclusivos de los es-
tados riberefios y la determinacidn de las lineas divisorias en -
tre las zonas de los paises vecinos.

Esta cuestidén se ha hecho més relevante con los descu-
brimientos de petrdleo y gas natural. Hasta la fecha,se han descu
bierto petrdleo y gas en el Mar del Norte al sur del paralelo de
62°y los yacimientos son Considerables (solo. la produccidn anual
de Noruega se estima en el 10% del total de las necesidades de Eu
ropa Occidental a principios de los ahos 1980). En el Mar del Nor
te, se han establecido mediante acuerdo, los derechos de los esta
dos costeros sobre las mdrgenes de la zona y en consecuencia, vya
no habri motivos de posibles conflictos. Pero incluso pueden en -
contrarse mayores reservas de petrdleo en la plataforma continen-
tal que se adentra en el Mar de Barents, desde las costas de la
Unién Soviética y norte de Noruega, asi como alrededor de Spitz -
berg. Si se halla petrdleo y gas en esas dreas en las cantidades
gue se suponen y si los yacimientos son explotables, serdn causa
de importantes implicaciones para el Artico y la mutua accibén de
este océano con la regién mds grande del Atléntico Norte. Los po-
sibles yacimientos del Mar de Barents estarfan situados en una zQ
na ligada directamente a los intereses de seqguridad de . las dos
superpotencias.

La equitativa divisidén de la plataforma continental en
tre la Unidn Soviética y Noruega es cuestidn todavia sin resolver
La diferencia entre la "lfnea media" que la convencidn de la ONU
prescribe, en caso de que las "condiciones especiales" no favorez
can algfin otro principio, y el "principio del sector" propugnado
por los soviéticos, incluye unos 155.000 Km4, posiblemente de im-
portantes intereses econdmicos y de seguridad. Otro problema prin
cipal destacado, es si la plataforma continental en torno a Spitz
berg es una prolongacién de la plataforma continental noruega.o si
es parte de Spitzberg y por lo tanto, caerfa bajo las clafsulas -
del tratado de 1920 que concede a todas las 43 naciones firmantes
iguales derechos a la actividad econdmica sobre el grupo de 1is-
las y sus aguas territoriales.

Estas cuestiones probablemente se resolver&n por nego-
ciacidén, pero en esta exposicidn puede ser mids fructifero tratar
de describir algunos de los aspectos de seguridad involucrados,in
dependientemente del resultado de las negociaciones de 200 millas



en el Atl&ntico Nordeste,para combinarlas con una ampliacién de
los limites territoriales hasta las 12 millas. Todo el Mar de Ba
rents y la mayor parte del Mar de Noruega caeria entonces dentro
de las zonas que dan a los estados costeros derechos especiales, .
En las zonas econdmicas tendrdn que asumirse estos derechos para
incluir los de explotacidén (y control) de todos los recursos. vi-
vos en el mar dentro de la zona, ademds del derecho a explorar
Yy extraer los recursos naturales sobre y debajo de la plataforma
continental que ya tienen. El ejercicio de la jurisdiccién nacio.
nal sobre las zonas econdmicas comprenderd la vigilancia;, regis=
tro, advertencia e informe, control y posible expulsibén del &rea,
Sin embargo, los Mares de Barents y Noruega contienen importan -
tes derrotas de tré&nsito para buques y submarinos soviéticos, In
dudablemente, no es probable que las zonas econfmicas puedan in-
cluir restricciones sobre la libertad de los mares para barcos -
mercantes y de guerra; ni la ampliacidén de las aguas territoria-
les hasta las 12 millas debe crear nuevos problemas en lo que res
pecta al paso de los estrechos en el Atlédntico del Nordeste. No
obstante, las responsabilidades nacionales en cuanto a la vigi =
lancia y control de actividades dentro de las zonas, pueden dar
lugar a fricciones y disputas.

Si la exploracidén y extraccidn de petrdleo y gas tie-
nen que realizarse en el &rea comprendida entre el norte de No -
ruega y Spitzberg,-ha venido siendo preocupacidén de este pais --
que dichas funciones deber&n llevarse a cabo de tal forma que no
haya la posibilidad de explotacidn de las instalaciones para fi
nes militares. Los estudios indican la imposibilidad técnica deé
emplear perforadoras o plataformas de produccidn para fines de
lucha A/S y en todo caso seria dificil mantenerlas en secreto.,Pe
ro las sospechas de posible explotacidén militar de las facilida-
des sumergidas pueden constituir fuentes de inestabilidad en el
drea, Es por consiguiente de mutuo interés llegar a acuerdos sa-
tisfactorios de comntrol y verificacidn. o '

La futura explotacidn de los recursos naturales en y
bajo el mar, en el Atlantico Norte, tendrén varias e importantes
consecuencias para la seguridad en el &rea. En la fase interior,
- hasta que se negocien acuerdos identificando derechos y limites,-
existe el peligro que la impaciencia interior y las presiones --
puedan conducir a acciones unilaterales que den lugar a confrog
taciones no deseadas entre miembros de la OTAN. Para los estados
riberenos mis pequenos ésta consideracidn favorece la adopcidn -
de precauciones en cuanto a su politica y actitudes, puesto que
dependen de la seguridad aportada por sus aliados superiores. En
lo que respecta a los grandes socios de la Alianza,en interés a
la seguridad deberdn tratar de encontrar soluciones para asegu



rar el uso continuado por la OTAN de posiciones controladoras a
los accesos al Atléntico Norte. ’

En cuanto al desarrollo econdmico en el Artico, es im
portante establecer un contrapeso para la Unidn Soviética. Pero
las actividades de Occidente en la regidn tienen que estar some-
tidas al adecuado control politico. Incluso después de resolver
diferentes cuestiones, serd preciso ejercer los derechos y res -
ponsabilidades nacionales de forma tal que no den origen a suspil
cacias.

Clases concebibles de conflictos.

‘ Teniendo en cuenta el nivel de armamentos y las dife-
rencias politicas e ideologias sin resolver, entre la Unién So -
viética y los pafses de la OTAN, todavia es concebible una "gran
guerra" en Europa, aunque muy improbable. Como resultado de la
'politica de distensidn, se han eliminado algunos de los motivos
de conflictos en Europa, pero esto no impide que pueda surgir la
posibilidad de guerra entre las grandes potencias en alguna otra
parte. Bésicamente, es la disuasidn nuclear estratégica la que
estabiliza las relaciones entre las dos superpotencias, y por --
tanto, entre ambos bloques. LoS perfeccionamientos en precisidn
de los misiles y el continuado despliegue de cabezas mfiltiples -
incrementard la importancia de los submarinos como plataforma de
lanzamiento Para la disuasidn nuclear. Las nuevas clases de SSBN
sovidticos con misiles de mayor alcance, puede conceder mas 1im-
portancia al Mar de Barents como drea de despliegue y posible
al océano Artico ; al mismo tiempo, los nuevos SSBN clase "Tri -
dent" americanos, estardn basados en el Estado de Washington ha
ciendo del Pacifico su &rea m&s probable de despliegue. Estas -
tendencias pueden reducir las exigencias sobre las actividades
A/S en el Atlantico Norte y también afectar al despliegue mariti
mo total y sus actividades.

Pero incluso si se cree gque la probabilidad de ».una
guerra en Europa es pequefia, debido a la capacidad ' de destruc
cién asegurada de las dos superpotencias, puede que haya funda -
mento para temer que la "agresién limitada" esté dirigida contra
el territorio de la OTAN. Hay varias situaciones concebibles que
podrian incluir incentivos para dicha agresién. Parecen dudosas
algunas de las motivaciones politicas que hemos adelantado, sefna
lando una agresidn limitada sovidtica, especialmente a la vista
de los efectos negativos de dicha agresién para la Unidén Soviéti



ca, Sin embargo, en una perspectiva més amplia, la actual con -
centracidén soviética de poder naval en la parte noroesté de Kola
da motivos de preocupacifn. El punto m&s importante no es, si es
ta concentracidn, o posible despliegue: avanzado soviético en el
espacio entre Groenlandia-Islandia-Faroes, esti orientado defen-
siva u ofensivamente. Bastante es que en una crisis y si la gue-
rra parece inevitable, 1la Unidén Soviética podria sentir que es
esencial para su interé&s nacional, asegurar posiciones favora -—
bles no solo para la proteccidn de su propio territorio sino tam.
bi&n para la.terminacién del conflicto en condiciones favorables
En dicha situacidn podrian ser muy grandes las presiones ejerci-
das sobre el mando supremo soviético para que adoptara: una ac-
cidn preventiva y asegurar la libertad operativa de la Flota del
Norte, consiguiendo previamente sus objetivos antes que la OTAN
‘tenga tiempo de reaccionar. La disuasidn principal para dicha =
accibn, y clave para controlar el controlar el conflicto, si fra
casara la disuasibn, estd estrechamente ligada a la habilidad de
la OTAN para controlar el medio ambiente maritimo y aéreo en el
Atléntico Norte y Mar de Noruega. El factor clave es saber si la
OTAN serd capaz de llevar refuerzos al norte de Noruega "antes"
gue la Unidn Soviética pueda ocupar posiciones desde las cuales
mejore decisivamente las defensas de la base de Kola y el apoyo
a las operaciones soviéticas en el Mar de Noruega y Atlantico --
Norte. Segfin las estimaciones soviéticas sobre la voluntad y ha-
bilidad de la OTAN para reaccionar, dicho escenario podria exten
derse réapidamente para abarcar Islandia y las salidas del B&lti-
Cco.

Caen también dentro de la capac1dad de las fuerzas so
viéticas en el Mar del Norte y B&ltico,las "acciones a escalanms
pequena", en forma de agresibn territorial limitada, incursiones
y hostlgamlento de las-actividades en la mar, '

Sin embargo, la probabilidad es preciso contrastarla
a la luz de las posibles consecuencias politicas fuera del &rea
inmediata de agresidn y de las repercusiones para los objetivos-
soviéticos e intereses en general. Aunque dichas acciones pueden
tener éxito en términos militares, significarfa probablemente el
fin de la presente atmésfera de distensidn y podria poner en ac-
€idn la inmediata movilizacidn del gran potencial militar de los
paises de la OTAN.

El empleo mds probable del potencial naval soviético
es "indirecto" y en forma tal, para lograr el mAximo impacto so-
bre la opinidn pGblica Occidental y sus actitudes. Aqui el Atlén
tico Norte y Mar de Noruega podrian. ofrecer perspectivas'seductE.



‘'ras. Los bugues claramente visibles y. aviones y la conocida pre-~
sencia de:gran nfimero de submarinos, podrian tener considerables
efectos politicos, independientemente (y a veces bastante mas
alld) de su capacidad militar real; las actividades navales so -
viéticas en el Atlantico Norte y Mar de Noruega ejercerian su in
fluencia en las opiniones y actitudes en dos aspectos importan -.
tes por lo menos. Los miembros europeos de la OTAN considerarian
al potencial naval soviético como una barrera efectiva para el
esfuerzo y abastecimiento en ultramar. En el caso de los dosmiem
bros escandinavos de la OTAN, receptores de los refuerzos, le
afectaria a la mismisima base de su politica actual de defensa y
seguridad, y también tendria consecuencias para el "Equilibrio -
del Norte". En los paises suministradores de refuerzos -Gran Bre
tana, Canadd y Estados Unidos- se darfian cuenta que se llevarian
los refuerzos al &rea del conflicto solo a gran costo en vidas y
buques, lo cual podria obligarles a remodelar sus actitudes y de
cisiones correspondientes, hacia dichos compromisos. Estas dos
reacciones ante la influencia del poder soviético en la mar po-
drian ser mfituamente. reforzadoraso

La situacidn no se hace mids facil con afirmaciones --
exageradas o alarmistas del poder naval soviético y los deseos -
del pueblo en generar apoyo para recabar mayores esfuerzos Occi-
dentales vy enfrentarse al desafio. Hay gran necesidad de estar
bien informados y sobre la importante cuestidn de las capacida —
des y fuerzas relativas en el medio ambiente del Atlé&ntico Nor-
te.

Conclusiones

Es dificil comprender los motivos reales de la cons-.
truccidén naval soviética que ha :.ido progresamndo durante los Glti
mos. quince anos. En la actual atmosfera politica podrfa crear --
sospechas en cuanto a la veracidad de la politica soviética de
distensidén. Y si se adopta la politica de distensidn solo con fi
nes técticos, se podria demostrar facilmente que la construccidn
naval soviética es contraproducente, por conducir a incrementar
la competencia en armamento.

En el equilibrio estraté&gico central son dlscutlbles
el valor y beneficios de la superioridad nuclear. Bajo la actual
situacién de mutua destruccidn asegurada, la utilidad de las ar-
' mas nucleares parece dudosa en cualquier clase de guerra y esto
viene a aumentar la importancia de conservar la capacidad de la
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OTAN para enfrentarse con la agresién por debajo del nivel nu-
clear. Por consiguiente, al objeto de mantener la integridad del
territorio de la OTAN en guerra y la veracidad de su estrategia
en tiempo,de paz , es mids importante todavia que antes,tener una.
capacidad real para controlar las derrotas maritimas del Atlanti
co y reforzar &reas amenazadas por la agresidn.

El medio ambiente maritimo en el Atlédntico Norte der
muestra la necesidad de Occidente para presionar y reexaminar las
principales misiones a llevar a cabo y establecer prioridades re.
lativas a través de los limites establecidos por las fuerzas ar-
madas y regiones. Esto puede .realizarse solamente mediante el
exdmen conjunto, comprendiendo los tres medios ambientales opera
tivos -aire, tierra y mar- y la interelacibén de las misiones ¥y
funciones asignadas a cada una de ellas. Esta necesidad de contd
bucidn y planeamiento conjuntos plantea también la cuestidn de =
en la actual estructura de mando de la OTAN estdn lo suficiente-
mente integrados en los niveles superiores y subraya la necesi -
dad de reexaminar las estructuras de mando regionales y sus res-
ponsabilidades. :

Es preciso incrementar la presencia naval de Occiden-
te, con una capacidad real combativa en el Atléntico Norte y Mar
de Noruega . Esto podria resolverse ficilmente dentro de los recur
sos aliados actuales, pero necesitarfa una revaluacidn de la im-
portancia relativa de contrarrestar la presencia soviética fuera
del Area de responsabilidad de la OTAN. Todo ello plantea tam —
bién la cuestidn de cdmo los miembros menores de la OTAN podrian
contribuir mejor al esfuerzo conjunto. La OTAN tiene ya infraes-
tructura en tierra y el establecimiento de nuevas bases o puer -
tos metropolitanos, seria innecesario desde el punto de vista mi
litar y daria origen a un incremento de tensiones internas en lo§
paises involucrados. S :



RIVALIDAD NAVAL Y SEGURIDAD EN EL. SUDOESTE DE ASIA

Dr. Shahram Chubin

Intereses y potencias

Este an4lisis est§ orientado principalmente al cuadrante noro-
este del Océano Indico, en especial el Golfo y también al subcontinente de
la India y saliente de Africa, centréndose en los pafses riberefios.

El Golfo Pérsico, contiene alrededor del 50% de las reservas
demostradas mundiales de petrbleo, siendo significativa su capacidad para
incrementar la produccién y hacer frente a la demanda. En 1974, entrelos
pertenecientes a la Organizacién de los Pafses Exportadores de Petréleo -
(OPEC) seis estados del Golfo Pérsico producian el 68%, o sea, el 38% de
la produccién mundial. La mayoria de los pafses europeos dependen en sus
dos tercios de esta fuente (y Japén de los cuatro quintos) y en el préximode
cenio no disminuirdn probablemente sus necesidades de petroleo. La depen
dencia americana de estos yacimientos est4 en aumento y puede alcanzar al

30-40% de sus necesidades -en 1985,

Diariamente pasan por los estrechos de Ormuz unos 200 petro-
leros aproximadamente, rumbo a Europa y Japén. La detencién de este su-
ministro de petréleo durante un periodo proléngado, paralizarfa las econo_
mias del Occidente industrializado y también a los paises productores en
vias de industrializacién, los cuales dependen de los ingresos extranjeros,
comercio y tecnologfa, para su desarrollo. Esto hace que los estados  del
Golfo mantengan el mismo interés en salvaguardar las derrotas marftimas
para preservar el flujo del petréleo, pero el Irén tiene incluso mayor inte-
rés que los demés: dada su poblacidn, tamafio y necesidades de desarrollo,
su dependencia de las ventas del petréleo es proporcionalmente més gran-
de. Al no tener accesos a los oleoductos, sus exportaciones discurren por
mar. Su dependencia en las derrotas maritimas para las importaciones y
exportaciones y nuevo interés en crear una Marina mercante y flota de pe-
troleros le da atin méas incentivos. También tiene intencién politica de ad-



.qu:ir-ir* capacidad militar para jugar su papel en los asuntos del sudoeste
asiético, '

La presencia naval de las superpotencias en la regién, aunque
todavia pequefia, se ha incrementado en ntmero y calidad; a partir de 1968
la soviética se ha elevado marcadamente y desde 1969 en forma permanen-
te, mientras que la VII2 Flota de Estados Unidos solo lo hace ocasionalmen
te. La regién es para los americanos menos importante que Europa y Orien
te Medio, pero el petréleo le da significado estratégico. Cada una de las
potencias estd allf para servir de alternativa . al crecimiento de _la influencia
del otro y asegurar la continuacién del libre movimiento de buques y avio--
nes. Los Estados Unidos est&n preocupados en asegurar los abastecimien-
tos de petréleo; la Unién Soviética trata ademés de cercar a China. :

Las diferentes misiones navales, impuestas por la geografia ,
sistemas politicos y alianzas, hacen diftcil la cooperacibén. Los Estados -
Unidos dan mayor importancia al dominio del mar y proyeccibdn del poder a
tierra; tiene menor ntmero de unidades navales auhque con mayor autono—
mfa, potencia de fuego y complejidad. La Unién Soviética se concentra en
las capacidades de interdicci6n y contra-buque, con més unidades aunque
menores, menos autonomia y potencia de fuego. Ambos tienen conciencia
de las oportunidades de empleo de las fuerzas navales en tiempo de paz co-
mo flexibles instrumentos diplomé&ticos. Se dan cuenta de que las visitas na
vales cimentan, aunque no crean, lazos polfticos sirviendo para comple- -
mentar més que reemplazar los programas diplom4ticos y de ayuda.

' Desde el punto de vista de los pafses riberefios, la presenciana
val de las superpotencias constituye una bendicién. Sus perspectivas varfan
con las prioridades de seguridad. La India es hostil a los Estados Unidos,
mientras que Irén est4 inquieto con la Unién Soviética. Singapore discute
los méritos de la presencia de las superpotencias; Sri Lanka urge por la
creacién de una zona de paz desnuclearizada por motivos regionales; China -
tdcitamente acogibé bien la presencia americana mientras condena a ambas
superpotencias y busca su diplomacia en Africa Oriental; Somalfa acepta a
los soviéticos y Bahrain la presencia americana. Ninguna de las naciones
del litoral desea la retirada de una sola de las superpotencias, y muchos
de los pequefifsimos estados mirarfan con disgusto fomentar una retirada
rdpida de ambos. Todos esté&n de acuerdo en la necesidad de restringir y
reducir "equilibradamente "el poderfo naval de las superpotencias.



Proyeccién del poder naval

Se han incrementado los costes de la proyeccién del poder na-
val a distancia en términos de apoyo a flote, bases y proporcién de barcos
‘de abastecimiento. Al mismo tiempo la difusién de complicadas tecnologias
hace més dificil desafiar al estado costero, habiéndose reforzado su capa-
cidad para la disuasién y defensa. Se han incrementado las capacidades de
los medios en tierra: la precisién de los misiles superficie-superficie de
largo alcance (SSM) disuadird a los intrusos y los aviones de gran radio de
accién basados en tierra con misiles de neutralizacién (ej. "Condor", "Har
poon'') plantea cuestiones en cuanto a la eficacia-coste del poder naval.Los
mares estrechos y de poco fondo son defensibles con minas y bloqueo. Las
- lanchas répidas con misiles (FPB) son poco costosas y con cobertura aérea
basada en tierra, pueden llevar a cabo ataques fugaces.

Hasta ahora no ha habido marinas significativas entre los paf-
ses del Golfo y los buques adquiridos son modernos. El uso de lanchas ré&-
pidas lanzamisiles puede servir para eludir la falta de potencial’ humano-
adiestrado, como sucede con las modernas tecnologfas (ejemplo, "Exocet"
y "Harpoon', que en esencia son proyectiles.pre~programados, no depen-
dientes de la logistica local). Las aguas poco profundas, estrechos angos-
tos v aviones basados en tierra, pueden desanimar a efectuar despliegues
de fuerzas operativas hostiles en el Golfo y si los ‘estrechos se convierten
en aguas territoriales afectarfa a los derechos de sobrevuelo y paso en in-
mersidon de potencias ajenas. Verdaderamente, el trénsito militar por el
Golfo en. tiempos de crisis se hard extremadamente arriesgado para poten
cias ajenas. Combinando h&bilmente los argumentos legales, moderna tec
nologfa y manipulacién de coacciones politicas, los pafses costeros pueden
hacer costosa y arriesgada la implantacién del poder ajeno.

La presencia naval de las superpotencias en el Océano Indico
no ha producido impacto significativo en los acontecimientos del Golfo. No
logré disuadir al Irén su reclamacién a dividir por la mitad las islas - de
Shatt al-Arab o Abu Musa y Tumb. Algunos observadores sostienen que la
visita naval soviética a Irak, coincidiendo con la firma del Tratado de Amis
tad (Abril 1972), demostré "inmediata y efectivamente su grado de penetra
cién.en Irak", sirviendo de "advertencia al Ir&n" (1) aunque no deja de ser

(1) Vease A, Cottrel y R. Burrel, "The soviet Navy and the Indian Ocean"
( La Marina Soviética y el Océano Indico )" Strategi Reviw (otofio
1974) pag. 29.
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dudoso. Se intensificaron las disputas fronterizas, con bajas en ambos
bandos, hasta que el acuerdo de Argel, 7 marzo 1975, concedié a Irén
sus peticiones. No hay pruebas fehacientes de que la presencia naval so_

‘viética en Irak de abril 1973, reforzara la peticién de Baghdad sobre dos
islas y una faja de costa perteneciente a Kuwait, (2) ni tampoco la presen
cia americana en Bahrein, le hiciera disuadir de un embargo de petr6--
leo.

A partir de marzo de 1975, ha cobrado enorme impulso la -
idea de una Conferencia de Seguridad del Golfo, reforzada por el eviden-
te interés de Arabia Saudita por una politica exterior mé&s activa. Este -
impulso puede dar origen al planteamiento de dos cuestiones maritimas
importantes:

(1) La peticién de Irak sobre dos islas de Kuwait (Warba y
Bubiyan) que guardan la entrada al puerto de Umm Qasr, -
y una franja costera a lo largo de la frontera en disputa.

(2) Hasta que no se solucione lo anterior no es posible llegar
a un acuerdo sobre la plataforma continental entre Irak y
Kuwait. Mientras tanto, Ir4n e Irak estén discutiendo la
divisién de su plataforma continental a la luz del nuevo
acuerdo fronterizo, Como las plataformas continentales
de Irén, Irak y Kuwait se solapan entre sf, con el tiempo
serén necesarias negociaciones trilaterales.

Irak, con 10 millas de litoral, frente a 110 de Kuwait, ha de-
sarrollado Umm Qasr como alternativa a Shatt al-Arab y considera razo
nable su peticién a las islas, dada su situacién estratégica. Ir4n y Arabia .
Saudita se muestran activos tratando de hallar una solucién que satisfaga
las necesidades del Irak (ej. en arriendo), sin dar a los estados més pe-
quefios la impresién de condominio de gran potencia. La cuestién de la di
visién de aguas entre Irédn-Irak-Kuwait, no seré gran problema si perma_
necen estables las relaciones polfticas entre estos tres estados.

(2) Vease Anne M. Kellg, "The soviet naval presence during the Iraq-
Kuwait Border Dispute (La presencia naval soviética durante la dis_
- puta fronteriza de Irak y Kuwait) en Michel MccGwire, Kenneth Booth,
John McDonnell (eds), "Soviet Naval Pblicy": ObJetlves and Constra-
ints" (Nueva York: Praeger, 1974) pag. 287-306.



Todo dependerd del éxito de la conferencia de seguridad don-
de se planteen los siguientes asuntos:

(1) Limitacién del papel de las potencias ajenas a la regién:

(a) La exclusi6bn o eliminacién de bases militares extranjeras (a defi_
nir);

(b) Reglas reguladores de paso de buques de guerra extranjeros (3).
(c) Criterio para invitacibén,

(2) Garantia de integridad territorial de todos los estados, lo cual pre-
supone eliminar las grandes disputas fronterizas.

(3) Pacto de no agresién entre las naciones riberefias, ademés de los me
canismos para solucionar pacificamente las disputas.

(4) Asistencia mutua contra la subversién (a ser definida) y cooperacién
en los campos de inteligencia y militar.

(5) Establecimiento de criterios para libertad de navegacién, incluyendo
la extensién de la jurisdiccidn del estado riberefio.

(6) Acuerdo en cuanto a la divisién de la plataforma continental entre los
' miembros de los Emiratos Arabes Unidos (UAE) y.entre la mayor
parte de éstos e Irédn, cuestién que si bien no es critica serfa atil.

La existencia de ciertos factores dan motivo para ser bastan-
te optimistas en cuanto a la cooperacién regional. Con la excepcién de -~
Irak-Kuwait no hay cuestiones de importancia que dividan a los grandes es
tados. Las diferencias entre los pequefios estados no tendrén consecuen--
cias sisteméticas. Los grandes actores del sistema son ricos. No es pro
bable que se produzcan rivalidades por los yacimientos petroliferos situa_
dos frente a la costa, divisién de la plataforma, pesquerfas, etc. excepto
a consecuencia de problemas polfticos. Los emiratos carentes de recur--

(3) No debers descartarse la eventual posibilidad de unanimidad, entre
las naciones del litoral, en declarar al Golfo "mar cerrado', prohi-
biendo el tré&nsito de buques de guerra pertenecientes a pafses no ri-
berefios.



sos petroliferos se ven imposibilitados a reaccionar agresivamente dada
su debilidad militar y los beneficios financieros que disfrutan de sus her-
manos en religidén ricos en petréleo. La naturaleza semicerrada del Gol -
fo ( todas sus aguas poco . profundas pertenecen a la plataforma continen-
tal), riqueza petrolifera y h4bito en cooperacién, pueden con el tiempolle
gar a establecer normas regionales para control de la contaminacibn, ex-
ploracién de pesquerfas y conservaciébn, '

No obstante, existen bases de inestabilidad, rivalidades terri
toriales " inter alia" y dindsticas, el status de poblacibén inmigrante y 1i-
mites frente a la costa sin sefialar. Mé&s grave es la perspectiva de brus-
cos cambios de régimen en los estados grandes, lo cual daria lugar aorien
taciones radicalmente diferentes. También es bastante posible la fragmen
tacién de los estados a consecuencia de guerras de guerrilla y movimien-
tos sececionistas, o del terrorismo urbano en las ciudades-estados emira
tos, aunque si quedara confinado a las ciudades estado, y si se ha llegado
a un acuerdo para implantar un c6digo regulador de la intervencién serfa
menos grave. Ni puede descartarse la posibilidad de la reanudacién del
terrorismo por los palestinos y otros, a consecuencia de la frustacién ,
radicalizacién y estancamiento de la disputa &rabe-israelf. Dicho terro--
rismo puede adoptar muchas formas: ataques a los petroleros en aguas an
gostas, minado al azar en los estrechos, colocacién de minas adhesivas
en los dispositivos de extraccién de petrdleo, o petroleros y apresamien-
to de estos. La mejor defensa contra tales ataques seré la denegacién de
santuarios por los gobiernos, cooperacidén en inteligencia y patrullas nava
les y de helicépteros; su éxito se traducird en progresos en el campo polf
tico. '

Como resultado de la desventaja de la escasez de mano de
obra, los estados del Golfo, a excepcibén del Irdn, no tienen intencién en
disponer de Marinas oceénicas. Irak con su escaso litoral est4 orientado
fundamentalmente hacia Occidente. Arabia Saudita con sus 296 millas de
costa en el Golfo Pérsico, se ha embarcado en un programa naval de 10
afios, incluyendo la adquisicién de 19 buques de guerra pequefios y la cons
truccién de una base en el Golfo y otra en el Mar Rojo. A principios de los
afios 1980 se prevé la posibilidad de la constitucién de una divisién naval
entre Ir4n y Arabia Saudita, patrullando en el Golfo de Oman/Mar Arébi-
go y Mar Rojo. :



Irén: nueva potencia naval

_ Dentro del Golfo Pérsico, la Marina iranf no tiene rival. Ade-
més de una flota de embarcaciones de "colchén de aire", fuerzas de vigi-
lancia y transporte, integradas por lanchas répidas y helicépteros, hay -
tres unidades de respuesta inmediata -""Rangers" Navales, Fuerzas Espe-
ciales y unidad de "Caballerfa Aérea ". Una red de bases a lo largo de ia
costa asegura el correspondiente apoyo aéreo de escuadrones mixtos de
F-4 y F-5E. Estas fuerzas son adecuadas para disuadir o enfrentarse a
cualquier amenaza inter-regional que surja .y también suficientes para im_
plantar planes de vigilancia.

Entre el Golfo, Golfo de Omén y Océano Indico, se encuentran
los estrechos de Ormuz, de 170 millas de largo, alcanzando una anchura
de 80 a 21 millas, pero con 51 millas de promedio de anchura. Son profun
dos -entre 20 y 50 brazas- en aguas territoriales de Ir&n-Omén. El canal
mé&s profundo, por donde pasan los petroleros, se halla en aguas territoria
les de Omén, entre dos islas y el extremo de la penfnsula de Musandam.. -
Aunque los estrechos son demasiados profundos para poder bloquearlos -
con buques hundidos y demasiado anchos para batirlos efectivamente por
la artillerfa de costa, son claros objetivos para los que deseen interrum-
pir el trafico marftimo.

El gobierno iranf se da cuenta de su vulnerabilidad a lo largo
de esta faja de agua y del valor estratégico de la peninsula de Musandam.
Irén y Omén han establecido patrullas conjuntas cerca de los estrechos ,
puertos del Golfo, terminales de petréleo y aviones iranifes patrullan am-
bas orillas del canal. Hacia 1978 se desplegarén en ambas costas misiles
superficie-aire (SAM) "Rapier"; Ir4n ha garantizado el espacio aéreo a
Omaén, y los dos estados inician su cooperaciédn para el control de la conta
minacién. Aunque en esencia puede considerarse 4rea de cooperacién re--
gional, es evidente que con este pretexto la Marina Iranf estaré en condi--
ciones de inspeccionar el trafico sospechoso de contrabando de armas vy
.desviar a dichos buques a determinados canales maritimos,

En circunstancias normales no se prevé la interferencia unila
teral al "paso inocente", pero el estado de las relaciones politicas en lare
gién y la identidad y propésito del buque en cuestién serén factores deter-
minantes de sus intenciones inocentes. Ir&n y Omén, en su comumicado con
junto del 7 de marzo de 1974, declararon su intencién de cooperar para
"asegurar' el libre paso de buques y libertad de movimientos en los estre



chos de Ormuz y mares adyacentes!", por tanto, si no se ha hecho ningin
progreso en la implantacién de normas regionales, existe la base para su
ejecucibn bilateral. Irdn proclama hoy el derecho de su Marina a localizar
todo buque sospechoso de causar la contaminacién petrolifera dentro delas
50 millas de la costa iranf.

Irén est& actuando con firmeza asumiendo el gran papel de sal
vaguardar su pr‘dpia’seguridad y reafirmar su vieja reclamacién de las is_
las Abu Musa y Tumb, préximas a los estrechos de Ormuz, como indica—-
ci6n de la conciencia en cuanto a seguridad del gobierno iranf. El ataque
realizado con bazoka, en junio de 1971, a un petrolero, en las proximida-
des de la isla de Perim, boca del Mar Rojo, confirma su punto de vista
de la posibilidad de ataques al tr&fico marftimo en mares angostos subra
vando la vulnerabilidad del mismo "fuera" del Golfo. Al afio siguiente, -
Irdn extendi6 su ayuda militar a Omén apoy&ndolo contra la sublevaciénde
Dhofari, ampliando su perfmetro de seguridad para incluir el Océano Indi-
co, negociando el derecho a usar facilidades navales en Mauritius y embar
céndose en la adquisicién de una Marina oceénica. La construccién de una
base comin para las tres fuerzas armadas en el Golfo de Omé&n ( en Cheh-
Behar, a unas 50 millas de Paquistén) para terminarla hacia 1980, el pedi_
do de 6 destructores clase ""Spruance', 6 aviones de reconocimiento marf
timo P-3 "Orion", (4), 3 submarinos diesel, torpedos, etc., iba seguida
de la implantacién de patrullas navales hacia el sur, hasta el paralelo de
102 (norte de Malagasy), incrementado con el interés en los ejercicios de
la organizacién del Tratado Central (CENTO), la adquisicién de aviones '
cisterna para relleno en vuelo de sus "F-4!", la compra de 80 "F-14" (con"
misiles "Phoenix'"), pedido de SSM "Harpoon'", interés por el misil (ASM)

~aire-superficie de neutralizacién "Condor" y accién diploméatica en las
Maldivas. La Marina, con un contingente de 13.000 hombres, se cuadru--
plicaré hacia 1978 -aunque el personal adiestrado es factor limitativo- vy
- se estd prestando atencién a la adquisicién de 4-5 Boeing 707 para el siste
ma de alerta y aviones de sistemas de control con posibilidad de explora—-
cién &rea de 200 millas y un crucero de mando clase "Invincible", conavio_

(4) Este pedido puede aumentarse a 18. Todo lo anterior es solamente indi_
cativo del creciente interés del Irdn por el océano Indico. En el inventa
rio de embarcaciones de "colchén de aire", helicépteros y lanchas répi
das patrulleras, figuran 20 embarcaciones de patrulla "Combattante IT"

que forman parte de la Marina del Golfo, cuya base principal es Ban--
dar Abbas. : _ . :



nes de despegue y aterrizaje vertical/corto. Con relleno en vuelo, las pa-
trullas navales se extienden ahora a unas 1.200 millas al sur pudiendo te-

ner cobertura aérea en unas 700 millas. A mediados de los afios 1980, con

la terminaci6én de sus bases, adquisicién y asimilacién del moderno arma-
mento, formulacién de doctrina naval, experiencia préctica, familiariza—

cién con el 4rea, adiestramiento de un adecuado equipo de oficiales, dota-

‘ciones y técnicos en mantenimiento, y ensanchamiento de la base industrial
del pafs, Iré4n se convertir§ en potencia naval que serd preciso tener en
cuenta en el Océano Indico. Pero no antes. '

El factor tiempo deber& influir en la diplomacia del Irén en el
Indico. En esencia, asf se ha efectuado para afirmar su seguridad mante-
niendo el equilibrio de las superpotencias, mientras el pafs construye sus
capacidades defensivas y trata de encontrar un sustituto regional. Ha con-
tribuido a impedir la precipitada retirada de Occidente o a insistir disecri-
minatoriamente sobre la presencia Occidental, mientras fomenta el equili_
brio general o congelacién, con vistas a posibles reducciones. Su concep-
cién en cuanto al sistema de seguridad regional encierra la idea de crear
una "zona de paz" en la cual los actores regionales més fuertes asumirfan
la responsabilidad para la defensa del 4rea. Tal concepcién es de 1afgo al
cance y se basa en poder llegar a una "comunidad" donde los lazos comer-
ciales y econbémicos se extiendan sobre politicas armoénicas de defensa y se

guridad. ‘

' Indudablemente, los grandes actores navales a poniente del
Océano Indico son la India, Sudéfrica e Irén (en abril de 1975, el Sha afir
maba que Sudéfrica serfa bien recibida a unirse a dicha agrupacién si cam_
biaba su politica de segregacibén), y el deseo de Irdn de asumir su papel es
evidente. El Sha se expresé de la forma siguiente: "Al construir una Mari_
na moderna nuestro objetivo no quedard limitado al papel de dominar en el
Golfo Pérsico o aguas territoriales del Irén... porque en el mundo actual,
Ir4n ostenta una situacién capaz de dar a sus misiones dimensiones regio-
nales". (El Jefe de la Marina Iranf ha indicado que las actuales posibilida
des del Irédn comprenden el Golfo, Golfo de Omén y norte del Océano Indi--
co). Su majestad ha puesto de manifiesto que el interés del Irén en el Océa
no Indico, es natural e inevitable, dado su creciente riqueza y poder, estan

“do justificada la construccién naval por la necesidad de proteger el &rea es
tratégica en circunstancias muy inciertas.

Verdaderamente, disefiar unas fuerzas navales adecuadas para
resistir presiones politicas, llevar a cabo su comercio maritimo navegando
en convoy, disuadir al terrorismo y si es necesario, combatir en guerra -



convencional en la mar, es cuestibn compleja y ambiciosa. La expansién
naval del Irén debe considerarse, en primer lugar, como fndice general
de su determinacién a defender sus propios intereses; en segundo lugar,
como instrumento para hacer desistir de ejercer presiones por parte de
potencias hostiles (o amigas) en tiempo de paz; tercero, como fuerza equi
librada para proteger su creciente interés maritimo en época de paz vy ,
en el caso de hostilidades regionales, defender su tréfico (y quizés el neu_
tral). Es dudoso pueda conseguir esos objetivos, pero verdaderamente le
ocuparé la mejor parte de la década. -

El subcontinente de la India

A diferencia de los pafses de la zona del Golfo, la polftica del
subcontinente de la India se ha caracterizado como confhcto virulento.Aun
que no ha tenido todavia dimensiones marftimas significativas, existe esa
posibilidad. La pobreza de la India y Pakistén, sus deficiencias en petré6=~
leo y elevacién del precio del mismo (los gastos de petréleo de la India se
han multiplicado por diez en cinco afios) incita a cada uno de estos pafses
a proclamar sus apetencias por las 4reas préximas productoras de petrd_
leo. Como no se han repartido su plataforma continental, ni est4 claro to_
davia el status de otras zonas, etc., existen posibilidades de solapes en
las petlclones_ y confrontacmnes navales -especialmente tras el descubri-
miento de petréleo por la India frente a Bombay y Rann de Kutch y las
prospecciones de Pakistdn en la cuenca del Indus. Los yacimientos encon_
trados cerca de Bombay, llegan hasta 100 millas de la costa occidental ,es
perédndose produzcan 10-15,000 Tons., en 1975, con incrementos anuales
y se han planteado discusiones en cuanto a su defensa. A pesar de la cre-
ciente produccién interior de petréleo y carbbdn, aumentar4 sin embargo ,
la dependencia de la India en petréleo extr‘an]er‘o y por tanto, sus gastos
en crudos.

El estado de las r‘elacmnes India-Pakistan afectard a la posi-
bilidad de extender la rivalidad a sus aguas adyacentes. Las relaciones e
‘intereses de las grandes potencias estén sujetos a influencias. La obse--
sién (periddica) de la India de que Pakistén, Ir‘én China y Estados *Uni-
dos (en un CENTO ampliado) estén tratando de aislarla, empujan a este
pafs a relaciones més estrechas con la Unién Soviética. EnNueva Delhi
se interpretan los ejercicios navales anuales de CENTO a la luz de su pro_
pia experiencia, de acuerdo con la bondad de las relaciones de Ir4n con
China. Irén e India, como naciones riberefias, estan preocupadas por las
tendencias de la presencia naval de las superpotencias en la regién (como
. también sucede en China) y cada una es consciente de la incapacidad de la.



otra para proyectar su poder naval a cualquier distancia de sus playas.La
trampa chino-india y la rivalidad chino-soviética ha paralizado la libertad
de China e India para inclinarse hacia un nuevo molde de relaciones -fre-

nando a cada con respecto a la Unidén Soviética, principal beneficiaria.El

mutuo reconocimiento de esta situacién, en combinacién con el deseo de

excluir la rivalidad naval de las superpotencias y crear un marco regional
para la cooperacidén; puede con el tiempo interrumpirse este prolongadoes
tancamiento. ' ‘ '

Irén e India: similitudes v contrastes

Es reciente el interés de cada uno de estos pafses por el océa
no Indico; la expansién naval de la India empezé en 1966 aceleréndose des_
pués de 1969 y 1971;1a del Ir&n data de 1968, cobrando impulso despuésde
1971, a medida que aumentaban los ingresos por petréleo. Los dos estén
preocupados por el crecimiento naval de las superpotencias y, ambos, en
- diferentes estilos, intentan desempefiar un papel regional més activo. La
India retiene sus opciones mediante sus programas nuclear y espacial, -
construccién naval, etc., mientras eluden iniciativas diplométicas. Irén ,

a través de grandes proyectos y masivas adquisiciones de armas, busca so
luciones mé&s répidas.

Cada uno depende de una potencia diferente en cuanto a arma-
mentos. En el sector naval, han interitado diversificar sus fuentes de su—
ministro? India comprando a Inglaterra y construyendo sus propios bu --
ques, Ir&n comprando a los ingleses y franceses. Cada uno ve diferentes
amenazas. La India teme ataques combinados o separados procedentes del
noroeste y nordeste, junto a hostigamiento a sus 4reas costeras, perfora-
ciones petroliferas, etc.; Ir&n teme la posibilidad de una combinacién pa-
ra cercarlo por tierra, luchar por el poder, movimientos secesionistas ,
junto con una fuerza naval (soviética) hostil. Por depender del comercio ex
terior, se ve obligado Irén a insistir en la libertad de las derrotas mariti-
mas, objeto por el cual la India ( con economfa mé4s diversificada) tiene
bastante menos interés.

La mejorfa de las relaciones entre el Irdn y la India iniciada a
partir de 1973, no ha dado lugar a verdadero entusiasmo todavfa. Ambas
naciones estén aumentando sus flotas e intentando desarrollar una doctri-
na naval. No obstante, se ha iniciado algtn didlogo, facilitado por la diplo_
.macia del Irén frente a Pakist4n y Afganist4n, liquidacién de la disputa -
Irén-Irak y crecimiento de las relaciones econémicas. Esto tiene todavia



que ampliarse para comprender la cuestién de las patrullas navales ‘en el .
Mar Arébigo y llegar a un entendimiento en cuanto a las correspondientes
misiones de las dos marinas.en aguas de la costa occidental de la India .
Existe la necesidad de establecer alguna definicién sobre los lfmites del
perimetro de seguridad del Irén y sus contactos diplométicos dentro de la
regién (ej. las Maldivas, Siri Lanka). Si llegan a un acuerdo en cuanto a
las 4reas de autonegacibén reciproca, y cada uno de los pafses ve con bene-
volencia la legitima preocupacién por la seguridad y Zona de influencia,ha_
bré pocas perspectivas de rivalidad naval, pero esto requiere que ambos
estados no consideren al otro como (1) competidor regional-y (2) delegado
~ de una superpotencia. Todo elloc obligar4 a cada pafs a evitar cuidadosamen
te la manipulacién de alegadas amenazas exteriores para consolidacibn in-
terna y a adoptar la decisién consciente en no comprometerse en carrera
- de armamentos por cuestiones de prestigio (e] . submarino por submar‘mo,
portaviones por portaviones). :

Como no ha habido diferencias b1later‘a1es directas y tampoco
'conﬂlctos heredados, parece posible la cooperacién entre Irédn y la. Incha°
Esto queda reforzado por la sensata diplomacia petrolifera de Teherén al,
hacer disminuir la dependencia de Nueva Delhi en MoscG y también en cuan
to a armamento; por otra parte, trata de estabilizar las complejas relacio
nes de las fronteras septentrionales de la India.

Por el contrario, los conflictos surgidos entre la India y Pakis "
. t&n lo hace a uno sentirse menos optimista en cuanto a su rivalidad naval,
aunque esto puede verse aminorado por la debilidad de Pakistén (incluso -
con créditos §rabes para adquirir armas), su repugnancia a comprometerse

en nuevos y desastrosos conflictos y la presién del Ir&n. No obstante, es
posible continuén las intenciones de ambos, India y Pakistédn, de utilizarla
amenaza del otro como baza polftica. La inestabilidad polftica interna y

fragmentacién pueden dar ocasién para sacar a relucir antiguas inquinas,o
servir de oportunidad a empresas extranjeras y sembrar apetencias insen-
satas. La relativa facilidad para las guerras convencionales pueden fomen-
tar ataques terroristas a través de la frontera, apoyo a grupos secesionis-
tas o peticiones de irredentismo a los estados vecinos, ataques clandesti--
nos a las instalaciones costeras (ej. con submarinos enanos) u otras formas
de "imperialismo con poco dinero'". Més probable quizés, es la intransigen
" cia sobre reclamaciones en litigio, solape de zonas marftimas frente a la
costa ensalz&ndolas como simbolos de la determinacién nacional. No se pue
de descartar ninguna de estas posibilidades en una regién testigo de guerras -
peribédicas vy donde existen intereses encontrados entre dos por lo menos y



‘quizds cuatro potencias nucleares. (5) Las cuestiones pendientes de resol-
ver sobre la extensibén petrolffera en aguas costeras y el status del dere--
cho maritimo internacional combinados con la relativa pobreza de la India
y Pakistan, hacen de este sector del océano Indico més susceptible en po-
tencia a la rivalidad naval que el Golfo Pérsico.

El Mar Arébigo

En esta regién, especialmente Somalia, se ha centrado el inte
rés soviético. En julio de 1974, se firm6 un Tratado de Amistad Soviético-
Somalf, saldandose la deuda de 45 millones de délares. Somalfa dispone
de armamento soviético, con 2.500 asesores y se dice que Berbera es ba-
se soviética para manejo de misiles con puerto y aerédromo. La influencia
soviética en la Reptblica Democratica del Yemen (PDRY) también continua
siendo considerable. Por el contrario, la presencia Occidental estd dismi-
nuyendo. Gran Bretafia ha dado por finalizada la patrulla de Beira y el Acuer
do de Simonstown; Francia abandoné Diego Suérez y Estados Unidos Asma
ra, Las Seychelles alcanzarén la independencia en 1976, se duda del status
de Francia para usar Mayotte en las Comores.Queda solamente la impor--
tante base francesa en Djibouti en el territorio francés de Afars e Issas -
(TFAI), entre Etiopfa y Somalfa. Esta situaci6n explica el interés america
no en la isla de Masirah, a unas 400 millas de los estrechos de Ormuz, en
comparacién con Diego Garcfa, a 2000 millas de distancia. La influencia -
china en Tanzania est4 técitamente bien considerada por Occidente puesim_
pide la presencia de la Unién Soviética.

Existen dos tipos distintos de amenaza en la Regi6én del Mar Ro
jo. En primer lugar, otro conflicto armado &rabe-israeli, o prolongada gue
rra de desgaste, probablemente darfa lugar al bloqueo del tré&fico a través
de los estrechos de Bab-el-Mandeb, que ningtin estado desearia, exceptols
rael. (6) En segundo lugar, una guerra enire estados en el saliente de Afri

(5) China puede prestar ayuda técnica para prospecciones petroliferas a

Pakisté4n y los rusos a la India, en aguas en litigio (Actualmente, la
Unién Soviética estd ayudando a Sri Lanka a buscar petroéleo frente a
la costa). '

(6) Bab-el-Mandeb, es un estrecho de unas 14 millas de ancho, se encuen_
tra en el extremos sur entre la peninsula de Arabia y Africa. Est& divi

" dido en dos por la isla de Perim, (PDRY) frente a la costa de TFAI y



lca, podria afectar al tréfico. Dichas posibilidades esté&n latentes,por ejem
plo, en el irredentismo de Somalfa frente a Etiopfa y Kenya y la perspecti
va de la desintegracién de Etiopfa. Hasta la fecha, la ‘pr*esenma de Francia
en el TFAI ha ev1tado el choque sobre reclamaciones rivales etiopey so--
malfes al ter‘mtomo pero Etiopfa ha retirado ahora su reclamacidén en fa-
vor de los derechos a la autodeterminacién del pueblo.

La crisis interna de Etiopfa en 1974, dio lugar al incremento
en las actividades de Somalia y extensién de su apoyo al secesionista Fren
te de Liberacién de Eritrea (ELF) que trata de separar la provincia de Eri
trea de Etiopfa, cortando asf el Ginco acceso al mar de ésta Gltima en Mas_
sawa. Por una serie de razones, incluyendo las religiosas, el ELF ha re-
cibido apoyo de Irak, Siria y especialmente de Libia, pero este interés li_
bio foment6é la ayuda de Arabia Saudita a Etiopfa. Si el ELF obtiene ayuda
exterior a gran escala, podrianproducirse secuestros y ataques al tréfico
en Bab-el-Mandeb. (En febrero de 1975, el ELF amenaz6 vengarse con--
tra el trafico internacional si los Estados Unidos decidfan suministrar ar-
mas a Etiopfa). Una amenaza mé&s seria al tr&fico darfa lugar a una gue--
rra entre Somalfa y Etiopfa que implicarfan a PDRY y Arabia Saudita.(Es
digno de tener en cuenta que la renuncia de Etiopfa a su reclamacién a
TFAI -y por tanto, a parte de Djibouti~ aumenta su dependencia en la pro-
vincia de Eritrea para su acceso al mar).

Actualmente sin embargo, algunos factores convergentes tien
den a estabilizar,la regién. La apertura del canal de Suez es de interés -
econdmico para las naciones de la zona, especialmente Egipto, PDRY vy
Somalfa, pero también para la Unién Soviética. Ninguna de las potencias
navales de la regién, Francia, Estados Unidos, Unién Soviética, Irdn o
Egipto, probablemente apoyarfan (o tolerarfan) bloqueos en tiempo de 'paz,
posibles perturbadores del tréfico mar{timo - terroristas, como el Frente
Popular para la Liberacién de Palestina (PFLP) y el ELF - se ven imposi-
bilitados por sus limitadas capacidades para montar bloqueos efectivos.La
pobreza de algunos estados, especialmente Somalfa y el PDRY, los hacen '

el litoral meridional de Etiopfa. El paso principal de navegacién al

Mar Rojo es por el canal comprendida entre la isla Perim y la costa

africana, de 9 millas de anchura, profundo y sin bajos. En general,
se reconoce el carécter internacional del estrecho; a diferencia del es
trecho de Ormuz, une dos mares.,



susceptibles a la influencia diplomética moderadora y como miembros de
la Liga Arabe y pafses musulmanes, cada uno es vulnerable a la presién
por no liquidar su arabismo en favor del comunismo sin Dios. (La orien
tacién de Somalfa y el PDRY hacia la Unién Soviética se debe tanto a ne=
gligencia de Occidente y a los estados 4rabes ricos, como a conviccibn -
sin asimilar). La inestabilidad y pobreza existentes en la costa africana
dan lugar a tensiones y rivalidades en cuanto a las reclamaciones que po-
drian hacerse valer en las aguas adyacentes, pero la posibilidad de rivali
dad marftima a gran escala en esta regidn es muy reducida dada la debili
 dad militar, carencia de recursos, interés de todos los estados en mante
- ner la libertad de navegacién, la accién de la Liga Arabe, y Organizacibn
de la Unidad Africana y aliciente financiero de los estados con intereses
en la regi6n. A pesar de la posicibén estratégica, ninguna de las grandes
potencias ajenas a la regibén muestra ‘deseos de prestar apoyo a unouotro
pafs por rivalidades locales, ‘aunque las armas soviéticas facilitadas a Li_
bia, Uganda y Somalfa, han tenido efecto perturbador en la regidn.

[os recursos en minerales y pobreza reinante pueden dar ori
 gen a futuros conflictos por reclamaciones marftimas. Si pudiera formu-
larse un régimen regional para el Estrecho de Rab-el-Mandeb quizés ser_
viria como preludio a otras formas de cooperacién. En cualquier caso,A-
rabia Saudita, con 1000 millas de litoral en el Mar Rojo, una Marina en
expansibén y. dinero en el banco, probablemente jugara un papel més impor
tante en la zona - y si el actual régimen continua en el poder, favoreceria
la estabilizacién y cambio pacifico.

Africa Oriental

_ La politica de Africa Oriental y del Sur se encuentra en ebu-
llicién. El irredentismo de Somalia se extiende a Kenya y se estd desha-
ciendo la unién de Tanzania-Uganda-Kenya. En teorfa ninguno de los esta-
dos figuran alineados y apoyan la propuesta de paz en la zona, pero en la
préctica hay divergencias. Tanzania, con fuerte influencia China, es un se
rio respaldo a la propuesta, Somalfa en menor grado; Mozambique, inde-
pendiente desde junio de 1975, ha declarado su apoyo, aunque es objeto de
interés soviético y chino. A excepcién de Somalia, no ha llegado a arrai-
gar la influencia soviética en la regién. La presencia diplomética china y
los imperativos de mantener el status de no alineado no favorece la conce
sién de facilidades a gran escala, en cuanto a puertos a las superpotencias,
pero esta situacién puede cambiar por accién exterior o si las externas ©
potencias locales buscan apoyo para sus disputas regionales.



A pesar de las apreciables dimensiones del litoral (7) ningu-
no de los pafses orientales africanos tiene marina adecuada para defensa
costera. En general, desean apresurar la implantacién de un limite uni-
forme de 200 millas en la plataforma continental , haciéndola a la Zona E-~
conémica Exclusiva y la mayorfa de los pafses reclaman un mar territo-
rial de 12 millas, aunque Somalfa pide 200 millas. Dada su posiciénflan-
queando la derrota de los petroleros a El Cabo, los pafses orientales afri
canos se preocupan por la contaminacién. No creen en la eficacia de la w
risdiccién del pabellén al cual pertenece el barco y que los estados coste.

- ros deben ejercer control sobre sus actividades, dada su capacidad de pro
ducir la contaminacién en sus aguas nacionales. Con el tiempo, la adquisi
cién de Marinas de guerra vendrfa a reforzar esta opinién.

A pesar de las prospecciones no se tiene conocimiento de ha-
berse encontrado cantidades comerciales de petréleo o gas en las zonas
costeras del Africa Oriental. El des¢ubrimiento de ricos yacimientos o

' concesién de licencias para actividades pesqueras en 4reas mal definidas
o de la plataforma continental en litigio, puede dar lugar a riesgos de re-
clamaciones rivales y fomentar la competencia en armamentos navales de
bajo nivel o recurrir a potencias ajenas amigas. De momento, continuaré
la competencia naval en la regién en el sentido de que las superpotencias
tratardn de encontrar facilidades, aunque las naciones de la regién inten-
tarén beneficiarse econémicamente de. las mismas pero sin perder su cua
lidad de no alineados o autonomfa polftica. '

Conclusiones

Al noroeste del Océano Indico solamente hay dos naciones ri-
berefias, India e Ir&n, que muestran interds. en. desempefiar un papelre
gional; ninguna ha adquirido todavia capacidad -o clarificado sus intencio
nes suficientemente- para hacerlo realidad pronto. Con el tiempo, los es
tados con preocupaciones e intereses similares en la zona, podrén llegar
a alcanzar acuerdos subregionales cooperativos, para abarcar al Golfo -
Pérsico. Arabia Saudita es uno de los légicos dirigentes de la regién limi
tada por el saliente de Africa y Mar Rojo, siendo también muy importante
el posible papel del Irén en el subcontinente/Mar Arébigo.

(7) Somalia 1596 millas naaticas; Mozambique, 669; Etiopfa 566; Kenya,
247; Mauricio, 87. ' '



La fé en la cooperacién funcional e incremento de lazos comer
ciales conducen al logro de dispositivos de seguridad regional en una zona
tan vasta y heterogénea no avalada por los acontecimientos histéricos.Pro
bablemente no tendrén éxito las grandes empresas, salvo dialogar, debido
a las restricciones y acomodaciones entre los grandes actores regionales,
especialmente India e Irén y quizds Sudéfrica.

La innovacién, trayectoria, tamafio y visibilidad de la expan--
si6én naval de las superpotencias en el océano Indico ha trastocado a mu--
chos de los paises riberefios - problema, que no han experimentado las Ma
rinas brit&nica y francesa, més antiguas pero menos visibles. Aunque ha
decatdo la presencia brit4nica en Chipre y muy mermadas las fuerzas com_
prometidas en CENTO, parece factible cierta cooperacién entre las flotas
iranf (por decir algo), francesa y britdnica en el Mar Rojo/Golfo de Omén
y més al sur hasta las Seychelles. La creacién de patrullas navales conjun
tas por parte de las naciones productoras y consumidoras de petréleo se-—
ria un sfmbolo de interés mutuo en mantener abiertas las derrotas marfti-
mas, pudiendo operar las flotas desde Chah Behar, Djibouti y Diego Garcia
-aunque el peligro de que tal cooperacidén fuera interpretada como rivalida-
des regionales- disminuyendo claramente algo su. atractivo.

Las diferencias en las misiones navales y metas polfticas, las
independencias dindmicas rivales entre las fuerzas armadas, burocracia ,
prestigio, etc., hacen problemé&tico llevar a la préctica un acuerdo de reti
rada de las fuerzas navales de las superpotencias de la regién. No obstan-
te, es conveniente, desde el punto de vista de las superpotencias y de las
naciones riberefias, llegar a un acuerdo equilibrado sobre la presencia na-
val de las grandes potencias. El Océano Indico, aunque menos vital para -
los intereses de las superpotencias que el Mediterréneo, se encuentra tam_
bién menos armado existiendo un acuerdo limitativo sobre los SSBN esta--
cionados en el Indico en cuanto a misiles antibalisticos y alcance del siste~
ma "Trident" americano,

[Las limitaciones del acuerdo pueden hacer disminuir la proba-
bilidad de envolvimiento de la superpotencia, escalada y polarizacibén regio
nal, mientras se reducen los errores de célculo y extienden la distensibn a
una nueva regién. Se han hecho propuestas sobre la forma que podrian to--
mar esas limitaciones, incluyendo el nimero de barcos desplegados, dfas-
buques permitidos y bases utilizadas (por ejemplo, el Senador Kennedy ha
solicitado discutir con la Unién Soviética sobre estas bases). Otra sugeren
cia es que el despliegue debe estar regulado evitando la presencia combati-
va permanente, mediante limitaciones en tamafio o namero (o ambos), pro-



- 60 =

" hibicién de bases y las restricciones en aviones basados en tierra. Otros -
(especialmente Barry Blechman) propone como posible fé6rmula limitar -
las categorias de armamentos (nGmero de misiles superficie-superficie ,
aviones basados en barcos) o geogréficas (desmilitarizacién de algunos e
trechos, o restriccién de paso a ciertas clases o ntmero de buques). Di-

chas 11m1tac1ones no deberén perturbar los intereses de las superpoten--
cias con su presencia simbblica en la regién, ni perturbar a los estados

regionales ansiosos de compensar la presencia de vecinos locales hosti-

les.

La probabilidad de dichas limitaciones dependeréa del progre-
SO en otras &reas de distensi6n, estabilidad regional y por Gltimo, en el
posible éxito en la formacién del sistema de seguridad regional. Al pare-
cer para un futuro inmediato todo lo que podria conseguirse es un acuerdo
sobre accesos y zonas restringidas.



RIVALIDAD NAVAL Y -SEGURIDAD EN ASIA ORIENTAL

Almirante Kazutomi Uchida _ e

Es dificil escribir Sobre el poder naval sin reconocer la deuda

contraida con personalidades como Alfred Thayer Mahan, (1) gimer‘o en
formular la teorfa del poder naval y Halford MacKinder quién nos re--
cordé la importancia del poder naval lgardo su teorfa del poder en
tierra. -

Los recientes acontecimientos en Indochina han venido a con--
firmar la teorfa de MacKinder que el poder procedente del corazén de la
tierra, fluye hacia los oceénos. Si el poder terrestre de Mackinder se can
pone simplemente de comunismo y poder militar, ha demostrado su veraci
dad; si, por otra parte, se interpreta como valor de la cultura integrada de
la humanidad, no hay ninguna relacién entre su teorfa y la situacién en In-
dochina., Hoy, las potencias navales del mundo poseen culturas bastantes
més libres y humanas que las correspondientes a las potencias terrestres
y esas culturas han penetrado y siguen penetrando, en los continentes.

El concepto de poder naval ha cambiado desde los dfas de ma-
han. En aquélla época, el mar era el simbolo de la libertad y el dominio
del mar constitufa la finalidad, pero hoy los pueblos del mundo estén esfor_
z&dndose para dividirse entre ellos la riqueza de los oce&nos. Nadie puede
predecir si esta linea de accién conduciré al bienestar y felicidad de la hu_
manidad. |

La guerra, con toda su tragedia, ha servido de medio para fun
dar y consolidar las naciones. Si también se ha utilizado la guerra para -
crear un nuevo orden en la mar, la humanidad puede decir muy bien, que
ha desarrollado algo muy sensato en el transcurso de los siglos. Una nue-
va era necesita nuevas reglas; aunque tenemos guardadas como tesoros las

(Influencia del poder naval en la Historia).(Londres: Methuen, 1965).
(2) Halford Mackinder,""Democratic ideals and reality" (Ideales democréti-
cos y realidad). (Londres: Constable, 1919).



teorfas y principios heredados, deberemos usarlos también para ayudar osé’;
a formular nuevas ideas, sobrepasando las her'edadas donde seaanceSamo

En nuestra exposicién del poder naval, es preeiso mtr'oducm el
’ ~elemento de '"diflogo basado en confianza mutua", ademés de las considera
ciohes de''fuerza" o de "alarma" que las generaeiones antfguas inclufan co-
mo r}atemas del curso. Necesﬂ:amos reflejar que la mayoria_de los conflic
tos 1nterna01onales fueron consecuencia de mala cgmp—pensmn deé otros,

El mar Asi?a\Or'i‘ental'

Analicemos br‘evemente [a importancia que tiene el mar para

Asia Oriental, El comercio marftimo mundial en 1973 se estimaba en unos

3.000 millones de tons. y de éste Japbn transportaba per los mares de
Asia Oriental, 650 millones de tons., o alrededor del 22% . El 33% de las
importaciones japonesas consistfande petréleo procedente de Oriente Me-
dio; el 28% de las exportaciones eran mertancias manufacturadas para Es-
tados Unidos, mientras que el 24% iban destinadas a pafses del Sudeste -
Asi&tico. En valor el comercio japonés en 1973, aseendfa a 75.000 millo--
nes de délares Las cifras correspondientes a otros pafses del QOriente de

Asia para aquel afio, eran (apr‘ox1madamente)

Coreadel SUPr.....vveeveso..0 7.500 milldnes de dbélares

Taiwan........ci00vevenn... . 8,200 n L
Filipinas..veesvneennennenn. . 3.500 "o "
noo n

Iﬁdonesia’.,,..,......'...;...... 5.600

El volumen del comercio de China se estimaba en unos 12.500
millones de délares. El tonelaje mercante de los palses de Asm Oriental en
1974, segﬁn el registro del Lloyd, ascendis: ‘

Japén,,,...,..-,,.-‘..'....,-.,',;..‘38.700.000Tns,"
Coreadel Sur............... 1.230.000 "
TaiWan. veevunerennneennn.r.. 1.410.000 M
Filipinas.eeeveensunoononensns 770.000 "

Indonesia.ee.ovovonrensnnsnons 760;000 "



El tonelaje de China se calculaba en 1.560.000 Tons. vy los '
mercantes soviéticos en Extremo Oriente sumaban unos 2.000.000 Tons.

‘ Aunque el Oriente Asidtico es area focal de importantes derro_
tas maritimas, no muchos japoneses tenian conciencia de ello. Por el con
trario, la gente se imagina teatros de una futura guerra, de solo breve du_
racibén (alrededor de tres meses), en la cual, el efecto de la lucha contra |
el trafico seré lento para producir efectos por sf mismo. En consecuencia
afirman que no ser& posible semejante guerra o bien que la lucha antisub-
marina tiene tantas dificultades técnicas y tan costosas que Japbn no podré&
sostenerla. Quizds podria ser buena idea pintar una "Paloma de Paz" en
cada mercante japonés, confiando que los probables agresores no destru-
yan los c&ndidos suefios de dicho pueblo. Pero los que se imaginan el esce_
nario de la guerra podrian pensar en la posible confusi6én de la paloma con
un halcén desde el periscopio del submarino hostil, lo cual daré lugar al
ataque al mercante.

Causas del conflicto internacional

Hay algunas causas en potencia de conflicto internacional en
aguas del oriente asidtico.

Derecho a islas

a) Las islas Senkaku, entre Okinawa y Taiwan, pasaron a manos japone-
sas como parte de las Okinawas en 1895, pero en 1971 Taiwan y China
las reclamaron. Los resultados de los levantamientos hidrogréficos -
realizados en 1958 por Japén, Corea del Sur y Taiwan, con la coopera
cion de la Comisién Econémica para Asia y Extremo Oriente, revela-
ron la posible existencia de ricos yacimientos petroliferos en la plata_
forma continental del Mar de China Oriental. Ya no se puede dejar de
ignorar el problema del derecho a las islas Senkaku, junto con el de

 su zona exclusivamente econbmica. '

b) China y Vietnam han reclamado el derecho a las islas Paracel situa--
das en el Mar del Sur de la China; actualmente estén ocupadas por la
primera. Taiwan, Filipinas y Vietnam han reclamado el derecho a las
islas Spratly y los tres paises est&n ocupando ahora sus respectivas -
porciones en las mismas. Como las derrotas maritimas importantes
pasan a través de las aguas circundantes del archipiélago, cualquier
conflicto militar que comprenda a las mismas, podria causar serios



~ obstdculos al comercio marftimo. Podrifan surgir también conflictos en
tre los paises interesados por los yacimientos petroliferos de los fon-
dos marinos,

c) Take shima, situada en el Mar del Japbn, quedé fuera: de la jurisdic--
cibn admmlstr‘atwa de Japén seglin la politica de ocupacién del General
Mac Arthur y ahora est4 en poder de Cores del Sur, Japbn, sin embar.
go, no reconoce la pérdida a sus derechos, y esto, junto a la corres--
pondiente zona econbémica exclusiva, puede llegar a constituir un pr‘o——
blema entre Japén y Corea del Sur en el futuro.

d) Taiwan es geogréficamente una isla pero posee todas las condiciones ne
cesarias de estado integrado. No podemos negar este hecho, incluso si
no tiene puesto en la ONU y no ha sido reconocido por algunos paises .
Pero James Schlesinger, Secretario de Defensa de EE.UU ., afirmé6en
una conferencia de prensa celebrada el 12 de Mayo de 1975, que mien*-
tras Estados Unidos estuviera comprometido por tratado, se defende--
rfa a Taiwan. Este tratado conttnua en vigor, por tanto, es obligacién
legal americana.,

Ley del Mar

En cuanto a lo concerniente a la ley del mar, nosotros dispone

- »mos solamente como gufa el Texto de Negociacién Slmple Informal, prepa

rado por el presidente de los tres Comités de la Conferencia de Ginebra -
sobre la Ley del Mar. Es diffcil de momento, predecir el resultado final
con cierta veracidad, pero probablemente la mayor-fa de las naciones parti
cipantes llegarén por fin a un acuerdo sobre las 12 millas del mar territo-
rial, 200 millas de zona econdbmica exclusiva, doctrina sobre archipiéla--
gos y demés. Si asf ocurriera, pr‘obablemente se presentarén los 51gu1en—
tes problemas:

a) Los estrechos de Malaca, Lombok, Omba1—Wetar Tsugaru, Seoya ,
etc. tendrén cardcter internacional, pues el Texto de Negociacién Sim_
ple Internacional aboga por el trénsito ininterrumpido en los mismos .
Sin embargo, si los estados con estrechos internacionales dentro  de
sus aguas territoriales, imponene condiciones molestas, a excepcibén
de las relacionadas con la seguridad y contaminacién, pueden surgir -
muchos obstéculos al paso del tréfico maritimo en esos estrechos,

La anchura del Estrecho de Tsushima es de 25 millla's'. Si la
extensién del mar territorial fuera de 12 millas, quedarfa una zona libre



- 65 =

de 1 milla de ancho a lo largo de la linea mediana, lo cual exigirfa gran
destreza del submarino en inmersién para pasar por dichas aguas estre--
chas libres. '

b) Si se reconoce el derecho al paso inocente a través de las aguas delos
archipiélagos, como se proclama en la teorla del archipiélago para In_
donesia y Filipinas y se permite el libre trénsito por'las derrotas ma- -
ritimas o rutas usadas nor‘malmente, pr‘obablemente se plantearén po-

aguas puede verse sometido a dlflcultades y obstéculos

¢c) Enel Mar del Japén, Mar Amarillo, Mar de China Oriental, Mar del
Sur de la China, etc., las zonas excluswamgn‘gg econdmicas estarén
delimitadas por sus respectivos estados costeros. En este caso, siChi
na enérgicamente impulsa su codiciada tesis de prolongacién natural -
del territorio continental, la mayor parte del fondo marino del Mar
Oriental de China le perteneceré y esto asestaré duros golpes a los de
m4s paises interesados en los recursos petroliferos de los fondos ma-
rinos. Como la profundidad media del Mar Oriental de la China es so-

lo 'de unos 188 metros, podrian agotarse los recursos utilizando técti-
cas avanzadas y por tanto, la reclamaci6n de Chma a su fondo marino
es de particular 1mpor~tancm

Japén ha decidido llevar a cabo el desar'r'ollo conjunto Japbébn-
Corea del Sur‘, iniciéndolo en el &rea situada al oeste de Kyshu; que llega
ré a ser' zona econdmica exclusiva de Japén Existe un problema a resol-
ver poster'lor‘mente referente a la delimitacién de la linea mediana parala
divisién de la plataforma continental y zonas econ6émicas exclusivas.

Los yacimientos petroliferos de los fondos marinos del Mar
de la China del Sur y bahfa de Siam parecen muy prometedores,. pudiendo
crear también algunos problemas en futuras instalaciones.

d) Hay varias cuestiones con respecto a los derechos de pesca dentro de
las zonas econbmicas exclusivas, pero hasta ahora se han hecho nego-
ciaciones y alcanzado compromisos entre los distintos estados coste--
ros y otros interesados. Se encuentran ahora en curso negociaciones
entre Japén y China, referentes al Mar Amarillo y Mar Oriental de la
China.

e) En 1973 la Unién Soviética publicé un mapa de médulos de manganesm
en el océano Pacifico. El Océano Pacifico Sur est& considerado tam-- .



bién como &rea prometedora, por tanto pueden plantearse problemas
relacionados con la delimitacién de zonas econémicas exclusivas en—--
tre los estados interesados. En tales circunstancias a menos que se
llegue a un entendimiento mutuo en cuanto a la ley del mar tras las co_
rrespondientes discusiones, si se promulgara la ley asf podria dar lu-
gar a muchas disputas int’ernacionales .

Si se confla a las Mamnas de Guerra de las naciones interesa-
das, las misiones de proteger los intereses que puedan plantear‘se por no
estar oompr‘end1dos en las provincias de la nueva ley o se les asignan las
funciones de vigilancia de los incumplimientos, puede que no haya Marina
en el mundo capaz de llevar a cabo dichas acciones satisfactoriamente .Por
esta razén deberfa de introducirse una nueva regla de didlogo basada en la
mutua confianza,

Organizacién de Sequridad

Las organizaciones que juegan'impor‘tantes papeles en la segu-
ridad del Asia Oriental son los Tratados Bilaterales de EE.UU. de Defensa
Mutua con Japén, Corea del Sur, Taiwan y las Filipinas, junto con la Orga
nizacidén del Tratado del Sudeste Asi&tico (SEATO) (3) y los pactos de Aus-
tralia-Nueva Zelanda-Estados Unidos (ANZUS). Estas organizaciones no -
son tan grandes como la OTAN. Como los pafses del Oriente de Asia difie-
ren sus problemas y medio ambiente, pueden ser mé&s ventajosos en sus
tratados bilaterales con Estados Unidos que en los miembros de una organi
zacibn de defensa multilateral. Habr4 menos fricciones y la respuesta seré&
més répida en emergencias. v

: En contra de esto se encuentran en vigor, en los paises comu-
nistas, el Tratado de Amistad de Corea del Norte-Unién Soviética y el de
Cooperacién y Asistencia Matua; existe también el Tratado Chino-Soviético,
de Alianza y Asistencia Mutua., Aunque este Gltimo tratado estard en vigor
hasta 1980, las relaciones entre los dos pafses son tales que es dudosoten_
gan alguna aplicacién préctica.

(3) En la reunién de la SEATO, Septlembr'e 1975, se decidi6 desfasar la or
ganizacién del tratado permanente pero dejandolo en vigor.



La Unién Soviética est& proponiendo ahora implantar un trata-
do de seguridad colectiva entre los pafses asigticos, incluyendo a Japbn,
Se dice que uno de sus objetivos es contener a China pero probablemente
la mayorla de los paises asidticos no lo acogerén bien, no solamente por-
que tienenconciencia de la posibilidad de traer nuevas confrontaciones en-
tre ellos mismos, sino en especial, por que algunos se muestran més in-
clinados en acercarse a China a rafz del colapso de Vietnam del Sur en

1975.

El 11 de mayo de 1973 Lee Kuan-Yew, Primer Ministro de Sin
gapore, sugirié durante una visita a Japén, la creacidén de una fuerza ope-
rativa, integrada por unidades navales de Estados Unidos, Australia, Nue_
va Zelanda, palses de Europa Occidental y Japén, con objeto de defender
la paz y seguridad de las afeas maritimas del Sudeste de Asia. Desde mi
punto de vista, considero esta sugerencia més real que la propuesta sovié_
tica de un organismo de seguridad colectiva en Asia, pero me parece que
Jap6n segtn su Constitucién no puede estar de acuerdo con la "Teorfa Lee'.
Jap6n, sin embargo, no puede aislarse de los demés pafses, puesto que de
pende de los suministros extranjeros en cuanto a recursos de todas clases
y mucho més en grandes cantidades de alimentos y petréleo.

La situacidédn militar

_ Es completamente incomprensible por qué, con objeto de libe-
rarse, los pueblos de Indochina, deben estar sometidos a la agresién ar-
mada en un periodo de distensi6n internacional. Si tienen fuerza las con-
signas propagandisticas de que la paz es una guerra sin derramamiento de
sangre y que los compromisos politicos son solo la preparacibdn para esta
blecer nuevos frentes, entonces habré siempre amenazas para los que con
sideran la libertad como esencial. La amenaza puede ser explicita o de
otra manera; puede manipularse de acuerdo con la situaciébn y objetivo es-
tratégico en un momento determinado o en un lugar particular. Incluso -
cuando no es visible la amenaza, no quiere decir que no la haya. ‘

Mirando a Asia Oriental con esta neutralidad, parece que exis
ten tres clases de amenazas: (1) la amenaza bésicay a largo plazo, de ex_
pansi6n de la Marina Soviética y la creciente extensién de sus movimien-
tos; (2) la amenaza urgente de confrontacién entre Corea del Norte y del
Sur, necesitada ahora de atencibn; y (3) menos urgente, pero siempre ne
cesitada de atencién, la amenaza de confrontacién en los Estrechos de -

Taiwan.



La Marina Soviética

En cuanto a la Marina Soviética, nos encontramos 1ntr‘anqu1——
los, porque su potencia en Extremo Oriente es muy considerable: '

'Tonelajetotal,o,,..,,.,.,”.,.,,-.._,.,.,....,.,., 1.,100.000 Tons.
AvioneSoco‘anonooo‘uoaoooooooooeoeooocoobo.no 2°3OO
Submarinos. .. sesascsssas. alrededor de 110, incluyendo unos 36

nucleares y 48 lanzamisiles.

Buques con misiles guiados,Alrededor de 60

Esta fuerza sigue todavia aumentando. Se est&n modernizando
las instalaciones de reparaciones del Extremo Oriente y quizds sea posi--
ble la construcecién de cruceros en Komsomolsk y de submarinos nuclea--
res. Se cree que ha empezado la construccién del segundo Ferrocarril -
Trans-Siberiano, incrementédndose por consiguiente la capacidad logfstica
de la flota. Ha sido notable el suministro soviético de armas a Vietnam del
Norte. Se tiene conocimiento que la Unién Soviética ha pedido el uso dela
bahfa de Cam Ranh como contrapartida lo cual puede producirse mé&s pron-
to o més tarde, a pesar de las gestiones contrarlas de China.

Los movimientos de los buques de guerra de la Unién Soviéti-

Ca en apoyo a sus mercantes vienen aumentando afio tras afio, En el ejerci
cio "Okean" de abril 1973, se encontraban en servicio cuatro’ agrupacmnes
operativas en el Océano Pacifico ascendiendo a 126 el ntmero dé aviones
que se aproximaron al espacio aéreo japonés. La Fuerza de Autodefensa -
Aérea Japonesa hizo més de 30 salidas. Las investigaciones oce4nicas lle-
vadas a cabo por los buques de inteligencia e hidrogréficos soviéticos es
muy amplia, verdaderamente sin paralelo, como claramente se demuestra
por el gran nimero de barcos involucrados : unos 47, Como contrapeso --

principal a este poder naval sov1ét1co, solamente esté la VII2 Flota de Es-
tados Unidos en quien confiar,

La capa01dad antisubmarina constltuye la primera carga sobre
los recursos. de toda nacién obligada a enfr'entar‘se precipitadamente ante
la posibilidad de quedar inerme vy agotada por el bloqueo enemigo. El con-
cepto militar elemental del Oriente Asi4tico se basa en una estructura ge-
neral de ataque integrada por fuerzas de los Estados Unidos y de los d1st1n
tos pafses indigenas regionales.



Corea

. - Anteriormente calificabamos de urgente la amenaza de conflic.
to en Corea debido al peligro de invasién de Corea del Norte a Corea del
Sur a consecuencia de un error de célculo en el equilibrio militar existen-
te y la aplicaci6én del Pacto de Defensa Mutua Estados Unidos - Corea del
Sur. La amenaza serfa la ocupaciédn de Corea del Sur por ataques masivos
o bien, instigacién de disturbios internos en este Gltimo pafs mediante uni_
dades del servicio secreto o grupos faniticos, o ambas a la vez. El recien
te descubrimiento de ttneles en Corea del Sur, otros en excavacibn, las
actividades de los submarinos de Corea del Norte y embarcaciones con mi
siles, ponen de manifiesto la magnitud del peligro. Las tensiones han llega
do a ser muy altas en torno a las costas e islas en las cercanias de la zona
desmilitarizada; el bombardeo naval o aéreo de esas islas no serfa la se--
fal para el comienzo de la completa invasién del Sur. Existe el temor de
que pudiera conducir a otra guerra mundial ,

Las guerrillas norcoreanas se han inflitrado en Corea del Sur,
creyéndose que por estar el Sur al borde de la revolucién, serfan recibidos
como héroes. Es error de célculo muy peligroso. La Marina de Corea del
Sur, de unas 75.000 Tons. es fuerza de superior calidad, construida a ple
na potencia y propaganda contra la posible invasién del Norte. Sin victoria
naval, toda invasién por tierra, incluso a plena escala, diffcilmente ten--
dria éxito, porque una vez derrotada Corea del Norte en su flanco mariti-
mo, correria el riesgo de verse atacada a retaguardia por fuerzas anfibias
combinadas Norteamericanas y surcoreanas. Dicha invasién llevada a cabo
s6lo por Corea del Norte no tendria probabilidades de &xito y los demés -
pafses comunistas no fomentarfan esta ambicién.

Taiwan-

Taiwan se enfrenta con el mismo problema que Japbén, su vulne
rabilidad al bloqueo por submarinos hostiles, para lo cual no se requieren
muchos. Sin embargo, no se concibe hoy la posibilidad de dicho bloqueo a
Taiwan. China est4 en situacidn muy tirante en su frontera septentrional y
no deseaarriesgarse y comprometerse en tres operaciones, contra Esta--
dos Unidos, Unién Soviética y Taiwan -incluso aunque posea unos 50 sub--
marinos y més de 600 lanchas r&pidas de distintas clases. La Marina de
Taiwan est4 adquiriendo submarinos a Estados Unidos y empezando su adies,
tramiento en lucha A/S asf como crear una fuerza bien equlllbrada de -
unas 140,000 tons. pues nece51ta tener‘ gran disuasibn r‘eg1onal



Al contrario del problema de los estrechos de Taiwan, puede
decirse que los mares situados al sur est4n en medio relativamente esta-
ble. Las 130.000 tons. de la Marina de Indonesia, las 105,000 de la Mari-
na de Australia y las bases navales de la bahfa Subic en Filipinas y Singa-
pore, estdn jugando sus respectivos papeles de afirmar la seguridad en es_
tas zonas del mar del sur, '

Rivalidad marftima

Lo anteriormente expuesto es una visién a vista de pdjaro de
las amenazas y rivalidad naval en Asia Oriental. Debemos sin embargo re
cordar, que los pafses continentales, no dependen, a Gltima instancia, del
poder naval -ni por consiguiente lo necesitan tanto como los pafses marf{ti
mos, para los cuales es esencial para su progreso y supervivencia. El sim
ple equilibrio fisico en poder naval podrfa dejar a las Naciones Libres fatal
mente en desventaja; el poder naval de los pafses marftimos tiene que ser
superior si van a competir con los pafses terrestres. Se necesitarfan en
consecuencia mayores esfuerzos cooperativos.,

El papel de Japbn

Desde el colapso del Vietnam, la actitud del Japén, en particu
lar, se ha convertido en foco de atencién del mundo. El Presidente de los
Estados Unidos, Secretario de Estado y de Defensa han insistido en la im-
portancia de Japén y sefialado repetidamente la necesidad de mantener a Co
rea del Sur para la seguridad de Japén. Se ha comentado favorablemente
la asistencia econémica japonesa y cooperacibn técnica ofrecida a los dis-
tintos pafses asidticos, pero en cuanto a la seguridad de Asia Oriental, se
le ha criticado por no haber llenado sus responsabilidades como gran pafs
comercial, de afirmar la seguridad de las derrotas marftimas. Hay algu--
nos malos entendidos en tales criticas.

La actual interpretacién de su Constitucién prohibe a Japbn en
viar tropas a ultramar, pero, haciendo uso del medio ambiente geogréfico,
ha reforzado las defensas navales en los importantes estrechos dentro de
su jurisdicciébn. Ha incrementado su capacidad cazasubmarina A/S, inten-
tando por tanto, disuadir & los sumergibles hostiles de operar en los ma-
res exteriores y océanos contmbuyendo también a la seguridad de movimien
tos de la VII2 Flota Americana en aguas del Oriente Asidtico. Pero con so-
lo una pequefia fuerza de unas 160.000 tons. y 1.000 aviones es claramente
imposible controlar el espacio aéreo y marftimo de las aguas que le rodean,



'‘Se est4d haciendo por consiguiente un esfuerzo para dar a estas fuerzas -
méxima prioridad.

Evidentemente la seguridad del Japbén debe quedar firmemente
dentro del marco de la seguridad general de Asia, incluyendo la de Corea
del Sur. Aunque Japbén no enviar& sus tropas a ultramar, ni siquiera con
motivo de dicha seguridad, deber& apoyar la libertad de movimientos de

todas las fuerzas americanas que pudieran ser necesarias para la seguri-
dad de Asia. '

A pesar de disponer de capacidad para el desarrollo nuclear,
el gobierno japonés ha adoptadorlos‘principios de armamento no nuclear -
(bien acogidos al parecer por la mayoria de las naciones) que prohibe la
fabricacién, posesibén e introduccién en Japén de armas nucleares. El Go-
bierno japonés interpreta la definicién de "introducir en Japén'" incluyen-
do el trénsito de armas nucleares a través de aguas territoriales, dandolu
gar a criticas por ser inconsecuente en su confianza en la sombrilla nu --
clear de EE.UU. para su proteccién. Creo que estos principios constituyen
la expresién del fervorosisimo deseo del gobierno japorés en evitar el uso
de armas nucleares. Esto, pese al equilibrio numérico americano-soviéti-
co en armas nucleares, es importante factor psicolégico en disuasién de.
todo uso de armamento nuclear.

Japén acoge bien los estudios militares extranjeros sobre ‘sus
asuntos de seguridad. Japén ha prohibido la exportacién de armas a pafses
involucrados en conflictos militares, pero desea exportar tecnologfa para
fines pacificos. En este tipo de cooperacién se encuentra Japén muy pre-
parado pudiendo dejar buena herencia a largo plazo.

Debo plantear, a titulo personal, algunas propuestas referen-
tes al papel més importante para Japbén en cuestiones de seguridad - basa-
das sin embargo, en la premisa de que la Marina de Estados Unidos no de-
ber& nunca retirar ni disminuir la potencia de la VII2 Flota en contra delos
deseos de las naciones asidticas. Serfa conveniente que Japdn, en coopera
cién con la Marina de Estados Unidos, lleve a cabo estudios conjuntos para
el control del trafico marftimo, realizacién de operaciones de salvamento
y adquisici6én de la inteligencia necesaria para casos de emergencia. Para
fines de alerta pronta de las amenazas, se espera realizar un plan conjun-
to para poner en brbita satélites de reconocimiento. Conffo también enadop
tar algtn plan de investigacién conjunta y desarrollo de organismos consus
fondos adecuados, actuando Estados Unidos como promotor y patrocinador,
con el cuartel general quizds en Hawai y con ramas en el pafs correspon--



diente. Las armas nucleares han demostrado su aplastante superioridad -
pudiendo llegar a ser un factor para obtener ventajas polfticas y militares,
siendo muy conveniente intercambiar ideas y esfuerzos en otras tecnolo--

- glas de armamentos; el laser, por ejemplo. Las naciones en desarrollo -
pueden tener excelentes ideas, pero pocos fondos y medios, para investi-
gacién y desarrollo; las naciones desarrolladas deben estar preparadas pa
ra compartirlos con las anteriores.

La politica de defensa nacional de Suiza y Suecia, constituyen
excelentes ejemplos para Japbn en la eleccién de su papel. Japbn, sin em-
bargo depende muchfsimo mé&s del mar que estas dos naciones y por tanto
debe dedicar mé&s esfuerzo en consolidar su poder naval regional.

Epflogo

Empecé por decir que a una nueva era corresponde nuevas re-
glas. Una de estas podrfa ser verdaderamente un di&logo adecuado pero so
lamente puede sostenerse la discusién si se apoya en el poder. MacKinder
decia que el poder de la tierra respaldado por el poder naval se convierte
en formidable, pudiéndose observar como siguen en vigor estos elementos.
Me gustarfa por consiguiente, insistir que al objeto de contrarrestar la -
amenaza, deberfamos formar un marco orgénico de los poderes navales - -
globales y regionales. Es urgente para las naciones libres sumar su pode-
rio y cooperar entre sI mejorando su mutua comprensién y amistad a tra_
vés de consultas efectlvas y didlogo.
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