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ORDENYCONFLICTOENLAMARENLOSAÑOS1980

Michael  Howard

El  orden en la mar, el reconocimiento de leyes y cos -

tumbres  que permiten a los barcos navegar conforme a derecho
constituye  una parte Msica  del mundo político y su sistema eco
nómico.  Una convención integrada por expertos sobre cuestionese
tratégicno  está debidamente preparada para discutir estos  te
mas  pues precisamente nuestra. especialidad entra en acción prin
cipalmente  cuando se rompe el orden. En el análisis tendemos na
turalmente,, a concentrarnos en la debilidad del sistema ms  que
en  su fuerza. Para un juicio ms  equilibrado necesitaríamos  re.
fuerzos  de mayor número de abogados internacionales, expertos en
transportes  marítimos, agentes de seguros, banqueros mercantes y
expertos  gubernamentales en comercio -sin mencionar al personal
de  la marina mercante cuyas actividades hacen posible el correc
to  funcionamiento de la economía mundial.

Dicho  grupo tendría mucho que decirnos en cuanto a las
dificultades  para operar con este sistema mundial,pero obtendría
mos  buena idea de su cuantía, continuidad y eficacia. El sistema
tiene  que ajustarse contínuamente para hacer frente a las deman.—
das  de cambio: cambios políticos a medida que cobran existencia
nuevos  estados, cambios económicos al surgir nuevos productos en
el  mercado y fluctua la demanda, cambios tecnológicos que afec -

ten, al transporte y comunicaciones. En general, creo que queda —

ríamos  impresionados por el éxito alcanzado en la forma de  como
se  van haciendo frente a estos retos; dicho éxito no se debe  en
teramente  al ingenio de los hombres que operan con el sistema  ‘,

sino  a las ventajas derivadas de la revolución en comunicaciones
y  tecnología de los calculadores a partir de la II G.M1 A, pesar
de  la recesión económica, conflictos locales y a las grandes per
turbaciones  como la causada por la Guerra de Corea, la actividad’.
industrial  y comercial en todo el mundo se ha venido, expansionan
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do  continuamente y con ello el uso de los mares1 El sistema  ha
demostrado  al mismo tiempo su estabilidad y flexibilidad, Actual
mente,  se admite que esta sometido a presí6n muy fuerte —sin  em
bargo,  los muy pesimistas o segi5.n el punto de vista de cada cual,
los  muy optimistas, sostienen que esta al borde del colapso  to
tal

El  orden en la mar, la regulaci6n pacífica del comer -

cio  y comunicaciones entre estados de diversas culturas y estruc
turas  políticas, constituye el elemento central en este sistema
mundial.  Es la ley del mar, el mantenimiento  cooperativo de  co
municaciones,  puertosy  facilidades comerciales, es decir,  toda
la  actividad de la comunidad marítima transnacionai, la que hace
posible  para nuestras economías y sociedades funcionar a  pleno
rendimiento.  Y es importante darse cuenta, que este orden,  es
creacín  de Occidente, “El Occidente” en realidad en términos ——

muy  imprecisos que solemos aplicar a la comunidad de naciones ma
rítimas  y comerciantes, incluyendo a Australia, Singapore y  Ja—
p6n,  distribuidas por todo el mundo. Esto ha surgido debido a la
expansí6n  de los países de Europa Occidental, estados que  hace
quinientos  años constituían solamente un sistema entre otros mu
chos  existentes en el. mundo y de ninguna manera el ms  rico  o
ms  poderoso9 La actividad marítima de esas naciones había crea
do,  a principios de este siglo, una sola economía mundial, de la
cual  Europa, yen  particular Gran Bretaña, constituía el  centro
sin  rival9 Dos guerras mundiales destruyeron la hegemonía euro -

pea  y el sistema se encuentra diversificado, centrado actualmen
te,  aunque sin rigidez en Estados Unidos pero no en forma exclu
siva,  Sin embargo, continuan en vigor las reglas fundamentales
del  sistema que le permiten funcionar, así como los procedimien
tos  para el transporte y comunicaciones, costumbres marítimas y
ley. comercial, desarrolladas por las potencias europeas para  la
cooperacíán  y conflictos desde la era de los “grandes descubri —

mientos”  hasta hoy9 Grotius y Seden, como nos recordaba Hedley
Buil  (1) delimitaron las esencias de nuestros problemas hace  ya
ms  de .trescieçtos años, Todas las naciones del mundo, con  una
sola  excepcí6n, han aceptado así sin discus.i6n las reglas funda
mentales  para el uso de los mares que rigen el comercio interna
cionál

(1  “Sea Pover and Political Influence”  (Poder Naval é influen

cia  poltica),  de “Power at Sea”: l  Parte: The New Environ—
ment,  Adelphí Paper N& 122  (Londres,IISS, 1976)
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La  excepción no es la URSS.. La  URSS. como. el Imperio
Ruso  a quien sustituyó, ha venido manteniendo relaciones ambigis
con  las naciones marítimas, enraizadas en la dicotomía cultural
tan  sorprendentemente puesta de manifiesto en las dos ciudades de
Leningrado  y Moscú. Por una parte, es gran puerto mundial, Occi
dental  en apariencia y cultura,  construido por un Zar decidido
en  hacer a Rusia miembro  (si fuera p6sible miembro principal) de
la  comunidad marítima.  (Hoy, no esnada  original ni innatural el
deseo  ruso, como parte de este proceso, disponer de una gran Ma
rina  oceénica), Por otra parte, Moscú es el centro de la Antigua
Rusia,  de una cultura hundida por su propio peso y que intenta -

sacar  todavía fuerzas de sus masas terrestres, consciente y an —

sioso  de exaltar sus diferencias con el corrompido y decadente -

Occidente,  como verdadero heredero de la dirección cultural  de
Roma  y Bizancio. La historia, literatura y política rusa  han
puesto  de manifiesto hasta hoy, una interrelación entre las  dos
tendencias,  Pero las exigencias para el desarrollo económico, su
incapacidad  para crear un sistéma aut.rtico propio, han conduci
do  a la Unión Soviética a relaciones cada vez més estrechas  con
el  sistema marítimo  Occidental, Necesita importar de Occidente  ;
requiere  pescado para alimentar a su creciente población, así co
mo  una marina mercante para obtener divisas, En todas estas acti
vídades  se presenta como rival formidable —incluso alarmante- dé
las  naciones marítimas tradicionales, pero ha aceptado sin limi
taciones  sus reglas fundamentales. Opera dentro del marco del sis
tema  creado colaborando indudablemente a ello a partir del  si
gb  XIX, como participante en todas las grandes conferencias in
ternacionales  sobre la materia.  Los barcos soviéticos, mercantes
o  de guerra, son tan meticulosos como los demás en la observan —

cia  de las leyes y costumbres de la mar, Los negociadores comer
ciales  soviéticos han trabajado en firme para graxrjearse de  ser
gente  buena para hacer negocios con elbos, Dicha funcÍón, tal co
mo  viene presentandose es probablemente consecuencia de la inef
cada  (nocar.acterístíca exclusivamente soviética) que de  mala
voluntad,  Los teólogos soviéticos pueden continuar denunciando
al  capitalismo en forma tan feroz como los teólogos católicos del
glo.XVI  denunciaba la usura, pero eso no impide a los rusos
hoy  llevar a cabo su trabajo y obtener grandes beneficios con  el
sisteirta  como  tampoco se lo impídí  a los píos banqueros genove -

ses,  florentinos y iomanos  de entonces,

Si  va  a continuar esta cooperación es naturalmente --

cuestión  de dudas Est& sujeta a todas las.imprevisibles fluctua
ciones  y a su política silenciosa y arbitraria. Pero es  preciso
tener  en cuenta que esta creciente participación  soviética y su
dependencia  del sistema marítimo Occidental ha adquirido tal pro
porción  que sería difícil hacérla cesar permanentemente o inver
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tir  sus sentido, incluso con la peor voluntad del mundo y  cual
quier  intento crearía serías dificultades para la economía sovié
tica.  La Unión Soviética prácticamente ha adquirido absoluto in
terés  en mantener el orden internacional existente, incluyendo -

el  orden en la mar, y no hay razón “a priori” en suponer que  es
to  no continuar  en los años 1980. Si continua así, constítuir
un  factor importantísimo en el planeamiento político soviético y
poderoso  elemento disuasorio al aventurismo e irresponsabilidad
de  sus dirigentes,

¿Constituye  el Tercer Mundo una amenaza ms  grande  pa
ra  este sistema de comercio internacional. si se pudieran agrupar
tantísimas  naciones dispares bajo ese lnico rtuio?,  En su magis
tral  y clara introducción a esta conferencia, Hedley Bull  habl6
de  la  :1ienación”  del-Tercer  Mundo del sistema existenté, pe—
ro  creo es preciso analizar  esto bastante ms  concienzudamente.
Hay  aspectos del sistema al que comprensiblemente se resienten -

müchos  estados del Tercer Mundo. La distribución dentro de  los
mismos  de recursos y podér lo encuentran intolerablemente desi -

.gual y sus representantes naturalmente hacen. todo lo- posible pa
ra  remediarlo, Peroexceptuando,uno  o..dos “estados locos”,  cúya
mala  voluntad usualmente corre paralela a su importancia, al pa—
recerno  hay un deseo general por parte de las naciones del Ter
cer  Mundo, de hundir el sistema del cualsori totalxente casi  de
pendientes  en su conjunto, par.a el eficaz funcionamiento de  sus
propias  economías, Me atrevería a decir que, las clases selectas
gobernantes  de la mayoría de los estados dél Tercer Mundo lejos
de  permanecer aislados, desean asimilar lo m.s deprisa posible  ;
aprender  las técnicas de las potencias marítimas para trabajar y
llegar  a ser miembros.plenos,del sistema y nomeros  aprendices
Si  se  des  .adquirir..una
enwich  Vi.fla.ge,.o.B.arke1ay,,Ca1iíornia  is..q.úeenNuevaD..éi.hi  ,..El
Cairo  o.Yacarta.  Cualquieque  sea  su palabrería  los dirigentes.
de  los países  del Tercer  Mundo  se demuestran  vacilantes  en  el de
sempeño  de  su  papel. revolucionario  y destructor  donde  se ven  su
mergidos  por acción  de  los  intelectuales  de  los mundos  Occidental
y  comunista,  .

La  excepción  a la que  he  hecho  referencia  anteriormen
te  es  China.  Este  país  nunca  ha  sido  miembro  de  la,comunidad  ma
rítima  mundial.  Sus  dirigentes  siempre  han  tratado  a sus  repre
sentantes  con desdén  y estos  últimos  replicaron,  en  el  siglo  XIX
con  una  brutalidad  que  no  ha  sido  desde  luego  olvidada  ni proba
blemente  perdonada.  (La guerra  japonesa  en China,, entre  1931  y
1945,  fue  solo  el  . último,  aunque  quízs  el ms  terrible  de  los
ultrales  cometidos  contra  China  por  las potencias  marítimas  du
rante  los últimos  cien  años),  Hoy  la República  Popular  de  China
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nos  ofrece el único ejemplo real de abstención doctrinaria  del.
sistema  económico mundial, Pero incluso dicha abstención se  ha
lla  atemperada por la anómala tolerancia dé Hong—Kong  Cabe  uno
preguntarse,  ¿por cuanto tiempo las necesidades económicas de ——

China  le permitirán permanécer aislada?; e incluso si fuera  así
su  prolongada abstención podría constituir una grave amenaza  a
nuestro  sistema marítimo, o cualquier seria alternativa por  su
disconformidad,

Por  consiguiente, dada que la aplastante mayoría de los
estados  del mundo tienen manifiesto interés en mantener la conti,
nuídad  de la estabilidad del orden mundial,  se deberla, si  se
comportan  racionalmente, conservar dicho orden en equilibrio es
table,  capaz de sobrevivir graves choques, interrupciones y con.
flictos  sin trastornos irreparables..Pero si Vd  cree que el Dr0
Pangloss  ha venido de nuevo, permtaseme  añadir rápidamente  que
este  mismo análisis pudo haberse realizado la víspéra de la Revo
lución  Francesa, en 1914 y 1939, En todos estos momentos  las na
ciones  del mundo parecían tener todas las de ganar contínuandoel
amigable  estado de mutuos intercambios lo cual vendría a refor —

zar  la riqueza y bienestar de todos, Pese a ello, aparentemente,
adoptaron  entonces decisiones ilógicas y lo mismo podrían  hacer
de  nuevo. El sistema capitalista puede verdaderamente estar  en
trando  en las últimas agonías como tan frecuente y confiadamente
predicen  los teólogos marxistas, Incluso sí no fuera así,, su mal
funcionamiento  podría llevar al poder, como sucedió en los  años
1930,  a regímenes aventureros  o extremistas que ignorando  
consejo  de sus expertos adopten decisiones que podrían dañar gra
vemente  el correcto funcionamiento del orden mundial del cual -‘-

esencialmente  dependen e No  puede haber garantía de que no suceda
esto  en los próximos quince años, Solamente se puede decir  que
dichos  acontecimientos son de naturaleza verdaderamente ímpredíc
tible,  no existiendo razones para dar por supuesta su inevitabi’
lidad,  de igual manera que no podemos. dar por sentado que no se
producirán  accidentes de trafico en carreteras en mal estado
Puede  romperse otra véz el orden mundial, como ha sucedido en el
pasado,  pero este no es motivo para suponer que sucederá así,

El  orden en la mar, primer tema para el que he sido in’
vítado  a exponer, debe tratarse como dimensión de orden mundial,
en  su conjunto y del futuro del primero depender. el destino del
últimos  El mar no es elemento tan discreto’ y aislado donde  el
conflicto  pueda desarrollarse mientras  las naciones del mundo se
encuentran  en paz en otros aspectos, Por “conflicto” supongoquie
re  decir “conflicto armado”;  los conflictos normales de ínterés,
en  la mar o en tierra, son parte inevitable de la política inter
nacional  y en tanto puedan resolverse por medios pacíficos debe —
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rn  incluirse bajo el título de  “orden”. Y en la exposición  de
dichos  conflictos armados es preciso distinguir entre dos cate—
gorias  que se sobreponen: (1) el mar como una “causa”,  ú  “oca—
sión”  de conflicto; y  (2). el mar como “arena” para un conflicto
surgido  en alguna parte,

Se  deduce muy claramente de esta conferencia, que los
mares  son probablemente los que proporcionarén, cada vez ms
ocasiones  de conflicto a medida que lleguen a buscarse sus  re
cursos  con ansiedad y se expansionen las fronteras territoría —

les  para incluir mayores extensiones de fondos marinos, Pero la
cuestión  que tratamos aquí es saber si esas disputas van a deg
nerar  probablemente en conflicto armado, lo cual resulta ms  di
fícil  contestar. Creo que el quid de la cuestión no reside dema
siado  en la ocasi6n del conflicto sino en la naturaleza  de los
competidores;  esto es, menos en consideraciones externas que en
asuntos  domésticos.

Los  precedentes históricos no son alentadores, Cuando
las  naciones de Europa se dieron cuenta, hace cuatrocientosaños
de  los botines económicos existentes en ultramar, lucharon para
conseguir  la mejor tajada durante tres siglos, Pero es  preciso
recordar  que se trataba de sociedades muy belicosas, Sus clases
gobernantes  eran guerreros y la guerra había sido su negocio du,
rante  miles de años. Si no luchaban por las colonias lo hacían
por  motivos de religión o herencia u honor. A medida que cambia
ba  la estructura de la sociedad europea, ms  facilmente encon 
traban  arreglos pacíficos a sus diferencias, Hoy son casi incon
cebibles  los conflictos armados entre sí. Se repartieron los r
cursos  del Mar, del Norte filtrándose escasos murmullos de pro 
testas  de las salas dé los comités; y si el B.ltico presenta ‘

problemas  mayores e insalvables, hasta ahora es improbable  que
puedan  conducir a conf lictó  armador como hubiera sido ínconce
bible  que “no” hubieran llegado a ello en los tiempos de Gusta
yo  Adolfb o Pedro el Grande,

Pero  hay todavía muchísimas sociedades belicosas  en
el  mundo, pues la belicósidad es tan coman en las democracias
como  en las dictaduras, Todo país puede verse impulsado al bor
de  de la guerra por clamor popular, como leocurrió  a rslandía
durante  la “uerra  del Bacalao’!; o por  “machismo” (1) del diri
gente  nacional; o, como Egipto en 1967, por una combinaci6n  de

(1)  En español en el original N. del T.



ambos  Cualquier hábil dirigente y sin escr.pulos puede verdade
ramente  provocar una guerra sobre cuestiones marítimas o aprove
char  la oportunidad de combatir en una, como acción premeditada
para  “construir una naci6n”. Pero si. incluso se presentaran tales
casos,  es difícil concebir se lleguen a iniciar los conflictos  ,

excepto  en el supuesto de poderlos mantener limitados, pues  el
interés  de la comunidad internacional es evitar su extensión  y
terminarlos  lo ms  répidamente posible.

A  este respecto la experiencia de la Conferencia de la
Ley  del Mar parece equilibrado lo cual es alentador! Cuando  se
convocó  por primera vez la conferencia, los dip1omticos  y aboga
dos  veían el futuro casi con desesperación! ¿Cómo podría idearse
alguna  clase de orden con esta confusión de reclamaciones conElic
tivas?  ¿Sería posible identificar y definir algn  interés común?.
Las  sesiones de las conferencias fueron indudablemente tan tumul
tuosas  y confusas como en las anteriores de la historia diplom.—
tica  A pesar de todo esta empezando a surgir alguna forma espe
ranzadora,  y més importante, parece existir deseo general de que
surja  algo! Ahora sería posible que poco a poco pueda crearse un
orden  aceptable, aunque muy imperfecto; desde luego saidrén de —

fraudadas  las sombrías profecías de anarquía! Las disputas conti,
nuarán,  pero hay enorme  diferencia entre el conflicto, íncluso
conflicto  armado, sobre la interpretación e implantación de  una
ley  aceptada y una lucha anérquica de todos contra todos para ——

arrebatar  o defender los recursos!

•        •  También  se han hecho sombríos pronósticos sobre el te
rrorismo  y piratería de los mares, especialmente con respecto  a
las  prospecciones petrolíferas! Sí el terrorismo es endémico  en

•   tierra,  no hay razones de por que no se extenderá tambiénalmar,
Pero  se. requerirían grandes recursos para hacer terrorismo efec,—
tivo  en la mar. Es ms  facil sabotear oleoductos que prospeccio
nes. petrolíferas, o secuestrar aviones que buques en la mar, y
si  se intentaran tales acciones probablemente fomentarían  m.s
sentimientos  de solidaridad entre la comunidad marítima que rom
pimientos.  En la supresión de la piratería todas las naciones ma
rítimas  olvidaron sus pendencias del pasado y no hay motivo para
suponer  que no harían lo mismo en el futuro,

Existen  incluso menos razones para suponer que los go
biernos  responsables  -vayan a patrocinar o comprometerse en  ac—
tos  de piratería, como la captura de recursos del fondo del  mar
o  hundimiento de petroleros en alta mar  (como forma diferencial
de  las acciones hostiles en condiciones de casi—guerra, por ejem -

pb,  los apresamientos del  “Pueblo” y el “Mayaguez”) ,Síempre soh
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posibles. actos aislados contra el tráfico de las naciones  ricas
por  países pequeños y furiosos, pero la dependencia de las  po -

tencias  marítimas de la seguridad de dicho tráfico es tan grande
que  es defícil imaginarse tales ataques salvo como acciones im —

pulsivas  y esporádicas. A mayor escala se clasificarán de  todas
formas,  como actos de guerra y provocarán la apropiada respuesta.
Son  incluso menos probables actos semejantes realizados por gran
des  potencias con mayor interés todavía en él flujo de comercio0
En  tiempos pasados en la práctica de la piratería en aguas leja
nas,  era posible y conveniente pasar por alto la beligerancia ——

privada  y oficial pues así los holandeses, españoles, ingleses y
franceses  luchaban uno contra otro en el Caribe o Mares del Sur,
mientras  sus gobiernos en la metr6poli; ,  permanecían  oficialmen
te  en paz0 Pero la mejora de las comunicaciones y solo esto.  ha
hecho  imposible esta clase de actividad desde hace más de cien —

años,  No se ha vuelto a poner en duda la diferencia entre  actos
belicosos  y pacíficos y la atribuci6n de responsabilidad  de los
mismos  sinotodo  lo contrario0 Los actos de violencia contra  el
tráfico  o posesiones de una potencia soberana en alta mar  son
actos  de guerra, y solamente las potencias preparadas para  com
batir  en guerra o por lo menos rechazarlos  actos de represalia
de  esta clase, son las que probablemente pueden cometerlos.

En  este aspecto me gustaría referirme a  un punto plan
teado  en el curso de la conferenciá  la posibilidad de que pueda
ser  más fácil cruzar el umbral nuclear en la mar que en tierra
para  un marino, más que para un soldado, tomar la decisión de ——

iniciar  el uso de armas nucleares  En términos puramente técni —

cos  indudablemente es cierto0 Un ataque nuclear en la mamo  trae
ría  consigo las espantosas implicaciones del realizado sobre las
atestadas  llanuras de Europa Central. Pero no son los marinos•  ni
los  soldados los que adoptan las decisiones de emplear las armas
nucleares,  sino los estadistas  Si el político hiciera recaer la
decisi6n  en sus organismos militares.,equívaldría al lanzamiento
nuclear0  La  utilización de la más pequeña arma nuclear, incluso
en  las condiciOnes más aisladas, tendría significado no solo ope
rativo  sino enormemente político9 Indudablemente el estadista p
dría  decidir el empleo de armas nucleares, si se ve obligado, atf
torizando  el lanzamiento limitádo nuclear contra un blanco marí
timo.  Pero no debe confiar que dichas acciones permanezcan nece—
sanamente  confinadas  al ámbito marítimo por mucho tiempo,

Esto  nos lleva a considerar los mares como”teatro”• de
conflictos0  Sí en el futuro hay guerras los mares figurarán  en
las  mismas por igual razón de que así ocurrió en el pasado; como
zonas  de comunicaciones susceptibles de control o interrupción y
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y  como áreas donde se puede  desplegar el poder contra la tierra.
No  forma parte de mi función exponer el futuro de la guerra na -

val  como tal, pero la naturaleza de las fuerzas navales es apro
piada  al orden marítimo en tiempo de paz, hasta tal punto  que
creo  conveniente exponerlo aquí,

La  única profecía que se puede hacer con seguridad  so
bre  el futuro de la guerra naval es que sus acciones en los años
1980  serán tan diferentes de las operaciones de la II G,M,, como
lo  fueron de las batallas de Hampton Roads y. Lis sa en los  años
1880,  La causa de la diferencia sería la misma; el perfecciona —

miento  en alcance, magnitud y precisión de la potencia de fuego.
La  máxima eficacia del tiro ya no depende de los cañones de grue.
so  calibre o de los  aviones tripulados, los cuales a su vez de
penden  de plataformas flotantes masivas, acorazados o portaviO —

nes.  Los misiles de largo alcance con guía de precisión montados
en  pequeñas embarcaciones o incluso en submarinos ha introducido
radicalmente  un nuevo elemento en la situación. Sin embargo,  es
todavía  difícil de predecir la forma y extensión de la transfor
mación  sufrida por la guerra naval. Los que emplean la analogía.
de  la victoria de los arqueros sobre la caballería pésada france.
sa  en Greçy, deben recordar que aquella caballería pesada conti
nuó  siendo indispensable en el campo de batalla, durante  varios
siglos  después que los arqueros hablan quedado relegados a  los
museos  militares. Parece evidente por si mismo, continue el  va-
br  de los portaviones por ejemplo, para proyectar el poder des
de  la mar a tierra. Pero probablemente, ahora el concepto de “bu
que  capital” sirve ms  para confundir que para clarificar el peri
samiento  sobre la estrategia naval. Por consiguiente, no  tiené
sentido  discutir si el portaviones o el submarino nuclear  serán
el  “buque principal de combate” del futuro. Probablemeflte,flO ha—
br  en el futuro “buque principal de combate” —esto es, ningunas
unidades  masivas de poder constitutivas del nucleo de la flota
es  decir, de los instrumentos principales de la estrategia y que
sirvan  de indicadores precisos de la fuerza naval propia, Su lu
gar  ha sido ocupado por sistemas de amplia base de vigilancia  y
potencia  dé ataque, erigido sobre un complejo de buques,; grandes
y  pequeños. Para esos sistemas los barcos ms  grandes pueden can.
tinuar  suministrando los necesarios centros para el mando y con
trol  pero su vulnerabilidad y gasto obligan a promover una cons
tante  búsqueda de otras alternativas económicas que ms  pronto o
ms  tarde tendrán éxito.

Este  desarrollo tiene importantes implicaciones  en
tiempo  de paz. Los sistemas que están reemplazando a los anti —

guos  buques principales de combate no son símbolos espectacula —

res  de poder y prestigio, El barco no llama la atención  y  sus
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complejas  capacidades son evidentes solo para expertos. Ninguna
persoña  no versada en estas técnicas puede comparar la eficacia—
de  los sistemas rivales, En tiempos pasados,, el poder naval  ha
sido  espectacular-y calculable, incluso si en el curso de las ——

subsiguientes  hostilidades indicaban que se habían hecho mal los
cálculos.  Las Marinas británicas y alemanas antes de 1914, debi-.
do  a que su poderío estaba cristalizado visiblemente, en los aco
razados,  constituyeron grandes factores en política internado  —.

nalsLin  tener necesidad de disparar ningún tiro para elio.E1  “do
min±o  del mar” era calculable matemticamente  y si Tirpitz hubi
rá  logrado sobrepasar a los ingleses en “dreadnoughts” se habri
dado  por supuesto universaimente, que este dominio lo detentaba
la  Alemania  Imperial, con las profundas’ consecuencias para  las
relaciones  intérnacjonales.

-Es  difícil .ver lo que esto podría ser en el caso  del
Almirante  Gorshkov. La Unión Soviética puede, y quiz.shayacons—
truido,  una flota de poder suficiente para negar a los Estados —

Unidos  toda reclamación sobre el dominio del Mar  pero como ‘  no
consiga  una’ verdadera y aplastante superioridad en todos los ni
veles,  no será capaz de acreditar verdaderamente, de poder ejer
cer  el dominio por si misma, Las consecuencias de un conflicto
entre  las. dos Marinas serían tan imprevisibles que no podia esta
blecerse  lo suficiente ninguna supremacia ‘naval sin lucha,  para
su  traducción al dominio político, La mar estará de hecho  “  sin
dominar”  -que, como la mayoría de los inteligentes estrategas na
vales,  Sir Julian Corbett señalaba en su obra “Some Principies
of  Maritime Strategy”  (Algunos Principios de Estrategia Marítim
es  condición natural  (2). El “Dominio del Mar” én tiempo de  paz
se  apoya, como la belleza, en el ojo del espectador, y en el fu
turo  no será facil de contemplar,  -

Se  dice ademas que estos desarrollos tecnológicos,  al
afectar  a todo el concepto de la superioridad naval en cuestión,
incrementará  enormemente el poder de los pequeños países;encuan—
to  a los misiles,especialmente  el dotado con gula de precisión,
puede  ser “el gran igualador” y por consiguiente trábajar en be
neficio  delTercer  Mundo. Esta es una petición que es preciso ——

tratar  con precaución. Las armas de fuego, como las dem.s,  son
de  uso solamente de aquellos poseedores de dinero para adquirir-.
las  y estén adiestrados en su manejo. Se necesita saber ño sola
mente  que armas nuevas tienen los técnicos almacenadas para noso

(.2)  (Londres: Longmans, 1911; reeditada en Londres: Conway Man—
time  Press, 1972)  ‘  -
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tros,  sino cuanto cuestan. Hoy estamos presenciando como Marina
de  las ricas potencias europeas se reducen peligrosamente á nedi.
das  que los precios de los cambios tecnológicos los dejan  fuera
del  mercado. El factor coste limitaré rigurosaménte el  número
de  países del Tercer Mundo capaces de aprovechar los frutos  de
la  nueva tecnología.

Otra  limitación seré el adiestramiento! Con esto  no
quiero  decir simplemente adiestramiento en el manejo de las  ar
mas  en sí, Todos sabemos que cuanto més complicado es cualquier
sistema  mecénico més fécil es manejarlo —aunque no necesaríamefl
te  repararlo. Pero no se puede crear una Marina enseñando a  los
hombres  a lanzar misiles con quia de precisión, ni se puede cre
ar  un Ejército enseñando a los hombres a disparar ametralladoras.
Las  Marinas consisten en bastantes rnés que el herramental!  Hay
que  pertrechar a buques y armamentos, desplegarlos y cuando  sea
necesario  combatir con oficiales y dotaciones altamente entrena
das,  instruidas, disciplinadas y esto no se consigue con el flu-.
jo  normal del tréfico de armas. Los paises ricos en petróleo pue
den  comprar buques, armas y disponer de hombres adiestrados  eh
su  manejo, pero la construcción de una Marina eficiente,. de con
fianza  y operativa, especialmente en el océano, es indudablemen
te  trabajo muy  largo y duro. Las pequeñas naciones podrén dispo
ner  de capacidad para disuadir un ataque naval directoYCOflStlUir
unas  fuerzas  competentes para patrullar sus aguas territoria
les  hasta el límite de las 12 millas. Pero por mucho tiempo pro
bablemente,  serén los países més ricos y complejos los que ejer—
cerén  el poder en la mar0 En esto y en otras cosas més, el hueco.
existente  entre los ricos y los pobres  se iré haciendo cada  vez
mayor  en lugar de disminuir.

Concluyo  apoyndome  en mi tesis original. El orden  en
la  mar  forma parte de un sistema internacional de comercio y co
municaciones  que ha demostrado notable  .  tenacidad  y elasti
cidad  en tiempos pasados y en la estabilidad de todos los  esta
dos  del mundo, con la posible excepción de la República Popular
de  China y es de gran y creciente interés. Si dicho ordeñ se  de
rrumbara  podría ser resultado de desarrollos económicos, socia 
les  y políticos en tierra. Pueden surgir dirigentes en la Unión
Soviética  con mayor vinculación a la pureza doctrinal que al de
sarrollo  económico y por tanto, més intéresados en derrocar  al
capitalismo  que en explotarlo. Si fracasaran las potencias Occi
dental,  en resolver sus problemas económicos, pueden llegar aser
més  predatorias en sus relaciones mútuas y menos acomodaticias a
las  necesidades del Tercer Mundo. Los países menos  desarrolla —

dos  podrían caer en la desesperación o impacientarse y caer  en
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manos  de dirigentes aventureros e irresponsables. Pero todas es—
•  tas  eventualidades dependen de los desarrollos que son por  su
naturaleza  imprevisibles y se salen dé la finalidad de esta con
ferencia.



ELFUTURODELA‘DISUASIONBASADAENLAMAR

John  P  Craven

El  futuro  de  los  sistemas  de  disuasíón  estratégicos  ba
sados  en  la mar,  cuando  lo consideramos  en  sentido  clásico  (esto
es,  contra  lo racional,  justificativo  de  su creación)  continua  —

siendo  de  gran  importancia  para  el mundo,  pero  se esta  haciendo
estático  como  si  fuera  tema  de anlísís  para  los  institutos  de
estudios  estratgicos.  Las  flotas  de  submarinos  estratégicos  de
la  Unión  Soviética,  Estados  Unídos,Gran  Bretaña  y Francia  estén
ya  completas  o casi  completas  La Unión  Soviética  y Estados  Uni
dos  han  negociado  acuerdos  que  con  ciertes  subterfugios,  fijan
un  límite  en  el  numero  total  de  vehículos  lanzadores  que  puedén—
alcanzar  las fuerzas  estratégicas  de  ambos  países,  Incluso  -  los
célculos  elementales  realizados  por  personas  relativamente  poco
informados  dicen  que  esas  fuerzas  son adecuadas  o més  adecuadas
para  que cualquiera  de  los dos  países  sobreviva  al  primer  ataaue
del  otro  y disponga  de  suficientes  fuerzas  en  reserva para inflin
gir  daños  inaceptables  al territorio.metropo1itaflo  del  atacantes
En  esos  célculos  las  fuerzas  supervíví.ente  óonsistíréri enlossi.
los  de misiles  fijos  no gastados  o  idemnes,  basados  en  tíerra  
aerodromos  y de  las  flotas  de  submarinos  cuyas  posiciones  se d-s.
conocen  De esta  forma  ‘y basandose  en hipotéticos  célculos  de  i
tercambio  nuclear  el  componente  delTriad,  basado  en  la mar,  cons
tituye  para  ambos  países,  el  nucieo  fuerte  de  la fuerza  de disuá
sión.  Las  fuerzas  estratégicas  basadas  en  la mar  de  Gran  Bretaña
y  Francia  son  igualmente  invulnerables,  aunque  su  capacidad  para
inflingir  “daños  inaceptables”  en  todos  los  escenarios  es  muy
discutible.  Estacondicíón  de  adecuación  •de la disuasión  o sobre
adecuación,  por  parte  de  las grandes  potencias,  parece  destinada
a  continuar  por muchos  años.

Durante  las dos  últjmas  décadas,  técnicos  y cientí.fi —

cos  han  tratado  de  encontrar  métodos  o mecanismos  físicos  para
eliminar  o’  reducir,  la  invulnerabilidad  de  los sistemas
basados  en el  océanos  Expuse  estás  intentos  al  objeto  de  obtener



—  14  —

una  capacidad contra los submarinos estratégicos en un documento
escrito  en 1968, sobre el futuro de la lucha antisubmarina.  (1)—
Nada  ha ocurrido todavía para alterar las conclusiones, de  este
documento,  (2) en particular la referente a:  “no será posible im
plantar  sistemas de, vigilancia de área capaces de seguir un por-’
centaje  significativo de sistemas clandestinos desarrollados  en
los  extensos océanos”, y  “no será posible excluir sistemas mili
tares  de las amplias áreas oceánicas a menos que se utílice  la
fuerza  de acción inmediata en línea de barrera o la exclusión ——

sea  por consentimiento mutuo, o limitación”. Esta posesión deis
temas  estratégicos basados en submarinos, al juntarse con la vo
luntad  política y financiera de las potencias nucleares para man
tener  sus fuerzas estratégicas hasta el límite legal, asegura la
mutua  continuidad de la vulnerabilidad de las fuerzas.

Los  Estados Unidos en particular, sin justificación militar
o  económica convincentes, ha preferido incrementar el coste  de
la  disuasión basada en la mar mediante la innecesaria adquisi  —

ció.n de los costosos submarinos “Trident” y sus sistemas de misi
les.  A pesar de la mayor amplitud de su zona de operacionesa con
secuencía  de su armamento en autonomía, no se ha producido  cam
bio  cualitativo en la fuerza de dísuasión, a excepción del  in
cremento  en riesgo de perturbación nacional si uno de los nuevos
leviatanes,  con 24 misiles a bordo, se perdiera por accidente  o
sabotaje.  Hay razones para creer que la Unión Soviética  se  en
cuentre  forjando también su fuerza  (3) estratégica, para asegu —

(1)  “Ocean technology and submaríne warfare”  (Tecnología oceáni
ca  y lucha A/S)en  “The Implications of Military Technology —

in  the 1970”  (Las implicaciones de la tecnología militar  en
los  años 1970)  Adelphi Pape N& 46 (Londres: IISS, 1968)

(2)  A pesar  de  los  limitados progresos en varías tecnologías ;
ver  el documento de Hubert Feígl ‘“The Impact of New Maritime
Technologies”  (El impacto de nuevas tecnologías marítimas
en  “Power at sea: The new envivonment”  (El poder  en l,a mar
el  nuevo medio ambíent)  Adelphi Papel N& 122  (Londres:———
IISS,  1976)

(3)  Con el despliegue  de  los nuevos  submarinos clase “D’ y el
misil  balístico  lanzado desde el submarino “SS—N—8” de ma —

yor  alcance.
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‘rar  la paridad con los Estados Unidos, aunque puede que sea ne 
cesario  otro gran desarrollo antes que logren igualarse a las ame
ricanas.  Indudablemente, todos los participantes continuarán los
es’füerzos para desarrollar una capacidad contra los submarinos —

;es’tratgicos e introducir tamb±n  modificaciones en la flota es
tratgica  para asegurarla invulnerabilidad y poder hacer  frente
alas  amenazas reales o imaginarias; pero actualmente no existen
pras’evidentes  para sugerir un cambio en,ia postura estratégi
ca  basada en la mar adoptadá. por las grandes potencias nuclea —

.rés...

POSIBLEFUTURO

Si  la disuasión basada en. la mar tendrá’ un futuro interesan
te,, se vera en la relación del mundo ante la e.xistencia de dicha
fuerza.  Esto requiere análisis geopolíticos  sobre la actitud  de
las’ naciones y entidades económicas, Para tal apreciación abogo
por  una forma modificada y moderna de “Darwínismo” social,  que
extrae  de los escritos de Mahan y McKinder, aquellos principios
deducidos  de la evidencia empírica, que rigen el desarrollo fun
damental  de las comunidades basadas en la mar. Pueden enunciar—
se, sencillamente de  la forma siguiente. El acceso al. mar conf le—
re  a un país facilidades para el transporte’a bajo coste, defen
sa  militar,  adquisición de recursos y eliminación de desechos
La  capacidad de una nación para utilizar el mar es segn  Mahan
función  de ciertos factores:  (a) relación de la topología  tie
rra/mar,  con superioridad convenida sobre las islas, a  dominios
sencillamente  conectados como las penínsulas, después a  multi —

ples  líneas de costa, y con inferioridad convenida a naciones con
“6nic’o o sin acceso al mar;  (b) la configuración de la costa  en
términos  de capacidad en cuanto a puertos y bahías. acceso a vías.
de  agua interiores y disponibilidad de muelles;  (c) elnmero  de
gente  en la proximidad de la costa con conocimientos y experien
cias  en técnicas marítimas;  (di caracter de la población y su, ‘go
bierno.  Estos principios se modificaron para introducir  otros
dos  puntos més:  (e) la tecnología determina el grado de. las con’
figuraciones  geo1ogísicas  significativas establecidas para  un
tiempo  determinado  (es decir, si una isla en el sentido de Mahan
o  un cayo, o un continente);  (f) las características físicas del
mar,  que origina viajes buenos y malos con muchos peligros,  lo,
cual  constituye un medio que condiciona naciones, pueblos y enti
dades  económicas en el desarrollo de la ley’y comercio márítimo.
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El  punto de vista que he adoptado es que estas relaciones -

son  fuerzas motrices moldeadoras de la conducta de los  estados
naciones  en un proceso orgánico que domina y puentea el planea —

miento  determinísjcy  y directivas imputadas a los gobiernos  y
entidades  dirigentes. Adoptando este punto de vista orgénico, se
aprecia  que la reacción inicial de una comunidad orgánica a  la
introducción  de nuevas especies es, como regla general, la gene
ración  de anticuerpos. Si los anticuerpos no logran vencerla  in
trusión  o establecer el equilibrio, entonces el organismo inten
ta  actuar como si el invasor fuera benigno e ignora, o pretende
ignorar,  su existencia y amenaza. Si no tiene éxito en este últi
mo  intento, el organismoirnuereEsta actitud puede caracterizarse
como  aquel que  “ignora la estrategia y considera seriamente  la
táctica.  (4) Si comparamos la introducción de armas estratégicas
en  el sistema internacional a la amenaza a un organismo, enton —

ces  parece que la comunidad mundial ha fracasado en la fase  de
generación  de anticuerpos, y que se encuentra ya en curso el ig
norar  —o intentar ignorar— la amenaza de la guerra estratégica.

La  parte inicial de esta conclusión se basa en los enormes
intentos  sin éxito de las grandes potencias en el desarrollo  de
la  lucha antisubmarina  (ASW) y capacidad de misiles antibalísti—
cos  (ABM) .  Demostrar  la segunda parte —que el mundo intentará i
norar  la capacidad estratégica— es mucho ms  difícil.

No  puede escribirse la historia de aquellos conflictos  que
no  llegaron a producírse a consecuencia de la existencia de  la
disuasión  estratégica, puesto que •sus pruebas evidentes demos:tra
tivas  son en su mayor parte efiméricas y retóricas. Posiblemente
es  una conclusión clara que quedaron suprimidos los niveles e in
tensidades  de los conflictos en el período inmediatamente síguien

(4)  Verdaderamente hay una serie de catástrofes mundiales infre—
cüentemente  repetidas que conviene ignorar. Por.ejemplo,  en
las  islas Hawai donde vivo,  la comunidad se ha adaptado  a
la  amenaza de la erupción volcánica.  En la isla Oahu  la
frecuencia  de erupción es de una cada cinco a diez mil  años
y  la 6ltima ocurri6 hace unos cinco mil años. En  la  isla
Naui  la última erupc±ón tuvo lugar en 1770 y la frecuencia —

es  de varios centenares de años0 En la isla Hawai las erup —

ciones  están en curso de formación siendo alta la probabili
dad  de que la erupción amenace a la unidad de Hilo en  los
años  venideros. No obstante, el puéblo de Hilo mantiene  su
“silencioso  temor de vida”, Si, por consiguiénte, se difiere
la  guerra nuclear en muchos años, puede igualmente quedar ia
no rada.
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te  a la II GM.  por la existencia de armas nucleares en posesión
de  las superpotencias  La carencia de respuesta externa a las ac
ciones  soviéticas en Hungra  y Checoslovaquia pueden atribuirse
en  parte, a la amenaza de guerra nuclear. La retirada soviética
en  la crisis de los misiles cubanos es quizás la acción más per
fectamente  documentada, en la cual, la amenaza de guerra nuclear
fue  el mayor determinante; el discurso de Krushchev ante el Pre
sidium  constituye amplia prueba retórica de que la existencia  y
despliegue  del Mando Aéreo Estratégico, con las embrionarias fuel
zas  de submarinos “Polaris”, fueron los mayores disuasorios. Es
tos  acaecimientos tuvieron lugar durante los años formativos  de
las  fuerzas estratégicas, “consideradas entonces seriamente”, ——

cuando  la comunidad mundial estaba intentando combatir su efica
cia.  Sin embargo, la actitud de la postguerra, es que si  bien
algún  conflicto escalaron el nivel de fuerza requerido para  su
resolución,  no llevaron al mundo al borde de la guerra nuclear
Desde  luego, las crisis de Hungría en 1956 y Checoslovaquia  en
1968,  constituyen dos ejemplos de la habilidad de la gran poten
cia  para ignorar la amenaza de las fuerzas estratégicas,  cuando
se  iban a conseguir metas tácticas importantes! Igualmente,  los
chinos  confiadamente cruzaron el Yalú en el conflicto coreano,sU
poniendo  correctamente que no se emplearían las fuerzas estraté
gicas,  aúnque se equivocaron al creer que no se verían involucra
das  las fuerzas americanas convencionales! El conflicto del Viet
nam  es el primer ejemplo de sucesivas derrotas de grandes poten
cias,  empezando  con la resolución del éxito militar en DienBiefl
Fu,  una segunda vuelta a la mesa de conferencias a consecuencia
del  éxito del minado de Haiphong, y la resolución final con  la
invasión  militar de los puertos y las bahías. En este conflicto,
los  Estados Unidos empeñaron todo el espectro de sus fuerzas  no
nucleares:  ejército mecanizado, minado, fuerzas de desembarco an
fibio  y especiales, aviación. aero—táctica, bombarderos estratégi
cos,  portaviones, servicio de transporte militar,  e incluso  un
acorazado  reactivado. Sin embargo, en ningún momento  (según  lo
que  se sabe de las pruebas difundidas) este conflicto llegó  a
alertar  a las fuerzas nucleares estratégicas.

Las  guerras de Oriente Medio han constituido otra prue
ba  de los límites en la lucha bajo la influencia desanimadora de
la  disuasión estratégica  Todas estas guerras, aunque breves,con
tinuaron  hasta su resolución por la acción militar! En 1973,cuan
do  el resultado militar indiscutiblemente se inclinaba ya a  fa
var  de Israel, este país accediendo a presiones soviética  y ame
ricana,’ dejó escapar al Tercer Ejército Egípcío de su segunda ——

captura.  Es cierto que la alerta estratégica americana fue  un
elemento  en aquel proceso, pero hay razones para poner en  duda
si  dicha alerta pódría ser semejante a las dimensiones de la pri
mera  crisis de misiles cubanos.. Por consiguiente  exceptuando la
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crisis  de Cuba, parece haberse desarrollado el conflicto mundial
y  la aplicación de la fuerza hasta el nivel de intensidad reque
rida  para alcanzar la resolución militar y por tanto,, terminar
el  conflicto u obligarlo a volver a la mesa de negociación  (cual
quiera  que sea si.i forma)  De esta manera se ha montado el escena
no  para futuros conflictos de igual, o incluso mayor, intensi
dad,  que rio  obligaré  a amenazar con utilizar las fuerzas estraté
gicas,  espécíalmente en aquellos casos donde el conflicto se en
cuentre  sostenido por un sustituto de las grandes potencias o en
forma  que estas no se vean directamente implicadas.

Lanaturalezadefuturosconflictos

La  implantación de la disuasión basada en la mar, re-ri,
quiere  analizar la forma de los futurosconflíctos  y sus relacio
nes  con las fuerzas estratégicas con base en tierra, Para  hacer
esto  adecuadamente, es preciso examinar la difusión del poder mi
litar  y tecnología, modificaciones en la ley del mar, técnicas y
uso  del mar; probabilidad del desarrollo y despliegue de armas
nucleares  técticas basadas en la mar y las condiciones de umbral
para  su empleo. Sin un éxamen completo de estos factores,todo ar
gumento  referente a la interacción de fuerzas de disuasión estra
tégicas  y sistemas técticos, serén débíles ensayos.

Con  esta advertencia, creo que la primera utilización
de  las armas nucleares téctícas probablemente se produciré en el
contexto  de un conflicto basado en la mar u orientado hacia  la
mar,  Esta  sugerencia esté en sí condicionada por las hipótesis
de  que las condiciones límites més probables para el empleo  de
armas  nucleares son:  (a) en conflictos donde no se consigue  fé—
cilmente  el obletivo militar, excepto mediante el uso de armas
técticas  nucleares;  (b) si el poseedor del arma es un sustituto.
de  una gran potencia o independiente; y  (c) donde el empleo.  de,
blancos  es tal que el uso del arma es o funcionalmente destructi
va  o demostrativa coercitiva, pero comprendiendo pequenas pérdi
das  de población y daños mínimos colaterales, Si se dan esas hi
pótesis,  entonces existen razones convincentes de que se cumpli—
rénesas  ‘condiciones en el desarrollo de una o més naciones’ cos
teras.

Estamós  presenciando en esta década la reordenación de
las  bases geopolíticas para la hegemonía del mundos Los determi
nantes  de esta reordenación son: (a) la ubicación y calidad  de.,
los  recursos mundiales  (petróleo,. carbón, minerales, pescado,fer
tilizantes,  cereales) ; (b) cambio en la escala del proceso  in —,

dustrial  al conceder ventajas a los accesos a  tréficó marítimo,
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puertos  naturales  de aguas  profundas,. acceso  al  agua  de refrige
ración  y lugares  para  deshacerse de los desperdicios;  y .(c) emígra
ción  de  la población  a las capitales  y zonas  costeras.

El  requisito  de  acceso  al  trafico  marítimo,, tiene  a su
vez  asignadas  sus ventajas  a los recursos  costeros  y  a. los  situa
dos  frente  ál  litoral.  El  resultado  neto  es  el crecimiento  y pro
liferación  de  la industria  basada  o casi  basada  en  la mar.  Tam  —.

bién  se han  puesto  de manifiesto  dos  grandes  estructuras  orgni—
cas:  (a) el  crecimiento  de  empresas  internacionales  que  emplean
banderas  de  convivencia,  extraen  sus  recursos  de naciones  en  de
sarrollo  y basan  sus  instalaciones  de  transformación  en  islas  o
territorios  de  soberanías  débiles  o controlables;  y  (b) el cre  —

cimiento  de  naciones  ricas  en recursos  que  están  empleando  sus
excedentes  de  capital  para  conseguir  la integración  económica  —

vertical  partiendo  de materias  primas  hasta  llegar  a sustancias
elaboradas  y se encuentran  además  ayudadas  por  leyes  de  preferen
cia  de banderas  y otras  extensiones  de  soberanía0

Hay  así una  creciente  ventaja  sobre  el uso  y ocupación
exclusiva  de partes  de  zonas  costeras  cada  vez ms  anchas,  Esto
se  pone  de manifiesto  por  el  intento  casi  universal  de  las nacio
nes  costeras  para  hacer  extensiva  alguna  forma  de  jurisdicción  —

de  200 millas,  por  lo menos,  desde  sus  costas,  Algunos de los nue
vos  productores  se ven  en la  precaria  posición  de tener  exceden
tes  de  capital  no  invertido,  haciendo  vulnerable  su nueva  rique
za  encontrada,  a la infiacción  mundial,  confiscaci6n  o insolven
cia,  mientras  al mismo  tiempo  sus  gobiernos  están  expuestos  a la
amenaza  de  revolución  o guerra  con  sus vecinos  y a la  presión  po
lítica  y militar  de  las  naciones  consumidoras  (o ambas)  No  es
sorprendente  por  tanto,  que una  parte  sustancial  de  esos  exceden
tes  de  capital  se  inviertan  rápidamente  en  equipo  militar.  El  re
sultado  neto  es  una  difusión  de  armamento  y. tecnología  hacia  cen
tros  regionales  de  poder.

Las  configuraciones  geológicas  fundamentales  en  torno
a  estos  nuevos  centros  de  poder  podrán  estabilizarse,  en  islas  o
en  zonas  de valles/delta,  con  sustanciales  litorales,  Son preci
samente  estas  configuraciones  las que  determinaran  la  naturaleza
de  las  fuerzas  basadas  en  la mar;  las regiones  de  la proyección
de  fuerza  basada  en  la mar  y naturaleza  del  conflicto  en  y desde
la  mar;  protección  de  la zona  costera  e isla  (o zona  costera  y
divisoria  de  aguas)  contra  revolución  interna;  expulsión  o repul
sión  de  las grandes  potencias;  y disputas  lurisdiccionales  sobre
los  recursos  situados  frente  al  litoral  o conflictos  regionales—
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con  estados vecinos. En cada uno de estos casos, la acción ofen—
siva  tomará la forma de bloqueo por mar y rompimiento de las de
fensas  de tierra, bien por movÍmíentos de guerrilla o ejército:,
o  por acción anfíbia  seguida de penetración por tierras, La  ac
ción  defensiva se 1levar  a cabo con la interdicción y destruc —

cióri  de  la Marina del atacante, contramedidas contra minas,, lim
pieza  de puertos y destrucción de oleoductos logísticos de  tie
rra  y basados en la mar. En un conflicto entre vecinos,comó Viét
nam,  ambos bandos adoptaran acción ofensiva y defensiva.

Examinadas  unas sesenta configuraciones valle/isla, in
dica  que por cada una, el número promedio de puntos de estrangu
lación  para movimiento’ logístico, es solamente de siete,-  con
una  desviación normal de unos tres. Seré grande la tentación  de
volar  esos puntos de acceso  (que en general se encuentran  lejos
de  los centros de población) mediante empleo de armas- nucleares.

Otro  factor que invita al conflicto nuclear seré conse,
cuencia  de nuevas tecnologías de armamentos  Aunque el caracter
de  las fuerzas basadas en la mar empleadas  en estos conflictos
estarén  muy condicionadas por sus misiones, se verén incluso més
limitadas  por la tecnología en vigor disponible. En el próximo -

decenio,  el arma determinante de las Marinas de superficie  del
mundo  seré —y es— el misil de crucero “activo”. Tan revoluciona— -

rio  en el arte de la guerra como la introducción del arco, es el
misil  contra—buque “activo” que incrementa la vulnerabilidad  de
todo  buque de superficie que se pueda detectar. La técnica  de
estos  misiles, que siguen a un foco calorífico o imagen, prolife
ra  répidamente y estaré disponible a escala mundial, a bajo cos
te,  en un futuro cercano.

•  Se  preven cuatro defensas contra esos misiles: (1) uti’
-    lízación  de buques de superficie pequeños, de alta velocidad(con

misiles  de crucero) més difíciles de seguir y de gran eficacia —

en  combate que los barcos de superficie més grandes;  (2) empleo
de  grandes plataformas semisumergibles de bajo coste, o barcos —

compartimentados  de hormigón pre-tensado -y por tanto-,casi  in
hundibles  por armas convencionales;  (3) desarrollo de complica —

dos  misiles interceptadores y misiles anti—misiles;y  (4) la tran
sición  a una Marina submarina9 Con respecto a las dos últimas su
coste  y tecnología impiden que puedan llevarlas a cabo nuevas or
ganizaciones  militares, pero las dos primeras son susceptibles
de  conseguir a bajo coste y modesta tecnología. Los misiles  de
crucero,lanchas  de patrulla de gran velocidad, hid-roalas, embar
caciones  semisumergidas, todas son factibles de construir en pe
queños  astilleros o- instalaciones fabriles pues sus diseños  son
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•bien conocidos. Los tanques de almacenamiento  de  combustible
construidos  en Noruega, por Ekof.isk y Condeep, acaban justamente
de  demostrar que pueden construirse estructuras flotantes de hor
migon  pretensado, y grandes dimensiones a bajo coste, con tecno-
logía  normaL  Seré preciso desarrollar esta clase de estructura
forzosamente,  para adquisición de recursos frente a la costa, al
macenamiento  .y elaboraciÓn0

De  esta manera, probablemente en la próxima década . se
desarrollarén  una serie de fuerzas integradas por lanchas de pa—
trulla  de gran velocidad, equipadas con misiles de crucero. guia
dos  terminalmente o buscadores y un número més pequeño de plata
formas  dé movimiento lento, armadas similarmente, ubicadas en la
zona  de explotación de recursos0 Aunque las Marinas de superfi —

cje  de las grandes potencias pueden también oríentarse en.  este
sentido,  todas conservarán elementos tan esenciales como porta —

viones  de alto coste y complicada defensa.

Dadas  estas fuerzas y configuraciones geogréficas,  se
pueden  producir, las condÍciones límite para conflicto prolonga
do,  tal como vimos en Vietnam0 Esto fomentaré la escalada para —

el  uso de armas nucleares téct..icas —en particular la sustitución
de  cabezas de combate convencionales en los sistemas de lanza  —

miento  “activos” por cargas nucleares. constituírén objetivos ti
tadores  las grandes plataformas estables, los complicados buques
de  superficie defendidos, y los pasos, puertos y puntos de  es
trangulamiento  logísticos •en tierra, pues sus características se
rén  su invulnerabilidad a armas convencionales y vulnerabilidad
a  las nucleares y su existencia es crucial para el resultadodel
conflicto.  Ademés —y de- capital importancia— los ataques nuclea
res  a esos blancos comprenderén, en general, daños bajos colate
rales  con pequeñas pérdidas en la población y por tanto se  pue
den  considerar menos proba:bles para provocar la posterior escala
da.  Esté perfectamente claro que la posesión unilateral  y  uso
—o  amenaza de uso- de dichas armas, podrían resolver el conflic
to  en favor del poseedor, y en este caso de situación unilateral
la  amenaza tiene més probabilidades de producirse.

Este  escenario presupone la proliferación de tecnolo -

gía  de armas nucleares, así como también, de técnica en  misiles
“activos”,  para  expresar otros que las potencias nucleares.Hace
una  serie de años hubiera sido un supuesto lejos de conseguir,pe
ro  con la entrada de la India en la comunidad de armas  nuclea —

res  se ha demostrado ahora que es completamente real0 Ademés,hay
que  tomar en consideración la prolíferación mediante el uso  de
“sustitutos”por  las grandes potencias,e incluso la posibilidad de
la  captura de armas nucleares0



—  22  —

En  un futuro próximo, unas veinte naciones en desarro
llo,  tendrán reactores nucleares, Existen discusiones legales en
cuanto  si esto les proporcionará suficiente material nuclear pa
ra  fabricar armas nucleares de poco peso y alto rendimiento y si
se  dispone de tecnología para diseñar dichs  armas en esas peque
ñas  naciones, Pero no hay duda de que pueden hacer fácilmente ar
mas  de bajo rendimiento, gravosas e ineficaces  (10—2 0 KT)  igual
mente  podrán fabricar fácilmente misiles de crucero capaces  de
llevar  dichas cabezas, El clima del mundo en desarrollo de la di
fusión  de poder, tecnología y de la rivalidad por los recursos
crean  la probabilidad de pasar más allá del umbral nuclear en sí
tuaciónes  tácticas, posiblemente en los próximos diez o veinte —

años.  Esto servirá de reto y la prueba para el concepto de la di
suasión  estratégica basada en la mar.

Alternativaspara.lasfuerzasdedisuasiónbasadasenlamar.

Si  llegara el día, exlsten varias posibles alternatí —

vas.

(1)  Una o varias, entre las grandes potencias,  podría
asignar  parte de sus disuasión estratégica y comprometerla en un
conflicto  nuclear táctico dentro de alguna de las formas  de  la
doctrina  de “opciones flexibles”. Entonces, podrá haber sido de
clarado  legal el espectro completo de la fuerza para su empleo y
las  armas estratégicas se convertirán en arsenales de dimensio —

nes  esencialmente ilimitadas, para la conducción de la guerra.

(2)  Una o varias entre las grandes potencias nucleare

podrían  amenazar con alguna forma de respuesta masiva inapropia
da  para la situación táctica, al objeto de acabar con el uso  de
armas  nucleares y enderezar el desequilibrio originado. La amena
za  ya sea suficiente con crearla o bien se lleve a la práctica  ,

el  conflicto se acabaría o retrocedería a otro comprendiendo ar
mas  convencionales. En este caso podrían tener éxito las fuerzas
estratégicas,  al menos por cierto tiempo, en preservar su  papel
de  amortiguamiento de la guerra con su presencia simbólica.

(3)  Todas las grandes potencias nucleares podrían abs
tenerse  de amenazas con la respuesta masiva estratégica, al  uso
de  armas nucleares tácticas. Podría entonces quedar muy reforza—.
do  el supuesto de la ignorancia de la existencia de la fuerza es
tratégica  sin necesidad de probarla.
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Cada  una de  estas  posibilidades  tiene  sus propias  rami
ficaciones  .  Es  de mximo  interés  lo que  daría  lugar  si  la amena
za  al uso  de  la  fuerza  estratégica  obtuviera  éxito,  pues  dicha
situación  animaría  a otros  a desarrollar  su propia  disuasión  es
tratégica.  Si  se desarrollara  racionalmente,  el  calculo  de vuine
rabilidad  conduciría  muy  rápidamente  a la creación  de  una  fuerza
que  estaría  basada  en  la mar,  Profundizando  ms  en  el problema
nos  indicaría  que  la  fuerza  no  requeriría  necesariamente  ser  sub
marina.  Si  la nación  dispone  de  litoral  apreciable,  tuviera  esta
blecido  mar  territorial,  o casi  territorial,  de  200 millas  actua
r  con  habilidad,  decidiendo  utilizar  su fuerza  activa  contra  -—

los  seguidores  y ademas  violadores  de  aguas  territoriales  en tiem
po  de paz,  el uso  de  plataformas  de  hormigón,  reforzado,  semisu
mergidas,  de movimiento  lento,  para  lanzar  vehículos,  podría  dar
lugar  a un  sistema  estratégico  muy  aceptable  a mucho  menos  costa
La  habilidad  para  vigilar  una  zona marítima  de  200 millas  de  an
cho  en  tiempo  de paz,  da  a la plataforma  de  superficie  la capaci
dad  para  permanecer  fuera  del  radio  de  adquisición  de misiles  de
crucero  lanzados  desde  submarino  o superficie,  para  interceptar
al  avión,  y ser,  al mismo  tiempo,  inadecuado  para  el  seguimiento
de  misiles  balísticos  de  largo  alcance.  El  resultado  de  dicho  de
sarrollo  sería  la poliferación  de cierto:ni5iiierode.fuerza5P05ed0raS
delcaracter-sinode  la cualidad-  de  los  sistemas  francés  y britni
co.  Es  por  tanto  posible  dicho  desarrollo,  con  lo cual  las peque
ñas  naciones  podrían  disuadir  plenamente  a otras  potencias  a ile
var  a cabo  acciones  que  afectaran  a sus vitales  intereses.Dichas
medidas  tienen  infinitas  ramificaciones  estratégicas.

Sí,  por  otra  parte,  las grandes  potencias  nucleares  ——

adoptaran  la tercera  alternativa  -de  inanición  ante  el  reto—  en.
tonces  la disuasión  estratégica  podría  pasar  muy  bien  de  la rele
vancia  crucial  a  la importancia,  entrando  en  los anales  de  1á
historia  como  la Gran  Muralla  China  o las pirámides  de  Egipto(pe
ro  con  el Almirante  Rikover  como  Imhotep)  demostrando  su irrele
vancia  en  el momento  de  su terminación.



ELMEDIOAMBIENTEMAR!TIMOENELATLANTICONORTE

Mayor—General  Tonne  Huitfeldt

Se  ha  discutido  y analizado  ámpliamente  el  objeto  del
poder  naval  en  la mar,  pero  usualmentecon  referencia  a los  as
pectos  marítimos  solamente;  no  se han hecho  muchos  esfuerzos  en
plantearlo  ante  contexto  m&  amplio.  El  poder  naval  es  solo  uno
de  los distintos  instrumentos  dela  estrategia  nacional  o aliada,
y  por  tanto,  parece  conveniente  considerarlos  en  combinación  con
todos  los demás  factores  y desárrollos  que  afecten  a una  región
particular  y definida,  El Atlántico  Norte  es  buena  elección  para
el  análisis  regionaL  Este  enlazaa  los miembros  occidentales  de
la  OTAN;  facilita  áreas  de  tránsito  y operativas  a importantes—
fuerzas  estratégicas  de  las  superpotencias  nucleares;  y  también
ejercen  influencia  en  su medio  ambiente  marítimo  los  intereses  y
compromisos  de  las potencias  navales  fuera  dél  área  de acción  de
la  OTAN.  Por  ultimo,  los desarrollos  en  “los  nuevos  territorios”
del  Artico  ejercerán  acción  recíproca  en  la  situación  del Atlán
tico  Norte.

Es  cierto  que  el medio  ambiente  marítimo  será  cada  vez
más  importante  en  el  futuro  y el análisis  de  la  interconexión  de
factores  en  el Atlántico  Norte,  podría  ayudar  a alcanzar  objeti
vos  y prioridades,  regionales  y navales,  que  impedirán  la  cre  —

ciente  inseguridad,  competencia  en  armamento  y posibles  conf lic—
tos.

Intereses.:ymotivacionesdelaspotencias

LaUniónSoviéticayelPactodeVarsovia

La  Unión  Soviética,  que  en  los últimos  quince  años  se
ha  situado  como  la  segunda  potencia  naval  del  mundo,  tiene  dos
de  sus  flotas  basadas  en  la península  de  Kola  y en  el Báltico
Ahora  se cree  que  la  Flota  Septentrional  se compone  de  60 buques
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grandes  de combate y 175 submarinos, de los cuales 90, de propul
sión  nuclear -siendo de especial significado que alrededor  del
70%  de los submarinos nucleares con misiles balísticos  (SBBN) es
tn  basados en el norte de Kola. En la misma región esta asigna
do  un regimiento de Infantería de Marina con buques de -. desembar
co  y asalto; aviones navales de reconocimiento de medio y largo
alcance,  operan desde aerodromos próximos. La Flota del  Báltico
comprende  55 buques de combate y 35 submarinos, pero entre ellos
hay  también  barcos viejos e inútiles. A diferencia de la  Flota
Septentrional  que está basada en puertos libres de hielo con ac
ceso  al Atlántico Norte, la Flota del Báltico se encuentra en li
bertad  restringida  debido a los estrechos daneses y a las conve
niencias  internacionales reguladoras del paso a través  de  los
mismos.  Aunque es de suponer que los buques del Pacto de Varso —

vía  tiene inicíalmente sus misiones principales en el propió Bé1
tico,  algunas de las unidades soviéticas més modernas podrían -

desplazarse  al Atlántico Norte antes del conflicto.

También  hay en el Béltico grandes medios anfíbios, con
sistentes  en dos regimientos de Infantería de Marina soviéticos,
dos  regimientos, anfíbios de Alemania Oriental y una división po—
laca  de desembarco naval, con los correspondientes buques de de
sembarco  y de asalto; en Kola y en el Báltico las defensas coste
ras  disponen de cantidades considerables de misiles de cruceros
contra—buques  basados en tierra. En general, se llega a la  con
clusión  que en tiempo de guerra, las operaciones de Occidente con
buques  de superficie, no serán factibles dentro del alcance efec
tivo  de las defensas costeras y aéreas situadas en Kola y en  el
Bltíco  Oriental,

Con  respecto al crecimiento, ampliamente divuigado,del
poder  naval soviético,parece oportuno hacer algunas observado  —

nes.  El crecimiento ha recáido principalmente en el número  de
submarinos  con propulsión nuclear y en la calidad de los  buques
de  superficie grandes. El número total de buques de superficie y
submarinos  ha descendido en un 15% desde 1965. Sin embargo ,  se
han  producido cambios en los despliegues y eercicios  navales so
viétícos,  incrementándose en tamaño y extendíendose gradualmente
hacia  el oeste. El primer ejercicio grande fue el “Sever”  reali
zado  en 1968, donde se puso de manifiesto la capacidad soviética
para  operaciones sostenidas con fuerzas grandes en la mar, coope
rando  las Flotas del Báltico y Septentrional e incluyendo opera
ciones  de desembarco,, En 1970, se realizó el primer ejercicio  a
escala  mundial,  “Okean”, seguido de otro, también a escala mun
dial,  en Abril de 1975.
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A  parte de un promedio de dos ejercicios por año,    de
una  o varias  semanas  de duración,  la única  presencia  permanente
soviética  en el  Mar  del Norte  consiste  en cierto  número  de  sub—
marinos,  nucleares  y diesel,  y buques  de  inteligencia  e hidr6gra
fos.  La Flota  Septentrional  también  lleva  a cabo  rotaciones  regu
lares  de  los despliegues  soviéticos  en  el Mediterrneo,frente  a
la  costa  Occidental  de Africa  y en aguas  del  Caribes  Adens,  los
de  bombardeo  y reconocimiento  a medio  y  largo  alcance,  efectuan
vuelos  regulares  sobre  los mares  de  Barents  y Noruega,  en  las  Sa
lidas  a las aguas  meridionales  y occidentales del Atlántico. Es
tas  misiones,  junto  con el despliegue  de  buques  de  inteligencia
en  puntos  clave  del Mar  de Noruega  y Atlántico  Norte,  están  en
su  mayoría  orientadas  a establecer  una  vigilancia  completa  de
las  actividades  navales  de Occidente

La  estructura  actual  y capacidad  de  las fuerzas  nava  —

les  soviéticas  nos  inclinan  a pensar  que  estan  orientadas  a  los
siguientes  objetivos  e intereses  en  el érea  del  Atlántico  Norte:

En  paz.

1.—  Mantener  una  fuerza  de disuasin  nuclear  estraté  —

gica  veraz,  basada  en  los SSBN

2.-  Crear  y  sostener la impresión del poder soviético
en  la mar, para reducir la eficacia de los refuer
zos  de la OTAN y apoyo en el seno de la alianza.

En  guerra.

l.-  Asegurar el tránsito y las operaciones de los sub
marinos  soviéticos con misiles estratégicos.

2.—  Hacer frente a los submarinos flpolarislt/ttposeidonu
de  los Estados Unidos.

3,—  Desarmar  a los portaviones  de  ataque,  antes que lan
cen  sus  aviones.

4.—  Asegurar  el  control  de  las áreas  de  operaciones  de
las  flotas.
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5.—  Interceptar  las  líneas  de  comunicaciones  y abaste
cimientos  de  la  OTAN.

6.—  Proporcionar  apoyo  al  flanco  marítimo  de  las  opera
ciones  terrestres  en éreas  costeras.

LosEstadosUnidosylaOTAN

La  mayoría  de  los estudios  llegan  a la conclusión  de
que  Estados  Unidos  posee  todavía  el poder  naval  més  potente  e in
dudablemente  el ms  flexible,, Sin  embargo,  solamente  su II  Flo
ta,  con  sus bases  principales  en  la costa  oriental  de  los Esta  —

dos  Unidos,  estaría  en situación  para  desplegar  en  el Atiéntico
Norte.  Su potencia  promedia  podría  ser  de cuatro  portaviones,  62
grándes  buques  de  superficie  y un grupo  anfibio  (compuesto  de  3—
5  buques  de  guerra  anfíbia  y un batallón  de  Infantería  de Marina
embarcado)  .  También  estarían  en  condiciones  para  desplegar  en  el
Atiéntico  Norte  la mayor  parte  de  los  41 submarinos  de  propu1són
nuclear  con misiles  balísticos  y 20  submarinos  nucleares  caza——
submarinos.

Gran  Bretaña  y Francia  disponen  de Marinas  capaces  de
realizar  operaciones  sostenidas  en  los océanos  y ambas  mantienen
sus  disuasiones  basadas  en  submarinos  estratégicos:  4 y  3 SSBN
respectivamente.  Hay  un  acuerdo  de  cooperación  naval  con  Franci
buques  y aviones  franceses  participan  frecuentemente  en  ejercí  —

cios  aliados  y formarían  parte  de  las  fuerzas  navales  de  Occiden
te  en  un  posible  conflicto  en  el Atlántico  Norte,  Alemania  Occi
dental  y Holanda  también  disponen  de  considerable  capacidad  na
val.  Los demés  miembros  europeos  de  la OTAN  tienen  todos  fuerzas
navales,  importantes  para  defensa  costeras,  pero  no podrían  in
fluir  en  la  situación  del  Atléntico  Norte.

La  OTAN  mantiene  una  pequeña  fuerza  permanente  (STANAV
FORLANT)  y una  organización  integrada  para  vigilancia  marítima  —

del  Atiéntíco  Norte  que pueda  pedir  la cooperación  de  las  fuer  —

zas  nacionales  en  casos  de  incrementarse  la  actividad  naval  so
viética.  Hay  también  gran  numero  de bases  navales  y aéreas,  algu
nas  de  las  cuales  se han mejorado  especialmente  para  apoyar  a
las  actividades  alíadas.  La  ubicación  geogréfica  de  esas  instala
ciones  con respecto  a la posible  área  de  operaciones  permite  re—
ducir  el  tiempo  de  tránsito  a  las fuerzas  navales  de  la OTAN  ase
gurando  un  alto  grado  de disponibílídad  operativa  de  las  fuer
zas.
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•           La OTAN podría tener los siguientes objetivos e intere
.ses en el .rea del At1ntico  Norte                             —

En  paz.

1,—  Mantener una veraz disuasi6n nuclear estratégica en
forma  de SSBN

2—  Demostrar su posibilidad para controlar las reasy
derrotas  marítimas vitales para coherencia de  la
OTAN

En  guerra.

1.—  Proteger a la disuasión nuclear naval para retener
una  segunda capacidad de ataque

2.-  Contra-atacar a las armas nucleares navales de for
ma  que se limiten los posibles daños a las pobla —

ciones  de Occidente y fuerzas supervivientes a los
ataques  nucleares

3.—  Controlar las derrotas marítimas vitales para trans
ferir  refuerzos y abastecimientos a las áreas ame
nazadas  de la OTAN

4.—  Hacer frente a los asaltos anfibios soviéticos  y
del  Pacto de Varsovia

5.—  Llevar a cabo asaltos anfibios y operaciones de de
sembarco.

6.—  Apoyar a las operaciones de desembarco mediantebom
bardeo  naval y aereo táctico.

Comparaci6ndefuerzasnavales

La  comparaci6n de ntmeros en buques y submarinos,no es
método  fiable para establecer la potencia naval relativa, inclu
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so  si se hacen correcciones pordíferencias en calidad yvalorcorn
bativo  de los respectivos tipos y clasde  buques. Para alcanzar
una  mejor estimación, de potencias y capacidades relativas de corn
bate,  es conveniente considerar hasta que grado podría esperarse
de  las fuerzas respectivas, consiguieran sus objetivos ms  proba
blemente.  Pero esta aproximación, acarrea también grandes difí —,

cultades,  debido a las incertidumbres operativas y tecnológicas—
que  surgen de las distintas variaciones en armamentos y tácticas
de  las marinas soviéticas y de la OTAN. Ademés, es preciso tener
en  cuenta, las prioridades que las grandes potencias navales asi3
nan  a los intereses y cometidos fuera del área de la OTAN,tienen
también  enorme efecto sobre los despliegues en el Atiéntico Nor-’
te,

Incertidumbresoperativasytecnológicas.

Guerrasubmarinayantisubmarina.

La  mayoría de los submarinos soviéticos, especialmente
los  de la Flota Septentrional, han sido considerados desde  hace
tiempo  como grave amenaza para el Atlántico Norte, amenaza ade. —

cuadamente  reflejada en las fuertes capacidades de escolta y lu
cha  antisubmarina  (ASW) de las Marinas de la OTAN. Pero la intro
ducción  del submarino con propulsión nuclear ha agrandado los pro
blemas  de lucha A/S, puesto qué puede permanecer sumergido  por
largos  períodos, posee elevada velocidad y opera a profundidades
anteriormente  inalcanzables. Los modernos submarinos convencíona
les  también han mejorado enormemente.

En  primer lugar, la lucha A/S esta. orientada para  de
tectar  el submarino sin previo aviso y destruirlo. La mayoría de
los  expertos navales están de acuerdo que el arma mejor contra —

el  submarino es otro submarino, pero el cazador y el cazado ten
drían  aproximadamente la misma velocidad, de forma que el proble
ma  para el primero deberá ser cubrir un área suficiente y dar al
cance  al submarino contrario,. Aunque ambos bandos están dedican-
do  considerables esfuerzos en investigación y desarrollo para ha
llar  medios y métodos eficaces; no parecen inminentes grandes
avances  sensacionales. La eficaz lucha A/S en los océanos reque—
rir  probablemente una combinación de buques de superficie, avio
nes  especiales y helicópteros, así como submarinos, pero serámuy
costosa.  Esto planteará la cuestión de por qu  es necesario  la
lucha  A/S, si hay medios de puentear el problema con menos coste
y  esfuerzo y también, se subraya la necesidad de realizar una re
visión  crítica en cuanto a prioridades en la lucha A/S.
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Factores  estratégicos  y geográficos  asignan  diferente
peso  y énfasis  a las  tareas  de  la lucha  A/S  en  la OTAN  y Unión  -

SoviétÍca0  Se ha  sugerido  por  ejemplo  que  si  las dos  superpoten
cias  llegaran  a un acuerdo  en  cuanto  al control  de armamento  so
bre  los  “santuarios”  para  sus  respectivos  SSBN,  podrían  reducir
los  incentivos  para  construir  submarinos  mejores  y perfeccionar
la  lucha  A/S.0 Pero  la posición  geográfica  de  la base  principal  so
viética  de  SSBN  en  Kola  y las  áreas  de operaciones  más  probables
de  sus SSBN,  significa  que  esto  podría  dar’ lugar  al dominio  so  -

viético  de  las zonas  marítimas  vitales  para  la OTAN  y países  cos
teros.  En  cuanto  a las operaciones  de buques  de  superficie  gran
des  frente  a la amenaza  submarina,  hay varias  diferencias  entre
las  dos  potencias.0 Los Estados  Unidos  considerarán  probablemente
a  los portaviones  como  medio  más  importante  para  conseguir  movi
lidad  estratégica  e intervenir  con  sus aviones  de  ataque,así  co
mo  para  la  defensa  y apoyo  aéreo  inmediato  de  las  fuerzas  anfí  —

bias.  Además,  la posesión  de  una  verdadera  capacidad  anfíbia  es
también  esencial  para  reforzar  las  áreas, ms  expuestas  de  la
Alianza,  o restablecer  el  control  aliado  en  las mismas  sí  se  ha
perdido  en  la  fase  inicial.0 Para  la Unión  Soviética  sin  embargo,
el  factor  geográfico  es  completamente  diferente.  No  tiene  necesi
dad  de  capacidades  de  superficie  móviles  para  desplazar  sus fuer
zas  aéreas  o anfíbias  y retener’ o recuperar  la integridad  terri
torial  de  los países  del  Pacto  de  Varsovia,  La  posesión  de  dicha
capacidad  podría  sin  embargo,  servir  a importantes  fines  políti
cos.

La  protección  del tráfico  vital  para  el  envio  de  re
fuerzos  y abastecimientos  en  épocas  de  crisis  y guerra  es  cues  -

tión  exclusivamente  de  Occidente0  Para  los países  de  la OTAN  los
submarinos  soviéticos  son una  gran  amenaza  a las derrotas  maríti
mas  y si una  eficaz  lucha  A/S  resultará  costosa,  al  no  ser alcan
zable  a escala  OTAN  o mundial,  plantearía  la cuestión  si no  po—
drían  encontrarse  otras  soluciones.  En  el debate  público  sobre
la  necesidad  de mantener  las derrotas  marítimas  de  Occidente,  se
ha  concentrado  toda  la atención  en  las  necesidades  de  dichos  pa
ses  para  la  importación  de materias  primas  y combustible  ‘en tiem
po  de  guerra.  Pero  la necesidad  de  la importancia  y transporte  -

entre  los países  de  la OTAN  depende  de  la duración  supuesta  de
la  guerra.  Al  parecer  los países  de  la OTAN  creen  que  una  gran
guerra  en Europa  será  de corta  duración,  Por  consiguiente,  ¿has
ta  que  punto  se encontrarÍan  los propios  países  de  la OTAN  en
necesidad  crítica  de materias  primas  y combustible  que durara  --

(por  decir  algo),  30,  60 6 90  días?.0 La  última  experiencia  de
embargo  de  petróleo  ha hecho  a los gobiernos  de  la OTAN  muy  cons
cientes  de  la  necesidad  de mayor  autosufícíenCia  en  recursos  du
rante  los momentos  de crisis0  También,  el  petróleo  del  Mar  del
Norte  hace  a Occidente  menos  dependendiente  en  importaciones  ( y
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por  tanto, menos vulnerables a presiones políticas), aunque pue
de  poner de mafiifíestola dificultad de mantener la producción -

en  tiempo de guerra. Puede por consiguient:,. ser exagerada la ne
cesidad  de mantener abiertas las derrotas marítimas para el  en
vío  de materias primas y combustibles en una guerra corta.

Sin  embargo, el mantener las derrotas marítimas abier
tas  puede ser importante para desplazar refuerzos emtre los paí
ses  de la OTAN. Las fuerzas de la OTAN del continente europeo de
penden  enormemente del rápido traslado de refuerzos muy especial
mente  para las fuerzas británicas, canadierses y americanas asia
nadas  a la región central0 Independientemente, existe otra exi -

gencia  correspondiente a la transferencia de refuerzos a los flan
cos  expuestos de la OTAN, preferentemente antes de estallar  el
conflicto.  En este caso, el envío puede llevarse a cabo mediante
el  transporte de superficie sin preocuparse demasiado por la ame
naza  submarina0 Sin embargo, el rpidá  envío de refuerzos es fun
ción  de la ambiguedad en la advertencia de agresión y de la mme
diata  decisi6n política por los países involucrados,ló cual plan
tea  la cuestión de si el despliegue de refuerzos no podría incre
mentar  las tensiones y producir una recíproca escalada. Por con
siguiente,  es importante para la OTAN ser capaces de reforzar —

“después”  de iniciarse abiertamente las hostilidades, én cuyo ca

so,  los barcos de transporte tendrán que hacer frente a la amena
za  submarina.

Por  tanto, es importante la eficacia en la lucha A/S —

para  implantar la estrategia de la OTAN  en guerra, y también --

mantener  su credibilidad en paz. Quizás sin embargo, pueda amino
rarse  la amenaza submarina a los refuerzos, con métodos distin —

tos  a los utilizados en la lucha A/S -por ejemplo, empleando  al
máximo  la capacidad disponible de transporte aéreo, militar y ci
vil,  estructurando los refuerzos de acuerdo con sus funciones  y
reorganizando  la pre-distribución de equipo, pesado. A ms  largo
plazo,  el desarrollo de transportes de superficie ms  rpidos,po
dría  aportar nuevas opciones.

Elproblemaairesuperficie

Otra  área de incertidumbre operativa y técnica, en  el
Atlántico  Norte, se refiere al probléma aire-superficie.  La
Unión  Soviética fue la primera en introducir’ un nuevo concepto —

basado  casi exclusivamente en misiles como armamento fundamental
para  sus buques, mientras que los países de Occidente han estado
ms  vacilantes en hacer una elección clara. En la mayor parte  de
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los  buques  grandes  de combate  soviéticos  encontramos  misiles   de
crucero  contra—buques  y también  en  submarinos,  embarcaciones   de
patrulla  y aviación  naval,  cuyo  alcance  oscila  desde  300 a 20 mi
has  marítimas.                                                 —

Estos  misiles  pueden  hacer  gran  impacto  en el  desarro—
de  la guerra  naval,  obligando  probablemente  a los buques  adversa
nos  a navegar  con malas  condiciones  meteorológicas,  utilizar coñ
tramedidas  electrónicas  (ECM) y aparatos  ínfra—rojoS  para  ocultar
sus  movimientos,  haciéndolos  más  dependientes  del  reconocimiento
aéreo,  por  lo menos,  en  el área  correspondiente  al  alcance  máxi
mo  de  los misiles  enemigos.  Hay  también  sin embargo,  varias  limi
taciones.  El alcance  de  la  adquisición  radar  del  buque  lanzador
raramente  sobrepasarán  de  las  20 millas  y los  misiles  con  mayor
alcance  necesitarán  ayuda  de  otro  buque,  submarino,  avión  o saté
lite  para  localizar  el  blanco  y proporcionar  guía  en  su trayecto
ría.  También,  los problemas  de  recarga  y almacenamiento  de misi
les  abordo  limitará  la autonomía  combativa  en  la mar.  Por  últi
mo,  los misiles  de  crucero  contra  buque  tienen  poca  flexibilidad
en  situaciones  breves  de guerra,  puesto  que  no  pueden  usarse  pa
ra  lanzar  “disparos  de  advertencia”  o  “piques  próximos”.

Puede  reducirse  la eficacia  de  estas  armas  mejorando  —

la  capacidad  antimisiles  de  los mísiles  superficie—aire  de  los
buques  y defensas  artilleras  a corta  distancia.  La necesidad  de
proteger  a los buques  propíos  contra  misiles  de  crucero  enemigos
y  también,  hacer  uso  eficaz  de  los misiles  de  crucero  propios
puede  obligar  a incrementar  la presión  para  obtener  un  sistema
de  control  e información  táçtica  totalmente  automatizada  para  -

fuerzas  navales  de  superficie,  en  la mayor  parte  de  las áreas  ví
tales,  como  las  ya  existentes  para  la defensa  aérea.  Se cree  que
el  Pacto  de Varsovia  tiene  ya  un  sistema  en  funcionamiento  en  el
Báltico  oriental.

Otro  aspecto  importante  del problema  aire—superficie  —

se  refiere  a la defensa  de  los buques  contra  los  ataques  aéreos.
Algunos  de  los grandes  ejercicios  navales  de  la Unión  Soviética
indican  su  intención  de  operar  con  los buques  grandes  fuera  del
alcance  de ‘sus propios  aviones  de caza  basados  en  Uerna.  Esto
significaría  que  la defensa  aérea  recaería  enteramente  en  los
recursos  de  la flota.  Incluso  puede  penetrarse  la moderna  defen
sa  constituida  por misiles  y artillería  mediante  ataques  aéreos
coordinados,  utilizando  tácticas  adecuadas  y ECM,  aumentando  las
probabilidades  de  éxito  si  los aviones  atacantes  están  equipados
con  armas  de  neutralización,  Es más,  si  se produjeran  pérdidas  —
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de  aviones, los grandes buques de superficie continuarán  siendo
blancos  de eficacia—coste.

Las  diferencias  entre las Marinas soviéticas y de  la
OTAN  pueden con el tiempo llegar a ser menos marcadas. La mayo —

ría  de los buques grandes de Occidente están ahora equipados con
misiles  barco—barco con alcances hasta unas 60 millas naúticas
Al  mismo tiempo., la Unión Sovigtica parece que está montando mi
siles  buque—buque, con alcances más cortos, en sus nuevos barcos,
que  los pueden hacer menos dependientes de los aviones o buques
de  reconocimiento o de adquisición de blancos. Poco se sabe  en
cuanto  al posible papel y despliegue de los nuevos portaviones -

“Kurile”,  ahora en construcción, pero la propia Unión Soviética
clasifica  a todos sus grandes buques como A/S.

MedipambientemarítimodelAtlánticoNorte..

El  medio ambiente marítimo en el Atlántico Norte es tri
dimensional  y el resultado de todo gran conflicto en esta  Zona
estará  determinado por cuálquiera de los bandos que logre coórdi
nar  con éxito sus esfuerzos en el aire, superficie y submarino
La  amenaza prínçipal para las comunicaciones vitales entre  los
países  de la OTAN en el Atlántico Norte y a la posibilidad de la
Alianza  para reforzar su flanco septentrional, reside en los sub
marinos  soviéticos, bombarderos de medio y largo alcance con mi
siles  de crucero y buques también con misiles de crucero.  Pero
los  factores geográficos, ubicación de bases y aerodrpmos, y  la
existencia  de sistemas integrados de defensa aérea y vigilancia
marítima  en las áreas más vitales del Atlántico Norte, son favo—
rables  a la OTAN. En particular, la organización existente e ms
talaciones  en el norte de Noruega4slandia  y Gran Bretaña propor
cionará  una vigilancia aérea y de superficie así como la cobertu
ra  de defensa aérea, vital para la lucha A/S .y. transporte de su—
perficie  para refuerzos de alta prioridad.

Desde  el punto de vista de la Unión Soviética, la ubi
cación  del complejo de bases de Kola y Báltico y las rutas  de
tránsito  no son favorables para operaciones en el Atlántico Nor
te.  Las actuales capacidades navales y aéreas soviéticas son más
adecuadas  para la defensa de zonas marítimas en los mares de Ba—
rents  y Báltico, pero la prolongación de esas defensas  hacia el
oeste  y concesión de libertad operativa para las fuerzas de  su
perficie  en el Atlántico Norte, requiríría neutralización previa
de  las fuerzas aéreas y aerodromos de la OTAN y también el  con
trol  soviético del territorio de la OTAN en el norte de Noruega,
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Dinamarca  e Islandia. Esto podría conseguirse mediante una gran
operación,  incluyendo ataques aéreos masivos, asaltos anfíbios y
operaciones  en tierra, lo cual traería consigo enormes ríesgos
militares.  Las defensas de la OTAN existentes y la interdependen
cia  de la guerra en el aire y en la mar en el medio ambiente del
Atlántico  Norte, garantizan que un conflicto en esta región  no
podría  quedar confinado a  encuentros navales solo. Existe  la
teoría  de que el océano, en virtud de su tamaño y naturaleza, es.
capaz  de absorber un conflicto con menos oportunidades de escala
da.  Si dicha teoría es correcta, entonces tendrá que aplicarse a
los  océanos que no sea el Atlántico Norte.

LaleydelmaryiseguridadenelAtlanticoNorte

El  estudio completo de la futura seguridad y estabili
dad  en el .rea del Atl.ntico Norte, tiene que considerar la  ex
plotación  de los recursos naturales y el uso de la región  para
el  transporte internacional.

El  Atlántico Norte contiene algunos de los caladeros -

de  pesca ms  ricos del mundo, situados en torno a los  bancos que
rodean  las islas Británicas, Terranova y Noruega, en los  cuales
las  poblaciones costeras de los países ribereños tienen su tradi
cional  subsistencia. La nueva tecnología, mejores mtodos  de ela
boración  y distribución y la creciente demanda de productos den-
vados  de la pesca han atrardo cada vez ms  a los barcos pesqueros
de  muchos países a estos caladeros, mientras los perfeccionados
métodos  de pesca han incrementado enormemente las capturas  cada
año.  Estos desarrollos han provocado  tensiones y posibles  con
flictos,  interiormente  y entre las naciones involucradas.. Aunque
todas  las partes están de acuerdo en principio, sobre la necesi —

dad  de evitar el agotamiento de los recursos pesqueros, ha sido -

difícil  llegar a un acuerdo internacional en cuanto a niveles  y
cuotas,  existiendo fuertes presiones, entre la mayoría de las na
ciones  interesadas, para reservar los recursos para sí mismas,  a
veces  usando como pretexto la conservación.

La  “Guerra del bacalao” de 1973 entre Gran Bretaña e Is
landia,  sirve como ejemplo instructivo de la clase de conflictos
que  pueden plantearse sobre los recursos naturales y de las posi-’
bles  consecuencias para la estabilidad y seguridad en el Atlnti
co  Norte. En este caso, los intereses domésticos y presiones  en
Islandia,para  una oportuna ampliación de los límites de pesca,cori
dujo  a la adopción de una acción unilateral que comprendía los in
tereses  económicos de. otros países de la OTAN! La población de Is
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landia  consideraba la ampliación del límite de pesca como  vital
para  la economía nacional y la futura subsistencia de la naci6n y
al  no respetar los bous ingleses inmediatamente los nuevos lími —

tes,  la acción de los buques de vigilancia de pesca contra  ellos
y  sus aparejos, tuvieron amplio apoyo general. La decisi6n brit
nica  de enviar buques de guerra para proteger a los bous se  en —

tiende  muy bien desde el punto de vista legal. Sin embargo,  el
efecto  de esta medida fue desafortunada; a la población de Islan
dia  le parecía inexplicable que su aliado briténico utílizara  la
fuerza  militar contra ellos por una cuestión tal vital para  sus
intereses  nacionales, En consecuencia, Islandia disminuyó grave —

mente  su apoyo a la OTAN. Si se hubiera permitido continuar la es
calada  de la disputa, Islandia podría haber decidido entonces rea
justar  su política exterior en lo que respecta a la OTAN.

Otras  áreas del Atléntíco Norte pudieran plantear  con
flictos  similares en cuanto a derechos de pesca e Íntereses.En el
norte,  Noruega por ejemplo,la base económica para una gran propor
ción  de la población costera es la pesca, existiendo fuertes pre
siones  para ampliar sus límítes. En 1974-75, se evító la  acción
unilateral  en este sentido y en lugar de ello, el gobierno de No
ruega  lanzó la idea de “Zonas libres de bous”,

Se  han producido disputas  sobre derechos de pesca,prin
cipalmente  entre países de la OTAN: Islandia, Noruega, Gran Breta
ña  y Alemania Occidental. La Unión Soviética, Polonia y Alemania
Oriental  también se han visto  envueltas seriamente en estas cues
tiones  en el At1ntíco  Norte, pero hasta ahora  han adoptado una
línea  acomodaticia sobre los derechos de pesca. Los futuros lími
tes  de pesca serán trazados sobre las base de la aceptación gene
ral  cje las zonas económicas de las 200 millas naúticas, pero  se
duda  sobre si será posible llegar a un acuerdo sobre tales  zonas
por  parte de los estados costeros ribereños del Atlntíco  Norte
antes  que las presiones internas obliguen a algunos gobiernos  a
declararlas  unilateralmente,  (El gobierno de Islandia se pronun —

ció  ya unílateralmente, estableciendo una zona de pesca de 200 mi
llas  el 15 de Octubre 1975). Evidentemente, en el Atlántico Nor -

deste  habrá que incluir estas zonas en una serie de acuerdos espe
cíales  y cambalacheos, acomodando los  modelos  de pescatradiciona
les  de los estados correspondientes. Esto no hará féciles ni rapi
das  las negociaciones.

Ademas  el establecimiento de zonas económicas de  200
millas  plantea problemas como la soberanía de los países costeros
sobre  las zonas, derecho de paso, investigación científica etc. —

todo  lo cual, complica lá cuestión. Los problemas concernientes a
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los  derechos de exploración y explotación de los recursos  sobre
y  bajo los fondos del océano, van a salir a la luz en los años pró
ximos.  La Convención de la ONU de 1958 sobre la plataforma conti
nental  encierra varias ambiguedades  con respecto al alcance geo
gráfico  del criterio que rigen los derechos exclusivos de los es
tados  ribereños y la determinación de las líneas divisorias  en —

tre  las zonas de los países vecinos.

Esta  cuestión se ha hecho més relevante con los descu
brimientos  de petróleo y gas naturaL  Hasta la fecha,se han descu
bierto  petróleo y gas en el Mar del Norte al sur del paralelo  de
62°y  los yacimientossonconsiderableS  (solo la producción  anual
de  Noruega se estima en el 10% del total de las necesidades de Eu
ropa  Occidental a principios de los años 1980). En el Mar del Nor
te,  se han establecido mediante acuerdo, los derechos de los esta
dos  costeros sobre las mérgenes de la zona y en consecuencia,  ya
no  habrá motivos de posibles conflictos. Pero incluso pueden en -

contrarse  mayores reservas de petróleo en la plataforma continen
tal  que se adentra en el Mar de Barents, desde las costas de  la
Unión  Soviética y norte de Noruega, así como alrededor de Spítz —

berg.  Si se halla petróleo y gas en esas áreas en las cantidades
que  se suponen y si los yacimientos son explotables, serán  causa
de  importantes implicaciones para el Artico y la mutua acción  de
este  océano con la región ms  grande del Atléntico Norte. Los po
sibles  yacimientos del Mar de Barents estarían situados en una zo
na  ligada directamente a los intereses de seguridad de  las  dos
superpotenciaS.

La  equitativa división de la plataforma continental en
tre  la Unión Soviética y Noruega es cuestión todavía sin resolver
La  diferencia entre la “línea media” que la convención de la ONU
prescribe,  en caso de que las “condiciones especiales” no favoréz
can  algún otro principio, y el “principio del sector” propugnado
por  los soviéticos, incluye unos 155.000 Km2, posiblemente de im—
portantes  intereses económicos y de seguridad. Otro problema prin
cipal  destacado, es si la plataforma continental en torno a Spltz
berg  es una prolongación de la plataforma continental noruega.o si
es  parte de Spítzberg y por lo tanto, caería bajo las c1asulas  -

del  tratado de 1920 que concede a todas las 43 naciones firmantes
iguales  derechos a la actividad económica sobre el grupo  de  is
las  y sus guas  territoriales0

Estas  cuestiones probablemente se resolverán por nego
ciación,  pero en esta exposición puede ser ms  fructífero  tratar
de  describir algunos de los aspectos de seguridad involucrados,in
dependientemente  del resultado de las negociaciones de 200 millas
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en  el At1ntico  Nordeste,para combinarlas con una ampliación  de
los  límites territoriales hasta las 12 millas. Todo el Mar de Ba
rents  y la mayor parte del Mar de Noruega caería entonces dentro
de  las zonas que dan a los estados costeros derechos especiales.
En  las zonas económicas tendrán que asumirse estos derechos para
incluir  los de explotación  (y control) de todos los recursos. vi
vos  en el mar dentro  de la zona, ademas del derecho a explorar
y  extraer los recursos naturales sobre y debajo de la plataforma
continental  que ya tienen. El ejercicio de la jurisdicción nacio
nal  sobre las zonas económicas comprenderá la vigi1ancia  regis.—
tro,  advertencia e informe, control y posible expulsión del áreas
Sin  embargo, los Mares de Barents y Noruega contienen importan —

tes  derrotas de transito para buques y submarinos soviéticos. In
dudablemente,  no es probable que las zonas económicas puedan in
cluir  restricciones sobre la libertad de los mares para barcos —

mercantes  y de guerra; ni la ampliación de las aguas territoria
les  hasta las 12 millas debe crear nuevos problemas en lo que res
pecta  al paso de los estrechos en el Atlántico del Nordeste.  No
obstante,  las responsabilidades nacionales en cuanto a la vigi —

lancia  y control de actividades dentro de las zonas, pueden  dar
lugar  a fricciones y disputas.

Si  la exploración y extracción de petróleo y gas tie
nen  que realizarse en el área comprendida entre el norte de No —

ruega  y Spítzberg,ha  venido siendo preocupación de este país ——

que  dichas funciones deberán llevarse a cabo de tal forma que  no
haya  la posibilidad de explotación de las instalaciones para  fi
nes  militares,. Los estudios indican la imposibilidad técnica  de
emplear  perforadoras o plataformas de producción para fines  de
lucha  A/S y en todo caso sería difícil mantenerlas en secreto,Pe
ro  las sospechas de posible explotación militar de las facilida
des  sumergidas pueden constituir fuentes de inestabilidad en  el
área,  Es por consiguiente de mutuo interés llegar a acuerdos sa
tisfactorios  de control y verificación.

La  futura explotación de los recursos naturales en  y
bajo  el mar, en el Atlántico Norte, tendrán varias e importantes
consecuencias  para la seguridad en el rea.  En la fase interior,
hasta  que se negocien acuerdos identificando derechos y límites,
existe  el peligro que la impaciencia interior y las presiones ——

puedan  conducir  a acciones unilaterales que den lugar a confron
taciones  no deseadas entre miembros de la OTAN. Para los estados
ribereños  ms  pequeños ésta consideración favorece la adopción —

de  precauciones en cuanto a su política y actitudes, puesto  que
dependen  de la seguridad aportada por sus aliados superiores. En
lo  que respecta a los grandes socios de la Alianza,en interés  a
la  seguridad deberán tratar de encontrar soluciones  para  asegu
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rar  el  uso  continuado  por  la OTAN  de posiciones  controladoras  a
los  accesos  al Atlántico  Norte.

En  cuanto  al  desarrollo  económico  en  el Artico,  es  im
portante  establecer  un  contrapeso  para  la Unión  Soviética.  Pera
las  actividades  de  Occidente  en  la región  tienen  que estar  some
tidas  al adecuado  control  político.  Incluso  después  de  resolver
diferentes  cuestiones,  será  preciso  ejercer  los derechos  y res
ponsabilidades  nacionales  de  forma  tal  que  no den  origen  a suspi
cacias.

Clasesconcebiblesdeconflictos.

Teniendo  en cuenta  el nivel  de  armamentos  y  las dife
rencias  políticas  e ideologías  sin  resolver,  entre  la Unión  So  —

viética  y los países  de  la OTAN,  todavía  es concebible  una  “gran
guerra”  en  Europa,  aunque  muy  improbable.  Como  resultado  de  la
política  de distensión,  se han  eliminado  algunos  de  los motivos
de  conflictos  en Europa,  pero  esto  no  impide  que pueda  surgir  la
posibilidad  de  guerra  entre  las grandes  potencias  en alguna  otra
parte.  Básicamente,  es  la disuasión  nuclear  estratégica  la  que
estabiliza  las  relaciones  entre  las dos  superpotenciaS,  y por  —-

tanto,  entre  ambos  bloques.  Los  perfeccionamientos  en  precisión
de  los misiles  y el  continuado  despliegue  de cabezas  m1tip1es  —

incrementará  la  importancia  de  los  submarinos  como  plataforma  de
lanzamiento  para  la disuasión  nuclear.  Las  nuevas  clases  de  SSBN
soviéticos  con misiles  de  mayor  alcance,  puede  conceder  ms  im
portancia  al Mar  de Barents  como  área  de despliegue  y posible
al  -océano Artico  ;  al  mismo  tiempo,  los nuevos  SSBN  clase  “Tri  —

dent”  americanos,  estarán  basados  en  el Estado  de Washington  ha
ciendo  del Pacífico  su  érea ms  probable  de despliegue.  Estas  —-

tendencias  pueden  reducir  las exigencias  sobre  las actividades
A/S  en el AtlJ1tico  Norte  y también  afectar  al  despliegue  maríti
mo  total  y sus actividades0

Pero  incluso  si se cree  que  la probabilidad  de  una
guerra  en  Europa  es pequeña,  debido  a la capacidad  dé  destruc
ción  asegurada  de  las dos  superpotencias,  puede  que  haya  funda  -

mento  para  temer  que  la  “agresión  limitada”  esté  dirigida  contra
el  térritorio  de  la OTANO  Hay varias  situaciones  concebibles  que
podrían  incluir  incentivos  para  dicha  agresión.  Parecen  dudosas
algunas  de  las motivaciones  políticas  que hemos  adelantado,  seña
lando  una  agresión  limitada  soviética,  especialmente  a la vista
de  los efectos  negativos  de  dicha  agresión  para  la Unión  Soviéti
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ca.  Sin embargo, en una perspectiva ms  amplía, la  actual con -

centración  soviética de poder naval en la parte noroeste de Kola
da  motivos de preocupación. El punto ms  importante no es, si es
ta  concentración, o posible despiíegue  avanzado soviético en e’
espacio  entre Groenlandia-Islandia—Faroes, está orientado defen
siva  u ofensivamente0 Bastante es que en una crisis y si la gue
rra  parece ínevitable  la Unión Soviética podría sentir que  es
esencial  para su interés nacional, asegurar posiciones favora  —

bies  no solo para la protección de su propio territorio sino tam
bién  para la. terminación del conflicto en condiciones favorables
En  dicha situación podrían ser muy grandes las presiones ejerci
das  sobre el mando supremo soviético para que adoptara:. una  ac
ción  preventiva y asegurar la libertad operativa de la Flota del
Norte,  consiguiendo previamente sus objetivos antes quela  OTAN
tenga  tiempo de reaccionar0 La  disuasión principal para dicha
acci6n,  y clave para controlar el controlar el conflicto, si fra
casara  la dísuasión, esta estrechamente ligada a la habilidad de
la  OTAN para controlar el medio ambiente  marítimo y aéreo en el
Atlántico  Norte y Mar de Noruega0 El factor clave es saber si la
OTAN  será capaz de llevar refuerzos al norte de Noruega  “antes”
que  la Unión Soviética pueda ocupar posiciones desde las cuales
mejore  decisivamente las defensas de la base de Kola y el  apoyo
a  las operaciones soviéticas en el Mar de Noruega y Atlántico -—

Norte,  Según las estimaciones soviéticas sobre la voluntad y ha
bilidad  de la OTAN para reaccionar, dicho escenario podría exten
derse  ripidamente para abarcar Islandia y las salidas del Blti
co,

Caen  también. dentro de la capacidad de las fuerzas so
viéticas  en el Mar del Norte y Bltico,las  “acciones a escalams
pequeña”,  en forma de agresión territorial limitada, incursiones
y  hostigamiento de laso actividades en la mar,

Sin  embargo, la probabilidad es preciso contrastarla
a  la luz de las posibles consecuencias políticas fuera del área
inmediata  de agresión y de las repercusiones para los obletivos—
soviéticos  e intereses en general. Aunque dichas acciones pueden
tener  éxito en términos militares,  significaría probablemente el
fin  de la presente atmósfera de distensión y podría poner en ac
ción  la inmediata  movilización  del  gran  potencial  militar  de  los
países  de  la OTANO

El  empleo  ms  probable  del  potencial  naval  soviético
es  “indirecto”  y en  forma  tal,  para  lograr  el máximo  impacto  so
bre  la opinión  pública  Occidental  y sus  actitudes,. Aquí  el Atln
tico  Norte  y Mar  de Noruega  podrían  ofrecer  perspectivas  seducto.
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ras.  Los buques claramente visibles y. aviones y la conocida pre
sencia  de-gran .nmero  de submarinos, podrían tener considerables
efectos  políticos, independientemente  (y a.veces bastante  ms
allá)  de su capacidad militar real; las actividades navales so -

viéticas  en el Atléntico Norte y Mar de Noruega elercerían su in
fluencia  en las opiniones y actitudes en dos aspectos importan -.

tes  por lo menos. Los miembros europeos de la OTAN considerarían
al  potencial naval soviético como una barrera efectiva para el
esfuerzo  y abastecimiento en ultramar0 En el caso de los dosmiem
bros  escandinavos de la OTAN, receptores de los refuerzos,  le
afectaría  á la mismísima base de su política actual de defensa y
seguridad,  y también tendría consecuencias para el “Equilibrio —

del  Norte”. En los países suministradores de refuerzos -Gran Bre
taña,  Canad. y Estados Unidos— se darían cuenta que se llevarían
los  refuerzos al área del conflicto solo a grán costo en vidas y
buques,  lo cual podría obligarles a remodelar sus actitudes y de
cisiones  correspondientes, hacia dichos compromisos  Estas  dos
reacciones  ante la influencia del poder soviético en la mar  po
drían  ser mtuamente  reforzadoras0

La  situación no se hace ms  fácil con afirmaciones -—

exageradas  o alarmistas del poder naval soviético y los deseos —

del  pueblo en generar apoyo para recabar mayores esfuerzos Occi
dentales  y enfrentarse al desafío.. Hay gran, necesidad e  estar
bien  informados y sobre la importante cuestión de las capacida —

des  y fuerzas relativas en el medio ambiente del At1ntico  Nor
te.

Conclusiones  ,

Es  difícil comprender los  motivos reales de la cons-.
trucción  naval soviética que ha  -ido progresando durante los ctlti
mos  quince años. En la actual atmósfera política podría crear —-

sospechas  en cuanto a la veracidad de la política soviética  de
distensión.  Y si se adopta la política de distensión solo con fi
nes  tácticos, se podría -demostrar fácilmente que la construcción
naval  soviética es contraproducente, por conducir a incrementar
la  competencia en armamento.

En  el equilibrio estratégico central son discutibles
el  valor y beneficios de la superioridad nuclear, Balo la actual
Situación  de mutua destrucción asegurada, la utilidad de las ar
mas  nucleares parece dudosa en cualquier clase de guerra y  esto
viene  a aumentar la importancia de conservar la capacidad de  la
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OTAN  para enfrentarse con la agresión por debajo del nivel  nu
clear  Por consiguiente, al objeto de mantener la integridad del
territorio  de la OTAN  en guerra y la veracidad de su estrategia
en  tiempo.de paz  ,  es  ms  importante todavía que antes,tener una.
capacidad  real para controlar las derrotas marítimas del At1nti
co  y reforzar reas  amenazadas por la agresión.

El  medio ambiente marítimo en el Atlántico Norte  de.—
muestra  la necesidad de Occidente para presionar y reexaminar las
principales  misiones a llevar a cabo y establecer prioridades re.
lativas  a través de los límites establecidos por las fuerzas ar—
madas  y regiones. Esto puede rea1ízarse  solamente mediante  el
examen  conjunto, comprendiendo los tres medios ambientales opera
tivos  -aire, tierra y mar- y la ínterelación de las misiones y
funciones  asignadas a cada una de ellas  Esta necesidad de contn.
bución  y planeamiento conjuntos plantea también la cuestión de si
en  la actual estructura de mando de la OTAN están lo suficiente
mente  integrados en los niveles superiores y subraya la necesi —

dad  de reexaminar las estructuras de mando regionales y sus res
ponsabilidades

Es  preciso incrementar la presencia naval de Occiden
te,  con una capacidad real combativa en el Atlántico Norte y Mar
de  Noruega  .  Esto  podría resolverse fácilmente dentro de los recur
sos  aliados actuales, pero necesitaría una revaluación de la im
portancía  relativa de contrarrestar la presencia soviética fuera
del  área de responsabilidad de la OTAN. Todo ello plantea tam  —

bíén  la cuestión de c6mo los miembros menores de la OTAN  podrían
contribuir  mejor al esfuerzo conjúnto. La OTAN tiene ya infraes
tructura  en tierra y el establecimiento de nuevas bases o puer —

tos  metropolitanos, sería innecesario desde el punto de vista mi
litar  y daría origen a un incremento de tensiones internas en los
países  involucrados.
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Interesesypotencias

Este  análisis  está  orientado  principalmente  al  cuadrante  noro
este  del  Océano  Indico,  en  especial  el  Golfo  y  también  al  subcontinente  de
la  India  y  saliente  de  Africa,  centrándose  en  los  parses  ribererios

El  Golfo  Pérsico,  contiene  alrededor  del  50%  de  las  reservas
demostradas  mundiales  de  petróleo  siendo  significativa  su  capacidad  para
incrementar  la  producción  y  hacer  frente  a  la  demanda0  En  1974,  entrelos
pertenecientes  a  la  Organizaci6n  de  los  Paises  Exportadores  de  Petróleo  —

(OPEC)  seis  estados  del  Golfo  Pérsico  productan  el  68  %, o  sea,  el  38  % de
la  producción  mundial.  La  mayorla  de  los  paises  europeos  dependen  en  sus
dos  tercios  de  esta  fuente  (y  Japón  de  los  cuatro  quintos)  y  en  el  pr6ximod
cenio  no  disminuirán  probablemente  sus  necesidades  de  petróleo0  La  depe,
dencia  americana  de  estos  yacimientos  está  en  aumento  y  puede  alcanzar  al
30-40%  de  sus  necesidades en 1985,

Diariamente  pasan  por  los  estrechos  de  Ormuz  unos  200  petro
leros  aproximadamente,  rumbo  a  Europa  y  Japón,  La  detención  de  este  su
ministro  de  petróleo  durante  un  perIodo  prolóngado,  paralizarfa  las  econo
mlas  del  Occidente  industrializado  y  también  a  los  paIses  productores  en
vlas  de  iñdustrialización,  los  cuales  dependen  de  los  ingresos  extranjeros
comercio  y  tecnologra,  para  su  desarrollo,  Esto  hace  que  los  estados  del
Golfo  mantengan  el  mismo  interés  en  salvaguardar  las  derrotas  marftimas
para  preservar  el  flujo  del  petróleo,.  pero  el  Irán  tiene  incluso  mayor  inte
rés  que  los  demás:  dada  su  población,  tamafSo  y  necesidades  de  desarrollo,
su  dependencia  de  las  ventas  del  petróleo  es  proporcionalmente  más  gran
de,  Al  no  tener  accesos  a  los  oleoductos,  sus  exportaciones  discurren  por
mar,  Su  dependencia  en  las  derrotas  marltimas  para  las  importaciones  y
exportaciones  y  nuevo  interés  en  crear  una  Marina  mercante  y  flota  de  pe
troleros  le  da  aún  más  incentivos,  También  tiene  intención  politica  de  ad
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quirir  capacidad  militar  para  jugar  su  papel  en  los  asuntos  del  sudoeste

asiático.

La  presencia  naval  de  las  superpotencias  en  la  región,  aunque
todavi’a  pequeña,  se  ha  incrementádo  en  número  y  calidad;  a  partir  de  1968
la  soviética  se  ha  elevado  marcadamente  y  desde  1969  en  forma  permanen
te,  mientras  que  la  VII  Flota  de  Estados  Unidos  solo  lo  hace  ocasionalmei
te.  La  región  es  para  los  americanos  menos  importante  que  Europa  y  Orien
te  Medio,  pero  el  petróleo  le  da  significado  estratégico.  Cada  una  de  las
potencias  está  allí  para  servir  de  alternativa  al  crecimiento  de  la  influencia

del  otro  y  asegurar  la  continuación  del  libre  movimiento  de  buques  y  avio—
nes,  Los  Estados  Unidos  están  preocupados  en  asegurar  los  abastecimien
tos  de  petróleo;  la  Unión  Soviética  trata  además  de  cercar  a  China0

Las  diferentes  misiones  navales,  impuestas  por  la  geograffa
sistemas  poirticos  y  alianzas,  hacen  diffcil  la  cooperación0  Los  Estados  —

Unidos  dan  mayor  importancia  al  dominio  del  mar  y  proyección  del  poder  a
tierra;  tiene  menor  número  de  unidadesnavales  aunque  con  mayor  autono—
mía,  potencia  de  fuego  y  complejidad,  La  Unión  Soviética  se  concentra  en
las  capacidades  de  interdicción  y  contra—buque,  con  más  unidades  aunque
menores,  menos  autonomra  y  potencia  de  fuego.  Ambos  tienen  conciencia
de  las  oportunidades  de  empleo  de  las  fuerzas  navales  en  tiempo  de  paz  co
mo  flexibles  instrumentos  diplomáticos,  Se  dan  cuenta  de  que  las  visitas  n.
vales  cimentan,  aunque  no  crean,  lazos  polfticos  sirviendo  para  comple
mentar  más  que  reemplazar  los  programas  diplomáticos  y  de  ayuda,  -

Desde  el  punto  de  vista  de  los  parses  ribereños,  lá  presencia  na.

val  de  las  superpotencias  constituye  una  bendición,  Sus  perspectivas  varian
con  las  prioridades  de  seguridad,  La  India  es  hostil  a  los  Estados  Unidos,
mientras  que  Irán  está  inquieto  con  la  Unión  Soviética,  Singapore  discute
los  méritos  de  la  presencia  de  las  superpotencias;  Sri  Lanka  urge  por  la
creación  de  una  zona  de  paz  desnuclearizada  por  motivos  regionales;  China
tácitamente  acogió  bien  la  presencia  americana  mientras  condena  a  ambas
superpotencias  y  busca  su  diplomacia  en  Africa  Oriental;  Soma1ia  acepta  a
los  soviéticos  y  Bahrajn  la  presencia  americana.  Ninguna  de  las  naciones
del  litoral  desea  1a  retirada  de  una  sola  de  las  superpotencias,  y  muchos
de  los  pequeñrsimos  estados  mirarlan  con  disgusto  fomentar  una  retirada
rápida  de  ambos.  Todos  están  de  acuerdo  en  la  necesidad  de  restringir  y
reducir  “equilibradamente  “el  poderfo  naval  de  las  superpotencias.



—  45  —

Proyeccióndelpodernaval

Se  han  incrementado  los  costes  de  la  proyección  del  poder  na
val  a  distancia  en  términos  de  apoyo  a  flote,  bases  y  proporción  de  barcos
de  abastecimiento.  Al  mismo  tiempo  la  difusión  de  complicadas  tecno1ogas
hace  más  djf]cjl  desafiar  al  estado  costero,  habiéndose  reforzado  su  capa
cidad  para  la  disuasión  y  defensa.  Se  han  incrementado  las  capacidades  de
los  medios  en  tierra:  la  precisión  de  los  misiles  superficie-superficie  de
largo  alcance  (SSM)  disuadirá  a  los  intrusos  y  los  aviones  de  gran  radioc
acción  basados  en  tierra  con  misiles  de  neutralización  (ej.  “Condor,  ‘Haj
poonU)  plantea  cuestiones  en  cuanto  a  1.a eficacia—coste  del  poder  naval.Los
mares  estrechos  y  de  poco  fondo  son  defensibles  con  minas  y  bloqueo  Las
lanchas  rápidas  con  misiles  (FPB)  son  poco  costosas  y  con  cobertura  aérea
basada  en  tierra,  pueden  llevar  a  cabo  ataques  fugaces.

Hasta  ahora  no  ha  habido  marinas  significativas  entre  los  pat
ses  del  Golfo  y  los  buques  adquiridos  son  modernos.  El  uso  de  lanchas  rá
pidas  lanzamisiles  puede  servir  para  eludir  la  falta  de  potencial  humano--
adiestrado,  como  sucede  con  las  modernas  tecnologfas  (ejemplo,  “Exocet”
y  thI1arpoon!I,  que  en  esencia  son  proyectilespre—programados,  no  depen
dientes  de  la  logtstica  local).  Las  aguas  poco  profundas,  estrechos  angos
tos  y  aviones  basados  en  tierra,  pueden  desanimar  a  efectuar  despliegues
de  fuerzas  operativas  hostiles  en  el  Golfo  y  si  los  estrechos  se  convierten
en  aguas  territoriales  afectarta  a  los  derechos  de  sobrevuelo  y  paso  en  in
mersión  de  potencias  ajenas.  Verdaderamente,  el  tránsito  militar  por  el
Golfo  en.  tiempos  de  crisis  se  hará  extremadamente  arriesgado  para  poter
cias  ajenas.  Combinando  hábilmente  los  argumentos  legales,  moderna  te
nologfa  y  manipulación  de  coacciones  poltticas,  los  patses  costeros  pueden
hacer  costosa  y  arriesgada  la  implantación  del  poder  ajeno.

La  presencia  naval  de  las  superpotencias  en  el  Océano  Indico
no  ha  producido  impacto  significativo  en  los  acontecimientos  del  Golfo.  No
logró  disuadir  al  Irán  su  reclamación  a  dividir  por  la  mitad  las  islas  de
Shatt  al—Arab  o  Abu  Musa  y  Tumb.  Algunos  observadores  sostienen  que  la
visita  naval  soviética  a  Irak,  coincidiendo  con  la  firma  del  Tratado  de  Amis
tad  (Abril  1972),  demostró  “inmediata  y  efectivamente  su.  grado  de  penetra
ción.en  Irak”,  sirviendo  de   al  Irán”  (1)  aunque  no  deja  de  ser

(1)  Vease  A.  Cottrel  y  R,  Burrel,  “The  soviet  Navy  and  the  IndianOcean”
(  La  Marina  Soviética  y  el  Océano  Indico  )  Strategi  Reviw  (otorio
1974)  pág.  29.
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dudoso,  Se  intensificaron  las  disputas  fronterizas,  con  bajas  en  ambos
bandos,  hasta  que  el  acuerdo  de  Argel,  7  marzo  1975,  concedió  a  Irán
sus  peticiones,  No  hay  pruebas  fehacientes  de  que  la  presencia  naval  so
viética  en  Irak  de  abril  1973,  reforzara  la  petición  de  Baghdad  sobre  dos
islas  y  una  faja  de  costa  perteneciente  a  Kuwait,  (2)  ni  tampoco  la  presen
cia  americana  en  Bahrein,  le  hiciera  disuadir  de  un  embargo  de  petró-
leo,

A  partir  de  marzo  de  1975,  ha  cobrado  enorme  impulso  la  -

idea  de  una  Conferencia  de  Seguridad  del  Golfo,  reforzada  por  el  eviden
te  interés  de  Arabia  Saudita  por  una  polftica  exterior  más  activa,  Este  -

impulso  puede  dar  origen  al  planteamiento  de  dos  cuestiones  marftimas
importantes:

(1)  La  petición  de  Irak  sobre  dos  islas  de  Kuwait  (Warba  y
Bubiyan)  que  guardan  la  entrada  al  puerto  de  Umm  Qasr
y  una  franja  costera  a  lo  largo  de  la  frontera  en  disputa.

(2)  Hasta  que  no  se  solucione  lo  anterior  no  es  posible  llegar
a  un  acuerdo  sobre  la  plataforma  continental  entre  Irak  y
Kuwait,  Mientras  tanto,  Irán  e  Irak  están  discutiendo  la
división  de  su  plataforma  continental  a  la  luz  del  nuevo
acuerdo  fronterizo,  Como  las  plataformas  continentales
de  Irán,  Irak  y  Kuwait  se  solapan  entre  s,  con  el  tiempo
serán  necesarias  negociaciones  trilaterales,

Irak,  con  10  millas  de  litoral,  frente  a  110  de  Kuwait,  ha  de
sarrollado  Umm  Qasr  como  alternativa  a  Shatt  al—Arab  y  considera  razo
nable  su  petición  a  las  islas,  dada  su  situación  estratégica,  Irán  y  Arabia
Saudita  se  muestran  activos  tratando  de  hallar  una  solución  que  satisfaga
las  necesidades  del  Irak  (ej.  en  arriendo),  sin  dar  a  los  estados  más  pe—
queítos  la  impresión  de  condominio  de  gran  potencia,  La  cuestión  de  la  di
visión  de  aguas  entre  Irán—Irak—Kuwait,  no  será  gran  problema  si  perma
necen  estables  las  relaciones  polfticas  entre  estos  tres  estados.

(2)  Vease  Anne  M.  Kellg,  UThe  soviet  naval  presence  during  the  Iraq—
Kuwait  Border  Dispute”  (La  presencia  naval  soviética  durante  la  dis
puta  fronteriza  de  Irak  y  Kuwait)  en  Michel  MccGwire,  KennethBooth,
John  McDonnell  (eds),  “Soviet  Naval  Pblicy”:  Objetives  and  Constra
ints” (Nueva York: Praeger, 1974) pág. 287-306,



—.  47  —

Todo  dependerá  del  éxito  de  la  conferencia  de  seguridad  don
de  se  planteen  los  siguientes  asuntos:

(1)  Limitación  del  papel  de  las  potencias  ajenas  a  la  región:

(a)  La  exclusión  o  eliminación  de  bases  militares  extranjeras  (a  defi
ni  r);

(b)  Reglas  reguladores  de  paso  de  buques  de  guerra  extranjeros  (3)

(c)  Criterio  para  invitación,

(2)  Garantfa  de  integridad  territorial  de  todos  los  estados,  lo  cual  pre
supone  eliminar  las  grandes  disputas  fronterizas

(3)  Pacto  de  no  agresión  entre  las  naciones  ribereñas,  además  de  los  me
canismos  para  solucionar  pacrficamente  las  disputas.

(4)  Asistencia  mutua  contra  la  subversión  (a  ser  definida)  y  cooperación
en  los  campos  de  inteligencia  y  militar.

(5)  Establecimiento  de  criterios  para  libertad  de  navegación,  incluyendo
la  extensión  de  la  jurisdicción  del  estado  ribereño,

(6)  Acuerdo  en  cuanto  a  la  división  de  la  plataforma  continental  entre  los
miembros  de  los  Emiratos  Arabes  Unidos  (U  A E)  y  entre  la  mayor
parte  de  éstos  e  Irán,  cuestión  que  si  bien  no  es  crrtica  serra  útil,

La  existencia  de  ciertos  factores  dan  motivo  para  ser  bastan
te  optimistas  en  cuanto  a  la  cooperación  regional  .  Con  la  excepción  de  —

Irak—Kuwait  no  hay  cuestiones  de  importancia  que  dividan  a  los  grandes  es
tados,  Las  diferencias  entre  los  pequeños  estados  no  tendrán  consecuen——
cias  sistemáticas.  Los  grandes  actores  del  sistema  son  ricos,  No  es  pro
bable  que  se  produzcan  rivalidades  por  los  yacimientos  petrolrferos  situa
dos  frente  a  la  costa,  división  de  la  plataforma,  pesquerras,  etc,  excepto
a  consecuencia  de  problemas  poirticos,  Los  emiratos  carentes  de  recur-—

(3)  No  deberá  descartarse  la  eventual  posibilidad  de  unanimidad,  entre
las  naciones  del  litoral,  en  declarar  al  Golfo   cerrado”,  prohi
biendo  el  tránsito  de  buques  de  guerra  pertenecientes  a  patses  no  ri
bereños,



—  43  —

sos  petroirferos  se  ven  imposibilitados  a  reaccionar  agresivamente  dada
su  debilidad  militar  y  los  beneficios  financieros  que  disfrutan  de  sus  her
manos  en  religión  ricos  en  petróleo  La  naturaleza  semicerrada  del  Gol  —

fo  ( todas  sus  aguas  poco  profundas  pertenecen  a  la  plataforma  continen
tal),  riqueza  petrolifera  y  hábito  en  cooperación,  pueden  con  el  tiempo  lle
gar  a  establecer  normas  regionales  para  control  de  la  contaminación,  ex
ploración  de  pesquerías  y  conservación.

No  obstante,  existen  bases  de  inestabilidad,  rivalidades  terri
tonales  “  inter  aliatt  y  dinásticas,  el  status  de  población  inmigrante  y  lf
mites  frente  a  la  costa  sin  sefialar,  Más  grave  es  la  perspectiva  de  brus
cos  cambios  de  régimen  en  los  estados  grandes,  lo  cual  darfa  lugar  a  oniai
taciones  radicalmente  diferentes,  También  es  bastante  posible  la  frayrnen
tación  de  los  estados  a  consecuencia  de  guerras  de  guerrilla  y  movimien
tos  sececionistas,  o  del  terrorismo  urbano  en  las  ciudades—estados  emir,
tos,  aunque  si  quedara  confinado  a  las  ciudades  estado,  y  si  se  ha  llegado
a  un  acuerdo  para  implantar  un  c6digo  regulador  de  la  intervención  seria
menos  gravee  Ni  puede  descartarse  la  posibilidad  de  la  reanudaci6n  del
terrorismo  por  los  palestinos  y  otros  ,  a  consecuencia  de  la  frustaci6n

radicalizaci6n  y  estancamiento  de  la  disputa  árabe—israeli.  Dicho  terro——
nismo  puede  adoptar  muchas  formas:  ataques  a  los  petroleros  en  aguas  an
gostas,  minado  al  azar  en  los  estrechos,  colocaci6n  de  minas  adhesivas
en  los  dispositivos  de  extracción  de  petróleo,  o  petroleros  y  apresamien
to  de  estos,  La  mejor  defensa  contra  tales  ataques  será  la  denegación  de
santuarios  por  los  gobiernos,  cooperación  en  inteligencia  y  patrullas  nava
les  y  de  helicópteros;  su  éxito  se  traducirá  en  progresos  en  el  campo  polL
tico,

Como  resultado  de  la  desventaja  de  la  escasez  de  mano  de
obra,  los  estados  del  Golfo,  a  excepción  del  Irán,  no  tienen  intención  en
disponer  de  Marinas  oceánicas,  Irak  con  su  escaso  litoral  está  orientado
fundamentalmente  hacia  Occidente,  Arabia  Saudita  con  sus  296  millas  de
costa  en  el  Golfo  Pérsico,  se  ha  embarcado  en  un  programa  naval  de  10
aítos,  incluyendo  la  adquisición  de  19  buques  de  guerra  peque?íos  y  lacons
trucción  de  una  base  en  el  Golfo  y  otra  en  el  Mar  Rojo,  A  principios  de  los
años  1980  se  prevé  la  posibilidad  de  la  constitución  de  una  división  naval
entre  Irán  y  Arabia  Saudita,  patrullando  en  el  Golfo  de  Ornan/Mar  Arábi
go  y  Mar  Rojo,
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Irán:nuevapotencianaval

Dentro  del  Golfo  Pérsico,  la  Marina  iranT  no  tiene  rivaL  Ade
más  de  una  flota  de  embarcaciones  de  “colchón  de  aire’1,  fuerzas  de  vigi
lancia  y  transporte,  integradas  por  lanchas  rápidas  y  helicópteros,  hay  -

tres  unidades  de  respuesta  inmediata  IRngerstl  Navales,  Fuerzas  Esp.e—
cjales  y  unidad  de   Aérea  “  ,  Una  red  de  bases  a  lo  largo  de  Id.

costa  asegura  el  correspondiente  apoyo  aéreo  de  escuadrones  mixtos  de
F—4  y  F—5E,  Estas  fuerzas  son  adecuadas  para  disuadir  o  enfrentarse  a
cualquier  amenaza  inter—regional  que  surja  .y  también  suficientes  para  im

plantar  planes  de  vigilancia.

Entre  el  Golfo,  Golfo  de  Omán  y  Océano  Indico,  se  encuentran

los  estrechos  de  Ormuz,  de  170  millas  de  largo,  alcanzando  una  anchura
de  80  a  21  millas,  pero  con  51  millas  de  promedio  de  anchura  Son  profun
dos  —entre  20  y  50  brazas—  en  aguas  territoriales  de  Irán—Omán  El  canal
más  profundo,  por  donde  pasan  los  petroleros,  se  halla  en  aguas  territoria
les  de  Omán,  entre  dos  islas  y  el  extremo  de  la  penrnsula  de  Musandarri  —

Aunque  los  estrechos  son  demasiados  profundos  para  poder  bloquearlos  —

con  buques  hundidos  y  demasiado  anchos  para  batirlos  efectivamente  por
la  artillerra  de  costa,  son  claros  objetivos  para  los  que  deseen  interrum
pir  el  tráfico  mari’timo,

El  gobierno  iranr  se  da  cuenta  de  su  vulnerabilidad  a  lo  largo
de  esta  faja  de  agua  y  del  valor  estratégico  de  la  penlnsula  de  Musandam,
Irán  y  Omán  han  establecido  patrullas  conjuntas  cerca  de  los  estrechos
puertos  del  Golfo  ,  terminales  de  petróleo  y  aviones  iranles  patrullan  am
bas  orillas  del  canal,  Hacia  1978  se  desplegarán  en  ambas  costas  misiles
superficie—aire  (SAM)  “Rapier”;  Irán  ha  garantizado  el  espacio  aéreo  a
Omán,  y  los  dos  estados  inician  su  cooperación  para  el  control  de  la  cont,
minaci6n  Aunque  en  esencia  puede  considerarse  área  de  cooperación  re——
gional,  es  evidente  que  con  este  pretexto  la  Marina  Iranr  estará  en  condi——
ciones  de  inspeccionar  el  tráfico  sospechoso  de  contrabando  de  armas  y
desviar  a  dichos  buques  a  determinados  canales  marrtimos.

En  circunstancias  normales  no  se  prevé  la  interferencia  unila
teral  al  “paso  inocente”,  pero  el  estado  de  las  relaciones  polfticas  en  la  re
gión  y  la  identidad  y  propósito  del  buque  en  cuestión  serán  factores  deter
minantes  de  sus  intenciones  inocentes,  Irán  y  Omán,  en  su  comuniicado  con
junto  del  7  de  marzo  de  1974,  declararon  su  intención  de  cooperar  par  a
‘tasegurar’  el  libre  paso  de  buques  y  libertad  de  movimientos  en  los  estre
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chos  de  Ormuz  y  mares  adyacentes”,  por  tanto,  si  no  se  ha  hecho  ningún
progreso  en  la  implantación  de  normas  regionales,  existe  la  base  para  su
ejecuci6n  bilateral,  Irán  proclama  hoy  el  derecho  de  su  Marina  a  localizar
todo  buque  sospechoso  de  causar  la  contaminación  petrolffera  dentro  de  las
50  millas  de  la  costa  iranf,

Irán  esta  actuando  con  firmeza  asumiendo  el  gran  papel  de  sal
vaguardar  su  propia  seguridad  y  reafirmar  su  vieja  reclamación  de  las  is
las  Abu  Musa  y  Tumb,  próximas  a  los  estrechos  de  Ormuz,  como  indica——
ción  de  la  conciencia  en  cuanto  a  seguridad  del  gobierno  iranf,  El  ataque
realizado  con  bazoka,  en  junio  de  1971,  a  un  petrolero,  en  las  proximida
des  de  la  isla  de  Perim,  boca  del  Mar  Rojo,  confirma  su  punto  de  vista
de  la  posibilidad  de  ataques  al  tráfico  maritimo  en  mares  angostos  subra
yando  la  vulnerabilidad  del  mismo  “fuera”  del  Golfo,  Al  año  siguiente,  —

Irán  extendió  su  ayuda  militar  a  Omán  apoyándolo  contra  la  sublevación  de
Dhofari,  ampliando  su  .permetro  de  seguridad  para  incluir  el  Océano  Indi
co,  negociando  el  derecho  a  usar  facilidades  navales  én  Mauritius  y  embar
cándose  en  la  adquisición  de  una  Marina  oceánica,  La  construcción  de  una
base  común  para  las  tres  fuerzas  armadas  en  el  Golfo  de  Omán  ( en  Cheh
Behar,  a  unas  50  millas  de  Paquistán)  para  terminarla  hacia  1980,  el  pedi
do  de  6  destructores  clase  “Spruance”  ,  6  aviones  de  reconocimiento  mart
timo  P—3  “Orion”,  (4),  3  submarinos  diesel,  torpedos,  etc,,  iba  seguida
de  la  implantación  de  patrullas  navales  hacia  el  sur,  hasta  el  paralelo  de
10   (norte  de  Malagasy),  incrementado  con  el  interés  en  los  ejercicios  de
la  organización  del  Tratado  Central  (CENTO),  la  adquisición  de  aviones
cisterna  para  relleno  en  vuelo  de  sus  “F4”,  la  compra  de  80  P_4It  (con
misiles  “Phoenix”),  pedido  de  SSM  “Harpoon”,  interés  por  el  misil  (ASM)
aire—superficie  de  neutralización  “Condor”  y  acción  diplomática  en  1 a  s
Maldivas,  La  Marina,  con  un  contingente  de  13000  hombres,  se  cuadru——
pucará  hacia  1978  -aunque  el  personal  adiestrado  es  factor  limitativo-  y
se  está  prestando  atención  a  la  adquisición  de  4-5  Boeing  707  para  el  siste
ma  de  alerta  y  aviones  de  sistemas  de  control  con  posibilidad  de  explora——
ción  área  de  200  millas  y  un  crucero  de  mando  clase   con  avio

(4)  Este  pedido  puede  aumentarse  a  18,  Todo  lo  anterior  es  solamente  mdi
cativo  del  creciente  interés  del  Irán  por  el  océano  Indico,  En  el  inventa
rio  de  embarcaciones  de   de  aire”,  helicópteros  y  lanchas  rápi
das  patrulleras,  figuran  20  embarcaciones  de  patrulla  “  Combattante  II”
que  forman  parte  de  la  Marina  del  Golfo,  cuya  base  principal  es  Ban——
dar  Abbas,
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nes  de  despegue  y  aterrizaje  vertical/corto0  Con  relleno  en  vuelo,  las  pa
trullas  navales  se  extienden  ahora  a  unas  1 200  millas  al  sur  pudiendo  te

ner  cobertura  aérea  en  unas  700  millas  A  mediados  de  los  afios  1980  ,  con
la  terminación  de  sus  bases,  adquisición  y  asimilación  del  moderno  arma
mento,  formulación  de  doctrina  naval,  experiencia  práctica,  familiariza—
ción  con  el  área,  adiestramiento  de  un  adecuado  equipo  de  oficiales,  dota
ciones  y  técnicos  en  mantenimiento,  y  ensanchamiento  de  la  base  industriel
del  pars,  Irán  se  convertirá  en  potencia  naval  que  será  preciso  tener  en
cuenta  en  el  Océano  Indico,  Pero  no  antes0

El  factor  tiempo  deberá  influir  en  la  diplomacia  del  Irán  en  el
Indico,  En  esencia,  asf  se  ha  efectuado  para  afirmar  su  seguridad  mante
niendo  el  equilibrio  de  las  superpotencias,  mientras  el  pars  construye  sus
capacidades  defensivas  y  trata  de  encontrar  un  sustituto  regional0  Ha  con—
tribul’do  a  impedir  la  precipitada  retirada  de  Occidente  o  a  insistir  dTscri—
minatoriamente  sobre  la  presencia  Occidental,  mientras  fomenta  el  equili
brio  general  o  congelaci6n,  con  vistas  a  posibles  reducciones.  Su  concep—
ción  en  cuanto  alsistema  de  seguridad  regional  encierra  la  idea  de  crear
una  “zona  de  paz”  en  la  cual  los  actores  regionales  más  fuertes  asumirfan
la  responsabilidad  para  la  defensa  del  área0  Tal  concepción  es  de  largo  aL
cance  y  se  basa  en  poder  llegar  a  una  “comunidad  donde  los  lazos  comer—
cialés  y  económicos  se  extiendan  sobre  polrticas  armónicas  de  defensa  y se
guridad0

Indudablemente,  los  grandes  actores  navales  a  poniente  del
Océano  Indico  son  la  India,  Sudáfrica  e  Irán  (en  abril  de  1975,  el  Sha  afir
maba  que  Sudáfrica  serfa  bien  recibida  a  unirse  a  dicha  agrupación  si  cam
biaba  su  polrtica  de  segregación)  ,  y  el  deseo  de  Irán  de  asumir  su  papel  es
evidente0  El  Sha  se  expresó  de  la  forma  siguiente:  “Al  construir  una  Man
na  moderna  nuestro  objetivo  no  quedará  limitado  al  papel  de  dominar  en  el
Golfo  Pérsico  o  aguas  territoriales  del  Irán.,,  porque  en  el  mundo  actual,
Irán  ostenta  una  situación  capaz  de  dar  a  sus  misiones  dimensiones  regio
nales”.  (El  Jefe  de  la  Marina  Iranf  ha  indicado  que  las  actuales  posibilida
des  del  Irán  comprenden  el  Golfo,  Golfo  de  Omán  y  norte  del  Océano  mdi-—
co).  Su  majestad  ha  puesto  de  manifiesto  qúe  el  interés  del  Irán  en  el  Océ
no  Indico,  es  natural  e  inevitable,  dado  su  creciente  riqueza  y  poder,  estan
do  justificada  la  construcción  naval  por  la  necesidad  de  proteger  el  área  es
tratégica  en  circunstancias  muy  inciertas,

Verdaderamente,  diseñar  unas  fuerzas  navales  adecuadas  para
resistir  presiones  polfticas,  llevar  a  cabo  su  comercio  mari’timo  navegando
en  convoy  ,  disuadir  al  terrorismo  y  si  es  necesario  ,  combatir  en  guerra  —
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convencional  en  la  mar,  es  cuestión  compleja  y  ambiciosa,  La  expansión
naval  del  Irán  debe  considerarse,  en  primer  lugar,  como  indice  general
de  su  determinación  a  defender  sus  propios  intereses;  en  segundo  lugar,
como  instrumento  para  hacer  desistir  de  ejercer  presiones  por  parte  de
potencias  hostiles  (o  amigas)  en  tiempo  de  paz;  tercero,  como  fuerza  equj
librada  para  proteger  su  creciente  interés  marítimo  en  época  de  paz  y
en  el  caso  de  hostilidades  regionales,  defender  su  tráfico  (y  quizás  el  neú
tral),  Es  dudoso  pueda  conseguir  esos  objetivos,  pero  verdaderamente  le
ocupará  la  mejor  parte  de  la  década.

ElsubcontinentedelaIndia

A  diferencia  de  los  parses  de  la  zona  del  Golfo,  la  polrtica  del
subcontjnente  de  la  India  se  ha  caracterizado  como  conflicto  virulento,Aun
que  no  ha  teñido  todavra  dimensiones  marflimas  significativas,  existe  esa
posibilidad,  La  pobreza  de  la  India  y  Pakistán,  sus  deficiencias  en  petró
leo  y  elevación  del  precio  del  mismo  (los  gastos  de  petróleo  de  la  India  se
han  multiplicado  por  diez  en  cinco  aFios)  incita  a  cada  uno  de  estos  parses
a  proclamar  sus  apetencias  por  las  áreas  próximas  productoras  de  petró
leo,  Como  no  se  han  repartido  su  plataforma  continental,  ni  está  claro  tQ
davfa  el  status  de  otras  zonas,  etc,  ,  existen  posibilidades  de  solapes  en
las  peticiones  y  confrontaciones  navales  —especialmente  tras  el  descubri
miento  de  petróleo  por  la  India  frente  a  Bombay  y  Rann  de  Kutch  y  las
prospecciones  de  Pakistan  en  la  cuenca  del  Indus  Los  yacimientos  encon
trados  cerca  de  Bombay,  llegan  hasta  100  millas  de  la  costa  occidental,es
peráridose  produzcan  10—15,000 Tons,  en  1975,  con  incrementos  anuales
y  se  han  planteado  discusiones  en  cuanto  a  su  defensa,  A  pesar  de  la  cre
ciente  producción  interior  de  petróleo  y  carbón,  aumentará  sin  embargo
la  dependencia  de  la  India  en  petróleo  extranjero  y  por  tanto,  sus  gastos
en  crudos,

El  estado  de  las  relaciones  India—Pakistán  afectará  a  la  posi
bilidad  de  extender  la  rivalidad  a  sus  aguas  adyacentes.  Las  relaciones  e
intereses  de  las  grandes  potencias  están  sujetos  a  influencias,  La  obse——
sión  (periódica)  de  la  India  de  que  Pakistán,  Irán,  China  y  Estados  Uni
dos  (en  un  CENTO  ampliado)  están  tratando  de  aislarla,  empujan  a  este
país  a  relaciones  más  estrechas  con  la  Unión  Soviética,  En-  Nueva  Delhi
se  interpretan  los  ejercicios  navales  anuales  de  CENTO  a  la  luz  de  su  pro
pia  experiencia,  de  acuerdo  con  la  bondad  de  las  relaciones  de  Irán  con
China  Irán  e  India,  como  naciones  ribereitas,  están  preocupadas  por  las
tendencias  de  la  presencia  naval  de  las  superpotencias  en  la  región  (como
también  sucede  en  China)  y  cada  una  es  consciente  de  la  incapacidad  de  la



otra  para  proyectar  su  poder  naval  a  cualquier  distancia  de  sus  playas  ,La
trampa  chino-india  y  la  rivalidad  chino-soviética  ha  paralizado  la  libertad
de  China  e  India  para  inclinarse  hacia  un  nuevo  molde  de  relaciones  —fre
nando  a  cada  con  respecto  a  la  Unión  Soviética,  principal  beneficiaria,El
mutuo  reconocimiento  de  esta  situaci6n,  en  combinación  con  el  deseo  de
excluir  la  rivalidad  naval  de  las  superpotencias  y  crear  un  marco  regional
para  la  cooperación;  puede  con  el  tiempo  interrumpirse  este  prolongado  es
tancamiento

IráneIndia:similitudesycontrastes

Es  reciente  el  interés  de  cada  uno  de  estos  parses  por  el  océa
no  Indico;  la  expansión  naval  de  la  India  empezó  en  1966  acelerándose  des
pués  de 1969  y  1971;iá  del  Irán  data  de  1968,  cobrando  impulso  después  de
1971,  a medida que aumentaban  los ingresos por petróleo. Los dos  están
preocupados  por  el  crecimiento  naval  de  las  superpotencias  y,  ambos,  en
diferentes  estilos,  intentan  desempe?íar  un  papel  regional  más  activo  La
India  retiene  sus  opciones  mediante  sus  programas  nuclear  y  espacial,  —

construcción  naval,  etc0,  mientras  eluden  iniciativas  diplomáticas.  Irán
a  través  de  grandes  proyectos  y  masivas  adquisiciones  de  armas  ,  busca  so
luciones  más  rápidas..

Cada  uno  depende  de  una  potencia  diferente  en  cuanto  a  arma
mentos.  En  el  sector  naval,  han  intentado  diversificar  sus  fuentes  de  su
ministro  India  comprando  a  Inglaterra  y  construyendo  sus  propios  bu  ——

ques,  Irán  comprando  a  los  ingleses  y  franceses,  Cada  uno  ve  diferentes
amenazas,  La  India  teme  ataques  combinados  o  separados  procedentes  del
noroeste  y  nordeste,  junto  a  hostigamiento  a  sus  áreas  costeras,  perfora
ciones  petrolfferas,  etc,;  Irán  teme  la  posibilidad  de  una  combinación  pa
ra  cercarlo  por  tierra,  luchar  por  el  poder,  movimientos  secesionistas
junto  con  una  fuerza  naval  (soviética)  hostil,  Por  depender  del  comercio  ex
tenor,  se  ve  obligado  Irán  a  insistir  en  la  libertad  de  las  derrotas  marti—
mas,  objeto  por  el  cual  la  India  ( con  economfa  ms  diversificada)  tiene
bastante  menos  interés

La  mejorra  de  las  relaciones  entre  el  Irán  y  la  India  iniciada  a
partir  de  1973,  no  ha  dado  lugar  a  verdadero  entusiasmo  todavfa.  Ambas
naciones  están  aumentando  sus  flotas  e  intentando  desarrollar  una  doctri
na  naval,  No  obstante,  se  ha  iniciado  algún  diálogo,  facilitado  por  la  diplo
macia  del  Irán  frente  a  Pakistán  y  Afganistán,  liquidación  de  la  disputa  -

Irán-Irak  y  crecimiento  de  las  relaciones  económicas.  Esto  tiene  todavfa
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que  ampliarse  para  compreñder  la  cuestión  de  las  patrullas  navales  en  el
Mar  Arábigo  y  llegar  a  un  entendimiento  en  cuanto  a  las  correspondientes
misiones  de  las  dos  marinas  en  aguas  de  la  costa  occidental  de  la  India
Existe  la  necesidad  de  establecer  alguna  definición  sobre  los  lfrnites  del
perfmetro  de  seguridad  del  Irán  y  sus  contactos  diplomáticos  dentro  de  la
región  (ej  las  Maldivas  ,  Sin  Lanka).  Si  llegan  a  un  acuerdo  en  cuanto  a
las  áreas  de  autonegación  reciproca,  y  cada  uno  de  los  parses  ve  con  bene
volencia  la  legftima  preocupación  por  la  seguridad  y  Zona  de  influencia,ha
brá  pocas  perspectivas  de  rivalidad  naval,  pero  esto  requiere  que  ambos
estados  no  consideren  al  otro  como  (1)  competidor  regionaly  (2)  delegado
de  una  superpotencia.  Todo  ello  obligará  a  cada  pars  a  evitar  cuidadosama-i
te  la  manipulación  de  alegadas  amenazas  exteriores  para  consolidación  in
terna  y  a  adoptar  la  decisión  consciente  en  no  comprometerse  en  carrera
de  armamentos  por  cuestiones  de  prestigio  (ej  submarino  por  submarino,
portaviones  por  portaviones).

Como  no  ha  habido  diferencias  bilaterales  directas  y  tampoco
conflictos  heredados,  parece  posible  la  cooperación  entre  Irán  y  la  India
Esto  queda  reforzado  por  la  sensata  diplomacia  petrolfera  de  Teherán  al
hacer  disminuir  la  dependencia  de  Nueva  Delhi  en  Moscú  y.  también  en  cuafl
to  a  armamento;  por  otra  parte,  trata  de  estabilizar  las  complejas  relacio
nes  de  las  fronteras  septentrionales  de  la  India.

Por  el  contrario,  los  conflictos  surgidos  entre  la  India  y  Pakis
tán  lo  hace  a  uno  sentirse  menos  optimista  .en  cuanto  a  su  rivalidad  naval
aunque  esto  puede  verse  aminorado  por  la  debilidad  de  Pakistán  (incluso  —

con  crditos  raFEs  para  adquirir  armas),  su  repugnancia  a  comprometerse
en  nuevos  y  desastrosos  conflictos  y  la  presión  del  Irán  No  obstante,  es
posible  continuén  las  intenciones  de  ambos,  India  y  Pakistán,  de  utilizarla
amenaza  del  otro  como  baza  pol!tica,  La  inestabilidad  poirtica  interna  y
fragmentación  pueden  dar  ocasión  para  sacar  a  relucir  antiguas  inquinas  , o
servir  de  oportunidad  a  empresas  extranjeras  y  sembrar  apetencias  insen
satas  La  relativa  facilidad  para  las  guerras  convencionales  pueden  fornen—
tar  ataques  terroristas  a  través  de  la  frontera,  apoyo  a  grupos.  secesionis
tas.  o  petiÇiones  de  irredentismo  a  los  estados  vecinos,  ataques  clandesti——
nos  a  las  instalaciones  costeras  (ej.  con  submarinos  enanos)  u  otras  formas
de  “imperialismo  con  poco  djnero”,  Más  probable  quizás,  es  la  intransigen
cia  sobre  reclamaciones  en  litigio,  solape  de  zonas  marrtimas  frente  a  la
costa  ensalzándolas  como  srrnbolos  de  la  determinación  nacional.  No  se  pue
de  descartar  ninguna  de  estas  posibilidades  en  una  región  testigo  de  guerras
periódicas  y  donde  existen  intereses  .encontrados  entre  dos  por  lo  menos  y
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quizás  cuatro  potencias  nucleares.  (5)  Las  cuestiones  pendientes  de  resol
ver  sobre  la  extensi6n  petroli’fera  en  aguas  costeras  y  el  status  del  dere——
cho  marítimo  internacional  combinados  con  la  relativa  pobreza  de  la  India
y  Pakistán,  hacen  de  este  sector  del  océano  Indico  más  susceptible  en  po
tencia  a  la  rivalidad  naval  que  el  Golfo  Pérsico,

ElMarArábigo

En  esta  región,  especialmente  Somalia,  se  ha  centrado  el  inte
rés  soviético,  En  julio  de  1974,  se  firmó  un  Tratado  de  Amistad  Soviético—

Somalr,  saldándose  la  deuda  de  45  millones  de  dólares,  Somalia  dispone
de  armamento  soviético,  con  2,500  asesores  y  se  dice  que  Berbera  es  ba
se  soviética  para  manejo  de  misiles  con  puerto  y  aeródromo,  La  influencia
soviética  en  la  República  Democrática  del  Yemen  (PDRY)  también  continua
siendo  considerable,  Por  el  contrario,  la  presencia  Occidental  está  dismi
nuyendo,  Gran  Bretaria  ha  dado  por  finalizada  la  patruila  de  Beira  y  el  Acr
do  de  Simonstown;  Francia  abandonó  Diego  Suárez  y  Estados  Unidos  Asm,
ra,  Las  Seychelles  alcanzarán  la  independencia  en  1976,  se  duda  del  status
de  Francia  para  usar  Mayotté  en  las  Comores  ,Queda  solamente  la  impor——
tante  base  francesa  en  Djibouti  en  el  territorio  francés  de  Afars  e  Issas  —

(TFAT),  entre  Etiopra  y  Somala  Esta  situación  explica  el  interés  america
no  en  la  isla  de  Masirah,  a  unas  400  millas  de  los  estrechos  de  Ormuz,  en
comparación  con  Diego  Garcfa,  a  2000  millas  de  distancia,  La  influencia  —

china  enTanzania  está  tácitamente  bien  considerada  por  Occidente  pues  im
pide  la  presencia  de  la  Unión  Soviética,

Existen  dos  tipos  distintos  de  amenaza  en  la  Región  del  Mar  Ro
jo,  En  primer  lugar,  otro  conflicto  armado  árabe—israelf,  o  prolongada  gue
rra  de  desgaste,  probablemente  darfa  lugar  al  bloqueo  del  tráfico  a  través
de  los  estrechos  de  Bab—el-—Mandeb,  que  ningún  estado  desearfa,  excepto  Is
rael.  (6)  En  segundo  lugar,  una  guerra  entre  estados  en  el  saliente  de  Afri

(5)  China  puede  prestar  ayuda  técnica  para  prospecciones  petroirferas  a
Pakistán  y  los  rusos  a  la  India,  en  aguas  en  litigio  (Actualmente,  la
Unión  Soviética  está  ayudando  a  Sri  Lanka  a  buscar  petróleo  frente  a
la  costa)

(6)  Bab—el—Mandeb,  es un estrecho de unas 14 millas de ancho, se encuen
tra  en el extremos sur entre la penfnsula de Arabia y Africa, Está divi

dido  en  dos  por la isla de Perim,  (PDRY)  frente a la costa de TFAI  y
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ca,  podrfa  afectar  al  tráfico.  Dichas  posibilidades  están  latentes,por  ejem
pio,  en  el  irredentismo  de  SomalIa  frente  a  Etiopla  y  Kenya  y  la  perspecti
va  de  la  desintegración  de  Etiopta,  Hasta  la  fecha,  la  presencia  de  Francia
en  el  TFAI  ha  evitado  el  choque  sobre  reclamaciones  rivales  etfope  y  so--
malles  al  territdrio,  pero  Etiopta  ha  retirado  ahora  su  reclamación  en  fa
vor  de  los  derechos  a  la  autodeterminación  del  pueblo

La  crisis  interna  de  Etiopta  en  1974,  dio  lugar  al  incremento
en  las  actividades  de  SomalIa  y  extensión  de  su  ápoyo  al  secesionista  Fren
te  de  Liberación  de  Eritrea  (ELF)  que  trata  de  separar  la  provincia  de  Era,
trea  de  Etiopia,  cortando  asi  el  únco  acceso  al  mar  de  ésta  última  en  Mas_
sawa.  Por  una  serie  de  razones,  incluyendo  las  religiosas,  el  ELF  ha  re
cibido  apoyo  de  Irak,  Siria  y  especialmente  de  Libia,  pero  este  interés  u
bio  fomentó  la  ayuda  de  Arabia  Saudita  a  Etiopla.  Si  el  ELF  obtiene  ayuda
exterior  a  gran  escala,  podrfanproducirse  secuestros  y  ataques  al  tráfico
en  Bab—el—Mandeb,  (En  febrero  de  1975,  el  ELF  amenazó  verigarse  con——
tra  el  tráfico  internacional  si  los  Estados  Unidos  decidtan  suministrar  ar
mas  a  Etiopla),  Una  amenaza  más  seria  al  tráfico  darla  lugar  a  una  gue——
rra  entre  SomalIa  y  Etiopla  que  implicarfan  a  PDRY  y  Arabia  Saudita   (Es
digno  de  tener  en  cuenta  que  la  renuncia  de  Etiopla  a  su  reclamación  a
TFAT  -y  por  tantó,  a  parte  de  Djibouti-  aumenta  su  dependencia  en  la  pro
vincia  de  Eritrea  para  su  acceso  al  mar)

Actualmente  sin  embargo,  algunos  factores  convergentes  tien
den  a  estabilizar,la  regi6n.  La  apertura  del  canal  de  Sue.z  es  de  interés  —

económico  para  las  naciones  de  la  zona,  especialmente  Egipto,  PDRY  y
SomalIa,  pero  también  para  la  Unión  Soviética.  Ninguna  de  las  potencias
navales  de  la  región,  Francia  ,  Estados  Unidos  ,  Unión  Soviética,  Irán  o
Egipto,  probablemente  apoyartan  (otolerartan)  bloqueos  en  tiempo  depaz,
posibles  perturbadores  del  tráfico  marltimo  —  terroristas,  como  el  Frente
Popular  para  la  Liberación  de  Palestina  (PFLP)  y  el  ELF  -  se  ven  imposi
bilitados  por  sus  limitadas  capacidades  para  montar  bloqueos  efectivos,  La
pobreza  de  algunos  estados,  especialmente  SomalIa  y  el  PDRY,  los  hacen

el  litoral  meridional  de  Etiopta.  El  paso  principal  de  navegación  al
Mar  Rojo  es  por  el  canal  comprendida  entre  la  isla  Perim  y  la  costa
africana,  de  9  millas  de  anchura,  profundo  y  sin  bajos,  En  general,
se  reconoce  el  carácter  internacional  del  estrecho;  a  diferencia  del  es
trecho  de  Ormuz,  une  dos  mares,
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susceptibles  á  la  influencia  diplomática  moderadora  y  como  miembros  de

la  Liga  Arabe  y  países  musulmanes,  cada  uno  es  vulnerable  a  la  presión
por  no  liquidar  su  arabismo  en  favor  del  comunismo  sin  Dios  (La  orier
tación  de  Somalía  y  el  PDRY  hacia  la  Unión  Soviética  se  debe  tanto  a  ne
gligencia  de  Occidente  y  a  los  estados  árabes  ricos,  como  a  convicci6n  -

sin  asimilar),  La  inestabilidad  y  pobreza  existentesen  lacosta  africana
dan  lugar  a  tensiones  y  rivalidades  en  cuanto  a  las  reclamaciones  que  po
drían  hacerse  valer  en  las  aguas  adyacentes,  pero  la  posibilidad  de  rival
dad  marítima  a  gran  escala  en  esta  región  es  muy  reducida  dada  la  debilj.
dad  militar,  carencia  de  recursos,  interés  de  todos  los  estados  en  mante
ner  lá  libertad  de  navegación,  la  acción  de  la  Liga  Arabe,  y  Organización
de  la  Unidad  Africana  y  aliciente  financiero  de  los  estados  con  intereses
en  la  región0  A  pesar  de  la  posición  estratégica,  ninguna  de  las  grandes
potencias  ajenas  a  la  región  muestra  deseos  de  prestar  apoyo  a  uno  u otro
país  por  rivalidades  locales,  aunque  las  armas  soviéticas  facilitadas  a  Lj..
bia,  Uganda  y  Somalía,  han  tenido  efecto  perturbador  en  la  región0

Los  recursos  en  minerales  y  pobreza  reinante  pueden  dar  ori
gen  a  futuros  conflictos  por  reclamaciones  marítimas  Si  pudiera  formu—
larse  un  régimen  regional  para  el  Estrecho  de  Bab—el—Mandeb  quizás  ser
viría  como  preludio  a  otras  formas  de  cooperación0  En  cualquier  caso,A
rabia  Saudita,  con  1000  millas  de  litoral  en  el  Mar  Rojo,  una  Marina  en
expansión  y. dinero  en  el  banco,  probablemente  jügará  ün  papel  más  i.mpor
tente  en  la  zona  —  y  si  el  actual  régimen  cóntinua  en  el  poder,  favorecería
la  estabilización  y  cambio  pacífico

AfricaOriental

La  política  de  Africa  Oriental  y  del  Sur  se  encuentra  en  ebu
llición0  El  irredentismo  deSomall’a  se  extiende  aKenya  y  se  está  desha
ciendo  la  unión  de  Tanzania—Uganda—Kenya0  En  teárfa  ninguno  de  los  esta
dos  figurán  alineados  y  apoyan  la  propuesta  de  paz  en  la  zona,  pero  en  la
práctica  hay  divergencias0  Tanzania,  con  fuerte  influencia  China,  es  un  se
rio  respaldo  a  la  propuesta,  Somalía  en  menor  grado;  Mozambique,  inde
pendiente  desde  junio  de  1975,  ha  declarado  su  apoyo,  aunque  es  objeto  de
interés  soviético  y  chino0  A  excepción  de  Somalía,  no  ha  llegado  a  arrai
gar  la  influencia  soviética  en  la  región0  La  presencia  diplomática  china  y
los  imperativos  de  mantener  el  status  de  no  alineado  no  favorece  la  conce
sión  de  facilidades  a  gran  escala,  en  cuanto  a  puertos  a  las  superpotencias,
pero  esta  situación  puede  cambiar  por  acción  exterior  o  si  las  externas  ó
potencias  locales  buscan  apoyo  para  sus  disputas  regionales.
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A  pesar  de  las  apreciables  dimensiones  del  litoral  (7)  ningu
no  de  los  países  orientales  africanos  tiene  marina  adecuada  para  defensa
costera,  En  general,  desean  apresurar  la  implantación  de  un  límite  uni
forme  de  200  millas  en  la  plataforma  continental,  haciéndola  a  la  Zona  E
conómica  Exclusiva  y  la  mayoría  de  los  países  reclaman  un  mar  territo—
rial  de  12  millas,  aunque  Somalía  pide  200  millas.  Dada  su  posición  flan
queando  la  derrota  de  los  petroleros  a  El  Cabo,  los  países  orientales  afri
canos  se  preocupan  por  la  contaminación,  No  creen  en  la  eficacia  de  laju
risdicción  del  pabellón  al  cual  pertenece  el  barco  y  que  los  estados  coste
ros  deben  ejercer  control  sobre  sus  actividades,  dada  su  capacidad  de  pro
ducir  la  contaminación  en  sus  aguas  nacionales.  Con  el  tiempo,  la  adquisi

çión  de  Marinas  de  guerra  vendría  á  reforzar  esta  opinión.

A  pesar  de  las  prospecciones  no  se  tiene  conocimiento  de  ha
berse  encontrado  cantidades  comerciales  de  petróleo  o  gas  en  las  zonas
costeras  del  Africa  Oriental.  El  desóubrimiento  de  ricos  yacimientos  o
concésión  de  licencias  para  actividades  pesqueras  en  áreas  mal  definidas

o  de  la  plataforma  continental  en  litigio,  puede  dar  lugar  a  riesgos  de  re
clamaciones  rivales  y  fomentar  la  competencia  en  armamentos  navales  de
bajo  nivel  o  recurrir  a  potencias  ajenas  amigas  .  De  momento  ,  continuará
la  competencia  naval  en  la  región  en  el  sentido  de  que  las  superpotencias
tratarán  de  encontrar  facilidades,  aunque  las  naciones  de  la  región  inten
tarán  beneficiarse  económicamente  de.  lás  mismas  pero  sin  perder  su  cua
lidad  de  no  alineados  o  autonomía  política.

Conclusiones

Al  noroeste  del  Océano  Indico  solamente  hay  dos  naciones  ri
beref’ías,  India  e  Irán,  que  muestran  inters  en  .  desempef’íar  un  papel  re
gional;  ninguna  ha  adquirido  todavía  capacidad  —o clarificado  sus  intencio
nes  sufiientemente—  para  hacerlo  realidad  pronto,  Con  el  tiempo,  los  es
tados  con  preocupaciones  e  intereses  similares  en  la  zona,  podrán  llegar
a  alcanzar  acuerdos  subregionales  cooperativos,  para  abarcar  al  Golfo  —

Pérsico,  Arabia  Saudita  es  uno  de  los  lógicos  dirigentes  de  la  región  limi
tada  por  el  saliente  de  Africa  y  Mar  Rojo,  siendo  también  muy  importante
el  posible  papel  del  Irán  en  el  subcontinente/Mar  Arábigo.

(7)  Somalía  1596  millas  naúticas;  Mozambique,  669;  Etiopía  566;  ,Kenya,
247;  Mauricio,  87.
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La  fé  en  la  cooperación  funcional  e  incremento  de  lazos  comer
ciales  conducen  al  logro  de  dispositivos  de  seguridad  regional  en  una  zona
tan  vasta  y  heterogénea  nó  avalada  por  los  acontecimientos  hist6ricos,Pr2.
babiem  ente  no  tendrán  éxito  las  grandés  empresas,  salvo  dialogar,  debido

a  las  restricciones  y  acomodaciones  entre  los  grandes  actores  regionales,
especialmente  India  e  Irán  y  quizás  Sudáfrica0

La  innovación,  trayectoria,  tamaíto  y  visibilidad  de  la  expan-
sión  naval  de  las  superpotencias  en  el  océano  Indico  ha  trastocado  a  mu—
chos  de  los  parses  ribereitos  —problema,  que  no  han  experimentado  las  Ma
rinas  británica  ‘y francesa,  más  antiguas  pero  menos  visibles  Aunque  ha
decardo  la  presencia  británica  en  Chipré  y  muy  mermadas  las  fuerzas  com
prometidas  en  CENTO,  parece  factibl.e  ci.erta  cooperación  entre  las  flotas
iraní  (por  decir  algo),  francesa  y  británica  en  el  ‘Mar  Rojo/Golfo  de  Omán
y  más  al  sur  hasta  las  Seychelles0  La  creación  de  patrullas  navales  conjun
tas  por  parte  de  las  naciones  productoras  y  consumidoras  de  petróleo  se——
rra  un  sfmbolo  de  interés  mutuo  en  mantener  abiertas  las  derrotas  marrti—
mas,  pudiendo  qerr  las  flotas  desde  Chah  Behar,  Djibouti  y  Diego  Garcla

—aunque  el  peligro  de  que  tal  cooperación  fuera  interpretada  como  rivalida
des  regionales—  disminuyendo  claramente  algo  su.  atractivo0

Las  diferencias  en  las  misiones  navales  y  metas  poltticas,  las
independencias  dinámicas  rivales  entre  las  fuerzas  armadas,  burocracia
prestigio,  etc  ,  hacen  problemático  llevar  a  la  práctica  un  acuerdo  de  reti
rada  de  las  fuerzas  navales  de  las  superpotencias  de  la  región.  No  obstan
te,  es  conveniente,  desde  el  punto  de  vista  de  las  superpotencias  y  de  las
naciones  ribereitas  ,  llegar  a  un  acuerdo  equilibrado  sobre  la  presencia  na
val  de  las  grandes  potencias.  El  Océano  Indico,  aunque  menos  vital  para  —

los  intereses  de  las  superpotencias  que  el  Mediterráneo,  se  encuentra  tam
bién  menos  armado  existiendo  un  acuerdo  limitativo  sobre  los  SSBN  esta——
cionados  en  el  Indico  en  cuanto  a  misiles  antibalfsticos  y  alcance  del  siste
ma  “Trident”  americano0

Las  limitaciones  del  acuerdo  pueden  hacer  disminuir  la  proba
bilidad  de  envolvimiento  de  la  superpotencia,  escalada  y  polarización  regio
nal  ,  mientras  se  reducen  los  errores  de  cálculo  y  extienden  la  distensión  a
una  nueva  región0  Se  han  hecho  propuestas  sobre  la  forma  que  podrfan  to-
mar  esas  limitaciones,  incluyendo  el  número  de  barcos  desplegados,  dfas—
buques  permitidos  y  bases  utilizadas  (por  ejemplo,  el  Senador  Kennedy  ha
solicitado  discutir  con  la  Unión  Soviética  sobre  estas  bases)0  Otra  sugeren
cia  es  que  el  despliegue  debe  estar  regulado  evitando  la  presencia  combati—

ya  permanente,  mediante  limitaciones  en  tamaño  o  número  (o  ambos),  pro—
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hjbjcjón  de  bases  y  las  restricciones  en  aviones  basados  en  tierra.  Otros

(especialmente  Barry  Blechman)  propone  como  posible  f6rmula  limitar  —

las  categorfas  de  armamentos  (número  de  misiles  superficie—superficie
áviones  basados  en  barcos)  o  geogrMicas  (desmilitarización  de  algunos  
trechos,  o  restricción  de  paso  a  ciertas  clases  o  número  de  buques),  Di
chas  limitaciones  no  deberán  perturbar  los  intereses  de  las  superpoten-—
cias  con  su  presencia  simbólica  en  la  región,  ni  perturbar  a  los  estados
regionales  ansiosos  de  compensar  la  presencia  de  vecinos  locales  hosti—
les,

La  probabilidad  de  dichas  limitaciones  dependerá  del  progre
so  en  otras  áreas  de  distensión,  estabilidad  regional  y  por  último,  en  el
posible  éxito  en  la  formación  del  sistema  de  seguridad  regional,  Al  pare
cer  para  un  futuro  inmediato  todo  lo  que  podrra  conseguirse  es  un  acuerdo
sobre  accesos  y  zonas  restringidas.
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Almirante  Kazutomi  Uchida

Es  diftcil  eTrbr-e-  el  poder  naval  sin  reconocer  la  deuda
contratda  con  personalidades  como  Ified  Thayer  Mahan,  (1)  plimero  en
formular  la  teorfa  del  poder  navaly  Halford  McKin  ,_-2-)uién  no  re—
cordó  la  importancia  del  poder  naaLprorn  ndo  su  teorfa  del  poder  en
tierra,

Los  recientes  acontecimientos  en  Indochina  han  venido  a  con——
firmar  la  teorfa  de  MacKinder  que  el  poder  procedente  del  corazón  de  la
tierra,  fluye  hacia  los  oceános,  Si  el  poder  terrestre  de  Mackinder  se  can
pone  simplemente  de  comunismo  y  poder  militar,  ha  demostrado  su  veraci
dad;  si,  por  otra  parte,  se  interpreta  como  valor  de  la  cultura  integrada  de
la  humanidad,  no  hay  ninguna  relación  entre  su  teorfa  y  la  situación  en  In
dochina,  Hoy,  las  potencias  navales  del  mundo  poseen  culturas  bastantes
más  libres  y  humanas  que  las  correspondientes  a  las  potencias  terrestres
y  esas  culturas  han  penetrado  y  siguen  penetrando,  en  los  continentes,

El  concepto  de  poder  naval  ha  cambiado  desde  los  dras  de  ma-
han,  En  aquélla  época,  el  mar  era  el  stmbolo  de  la  libertad  y  el  dominio
del  mar  constitufa  la  finalidad,  pero  hoy  los  pueblos  del  mundo  están  esfor
zándosé  para  dividirse  entre  ellos  la  riqueza  de  los  oceános,  Nadie  puede
predecir  si  esta  ltnea  de  acción  conducirá  al  bienestar  y  felicidad  de  la  hu
manidad,

La  guerra,  con  todá  su  tragedia,  ha  servido  de  medio  para  furt
dar  y  consolidar  las  naciones,  Si  también  se  ha  utilizado  la  guerra  para  —

crear  un  nuevo  orden  en  la  mar,  la  humanidad  puede  decir  muy  bien,  que
ha  desarrollado  algo  muy  sensato  en  el  transcurso  de  los  siglos  Una  nue
va  era  necesita  nuevas  reglas;  aunque  tenemos  guardadas  como  tesoros  las

(1)  Vease  A,T,  Mahan,  “The  influence  of  seapower  upon  History  1660-1783”
(Influencia  del  poder  naval  en  la  Historia)  ,(Londres:  Methuen,  1965)

(2)  Halford  Mackinder,”Democratic  ideals  and  reality”  (Ideales  democráti
cos  y  realidad).  (Londres:  Constable,  1919).
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teorfas  y  principios  heredados,  deberemos  usarlos  también  para  ayudar
a  formular  nuevas  ideas,  sobrepasando  las  heredadas  donde  sean  sri,

En  nutra  exposición  del  poder  naval,   pPso  introducir  el
elemento  de  “diálogo  basado  en  coñfianza  mtfl   de  las  considera

cT’nes  defuerza”  o  de   a”  que  las  gern  antrguas  inclufan  c
mo  rateri  del  curso.  Necesitamos  reflejar  que  la  mayorfa4e  los  confljc
tos int?iaeionales &ron  consecuencia  ia  coiprensj6n d  otros,

E  imar’  yAsiOriental

Analicemos  brevemente  la  importancia  que  tiene  el  mar  para

Asia  Orienti,  El  comercio  marftimo  mundial  en  1973  se  estin-ba  enunos
3.000  millones  de  tons.  y  de  éste  Japón  transpgrtba  por  los  mares  de
Asia  Oriental,  650  millones  de  tons,,   bededor  del  22  %.  El  33 %  de  las
importaciones  japonesas  consistfan,de  petróleo  procedente  de  Oriente  Me
dio;  el  28 %  de  las  exportaciones  eran  meriancias  manufacturadas  para  Es
tados  Unidos,  mientras  que  el  24%  iban  destinadas  a  paes  del  Sudeste  -

Asi&tico.  En  valor  el  comercio  japonés  e  1973,  asoendfa  a  75.000  millo—
nes  de  dólares.  Las  cifras  correspondientes  a  otros  pafses  del  Oriente  de
Asia  para  aquel  ako,  eran  (aproximadamente.):

Corea  del  Sur..  ..  ,...  .  .,  .  t.  7.500  millones  de  dólares

‘Taiwan..  ,  , , ,  8.200

Filipinas.....,,....  .3,500    tiIndonesia,•.......,..5.600    “         ti

El  volumen  del  comercio  de  China  se  estimaba  en  unos  12.500
millones  de  dólares.  El  tonelaje  mercante  de  los  parses  de  Asia  Oriental  en
1974,  según  el  registro  del  Lloyd,  ascendfa:

Japón  ....  ..  .  .  .  ..  ..  . ,  ...,.  .,  38 . 700 .000  Tns,

Corea  del  Sur..,,,.  ,  ,  .1.230,000  ti

Taiwan,.,,,,  , .  .  .  ,  , ,  , ,  .  , .  ,  ,  ,  .  1.410,000  It

Filipinas...,.  ,  .,  .  .  .  .  .  . .  .  . .  .    770.000  t

Indonesia,,0,.,,  .  ,  . ,  .  . .  .  ,  . .  .  ,    760,000  tI
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El  tonelaje  de  China  se  calculaba  en  1 .  560,000  Tons,  y  los

mercantes  soviéticos  en  Extremo  Oriente  sumaban  unos  2,000.000  Tons,

Aunque  el  Oriente  Asiático  es  área  focal  de  importantes  derrQ
tas  marítimas,  no  muchos  japoneses  tenían  conciencia  de  ello  Por  el  co
trario,  la  gente  se  imagina  teatros  de  una  futura  guerra,  de  solo  breve  du_
raci6n  (alrededor  de  tres  meses),  en  la  cual,  el  efecto  de  la  lucha  contra
el  tráfico  será  lento  para  producir  efectos  por  sr  mismo  En  consecuencia
afirman  que  no  será  posible  semejante  guerra  o  bien  que  la  lucha  antisub—
marina  tiene  tantas  dificultades  técnicas  y  tan  costosas  que  Japón  no  podrá
sostenerla  Quizás  podría  ser  buena  idea  pintar  una  “Paloma  de   en
cada  mercante  japonés,  confiando  que  los  probables  agresores  no  destru
yan  los  cándidos  sueños  de  dicho  pueblo.  Pero  los  que  se  imaginan  el  esce
nario  de  la  guerra  podrían  pensar  en  la  posible  confusión  de  la  paloma  con
un  halcón  desde  el  periscopio  del  submarino  hostil,  lo  cual  dará  lugar  al

ataque  al  mercante

Causasdelconflictointernacional

Hay  algunas  causas  en  potencia  de  conflicto  internacional  en
aguas  del  oriente  asiático,

Derechoaislas

a)   Las  islas  Senkaku,  entre  Okinawa  y  Taiwan,  pasaron  a  manos  japone
sas  como  parte  de  las  Okinawas  en  1895,  pero  en  1971  Taiwan  y  China
las  reclamaron.  Los  resultados  de  los  levantamientos  hidrográficos  —

realizados  en  1958  por  Japón,  Corea  del  Sur  y  Taiwan,  con  la  cooper
ción  de  la  ComisiÓn  Económica  para  Asia  y  Extremo  Oriente,  revela
ron  la  posible  existencia  de  ricos  yacimientos  petrolíferos  en  la  plat
forma  continental  del  Mar  de  China  Oriental.  Ya  no  se  puede  dejar  de
ignorar  el  problema  del  derecho  a  las  islas  Senkaku,  junto  con  el  de
su  zona  exclusivamente  económica

b)   China  y  Vietnam  han  reclamado  el  derecho  a  las  islas  Paracel  situa——
das  en  el  Mar  del  Sur  de  la  China;  actualmente  están  ocupadas  por  la
primera0  Taiwan,  Filipinas  y  Vietnam  han  reclamado  el  derecho  a  las
islas  Spratly  y  los  tres  países  están  ocupando  ahora  sus  respectivas  —

porciones  en  las  mismas.  Como  las  derrotas  marítimas  importantes
pasan  a  través  de  las  aguas  circundantes  del  archipiélago,  cualquier
conflicto  militar  que  comprenda  a  las  mismas,  podría  causar  serios
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obstáculos  al  comercio  marltimo,  Podrfan  surgir  también  conflictos  en’
tre  los  paIses  interesados  por  los  yacimientos  petroilferos  de  los  fon
dos  marinos

c)  Take  shima,  situada  en  el  Mar  del  Japón,  quedó  fuera  de  la  jurisdic-
ción  administrativa  de  Japón  según  la  polttica  de  ocupación  del  General
Mac  Arthur  y  ahora  está  en  poder  de  Corea  del  Sur.  Japón,  sin  embar
go,  no  reconoce  la  pérdida  a  sus  derechos,  y  esto,  junto  a  la  corres-
pondiente  zona  económica  exclusiva,  puede  llegar  a  constituir  un  pro——
blema  entre  Japón  y  Corea  del  Sur  en  el  futuro,

d)  Taiwan  es  geográficament.e  una  isla  pero  posee  todas  las  condiciones  ne
cesarias  de  estado  integrado,  No  podemos  negar  este  hecho,  incluso  si

no  tiene  puesto  en  la  ONU  y  no  ha  sido  reconocido  por  algunos  paises
Pero  James  Schlesinger,  Secretario  de  Defensa  de  EE  ,  UU,  ,  afirmó  en
una  conferencia  de  prensa  celebrada  el  1  de  Mayo  de  1975,  que  mien—
tras  Estados  Unidos  estuviera  comprometido  por  tratado,  se  def  ende——
ria  a  Taiwan,  Este  tratado  continua  en  vigor,  por  tanto,  es  obligación
legal  americana,

LeydelMar

En  cuanto  a  lo  concerniente  a  la  ley  del  mar,  nosotros  dispone
mos  solamente  como  gula  el  Texto  de  Negociación  Simple  Informal,  prepa
rado  por  el  presidente  de  los  tres  Comités  de  la  Conferencia  de  Ginebra  -

sobre  la  Ley  del  Mar,  Es  dificil  de  momento,  predecir  el  resultado  final
con  cierta  veracidad,  pero  probablemente  la  mayoria  de  las  naciones  parti
cipantes  llegarán  por  fin  a  un  acuerdo  sobre  las  12  millas  del  mar  territo
rial,  200  millas  de  zona  económica  exclusiva,  doctrina  sobre  archipiéla——
gos  y  demás,  Si  asf  ocurriera,  probablemente  se  presentarán  los  siguien
tes  problemas:

a)  Los  estrechos  de  Malaca,  Lombok,  Ombai—Wetar,  Tsugaru,  Seoya
etc,  tendrán  carácter  internacional,  pues  el  Texto  de  Negociación  Sim
pie  Internacional  aboga  por  el  tránsito  ininterrumpido  en  los  mismos
Sin  embargo,  si  los  estados  con  estrechos  internacionales  dentro  de
sus  aguas  territoriales  ,  imponene  condiciones  molestas  ,  a  excepción
de  las  relacionadas  con  la  seguridad  y  contaminación,  pueden  surgir  —

muchos  obstáculos  al  paso  del  tráfico  marltimo  en  esos  estrechos,

La  anóhura  del  Estrecho  de  Tsushima  es  de  25  millas.  Si  la
extensión  del  mar  territorial  fuera  de  12  millas,  quedarfa  una  zona  libre
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de  1  milla  de  ancho  a  lo  largo  de  la  lfnea  mediana,  lo  cual  exigir’a  gran
destreza  del  submarino  en  inmersión  para  pasar  por  dichas  aguas  estre——
chas  libres

b)  Si  se  reconoce  el  dercho  al  paso  inocente  a  través  de  las  aguas  de  los
archipiélagos,  como  se  proclama  en  la  teorra  del  archipiélago  para  In
dónesia  y  Filipinas  y  se  prit  1  libre  tránsito  por  las  derrotas  ma
rrtirnas  o  rutas  usadas  normalmente,  probablemente  se  plantearán  po
cos  problçmas  Pero  si  no  esasf,  el  tráfico  marrtimo  a  través  de  esas
aguas  puede  verse  sometido  a  dificultades  y  obstáculos

c)  En  el  Mar  del  Japón,  Mar  Amarillo,  Mar  de  China  Oriental,  Mar  del
Sur  de  la  China,  etc.,  las  zonas  exc1usivarnt  económicas  estarán
delimitadas  por  sus  respectivos  estados  costeros  En  este  caso,  si  ‘Chi
na  enérgicamente  impulsa  su  codiciada  tesis  de  prolongación  natural  —

del  territorio  continental,  la  mayor  parte  del  fondo  marino  del  Mar
Oriental  de  Chii-ia  le  pertenecerá  y  esto  asestará  duros  golpes  a  los  de

más  pafses  interesados  en  los  recursos  petroirferos  de  los  fondos  ma—
rinos.  Como  la  profundidad  media  del  Mar  Oriental  de  la  China  es  so
lo  de  unos  188  metros,  podrlan  agotarse  los  recursos  utilizando  técti—
cas  avanzadas  y  por  tanto,  la  reclamación  de  China  a  su  fondo  marino
es  de  particular  importancia0

Japón  ha  decidido  llevar  a  cabo  el  desarrollo  conjunto  Japón-
Corea  del  Sur,  iniciándolo  en  elárea  situada  al  oeste  de  Kyshu;  que  llega

a’ser  zona  económica  exclusiva  de  Japón.  Existe  un  problema  a  resol
ver  posteriormente  referente  ala  delimitación  de  la  Hnea  mediana  para  la
división  de  la  plataforma  continental  y  zonas  económicas  exclusivas

Los  yacimientos  pe’trolfferos  de  los  fondos  marinos  del  Mar
de  la  China  del  Sur  y  bahta  de  Siam  parecen  muy  prometedores,  pudiendo
crear  también  algunos  problemas  en  futuras  instalaciones.

1,

d)  Hay  varias  cuestiones  con  respecto  a  los  derechos  de  pesca  dentro  de
las  zonas  económicas  exclusivas,  pero  hasta  ahora  se  han  hecho  nego
ciaciones  y  alcanzado  compromisos  entre  los  distintos  estados  coste—
ros  y  otros  interesados.  Se  encuentran  ahora  en  curso  negociaciones
entre  Japón  y  China,  referentes  al  Mar  Amarillo  y  Mar  Oriental  de  la
China.

e)  En  1.973  la  Unión  Soviética  publicó  un  mapa  de  módulos  de  manganesio
en  el  océano  Pacifico,  El  Océano  Pacifico  Sur  está  considerado  tam——
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bién  como  área  prometedora,  pór  tanto  pueden  plantearse  problemas
relacionados  con  la  delimitación  de  zonas  económicas  exclusivas  en——
tre  los  estados  interesados  .  En  tales  circunstancias  a  menos  que  se
llegue  a  un  entendimiento  mutuo  en  cuanto  a  la  ley  del  mar  tras  las  co
rrespondientes  discusiones,  si  se  promulgara  la  ley  asT  podría  dar  lu
gar  a  muchas  disputas  internacionales

Si  se  confra  a  las  Marinas  de  Guerra  de  las  naciones  interesa

das  ,  las  misiones  de  proteger  los  intereses  que  puedan  plantearse  por  no
estar  comprendidos  en  1s  provincias  de  la  nueva  ley  o  se  les  asignan  las
funciones  de  vigilancia  de  los  incumplimientos,  puede  que  no  haya  Marina
en  el  mundo  capaz  de  llevar  a  cabo  dichasacciones  satisfactoriamente,Por
esta  razón  deberra  de  introducirse  una  nueva  regla  de  diálogo  basada  en  la
mutua  confianza,

OrganizacióndeSeguridad

Las  organizaciones  que  juegan  importantes  papeles  en  la  segu
ridad  del  Asia  Oriental  son  los  Tratados  Bilaterales  de  EE.UU.  de  Defensa
Mutua  con  Japón,  Corea  del  Sur  ,  Taiwan  y  las  Filipinas  ,  junto  con  la  Orga
nización  del  Tratado  del  Sudeste  Asiático  (SEATO)  (3)  y  los  pactos  de  Aus
tralia—Nueva  Zelanda-Estados  Unidos  (ANZUS).  Estas  organizaciones  no  —

son  tan  grandes  como  la  OTAN.  Como  los  parses  del  Oriente  de  Asia  difie
ren  sus  problemas  y  medio  ambiente,  pueden  ser  más  ventajosos  en  sus
tratados  bilaterales  con  Estados  Unidos  que  en  los  miembros  de  una  organi
zación  de  defensa  multilateral.  Habrá  menos  fricciones  y  la  respuesta  será
más  rápida  en  emergencias

En  contra  de  esto  se  encuentran  en  vigor,  en  los  parses  comu
nistas,  el  Tratado  de  Amistad  de  Corea  del  Norte-Unión  Soviética  y  el  de
Cooperación  y  Asistencia  Mútua;  existe  también  el  Tratado  Chino-Soviético,
de  Alianza  y  Asistencia  .  Aunque  este  último  tratado  estará  en  vigor
hasta  1980,  las  relaciones  entre  los  dos  pafses  son  tales  que  es  dudoso  ten
gan  alguna  aplicación  práctica,

(3)  En  la  reunión  de  la  SEATO,  Septiembre  1975,  se  decidió  desfasar  la  or
ganización  del  tratado  permanente  pero  dejándolo  en  vigor.
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La  Unión  Soviética  está  proponiendo  ahora  implantar  un  trata
do  de  seguridad  colectiva  entre  los  parses  asiáticos,  incluyendo  a  Japón0
Se  dice  que  uno  de  sus  objetivos  es  contener  a  China  pero  probablemente
la  mayora  de  los  parses  asiáticos  no  lo  acogerán  bien,  no  solamente  por
que  tieneiconciencia  de  la  posibilidad  de  traer  nuevas  confrontaciones  en
tre  ellos  mismos,  sino  en  especial  ,  por  que  algunos  se  muestran  rñás  in
clinados  en  acercarse  a  China  a  rarz  del  colapso  de  Vietnam  del  Sur  en
1975.

El  11  de  mayo  de  1973  Lee  Kuan—Yew,  Primer  Ministro  deS
gapore,  sugirió  durante  una  visita  a  Japón,  la  creación  de  una  fuerza  ope
rativa,  integrada  por  unidades  navales  de  Estados  Unidos,  Australia,  Nue
va  Zelanda,  parses  de  Europa  Occidental  y  Japón,  con  objeto  de  defender
la  paz  y  seguridad  de  las  af’eas  marítimas  del  Sudeste  de  Asia.  Desde  mi
punto  de  vista,  considero  esta  sugerencia  más  real  que  la  propuesta  sovi
tica  de  un  organismo  de  seguridad  colectiva  en  Asia,  pero  me  parece  que
Japón  según  su  Constitución  no  puede  estar  de  acuerdo  con  la   Lee”.
Japón,  sin  embargo,  no  puede  aislarse  de  los  demás  parses,  puesto  que  de
pende  de  los  suministros  extranjeros  en  cuanto  a  recursos  de  todas  clases
y  mucho  más  en  grandes  cantidades  de  alimentos  y  petróleo

Lasituaciónmilitar

Es  completamente  incomprensible  por  qué,  con  objeto  de  libe—
rarse,  los  pueblos  de  Indochina,  deben  estar  sometidos  a  la  agresión  ar
mada  en  un  periodo  de  distensión  internacional,  Si  tienen  fuerza  las  con
signas  propagandrsticas  de  que  la  paz  es  una  guerra  sin  derramamiento  de
sangre  y  que  los  compromisos  polrticos  son  solo  la  preparación  para  esta
blecer  nuevos  frentes,  entonces  habrá  siempre  amenazas  para  los  que  con
sideran  la  libertad  como  esencial.  La  amenaza  puede  ser  explrcita  o  de
otra  manera;  puede  manipularse  de  acuerdo  con  la  situación  y  objetivo  es
tratégico  en  un  momento  determinado  o  en  un  lugar  particular.  Incluso  —

cuando  no  es  visible  la  amenaza,  no  quiere  decir  que  no  la  haya,

Mirando  a  Asia  Oriental  con  esta  neutralidad,  parece:  que  exis
ten  tres  clases  de  amenazas:  (1)  la  amenaza  básica  y  a  largo  plazo,  de  ex
pansión  de  la  Marina  Soviética  y  la  creciente  extensión  de  sus  movimien
tos;  (2)  la  amenaza  urgente  de  confrontación  entre  Corea  del  Norte  y  del
Sur,  necesitada  ahora  de  atención;  y  (3)  menos  urgente,  pero  siempre  ne
cesitada  de  atención,  la  amenaza  de  confrontación  en  los  Estrechos  de  -

Taiwan.
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LaMarinaSoviética

En  cuanto  a  la  Marina  Soviética,  nos  encontramos  intranqui-—
los  ,  porque  su  potencia  en  Extremo  Oriente  es  muy  considerable:

Tonelaje  total.  0000000000000000,00.,...  00000  1.100.000 Tons,
Jviones.  000000000000000000000000000000     00 o      2,300

Submarinos,  00000000000000  alrededor  de 110, incluyendo unos 36

nucleares  y 48 lanzamisjles O

Buques  con  misiles  guiados,Alrededor  de  60

Esta  fuerza  sigue  todavta  aumentando.  Se  están  modernizando
las  instalaciones  de  reparaciones  del  Extremo  Oriente  y  quizás  sea  posi——
ble  la  construcción  de  cruceros  en  Kornsomolsk  y  de  submarinos  nuclea——
res.  Se  cree  que  ha  empezado  la  construcción  del  segundo  Ferrocarril
Trans—Sjberjano,  incrementándose  por  consiguiente  la  capacidad  logrstica
de  la  flota0  Ha  sido  notable  el  suministro  soviéticó  de  armas  a  Vietnam  del
Norte,  Se  tiene  conocimiento  que  la  Unión  Soviética  ha  pedido  el  uso  de  la
bah1a  de  Cam  Ranh  como  contrapartida  lo  cual  puede  producirse  más  pron
to  o  más  tarde,  a  pesar  de  las  gestiones  contrarias  de  China,

Los  movimientos  de  los  buques  de  guerra  de  lá  Unión  Soviéti
ca  en  apoyo  a  sus  mercantes  vienen  aumentando  agio  tras  aFio.  En  el  ejerci
cio  Okeantt  de  abril  1973,  se  encontraban  en  servicio  cuatro  agrupaciones
operativas  en  el  Océano  Pacffico  ascendiendo  a  126  el  número  dé  aviones
que  se  aproximaron  al  espacio  aéreo  japonés,  La  Fuerza  de  Autódefensa  -

Aérea  Japonesa  hizo  más  de  30  salidas.  Las  investigaciones  oceánicas  lle
vadas  a  cabo  por  los  buques  de  inteligencia  e  hidrográficos  soviéticos  es
muy  amplia,  verdaderamente  sin  paralelo,  como  claramente  se  demiiestra
por  el  gran  número  de  barcos  involucrados  :  unos  47.  Como  contrapeso  ——

principal  a  este  poder  naval  soviético,  solamente  esta  la  VII  Flota  de  Es
tados  Unidos  en  quien  confiar.

La  capacidad  antisubmarina  constituye  la  primera  carga  sobre
los  recursos  de  toda  nación  obligada  a  enfrentarse  precipitadamente  ante
la  posibilidad  de  quedar  inerme  y.  agotada  por  el  bloqueo  enemigo.  El  con
cepto  militar  elemental  del  Oriente  Asiático  se  basa  en  una  estructura  ge
neral  de  ataque  integrada  por  fuerzas  de  los  Estados  Unidos  y  de  los  distin
tos  parses  indrgenas  regionales.
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Corea

Anteriormente  çalificabamos  de  urgente  la  amenaza  de  conflic
to  en  Corea  debido  al  peligro  de  invasión  de  Corea  del  Norte  a  Corea  del
Sur  a  consecuencia  de  un  error  de  cálculo  en  el  equilibrio  militar  existen
te  y  la  aplicación  del  Pacto  de  Defensa  Mutua  Estados  Unidos  -  Corea  del
Sur.  La  amenaza  serra  la  ocupación  de  Corea  del  Sur  por  ataques  masivos
o  bien,  instigación  de  disturbios  internos  en  este  último  pars  mediante  uni
dades  del  servicio  secreto  o  grupos  fanáticos,  o  ambas  a  la  vez,  El  recien
te  descubrimiento  de  túneles  en  Corea  del  Sur,  otros  en  excavación,  las

actividades  de  los  submarinos  de  Corea  del  Norte  y  embarcaciones  con  mi
siles,  ponen  de  manifiesto  la  magnitud  del  peligro.  Las  tensiones  han  lle
do  a  ser  muy  altas  en  torno  a  las  costas  e  islas  en  las  cércanlas  de  la  zona
desmilitarizada;  el  bombardeo  naval  o  aéreo  de  esas  islas  no  serta  la  se——

Fial  para  el  comienzo  de  la  completa  invasión  del  Sur.  Existe  el  temor  de
que  pudiera  conducir  a  otra  guerra  mundial.

Las  guerrillas  norcoreanas  se  han  inflitrado  en  Corea  del  Sur,
creyéndose  que  por  estar  el  Sur  al  borde  de  la  revolución,  serran  recibidos
como  héroes.  Es  error  de  cálculo  muy  peligroso.  La  Marina  de  Corea  del
Sur,  de  unas  75.000  Tons.  es  fuerza  de  superioi’  calidad,  construIda  a  ple
na  potencia  y  propaganda  contra  la  posible  invasión  del  Norte.  Sin  victoria
naval,  toda  invasión  por  tierra,  incluso  a  plena  escala,  difrcilmente  ten——
drla  éxito,  porque  una  vez  derrotada  Corea  del  Norte  en  su  flanco  marlti
mo,  correrla  el  riesgo  de  verse  atacada  a  retaguardia  por  fuerzas  anfibias
combinadas  Norteamericanas  y  surcoreanas.  Dicha  invasión  llevada  a  cabo
sólo  por  Corea  del  Norte  no  tendrla  probabilidades  de  éxito  y  los  demás  -

pafses  comunistas  no  fomentarran  esta  ambición.

Taiwan

Taiwan  se  enfrenta  con  el  mismo  problema  que  Jap6n,  su  vulne
rabilidad  al  bloqueo  por  submarinos  hostiles,  para  lo  cual  no  se  requieren
muchos.  Sin  embargo,  no  se  concibe  hoy  la  posibilidad  de  dicho  bloqueo  e.
Taiwan,  China  está  en  situación  muy  tirante  en  su  frontera  septentrional  y
no  desea  arriesgarse  y  comprometerse  en  tres  operaciones,  contra  Esta——
dos  Unidos,  Unión  Soviética  y  Taiwan  -incluso  aunque  posea  unos  50  sub-
marinos  y  más  de  600  lanchas  rápidas  de  distintas  clases,  La  Marina  de
Taiwan  está  adquiriendo  submarinos  a  Estados  Unidos  y  empezando  su  adi
tramiento  en  lucha  A/S,  asl  como  crear  una  fuerza  bien  equilibrada  de  —

unas  140  .000  tons,  pues  necesita  tener  gran  disuasión  regional,
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Al  contrario  del  problema  de  los  estrechos  de  Taiwan,  puede
decirse  que  los  mares  situados  al  sur  están  en  medio  relativamente  esta
ble.  Las  130.000  tons.  de  la  Marina  de  Indonesia,  las  105,000  de  la  Mari
na  de  Australia  y  las  bases  navales  de  la  bahra  Subic  en  Filipinas  y  Singa
pore,  están  jugando  sus  respectivos  papeles  de  afirmar  la  seguridad  en  es
tas  zonas  del  mar  del  sur,

Rivalidadmaritima

Lo  anteriormente  expuesto  es  una  visión  a  vista  de  pájaro  de
las  amenazas  y  rivalidad  naval  en  Asia  Oriental.  Debemos  sin  embargo  re
cordar,  que  los  pafses  continentales,  no  dependen,  a  última  instancia,  del
poder  naval  —  ni  por  consiguiente  lo  necesitan  tanto  como  los  parses  marrti
mos,  para  los  cuales  es  esencial  para  su  progreso  y  supervivencia.  El  sim
ple  equilibrio  ffsico  en  poder  naval  podría  dejar  a  las  Naciones  Libres  fatal
mente  en  desventaja;  el  poder  naval  de  los  parses  marrtimos  tiene  que  ser
superior  si  van  a  competir  con  los  parses  terrestres.  Se  necesitarfan  en
consecuencia  mayores  esfuerzos  cooperativos,

ElpapeldeJapón

Desde  el  colapso  del  Vietnam,  la  actitud  del  Japón,  en  particu
lar,  se  ha  convertido  en  foco  de  atención  del  mundo,  El  Presidente  de  los
Estados  Unidos,  Secretario  de  Estado  y  de  Defensa  han  insistido  en  la  im
portancia  de  Japón  y  sefíalado  repetidamente  la  necesidad  de  mantener  a  Co
rea  del  Sur  para  la  seguridad  de  Japón.  Se  ha  comentado  favorablemente
la  asistencia  económica  japonesa  y  cooperación  técnica  ofrecida  a  los  dis
tintos  parses  asiáticos  ,  pero  en  cuanto  a  la  seguridad  de  Asia  Oriental,  se
le  ha  criticado  por  no  haber  llenado  sus  responsabilidades  como  gran  pars
comercial,  de  afirmar  la  seguridad  de  las  derrotas  marftimas,  Hay  algu—
nos  malos  entendidos  en  tales  crfticas.

La  actual  interpretación  de  su  Constitución  prohíbe  a  Japón  en
viar  tropas  a  ultramar,  pero,  haciendo  uso  del  medio  ambiente  geográfico,
ha  reforzado  las  defensas  navales  en  los  importantes  estrechos  dentro  de
su  furisdicción.  Ha  incrementado  su  capacidad  cazasubmarina  A/S,  inten
tando  por  tanto  ,  disuadir  á  los  sumergibles  hostiles  de  operar  en  los  ma
res  exteriores  y  océanos  contribuyendo  también  a  la  seguridad  de  movimien
tos  de  la  VTI  Flota  Americana  en  aguas  del  Oriente  Asiático.  Pero  con  so
lo  una  pequeíia  fuerza  de  unas  160.000  tons.  y  1.000  aviones  es  claramente
imposible  controlar  el  espacio  aéreo  y  marrtimo  de  las  aguas  que  le  rodean.
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Se  está  haciendo  por  consiguiente  un  esfuerzo  para  dar  a  estas  fuerzas  —

máxima  prioridad.

Evidentemente  la  seguridad  del  Japón  debe  quedar  firmemente
dentro  del  marco  de  la  seguridad  general  de  Asia,  incluyendo  la  de  Corea
del  Sur,  Aunque  Japón  no  enviar  sus  tropas  a  ultramar,  ni  siquiera  con
motivo  de  dicha  seguridad,  deberá  apoyar  la  libertad  de  movimientos  de
todas  las  fuerzas  americanas  que  pudieran  ser  necesarias  para  la  seguri
dad  de  Asia,

A  pesar  de  dispoher  de  capacidad  para  el  desarrollo  nuclear,
el  gobierno  japonés  ha  adoptado  los  principios  de  armamento  no  nuclear  —

(bien  acogidos  al  parecer  por  la  mayorla  de  las  naciones)  que  prohibe  la
fabricación,  posesión  e  introducción  en  Japón  de  armas  nucleares,  El  Go
bierno  japonés  interpreta  la  definición  de  “introducir  en  Japón”  incluyen
do  el  tránsito  de  armas  nucleares  a  través  de  aguas  territoriales,  dando  lu
gar  a  crfticas  por  ser  inconsecuente.  en  su  confianza  en  la  sombi’illa  nu  --

clear  de  EE  ,UU  ,  para  su  pr’otección.  Creo  que  estos  principios  constituyi
la  expresión  del  fervorosisimo  deseo  del  gobierno  japorés  en  evitar  el  uso
de  armas  nucleares,  Esto,  pese  al  equilibrio  númérico  americano—soviéti
co  en  armas  nucleares,  es  importante  factor  psicológico  en  disuasión  de
todo  uso  de  armamento  nuclear

Japón  acoge  bien  los  estudios  militares  extranjeros  sobre  sus
asuntos  de  seguridad,  Japón  ha  prohibido  la  exportación  de  armas  a  pafses
involucrados  en  conflictos  militares,  pero  desea  exportar  tecnologta  para
fines  pacrficos,  En  este  tipo  de  cooperación  se  encuentra  Japón  muy  pre
parado  pudiendo  dejar  buena  herencia  a  largo  plazo,

Debo  plantear,  a  tItulo  personál,  algunas  propuestas  referen
tes  al  papel  más  importante  para  Jap6n  en  cuestiones  de  seguridad  -  basa
das  sin  embargo,  en  la  premisa  de  que  la  Marina  de  Estados  Unidos  no  de
berá  nunca  retirar  ni  disminuir  la  potencia  de  la  VII  Flota  en  contra  de  los
deseos  de  las  naciones  asiáticas,  SerIa  conveniente  que  Japón,  en  coopera
ción  con  la  Marina  de  Estados  Unidos  ,  lleve  a  cabo  estudios  conjuntos  para
el  control  del  tráfico  marltimo,  realización  de  operaciones  de  salvamento
y  ádquisición  de  la  inteligencia  necesaria  para  casos  de  emergencia,  Para
fines  de  alerta  pronta  de  las  amenazas,  se  espera  realizar  un  plan  conjun
to  para  poner  en  órbita  satélites  de  reconocimiento,  ConfIo  también  enadqp
tar  algún  plan  de  investigación  conjunta  y  desarrollo  de  organismos  con  sus
fondos  adecuados  ,  actuando  Estados  Unidos  como  promotor  y  patrocinador,
con  el  cuartel  general  quizás  en  Hawai  y  con  ramas  en  el  pals  correspon-
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diente,  Las  armas  nucleares  han  demostrado  su  aplastante  superioridad  —

pudiendo  llegar  a  ser  un  factor  para  obtener  ventajas  polrticas  y  militares,
siendo  muy  conveniente  intercambiar  ideas  y  esfuerzos  en  otras  tecnolo-
gfas  de  armamentos;  el  laser,  por  ejemplo,  Las  naciones  en  desarrollo  —

pueden  tener  excelentes  ideas,  pero  pocos  fondos  y  medios  ,  para  investi
gación  y  desarrollo;  las  naciones  desarrolladas  deben  estar  preparadas  pa.
ra  compartirlos  con  las  anteriores.

La  polftica  de  defensa  nacional  de  Suiza  y  Suecia,  constituyen
excelentes  ejemplos  para  Japón  en  la  elección  de  su  papel.  Japón,  sin  em—
bargo  depende  muchfsimo  más  del  mar  que  estas  dos  naciones  y  por  tanto
debe  dedicar  más  esfuerzo  en  consolidar  su  poder  naval  regional,

Eprlogo

Empecé  por decir que a una  nueva  era.  corresponde  nuevas  re
glas  .  Una  de  estas  podrra  ser  verdaderamente  un  diálogo  adecuado  pero  so
lamente  puede  sostenerse  la  discusión  si  se  apoya  en  el  poder.  MacKinder
decra  que  el  poder  de  la  tierra  respaldado  por  el  poder  naval  se  convierte
en  formidable,  pudiéndose  observar  como  siguen  en  vigor  estos  elementos
Me  gustarla  por  consiguiente,  insistir  que  al  objeto  de  contrarrestar  la  -

amenaza,  deberfamos  formar  un  marco  orgánico  de  los  poderes  navales  —

globales  y  regionales.  Es  urgente  para  las  naciones  libres  sumar  su  pode—
rro  y  cooperar  entre  sf,  mejorando  su  mutua  comprensión  y  amistad  a  tra
vés  de  consultas  efectivas  y  diálogo.
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