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v El cierre del Canal de Suez produce entre otras consecuen--
cias, la incrementacién de los tr&ficos maritimos por la ruta que bordea el
Cabo de Buena Esperanza, convertida por la fuerza de las circunstancias
en el cordén umblhcal de suministro petrolero 1mpr‘escmd1b1e al desarro—
llo europeo y nor‘teamemcano Los enormes petroleros repetian en forma
‘cotidiana la aventura de navegar en las mismas singladuras descmtas por
las naos de Portugal en sus descubrimientos africanos. Al mismo tiempo ,
y como secuela de un progresivo avance -en precisién y alcance de las ar-
mas balisticas-, la vulnerabilidad del Canal de Panamé obliga a la bsque-
da de otras vias maritimas alternativas. Todo ello conduce a la revaloriza,
‘cién como espacio maritimo del Atléntico-Sur, mar excéntrico a los nG--
cleos de poder y con papel irrelevante en las dos guer‘r‘as mund1a1es (1)

(1) V1d r‘ementemente A ‘Bianchi y Von Kirch: ”Atléntmo—Sur‘ mémtos y
apetenc1as" Estrategia, Instituto Argent1no de Estudios Estratégicos y
de Relacmnes Internacmnales mayo-junio y Juho agosto de 1975, ntms.
35y 36, pp.54-61, V1cea1m1rante Paulo I.R. Freitas: "Uso del mar" ,
publlcado en la revista Hora Pr‘esente .Sao Paulo, Brasil, afio VI, nGm,

17,y reprodu01do en espafiol por Estrateg1a, _en los nameros 34 y 35

pp. 63-84, Juan Enr‘1que Gughalmelh "Ar‘gentma, poliftica nacional y
'polft1ca de fronteras. Crisis nacional y problemas fr'ontemzos" ,.en Es-
trategia, nams, 37 y 38, especialmente pp. 12 y ss., y el ampho co—-—
mentario que el mismo general Guglialmelli dedica a la doctrinadel geo
politico brasilefio en su. "Golber‘y do couto e Silva, el '""destino.mani--
fiesto" brasilefio y el Atléntlco—-Sur‘” , en Estr'ategla, ‘marzo-abril de

1976, nam. 39. pp.4-23.



El triunfo en Angola de un movimiento filosoviético y la influen
cia desde 1975 de la URSS en Guinea-Bissau, con el conocimiento hecho pt
blico de los objetivos politicos perseguidos por la Marina de la Unién Sovié
tica, trasladaban a un teatro més alejado la confrontacién a nivel mundial
(Occ1dente cristiano-socialismo) y la necesidad subsiguiente de planes de &
fensa militar. En este marco global se encuadra la concepcién geopolitica
de Golbery do Couto e Silva, cuya primera urgencia consiste en el fortale-
cimiento y articulacién de la base ecuménica del Brasil, "extensa bisagra
anfibia", dentro de la cual acrecienta su importancia el 4rea nordestina de
soldadura entre los dos sectores atlénticos: norte y sur (2). Examinemos
més en detalle esta interpretacién, sometida recientemente a una inteligen
te critica por parte del general Guglialmelli (3).

(2)  La expresién pertenece a Golbery Do Couto E Silva, en Geopolitica do
Brasil, Livraria José Olympio, Editora, Rio de Janeiro, 1967. Laidea
central, al pensamiento del general brasilefio v, vale la pena recordar
lo, miembro preeminente en ¢l gabinete del presidente Geisel, se en-
cuentra profusamente repetida bajo diferentes formas, algunas de las’
cuales vale la pena r‘epr'oducn" "Las ventajas de nuestra situacién,con
un extenso litoral no muy recortado, pero con buenos puertos en name
ro satisfactorio, se ven reducidas por la circunstancia de que el Atlén
tico=Sur es apenas un golfo excéntrico del mar universal, pero, encon

-traposicibén, refuerza aquélla el hecho de que la saliente nordestina, fa
vorablemente flanqueada al norte por San Luis v al sur por San Salva-
dor, domina el estrangulamiento Natal-Dakar" (p.50). "Nuestro nor--
deste -dice en la p4gina 53- es un amplio e inigualable portaviones que
permitird a los convoyes norteamericanos que demanden el Africa y
Europa la seguridad de la travesia oce4nica en la parte méas estrecha

y por lo tanto menos vulnerable del Atléntico-Sur". El nordeste brasi_
leno que, por su posicién dominante en relacién al estrangulamiento -
Natal-Dakar, crece en significacién estratégica nunca antes 1gua1ada
(pagina 14). "Si la geografia atribuy6é a las costas brasilefias y a 'su sa
liente nordestina un casi monopolio del dominio en el Atl4ntico-Sur ,
ese monopolio es brasilefio, debe ser eJer‘C1do por nosotros exclusiva-
mente" (pag. 53). Para el Br‘as11 el Atlantico-Sur es 1ndlspensable pa
ra su seguridad, tanto en el caso de un conflicto regional como paraun
conflicto extracontinental . En este sentido adquiere singular 1mportan—

cia la saliente nor'destma_ y las islas avanzadas de Fernando de Nor'on-
ha y Trinidad (p. 16)

(3) En el articulo ya adelantado en su tftulo: Goldbery do Couto e Silva, el



En este mismo contexto ya se hablaba de articular una Organi

zacién del Atléntico-Sur, equivalente a su paralela OTAN. Todavia sin de_
finiciones politicas claras, el tema ha venido rondando en las Gltimas’ en-

trevistas de los comandantes en jefe de las Marinas de Argentina, Brasil,
Venezuela y Pera (4). Sin duda fue la preocupacién fundamental mantenida
en el almuerzo de trabajo del presidente V1de1a de Ar'gentma con ex canci-
lleres de su pafs recientemente (5).

"destino manifiesto' brasilefio y el Atladntico-Sur!, Estrategia, marzo-A—
bril 1976, ntm. 39, pp.4 vy ss. '

(4) La idea de la OTAS cobré cuerpo tras el triunfo del Movimiento Popu_

(5)

lar de Liberacién de Angola (MPLA), que instal6 un régimen socialis-
ta entre las costas sudatlénticas de Africa con claro respaldo de la U-
nién Soviética y de Cuba. Comentando la visita en el lapso de seis se-

‘manas al ministro de Marina de Argentina y de sus colegas de Brasil,

almirante Gerarldo Azevedo Henning; del vicealmirante Félix Mendo-
za Acosta, comandante general de Marina de Venezuela, y del minis-
tro-de Marina de PerG, vicealmirante Jorge Parodi Galliani, Pablo -
Giussani comenta en su articulo de La Opinién (19 de mayo de 1976) -
"; A qué vienen los almirantes?": "Esta sucesi6n de visitas navalesha
suscitado, naturalmente, expectativas y especulaciones, especialmen
te en conexién con informes sobre el desarrollo de gestiones tenden--
tes a concretar un Tratado del Atlantico-Sur, similar al que vincula a
Estados Unidos con sus aliados europeos en la Organizacién del Trata
do del Atlantico-Norte (OTAN). Se descuenta -afiade- que el tema de-
bié haber figurado en las conversaciones mantenidas con el almirante
Azevedo Henning, por cuanto Brasil y la Argentina serfan miembros
naturales de una eventual OTAS, en probable asociacién con Uruguay,
Estados Unidos y la Reptblica Sudafricana. Pert y Venezuela, encam
bio, siendo paises del Pacifico (sic), no estarfan previstos como posi-
bles miembros de un pacto militar de esa naturaleza, por lo que la vin
culacién de su visita con este tratado acaso sea una especulacién exa-

“gerada.

De acuerdo a lo confiado a un diario metropolitano por el doctor Zava-
la Ortiz, canciller del Gobierno Radical del presidente Illia (1963-66)
"tal vez el tema que abordé un problema de mayor actualidad fue el vin
culado con la situacién estratégica y geopolitica del Atléntico-Sur. El

triunfo del marxismo en Angola, la presencia de tropas cubanas quede

finieron la guerra civil en ese pais y el desequilibrio de fuerzas gene-



La presencia naval soviética, yva visible en el Mediterréneo y

en el Indico y Atlédntico-Norte, se ha asegurado a través de Angola  una
presencia activa todavfa no concretada. Con este nuevo planteo las tesis de
la defensa de este foso marino se tornan més actuales, y se especula con
la posibilidad de encarar distintos medios de coordinacién entre los pafses
litoralefios. El peligro de enfrentamiento, para algunos ensayistas un he--.
cho previsible en el tiempo, aun cuando dificil de predecir en el cuéndo,se
-extendfa a mé4s amplios escenarios (6),

(6)

de mayo de '1976')7

rado por la ir‘r'uipci()n de la Uni6n Soviktica en el &mbito africano, con
dujeron a un didlogo sobre la posibilidad de que se suscriba un Tratado

de Defensa del Atléntico-Sur y la posicién que podrfa asumir Argenti-

na ante una eventualidad de esa naturaleza'. ( La Opinién, del dfa 13

En un plano global, el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos,
~con sede en Londrés, en su informe anual sobre el equilibrio militar

entre los dos grandes bloques mundiales, OTAN y el Pacto de Varso-

via, sefiala que la calidad de los pertrechos ~entrenamiento y equipos-
para contrarrestar la cantidad de los efectivos comunistas estd en pe-
ligro de deterioro. Durante 1975, los gastos soviéticos en defensa po-
drfan haber ascendido un 10 o un 14 por ciento del producto bffuto na--

‘cional, cifra que expresada en délares norteamericanos serfa cercana
- a los 125.000 millones. En cuanto al equilibrio nuclear estratégico ,

Estados Unidos contaba a mediados de 1976 con 8.530 ojivas nucleares
estratégicas, mientras que la Unién Soviética disponfa de 3.520. En

- vehfculosde lanzamiénto la Unién Soviética llevaba en el periodo anali

‘zado una ventaja del 20 por ciento, poseyendo 2.507 ICBM P SLBM vy
- bombarderos de gran radio de accién contra un total de Norteamérica.,

La Unién Soviética tiene amplio margen en megalotoneladas de ojivas .

- de misiles para destruir los blancos fijados. A mediados de 1976 o] -

megalotonelaje equivalente total era de 1.930 para Estados Unidos vy

~.de 3.735 para la Unién Soviética. El terma del armamento soviético con

tinuaba obsesionando a los expertos militares de los Estados ‘Unidos .
El mayor general James L.. Brown, encargado de inteligencia del Co-

“mando Estratégico de la Fuerza Aérea, f_afir‘maba,r’fecientemente-que -
 "las mejoras en'las armas nucleares soviéticas podrian llevar a Mos-

ct a adquirir una neta superioridad sobre su pafs en la préxima déca-
da" (La Opinién, de Buenos Aires, 27 de abril de 1976). Por lo que res

pecta al mar, el presidente del Comité Militar aliado, Sir Peter Hill

Norton, daba-tintes dramé&ticos a la situacién, haciendo hincapié en la



Quedan todavia por presentar los diferentes intereses naciona-
les de los pafses con costas al Atlantico-Sur para dar una.idea de la varia
dad y complejidad de la actual situacién estratégica.

La exposicién del trabajo propuesto tiene en cuenta fundamen-
talmente estos dos aspectos sustanciales: la estr‘ategla v la politica en - el
Atléntlco—Sur‘ Daremos en primer término lugar a la consideraci6n estra-
téglca de este lago interior, todavia seguro, que se afirma como llave es-
tratégwa x&de todas las ligazones menos vulnerables al servicio de Occiden-
te.

supemomdad que tiene ya en armas estratégicas y el mayor: desar‘r‘ollo
de su capacidad ofensiva. El almirante analiza més especificamente la -
situacién en el Atléntico-Sur y el oceéno Indico, sefialando el incremen_
to notable de navios de guerra soviéticos gracias a sus bases en las cos
tas orientales y occidentales de. Africa. En su opinién, existe la posibili
- dad, aunque no la intencién, de que pueda ser cortado el abastecimiento
de una parte del mundo ocmdental en materias primas y pr‘oductos deri-
vados del petréleo. Las conclusiones que se derivan de toda esta: situa- ..
cibén es que el bloque socialista se encuentra en condiciones de apoyar. _
con su super‘lor'ldad militar la consecucién de objetivos politicos en:paf:. g
ses de otros continentes. En las mismas fuentes se precisaba que' " no-
. deben-excluirse acciones semejantes a la reciente intervencién de tro-—‘*‘
pas extranjeras-en Angola" (La Opinién, 15 de junio de 1976). Fuer‘a del”.
..campo estrictamente militar, Mosca se habfa lanzado a una campafia.por
. la hegemonia de los mares del sudeste asidtico, empleando sus conside-
' rables flotas navales y mercante a partir del mayor puerto de la zona ,
Singapur. El aumento del poderfo naval ruso en ‘el Pacifico occidental y
el Indico coinciden .con un impresionante incremento en’ la cantidad .. de
barcos mercantes moscovitas con escalas en Smgapur Hong-Kong,Bang
kok, Colombo y otras terminales del &rea. Granville Warts resume en
. su-artfculo "Mosca ve el Pacifico como un mar soviético" (La Opini6n ,
24 de abril .de 1976): "Durante 1975 -nos dice-, 718 buques soviéticos -
. atracaron en Singapur. El avance se repite en Hong-Kong, en donde los
barcos soviétices llegaron en 1975 a 123, transportando toneladas -
.120.000. A. ello hay que afiadir una considerable flota pesquera para el
océano .I,nd1.co, y el avance econdmico y financiero:- paralelo". .



II. EL VALOR ESTRATEGICO DEL ATLAN’TICO—SU.R

Debemos acudir a los calificativos de "vastedad" e "inmensidad"
para describir adecuadamente el amplio espejo de aguas marinas, que se en
marca por las costas de los continentes americano, antdrtico y africano,con ‘
escasos accidentes insulares y con solamente tres accesos intercontinenta—
les: el américo-antartico, entre el cabo de- Hornos y las islas Shetland del
Sur (900 kilémetros); el afroamer1cano entre los cabos San Roque (Brasil)
y Palmas (Liberia), de apr‘ox1madamente 3.300 kilémetros, y el antértico- -
africano - mer‘1d1ano cabo de las Agujas (Sudéfrica)-, con unos 3.900 kilé--
metros,

~ La revaloracién de este espacio mar'ft1mo se pr‘oduce en razén
de nuevos factores, claramente diferenciales por su naturaleza, surgidos en
el curso de los altlmos acontecimientos mundiales y en los cuales pr'emsa--
mos como de més 51gn1f1cado los siguientes: '

a) De orden econbémico.- El° cierre del Canal de Suez transfor*—**
ma al ‘Atléntico-Sur "en el corazén del sistema arterial petrolero ‘generado
en el-Mediterréneo y medio oriente con capilares en casi todo el litoral at—
l&ntico y mares dependientes. Por esta mar esclusa transitan anualmente
unos 250.000.000 (doscientos cincuenta millones) de toneladas de petréleo .
Las exitosas operaciones de los yacimientos de petréleo del mar del Norte
s6lo en parte disminuyen la intensidad del tré&fico.establecido por el aumen-
to "vegetativo! del aumento de consumo del "oro negro'" en el mundo, espe-
cialmente Estados Unidos y Europa continental. Hay que agregar a efectos
de una consideracién global los tr4ficos originados por . el mov1m1ento gene-
ral de mercaderfas entre los paises del Atléntico—-Sur -internos o externos-
para tener una idea aproximada de la importancia actual de la navegacién de
superficie comercial en esta zona. Y sin duda habré de tomarse en cuenta
también'la actividad aérea en la regién, dada la creciente importancia de la
aer‘onavegac16n comer'mal y sus cr'ecwntes logros en autonomfa de vuelo,

, Otra act1v1dad econémlca de gran 1mpor'tan01a es la de la pesca.
Se calcula que la mayor densidad en el Atléntico-Sur se encuentra en la zo
na'del Rio de la Plata y en'la costa africana, entre la latitud 20° Sur-: y el ex
tremo meridional del continente. El resto se califica como "poco explotado" '
o "inexplotado", con zonas de "explotacién posible". Pero habré4 de tenerse
en cuenta en esta apreciacibén la existencia de flotas pesquer‘as extranjeras
que realizan sus operaciones de captura en las costas de estos paises, para
cuyo régimen de trabajo se celebran en ocasiones acuerdos 1nterna01onales



de gran interés técnico y econémico (7). El concepto econémico del usodel
mar lleva, con el avance de la tecnologfa y su implantacién préctica desde
mediados del siglo XX, a la explotacién en forma particularmente intensa ,
en las especies més requeridas. La pesca fue el sector que sufrié la més
rapida evolucién tecnolégica, ciertamente por ser el més accesible y el més
inmediatamente rentable, ademés del hecho de que su perfeccionamiento tu
vo como bases técnicas m&s o menos evolucionadas a través de los siglos ,
mientras que la gran mayoria de los otros sectores de explotaci6n eran to-
talmente inoperantes antes de la existencia de los modernos recursos ex—-—
ploratorios (8). ' ‘

Es notorio, como seiiala el almirante brasilefio Paulo I.R. Frei
tas, que con "la industrializacién de la pesca se formaron grandes compa-
fifas pesqueras, a veces multinacionales, con grandes capitales, equipadas
con: los més sofisticados equipos de pesca (y con algunos predatorios, co--
mo los eléctricos o los explosivos, que en segundos destrufan cardmenes.
enteros y ademés de ellos toda la vida animal en el 4rea), con enormes flo-
tas pesqueras, nucleadas en navios-f4brica, que permiten operaciones -de
pesca duranté meses en océanos antfpodas de sus bases" (9). La-acciénpre

(7) El almlr‘ante Paulo I.R. Fr‘e1tas nos da cuenta de su traba]o ya citado,
p.70, acerca del acuerdo firmado con el Gobierno de los Estados Uni-
dos por el Brasil a efectos de permitir que sus 325 embar‘cacmnes pes.

_queras continuasen hasta el dfa 1 de enero de 1974 pescando camaro--
nes en las costas de Amapa con los. mismos equlpos de pesca emplea--
dos antes de la aplicacién del mar territorial", lo que nos permite en-
tender-la importancia de los inter'eses en juego. ’

(8) Espec1almente las més aptas par'a desar‘r‘ollar un pr'oceso evolutwo -
més répido. De acuerdo a un informe del secretario de Intereses Mar{
timos de Argentina, capitdn de navi’o Carlos Noé Alberto Guevara 26
de agosto de 1976-, el principal renglof debe continuar siendo la mer-
luza, que ocupa actualmente el primer puesto en las exportaciones. Es
t4 también el abadejo, conun rendimiento. aproximado a las 25.000 to-
neladas anuales, pero se estima que el boom de la industria pesquera
argentina estaré& dado por el krill, muy abundante en las aguas austra-
les, con una evaluacién de 200 millones de toneladas. :

(9) En principio los problemas se originaron por la accidén de los pesque—-
ros de altura de los Estados Unidos en las costas del Ecuador y del Pe
rG, que originaron frecuentes fricciones. Méas tarde fueron los propios



datoria de estas grandes compafifas pesqueras ya ha obtenido la extincibénde
varias especies de ballenas en el Atlantico-Sur: las focas y leones marinos,
en extincién en los mares de la Antartida, y las langostas y camarones, en
4reas en donde eran encontrados sin restricciones hasta hace pocos-  afios ..
(10)

El proceso tecnolégico hace posible igualmente la explotacién
del mar en el suelo y subsuelo de los océanos a profundidades que aumen-
tan de modo constante. Ello como consecuencia de una intensa actividaddes
plegada por una investigacién ocednica permanente y avalada por los distin_
tos palses més poderosos, que permiten cubrir todos los aspectos de las
distintas ciencias del mar. Segtn lo sefiala el estudio ya citado del almiran
te Freitas, en el Atlantico-Sur se encuentran de modo no transitorio cerca
de dfez navios de investigacién de naciones no riberefias de este Océano, de
dicados a la obtenci6n de. datos, con equipos ultrasofisticados, que convier_
ten a los barcos en verdaderos laboratorios ambulantes capaces de cumplir
las m&s exigentes solicitaciones cientificas (11).

pescadores estadounidenses en sufrir la "intromisién" de la flota pes.
quera soviética en zonas alejadas de la costa'de Massachusetts, que
han estado pescando arenque, merluza y lobina negra en los grandes’

~bancos y frente a la costa de los Estados Unidos. La creciente necesi
dad de alimentos en un mundo demogréficamente en creciente expan-
si6n obliga alos pafses industrializados a procurar nuevos teatros de
oper‘acmnes para sus grandes barcos factorfa, y a la inversibén cre--
ciente en equ1pos v aparatos de local1zac16n

(10) Una de las razones que se dan para el aumento en el caudal de reser-
vas del krill es justamente el de la disminucién -virtual desaparicién-
‘de las ballenas por la caza indiscriminada de que ha sido objéto en el
tltimo siglo. Este pequefio crustéceo constituye el alimento primario
de ese mamifero. Desde fines de agosto y hasta mediados de octubre
la peninsula de Valdés en el Chubut congrega en el Golfo Nuevo la co-
lectividad de las ballenas del Atlantico-Sur. Son algo mé&s de cincuen
ta ejemplares los pocos que- logr'an sobr'ev1v1r‘ a las persecucmnes de
los buques factor‘fa. ‘ '

(11) Loc. cit. p. 69,



La difusién del informe de lord Sachkleton sobre las islas Mal
vinas hacfa pablica una informacién que ya obraba en los centros mundia--
les de poder: la existencia en los 500.000 kilémetros cuadrados de la plata
forma continental argentina de importantes yacimientos de hidrocarburos.
En un seminario técnico organizado en Londrés en mayo de 1975 porel Fo-
reign Office, el profesor Donald Grifiths, de la universidad de Birming--
ham, habla presentado un extenso estudio geolégico del 4rea correspondien
te a'la plataforma argentina, marcando con precisibén extensas reservas pe.
troleras pr6éximas a las islas Malvinas. Se rumoreaba inclusive que unbar
co de una compafifa privada habfa realizado prospecciones en la zona aus--
tral en el afio 1970. En los Estados Unidos, un profesor universitario ha--
bria compartido la tesis de Grifiths (12). Los campos de petréleo de Nige-
ria, Congo, Ghana, Dahomey y Angola, en el Africa, y los de Sergipe,Ala
goas, Fortaleza y Rio, en Brasil, junto a las reservas argentinas de la re-
gi6n‘austral, explicarfan, a juicio de los técnicos, la teorfa tectébnica glo-.

bal (13).

, El informe de la misién inglesa destacaba que "podrfan existir
ya¢imientos de petréleo y de gas natural en la zona maritima circundan-
te (dentro de un radio de doscientas millas de las islas), pero advertia que
no serfa posible encarar la explotacién de esos recursos energétiéos sin la
cooperacioén de la Argentina. El documento sefiala que toda la explotacién
en lo referente a recursos petroleros, como también a la pesca, tendrialu
gar dentro de una zona altamente politica, por lo que si no se logra una coo
peracién argentina, seré escasa o poco probable una respuesta comercial
a la emisién unilateral de licencias por parte del Gobierno briténico (14).

(12) Cfr.Daniel Muchnik, en "Polémica mundial-en torno al petroéleo ‘del
mar patagbnico", La Opinién, 22 de julio de.1976.

(13) L.a teorfa tecténica global tiene en cuenta las viejas instituciones del-
tebrico alemén Weneger sobre las derivas de los continentes. Las gran
des placas de la corteza superior se desplazan en una forma armoénica.
Siguiendo esta doctrina se arrojé una hipétesis: las columnas sedimen’
tarias de la plataforma submarina surgieron al separarse los inmen--

. sos bloques continentales de América y Africa. - .

(14) El "Informe Schackleton' fue difundido por el Foreign Office y consta .
de 450 paginas, encuadernado en dos v6lumenes. Al presentar el docu-
mento de la Cédmara de los Comunes, el sefior Ted Rowlands, subse-
cretario de Relaciones Exteriores, sefialé que el Gobierno britdnicone
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La existencia en la plataforma continental argentina de algas de
gran valor industrial, aporta un factor mé4s de relevante actualidad al con-
junto de la economfa del Atlantico-Sur.

b) El factor militar.- Golbery do Couto e Silva, el gran geopo-
litico brasilefio, puede decir con razén que "el Atléntico-Sur ha perdido su
cardcter de foso protector, dada la presencia de veloces y maniobreros sub
marinos atémicos, dotados de ingenios nucleares de largo alcance" (15), y
afiade: "las comunicaciones martitimas y aéreas serdn muy vulnerables si
un enemigo domina la retaguardia de Occidente, constitufda por Africa y -
Ameérica del Sur y la Antértida. En este sentido, la Antértida es una plata-
forma trasera, el cierre de aquellas comunicaciones" (16). Confirmando es
- ta postura, ya se habfa adelantado la imprescindibilidad para Occidente de
las denominadas rutas marftimas alternativas (17). A los cuales debe afia— _
dirse el interés nacional de los pafses riberefios -Argentina, Brasil y Suda
frica- por mantener el dominio de los focos esenciales del sistema estraté

cesitarfa consultar con los islefios y "otras partes interesadas". Elin
forme sostiene en resumen la existencia de inmensas riquezas poten-
~ciales en la regién. Recomienda un plan quinquenal de inversiones del
orden de los 25 millones de délares. Critica la concentracién de todo
el poder econémico de la isla en una sola compafifa y prevé un descen
- so_en la magra poblacién de la islas (1.948 personas de origen brit4-
nico). '

(15) Ob. cit., p.140;
(16) Ibidem, pp, 159-169.

(17) Dadas tres circunstancias de significativo relieve, que Alonso sefiala
muy agudamente (" Valoracién estratégica de las rutas interoceénicas
alternativas. Argentina y Brasil replantean el control y prbtecci_bn del

- trénsito en el Atléntico~-Sur, La Opinién, del 9 de abril de 1976): a)
cierre del Canal de Suez; b)vulnerabilidad del Canal de Panamé&; c) -

- surgimiento de un gobierno filosoviético en Angola. La m&s impor‘tar_i_
te de estas rutas es sin duda la dominada por Sudafrica. Es asimismo
sustancial como alternativa la conexién de ambas costas del continente
americano por. el cabo de Hornos y el estrecho de Magallanes, que Tre
coge el trénsito marftimo de la Argentina, Uruguay, Brasil, gran par
te de Chile y el emergente de los paises intériores. '
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' gico, saliente de Recife, costa patagénica y cabo de Buena Esperanza(18).
El Atléntico-Sur, "hasta hace poco un golfo excéntrico", emergia a la

- preocupacién de los Estados Mayores de las Fuerzas Navales (19).El mo-
mento histérico que subrayaba su importancia estratégica permitfa-al mis
mo tiempo conocer la vulnerabilidad de sus defensas. El equilibrio disua-
sivo mantenido en la confrontacién Este-Oeste, la superioridad temida en
cuanto a fuerza estratégica en favor de cualquiera de los dos bloques en
pugna, par‘ecia trasladarse a un teatro més alejado y a un medio diferen-
te: el mar (20). El equilibrio juridico logrado en Vladivostok parecia no
tener limites en el empleo de la fuerza maritima. El presidente del Comi
té aliado, almirante sir Peter Hill Norton, daba lugar en su informe alos
ministros de Defensa de los pafses miembros de la Alianza Atléntica del
mayor desarrollo ofensivo de los paises del Pacto de Varsovia, de la supe

(18Ninguno de estos tres palses -sostiene Alonso, loc. cit.- tiene un po-
der naval decisivo. Sin embargo, todos ellos mantienen un buen nivel
de actualizacién tecnolégica, cuadros para ejercer la proteccién delas
rutas y experiencia operativa. Act@an, por otra parte, en un espacio
relativamente vacio. La NATO nunca pretendié ampliar su jurisdiccibén
al casquete sur de este océano. Los Estados Unidos mantienen un es--
quema de defensa y sin duda hicieron previsiones en esta area, pero no
le han asignado fuerzas. Fuentes argentinas contrastan este panorama
con el despliegue que por su parte hace la Unién Soviética. Esta poten
cia prepondera en el Indico, se ha asomado al Mediterréneo y al Atlan
tico Norte v, a través de la operécién Ang'ola, se asegurd presencia -
—aunque todavia no la ha efectivizado- en el Atlantico-Sur.

(19) El esquema de defensa del Atladntico-Sur ante un eventuél avance sovié
tico en el 4rea se presentaba a juicio de Luis Barboa, en su comenta--
rio publicado por el Jornal do Brasil ("Contr-adlcclones dificultan la de
fensa del Atléntlco—Sur'") como un confuso r‘ompecabezas donde las -
piezas no ajustan. Agrega que "Br‘asﬂ Argentina y Sudéfrica, protago

' nistas obligatorios de este juego, guar‘dan entre si 1ncompat1b111dades ,
prejuicios y d1fer'en01as de motivacién politica que s6lo podrian ser su
perados en casos de extr'ema emergenma"

(20) Esta es una conclusién Vélida' en vista de las Gltimas informaciones y
a los hechos politicos originados en las grandes potencias, y ejecutadcs
en los vastos teatros operacionales del contmente africano y océanosIn
dico y Atléantico-Sur.
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rioridad que ya ostentan en armas estratégicas y del incremento notable de
los navios de guerra soviéticos en el Atlantico-Sur, gracias a sus bases -

operacionales de las costas occidentales y orientales de Africa (21). En su
opinibn existfa la posibilidad, aunque no la intencién, de que pudiera ser cor
tado el abastecimiento de una parte del mundo occidental en materias pri--
mas y-productos derivados del petréleo (22). La conclusién mé&s importan-

te que se derivaba de este planteamiento es una sola: el bloque socialista -

del Este se encuentra en condiciones de apoyar con superioridad militar la

consecucidn de objetivos polifticos en paises de otros continentes!". El tema
Angola estaba en la mente de todos los expertos militares. Y con este ejem
plo reciente, "la posibilidad de acciones semejantes en otros escenarios -

geogréficos" (23).

El informe de un almirante soviético divulgado en los Estados
Unidos da lugar a un esclarecimiento de los objetivos polfticos perseguidos
por la Marina de la URSS (24).Gorshkov sefiala que "el mar no es de na-
die y, por lo tanto, las fuerzas navales no encuentran en su actividad mu--
chas de las limitaciones que impiden el uso de las demés fuerzas armadas
para objetivos politicos en tiempo de paz'".

El tratado del almirante Gorshkov es particularmente significa
tivo por ser la primera vez que los "objetivos expansivos del aparato mili-
tar soviético son reconocidos por escrito.en la URSS" (25). La Marina pa-

{(21) En la reunién de los ministros de Defensa de los pafses mlembr'os de -
la Alianza Atlé.ntlca (14 de junio de 1976).

(22) Loc. cit., supra.

(23) De acuerdo a fuentevs‘préximas a la reunién ministerial.

_(24) El poder marftimo y el Estado, ¢uyo autor es el almirante’ Sergulel -
Gorshkov. La existencia del l1br'o fue detectada por los colummstas del
Washlngton Post Rowland Evans y Robert Novak

(25) Se conjetura que el voluminoso trabajo del almirante estarfa destinado

a los cuadros del Partido Comumsta y del apar‘ato m111tar‘ soviético Pa
r‘a uso estmctamente 1nterno
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sa a desempeifiar un rol instrumental en materia politica. Ayuda a la ima-
gen del pafs en el exterior, y es al mismo tiempo un poderoso elementode
persuasién de potencia (26). p

El juego de la distensi6tn mantenida en otras areas esenciales
a la seguridad del mundo permitfa estos desfiles de potencia marftima de
la URSS ante los preocupados oficiales de las marinas de Occidente.

La irrupcién de la Unién Soviética producia en el &mbito ame_
ricano, una primera escalada de preocupaciones. No estaban ajenos a ese
interés de -acuerdo a lo manifestado por uno de los asistentes a la reunibn,
la conversacién mantenida con el presidente argentino, Jorge Rafael Vide-
la , por tres ex cancilleres argentinos y un subsecretario de Relaciones -
Exteriores. No hubo trascendidos del intercambio de opiniones més  que
cuanto al planteamiento sobre la posibilidad de que se suscriba un Tratado
de Defensa del Atléntico-Sur, y la posicién argentina ante una eventualidad
de esa naturaleza (27). En el mismo orden de cosas, deben situarse las vi
‘sitas de los ministros de la Marina de Brasil, de Venezuela y del Pera -
(28). Esta sucesi6n de visitas en un perfodo de seis semanas se conectaba
al desarrollo de gestiones tendientes a concretar una eventual OTAS,; . en:
probable asociacién de Argentina, Brasil, Uruguay, Reptblica Sudafrica-
na y, por supuesto, los Estados Unidos de América. Como escribe Gissa-
ni, los intereses estratégicos de estas naciones no son del todo ajenos - a
un tratado militar, que aGn cuando no las incluya puede generar irritantes
alteraciones en el balance continental de fuerzas. Un pacto semejante re--
quiere, pues, un grado de consenso mé&s all4 de su 4rea especifica". (29).

(26) La premisa de la que parte el libro de Gorshkov es la de suponer que
"la potencia soviética permite utilizar en la actualidad los océanos -
mundiales en interés de la construccién del comunismo' .

(27).De acuerdo a la informacién dada a conocer por el ex canciller Miguel
. Angel Zavala Ortiz aLa Opini6n, de Buenos Aires (13 de mayo de -
1976). S R

(28) Ya comentada anteriormente. -

(29). En La Opinién del dfa 19 de ma(yo de 1976, bajo el tftulo "; A qué vie
‘nen los almirantes?".
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A los argumentos relativos a la concepcién global de la defensa
de Occidente deben sobreafiadirse los relativos al interés nacional de lasna
ciones con extensa costa atlédntica (30). Argentina y Brasil dominan de modo
fundamental el 4rea. Brasil, con su saliente nordestino, y Argentina, con
su extensa costa patagbnica y su reivindicacibén actual sobre las islas Malvi
nas, espolén de renovado interés estratégico. Con Sudéfrica en la costa -
opuesta, son las tres potencias mé&s significativas del Atléntico-Sur.Todo
el complejo de circunstancias enumeradas anteriormente -potencia soviéti-
ca en materia naval, conquista de Angola-bases soviéticas en Angola- obli-
gan a un replanteo del poder naval integral con manejo coordinado de bases,
unidades de superficie y aeronaves:; ».adecuadas a un control y protecciéndel
tr&fico maritimo en el Atlantico-Sur. La actual configuracién de los trata-
dos de defensa hacen aparecer como zona vacfa a esta parte del sur del océa
no. Estados Unidos mantiene un esquema global de defensa, y la NATO con_
templa los problemas de esta zona, pero sélo en las repercusiones que ello
puedan originar para la organizacién, enmarcada estmctamente en un espa-
cio cefiido por los tratados (31).

Precisa posteriormente: "las tareas polifticas de la nueva mari_
na soviética incluyen la influencia sobre los pafses costeros y la capacidad
de constituir una amenaza militar'" (32). La presencia del portaaviones Kiev

(30) Br'asﬂ Argentina y Ur‘uguay, en la costa amemcana, y Angola y Sudé
frica con Namibia, en.la africana. Habr4 de tenerse en cuenta el M"rol
equ1l1brante" de los pequefios pafses del arco africano: Liberia, Costa
de Marfil, Ghana, Togo, Fahomey, Nigeria, Camertn, Guinea Ecuato
rial, Gabén, Congo, para darse idea aproximadadela complejidad po
li't1ca ‘del pr‘oblema de la segumdad en esta 4rea. ;

(31) La Ahanza Atléntlca provee a los Estados Umdos de acuerdo a lo sos
tenido por A. Bianchi y Von Kirch en loc.cit. yPe 57 de posiciones es-
tratégicas favorables para apoyar operaciones en su zona de influen--=
cia. En el Atléntico mericional, sin embargo, no existen compromi--
sos de este tipo: los pafses riberefios no han celebrado una suerte de
OTAS (Organizacién del Tratado del Atléntico-Sur) ni avanzado en con
cretar la interesante idea de una "Asociacién de Pafses Océénicos Aus
trales", aunque cada vez resulta mé&s visible la estrecha vinculacién

‘ entr'e las Ar'madas de la Argent1na y. de la Reptblica de Sudéfmca.

(32) Loc. cit., La Opinién del dia 4 de agosto de 1976.



en el Mediterrédneo, acompafiado por una flotilla de dos cruceros y dos ca-
zatorpederos parecfa ser algo més que una misién de prueba (33). La cons
truccién de otros tres portaaviones, la apertura de una nueva base naval
(la cuarta) en Siberia oriental, la ampliacién del canal que une el Baltico
con el mar Blanco, hay que situarlas en el marco de un refuerzo global de
las fuerzas navales soviéticas y en su importancia estratégica en interés
de la construccién del comunismo (34). El juego de la distensién manteni-
do en otras 4reas esenciales del mundo permitia estos desfiles de potencia
maritima de la Unién Soviética ante los preocupados oficiales de las mari-
nas de Occidente (35).

La irrupcién de la URSS producia en el &mbito estrictamente
americano una primera escalada de altos didlogos. No estaban ajenos a
ese interés de acuerdo a lo manifestado por uno de los asistentes a la reu-
nién, la conversaciéon mantenida por el presidente argentino, general Jorge
Rafael Videla, con tres ex cancilleres argentinos'y un subsecretario de la
misma &rea. No hubo trascendidos sobre el intercambio de opiniones més
que en cuanto al planteamiento de un posible tratado de defensa para el At-
léntico-Sur y la posicién argentina ante una eventualidad de esa naturaleza

(36).

' En el mismo orden deben situarse las visitas de los ministros
de Marina de Brasil, de Venezuela y del Pert a su colega el ministro de’

(33) La amenaza soviética aparecifa ya de una manera explicita. Los perio
distas del Washington Post Evans y Novak se preguntan de qué modo
esto puede conciliarse en Occidente con el sentido de seguridad gene-
rado por la politica de distensién. ’ o

(34) En su nueva presentacién de poder-prestigio, que le permite la nueva
imagen de su renovada flota de mar.. ' S

(35) De ellos r‘ecogimos como ejemplo el del Comité Militar Aliado, almi-
rante sir Peter Hill-Norton, ante los ministros de Defensa'de la Alan

za Atléntica en su Gltima reunién de Bruselas, junié de 1976.

(36) Ya comentado anteriormente en nota ntmero 5.
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Marina de Argentina. Esta sucesién de visitas en un periodo de seis sema-

nas se conectaba al desarrollo de gestiones tendientes a concretar una even
tual OTAS (Organizacién del Tratado del Atlantico-Sur)en probable asocia
cién de Argentina, Brasil. Uruguay y la Repablica Sudéfricana (37). La pre
sencia del Pert puede explicarse por el delicado equilibrio de la relacién de
fuerzas en esta parte del continente. Como dice Guissani, "un pacto seme-

jante requiere un grado de consenso més alla de su 4rea especffica' (38),

"Todo este complejo de circunstancias enumeradas obligan evi--
dentemente a un replanteo del poder naval integral con el consiguiente mane
jo de bases, unidades de superficie y aeronaves, adecuadas a un control y
proteccidn del tr&fico maritimo en el Atlantico-Sur. La actual configura --
cibén de los tratados de defensa colectivos hacen aparecer como zona vacia
a esta parte del sur del océano. La OTAN, con jurisdiccién hasta el Trépi-
co de Céncer, proyectaba en 1972 operaciones sobre el Atlantico-Sur "para
reverdecer antiguas preocupaciones". La recomendacién nGmero 22 del or-
ganismo- prevenia-al SACLANT (Comandante Supremo Aliado del Atléntico)
sobre la proteccién de sus vias marfitimas vitales {incluyendo la vigilanciay
las comunicaciones) en el océano Indico y en el Atlantico-Sur (39). El limi
te este de la zona de seguridad del TIAR (Tratado Interamericano de Asis——

(37) Loc. cit. en nota namero 29.

(38) Se sabe, nos dice el arttculo comentado que "el equilibrio de fuerzas
es un motivo permanente de preocupaciones de las instituciones milita
-res latinoamericanas. Habitualmente, cuando las fuerzas armadas de
un pais emprenden esfuerzos de reequipamiento que exceden de lo nor-
mal; el hecho general de inmediatos esfuerzos similares en las nacijo-
nes vecinas. Es comprensible, en consecuencia, que todas las marinas
de Latinoamérica sigan con atencién la génesis de un pacto militar que

. Por involucrar b&sicamente a las fuerzas navales de las naciones intere
sadas podria traer aparejado un proceso de equipamiento cuyas implica
ciones y proyecciones serfan necesariamente continentales! .

.('3-9) Cf AJuan E‘. .Gugii.alrlnell_,i ‘enb "Argentina, P,oli’ticaI nacional y politica de
fronteras. Crisis nacional y problemas fronterizos" , Estrategia, nams,,
37-38 ( noviembre - diciembre 1975, y enero - febrero 1976, p.14.
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tencia Reciproca), de acuerdo a lo resuelto en la reunién de San José de:
Costa Rica en Julio de 1975, abarcaba desde el Ecuador hasta el PoloSur,
el meridiano 202 Oeste de Greenwich. En un orden més inmediato, es con
veniente recordar la existencia del Comando del Area Marftima del Atlén-
tico-Sur (CAMAS ), organismo constituido por representantes de Argen-
tina, Brasil, Uruguay y Paraguay. El mando es ejercido en forma alterna
da cada dos afios por un alto jefe naval de Argentina o de Brasil. Los mis-
mos participantes han puesto en préctica desde 1966 una accidén conjuntade
adiestramiento de su flota de mar. Estos mecanismos, como sefiala Alon-
so, no implican ni un pacto -ofensivo o defensivo-. Significan una précti—
ca que el simple transcurso del tiempo lleva a consolidar. Tal vez enel ho
rizonte se halle una suerte de OTAN , sin los Estados Unidos (40). En el
mismo contexto deben catalogarse los'" operativos unitas', una combina—-
cibn de entrenamientos navales en la que intervienen las principales fuer-
zas navales de Latinoamérica y de los Estados Unidos. Los ejercicios com
prenden en este caso no sblo el &rea del Atléntico- Sur. Se extienden al Pa
ctfico, donde estdn trazadas las rutas maritimas trad1c1ona1es de 1ntercarn
bio de los paises de la zona ( 41 ). *

II1. LA VARIABLE POLITICA

S La variable politica tenia en el area perfiles muy notorios. La
descolonizacién en cadena originada por el mov1m1ento m111tar~ portugués

‘' de 25 de abril de 1974 sobre los territorios africanos durante cinco siglos
bajo'su dominio, la debilidad subsiguiente de los goblernos ‘restantes con
supr'emacia blanca, el incierto futuro const1tu01onal de Nam1b1a y la multi

_('40) Alonso, Enrique, en loc. c,it.,anter'i‘or‘rr_lénte,..

(41) En los Gltimos dfas de agosto se reanudaba el operativo Unitas. XVII
con la participacién de las naves uruguayas. La flotilla compuestade
tres fragatas y un millar de hombres, habfa completado operaciones

- con la Marina brasilefia, y en el mes de septiembre, primera quince
na, lo hacfa con la Armada Argentina. Después seguiria cu‘cunvalan

- do Suramérica par‘a oper‘ar' con las Marinas de Ch1le, Per‘ﬁ y Colom
bia. :
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plicidad de paises riberefios en el arco litoral, desde Cabo Palmas,en Li-
beria, a Cabinda, en Angola, contribufan a la formacién de una imagen po-
liticamente muy fluida y sensible a presiones inmediatas (42).

En el otro extremo, el 4ngulo sudamericano, la situacién, sien
do més firme, no dejaba por ello de presentar posiciones nacionales de
gran interés para nuestro andlisis. Especialmente la doctrina brasilefia ,
sobre aspectos de la seguridad de Brasil en el mar Atlantico parecfa con-
tar con dos expositores de primera magnitud, coincidentes en sus grandes
principios y similares en las mismas conclusiones (43).

(42) Los mé&s explosivos quedaban referidos a la intervencién de Cuba en An
gola y a la independencia de Namibia. La victoria del MPLA, en Ango
la, y la lenta retirada de los contingentes castristas, concretaba las
zonas peligrosas a Rhodesia, aunque fuera del Atlantico, en la zona ex
plosiva, y al Africa del Suroeste., La Gltima conversacién del secreta
rio de Estado norteamericano, Henry Kissinger, con el premier aus-
traliano, John Voster, 5-6 de septiembre, en Zurich, habfa puntuali-
zado, con relacién a Namibia, que ''los Estados Unidos estimaban que
la SWAPO -que lucha contra tropas surafricanas en Namibia- puede
ser incluida en las negociaciones sobre ese pais.

(43) Nos r'efemmos al general Golbery de Couto e Silva y al vicealmirante
Paulo I. R, Freitas. La doctrina ”goulbemsta” forma un grupo concep

~ tual, s6lidamente estructurado, que aparece en distintas ocasiones ,
hasta conformar un grueso volumen que hacen al contenido del tftulo -
-propuesto la '"geopolitica del Brasil", La exposicién de Freitas consti
tuye un punto de vista, en una lfnea continuativa mantenida por la Ma_
rina brasilefia, desde por lo menos 1960. El ministro de Marina del
presidente Garrastazt Médici, Adalberto de Barros Nffiez, en confe-
rencia pronunciada el 8 de octubre de 1971, en la Escuela Superiorde
Guerra, sostenfa entre otras importantes premisas politicas: "por pri
mera vez el Brasil puede establecer y condicionar su propia estrate-
gia maritima", analizaba la existencia de dos Brasiles -el continental
y el marftimo- y sefialaba algunos pasos de significacién en la concre._
cién de esta linea politica, tales como la construccién del puerto de
Rio Grande do Sul, cabecera troncal y terminal del Atlantico-Sur; la
extensién del mar territorial a 200 millas maritimas, el rearme na--
val para dotar a la marina brasilefia de misiles t&cticos de superficie,
antisubmarinos y antiaéreos, y el desarrollo de su Marina mercante .
Las recomendaciones contenidas en el estudio de la Revista de la Es-
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Brasil, en primer término, venfa esbozando desde 1960 un pro
yecto atléntico, cuando el Brasil sostenfa relaciones diplométicas solamen
te con Sudéfrica, el Congo y Zaire. El almirante Adalberto de Barros Na-
fiez, ministro de Marina en el gobierno del presidente Garrastazt Medici,
habia delineado la idea original en un informe militar presentado.a la Es-
cuela Superior de Guerra del Brasil: "El Atléntico-Sur es vital para nues
tra soberanfa, y estamos capacitados para ejercerla. La estrategia marfti
ma brasilefia debe ser expansionista y agresiva en el campo de la construc
ci6n naval vy en la industrializacién del pescado, en la btsqueda de acuer-
dos y alianzas, en el establecimiento de oficinas y representaciones de ul-
tramar" . En este contexto, Barros Naifiez sostenfa la existencia de- dos bra
siles: el continental y el maritimo. El Brasil continental se destaca por su
extensién territorial, su poblacién, su potencial econbmico, y tiene sus in
tereses proyectados hasta el litoral del océano Pacifico y del mar Caribe ,
a través de la continuidad terrestre de nuestros vecinos. El Brasil mariti_
mo no tiene fronteras, y por eso mismo es 11nder‘o con las nacmnes que el
pr'ogr‘eso continental exige (44). :

Esta pos1016n no constitufa una opinién aislada en el pensamlen
to geopolitico brasilefio. La Revista de la Escuela Naval de Brasil postula-
ba en su entrega de diciembre de 1973 la "reformulacién de una estrategm
naval" fundada en la posicién estratégica del Brasil, la importancia cre--
ciente del Atlantico-Sur y el aumento acelerado del poder‘ nacmnal En sIn
. te51s, pr‘oponfa las S1gu1entes recomendaciones:

a) expandn' las act1v1dades navales a. "todo el Atlétwo-Sur', mcluyendo las
costas africanas y las altas latitudes hasta la Antértida;

b) obtencién negociada de puntos de apoyo operativos para la mar‘ma en la
periferia del Atléntwo—Sur y también en sus islas oceémcas,

c) estac1onam1ento de ponder‘ables fuerzas navales anf1b1as y aeronaves al
sur de Ri‘.‘o de Janeiro y en la sahente noreste; -

d)dimensionamiento y equ1pam1ento‘ 'de las fuer'zas‘navales anfibias y aé'r‘o—

sis del almirante De Barros NCmez la cual encuentra su complemm
‘taci6bn en el trabajo resefiado del v1cealm1rante F'r'e1tas, que comen
‘tamos en el texto., Todos los pasos 1nd1cados parecen obv1amente co
incidir en un solo punto: la obtenc16n para Br'as11 de la supremaci’a
1nd1scut1da en el Atléntlco—Sur.

(44). A Véase La Op1n16n, de Buenos Alr‘es .en su. ed1016n del dfa-9 de oc-
tubre de 1971.
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,névales brasilefias, a fin de que el pafs pueda ejercer el dominio de las
dreas maritimas focales del Atlantico-Sur durante el mayor plazo posible,,
en caso de conflicto convencional contra. cualquier enemigo;

e) actualizaci6n permanente de los medlos aéreos ‘para operacibn en el mar
y de sus’ doctmnas de empleo; '

f) neg001a016n o renegociacién de tratados multilaterales de defensa, con
cualquiera de los pafses que poseen intereses en el Atlantico-Sur y cuya
alianza sea de efectivo provecho para el Brasil. La publicacién de la Es--
cuela de Guerra Naval brasilefia indica que "solamente pensando y actuan-
do en estos términos. podr4 la Marina brasilefia adecuarse a las tareas -
que le serén exigidas en las préximas.generaciones' . :

, Mé&s » e01entemente corr'esponde al almlr‘ante Paulo I. R Fre1—
tas. la r'efor‘mulac16n de una doctrina estratégica brasilefia para el océano
Atléntwo Sur‘ fljada en los 51gu1entes términos: a) Brasil ocupa la. “més
destacada posicibén geoestratégma en el Atldntico-Sur, el cual a su vez ca
da dfa sobresale més en importancia estratégica sobr‘e los demés océanos;
b) equipara el concepto de seguridad externa al de seguridad en el mar;c)
‘en el Br‘as1l de hoy, con casi cinco millones de toneladas de Marina mer-
cante y con lineas de nave_ga016n .comercial que logran distancias antfpodas,
no hay més p051b111dad de ser ignorada su "maritimidad"; d) como condi-—
cién necesama para hacer‘se respetar por las naciones.que formarén el gru
po del cual el Brasil ser4 allado en caso de confhcto que afecte al tréfico.
maritimo, es indispensable que la Marina de Guerra del Brasil ejerza su
-1nf1uen01a y-défienda nuestros intereses: y nuestro trafico marftimo;, por 16
menos en toda el 4rea del Atléntlco—Sur', e) las pr'1n01pales rutas de las cua
les depende la economia nacional son. las siguientes:” 1 Ruta costanera en-
tre Rio de la Plata y Tr‘1n1dad (segunda ruta de 1mpor'ta016n de petréleo ad
quirido en Venezuela ademés de otras cargas). 2 Ruta oceénica europea .
Entre ‘el saliente noreste y el 4rea Dakar=Cabo Verde (cuarta ruta de im-"
portacién del petréleo proveniente del Mediterréneo). 3Ruta oce&nica cen-
troafricana. Entre el drea Rfo-Santos-Vitoria y el golfo de.Guinea, quees
actualmente la tercera ruta de importacién de petréleo y que serd la més
1mpor‘tante para la, exportacidn de. manufacturados. si el Brasil ¢onsigue -
conquistar los mer‘cados centroafr1canos de la costa atléntlca de. Africa ,
“en’ ellos mclui’do, pr1n01palmente el de Angola 4 Ruta oceémca sudafmca—
:r'ia"' entr'e el af'ea Ri’o—Santos—\htoma y el sur de Afr‘lca » que es la princi-
‘pal r‘uta de 1mpor‘tac16n de petr'éleo (golfo Pér‘smo), y que podré ser impor
tante ruta de’ expor‘tac16n de’ manufactur'ados para Africa del Sur‘ Mozam-
bique y otros mercados a ser conquistados en el océano Indico o en el Pact
fico;-f) las'&reas. focales del tr&fico-marttimo en el Atlénhco-Sur-, y prin-
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cipalmente las situadas en sus accesos, son: 1. Area de Trinidad. 2.Area
Dakar-Cabo Verde. 3. Area Capetown; g) en consecuencia, establece co-.
mo lfmites a la seguridad marfitima de Brasil los siguientes: al Norte, el
Trépico de Céncer (limite sur de la OTAN); al Oeste, meridiano, de 0622
W . costa este de América del Sur y meridiano de 0758W .; al Sur, Costa
de la Antértida; al Este, meridiano de 0259E. y costa Oeste del Afmca
(45).

Esta doctrina adquiere el nivel de oficiosa por parte brasile-
fia con la publicidad en 1967 del libro que retane todos los trabajos publica
dos por Golbery do Couto e Silva, méximo sostenedor de la alianza de Bra
sil, con los Estados Unidos, y. consultor del presidente Geisel. La con=-.
cepcidn del autor estd fundamentada en una serie de coordenadas genera--.
les que en breve resumen cabria caracterizar como-las siguientes: 1. En.
la confrontacién Occidente-Oriente, las dos superpotencias, Estades Uni—.
dos-URSS, constituyen los dos ntcleos de poder del conflicto y asumen-en-.
cénseé_uencia la. conduccién integral del proceso. .Brasil en este esquema- ,
es el aliado natural de los Estados Unidos (46). El "destino manifiesto" de .
Brasil implicitamente abarca toda el 4rea sudamericana y no choca con -
los intereses vitales de W4shington (47); 2. La clave de la situacién de --
fensiva de Occidente, en la que el Brasil se atribuye un papel protagénico,;-
estéd dada en el Atlantico-Sur por las tres masas de América del Sur,Afri

(45) Loc. cit., p.81. Como conclusién a su trabajo, el v1cealm1r'ante -
Freitas establece: "la situacibén geoestratégica del Brasil y los intere -
ses generados por el actual estado del desarrollo nacional evidencian
'la necesidad de ser fijada un "4rea maritima de seguridad del Brasil'ty’
cuyos limites cubran todo el Atlantico-Sur para f1nes de planeamien-
_to estratéglco de la defensa-nacionall' - :

(46)_Corroborando este pensamiento, fundam’ental,, se pueden aducir algunas
referencias complementarias. "El Brasil parece estar -en condiciones
superiores por su economia no competitiva, por su prolongada y com-
probada amistad y por, sobre todo, los triunfos de que-dispone... el -.
manganeso, las arenas monaziticas, la posicién estratégica del nor-
deste v de la desembocadura del Amazonas con su tap6n de la isla Ma
raj6... para negociar una alianza mé4s expresiva... (que) pueda tradu
cir el reconocimiento de la real estatura del Brasil (loc.cit.,pdg.52).

(47) Loc. cit., p. 52,
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ca atléntico- -meridional y Antértida, "las cuales constituyen una placa de
mamobr'a giratoria contra cualquier estrategia de resistencia y contraofen_
siva en relacién con las siempre pos1bles y peligrosas arremetidas, por
més que sean inicialmente vigorosas, del expansionismo soviético'" (48); 3.
América del Sur‘ protegida por el Océano Pactfico (inigualable e inmenso )
y por‘la cor'dlller‘a de los-Andes (muralla ciplépea), se orienta toda hacia
el Atléntico y hacia el hemisferio terrestre del Este, avanzando en punta el
pr‘omontomo nor‘destmo (49).

Estas premlsas sirven de base para la tesis de los hemiciclos.
Uno 1nter'1or‘ de tierras en un radio medio de 10, 000 kilémetros, que com--
' prenden Ameérica del’ Nor‘te en el flanco izquierdo, Africa en posicién fron-
tal y la 'Ant&rtida, como "guarda-flanco" ,'a la derecha. Mé&s alld de este 1Ii’
mite, en un radio medio de 15,000 kilémetros, el hemiciclo exterior ,en el
que se destacan cuatro nﬁcleos pr~1n01pa1es el europeo (inclufda gran parte
de'la Rusia asiética y regidh caucdsica, India, Australia'y la trasbordante
humanidad amarilla, Japén-China, pr‘olongéndose por Indochma Ma1a51a ,
Indonesm y F111p1nas) (50)

"El hemlc1clo interior senala la frontera dec151va de la segur'l-—
dad sudamemcana (51) -

(48) Loc. cit., p. 87.
(49) Loc . cit. »' P .84.

(50) Esta concep016n se basa en una proyeccién cenital equidistante del mun

do, centrado en la reglén "'mé&s vitalizada y dindmica del Brasil ", La
Amémca del Sur, protegida por el océano Pacifico, " foso inigualable e
inmenso ", y por la cordillera de los Andes, " muralla ciclépea ", se

‘-"'l‘for'lenta toda hacia el Atl4ntico y hacia el hemisferio terrestre del Este,
':'avanzando en ‘punta- el pr'omontomo nor'destmo (loc, cit. y P. 82)

(51)Loc 01t., p 89
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En este contexto general, el Atléntico-Sur tiene una importan—
cia fundamental en la defensa del Brasil. Tras comparar al océano Atlémti-
co con el mar Mediterréneo y considerarlo como " el de mayor vitalidad del
mundo ", sus indicaciones son al respecto més precisas; el océano Glacial
Artico, en el Norte, aparece como un mar cerrado, tal como el mar Negro
en aquél; el estrechamiento Natal-Dakar es similar al de: Calabria, Sicilia,
Tunicia. Los pasos de Suez y de Gibraltar estén multiplicados en mnuestro
caso en cuatro aberturas: Bering, Panam&, Drake y Magallanes. A  estas
"puertas" se suma el dilatado vacio Antartida-El Cabo, "amplio ventamal ™
hacia el océano Indico, desprovisto de una "cortina bien orientada de vigilam
cia y proteccién' (52).

El saliente Natal-Dakar actGa como la bisagra de dos cuencas
soldadas por el noroeste brasilefio:. el Atlantico-Norte y el Atlantico-Sur .
Para Golbery tiene particular importancia destacar el estrechamiento Na—
tal-Dakar como 4rea de més seguridad, y al nordeste brasilefio, como el
factor clave de la angostura maritima. En contraste,estima el sector Sur
como un espacio vacio sin adecuadas bases geogréficas para su vigilamcia y
proteccién, agravada por dos hechos politicos que importa sefialar: Africa
del Sur, atrafda por el norte y nordeste del continente y dando espaldas -al
mar, y Argentina, llevada por otros intereses. De ahf, enun anélisis fum—
damentado principalmente en la posicién que corresponde al Brasil, y des—
de esa sola perspectiva, Golbery deduce que corresponde a su pals, tamto
por su extensiédn litoral como por su probada amistad con los Estados Umi—
dos, "el monopolio de la defensa del Atlantico-Sur" (53). '

(52) Loc. cit., p. 183.

(53) Esta posicibn tiene, evidentemente, una cpnsecueric;ia necesaria: el es-
fuerzo diplomé4tico para tratar de obtener este reconocimiento.. Emn tal
sentido pueden considerarse muy afortunadas las maniobras politicas
de Ytamariti, y el reconocimiento de Brasil como gr.‘_ah.potenci_a, suefio
largamente acariciado por el nacionalismo derechista militar. Con la
visita del presidente Garrastazt Médici a los Estados Unidos, pareci6
tener confirmaciébn este reconocimiento de liderazgo continental por par
te de la gran potencia del norte. El presidente Nixon pronuncid en agu@_
lla oportunidad la criticada frase: Hacia donde se incline el Brasil, se
inclinaré el resto del continente, que en Gltimo de los casos obligaare,
pensar los supuestos sobre los cuales han girado estos planteos. A la
luz del Memorando de entendimiento, firmado por los Estados Unidos y



- 24 -

Por més importancia que podamos atribuir al pensamiento del

geopolftico brasilefio, que.se complementa con la accién intensa y .exténsa

- .de Ytamaraty en el continente africano. Las facilidades de penetracién cul-
‘tural-en los dos flancos -Angola y Mozambique- mantienen el portugués co
“mo.idioma "nacional", por falta de un idioma indigena homogéneo que:pue-
da suplantar al del colonizador, es un hecho irreversible en Africd: ‘negras.

- (54). La herencia! afr'o—br‘asﬂena puede dar lugar'a un acercamiento.de. Bra

. sil.con el Afr'lca libre.(55).. El proceso de acercamiento, que ya est& juga-

'do; es-en manos ‘de los hébﬂes diplomé4ticos brasilefios una: for'mldable ‘car

ota de pr‘esentamén .

'Br‘a's'il' el doctor Fr-ank D.:Me¢, Cann, profesor -asociado-de Hlstoma

" . en la Universidad de New Hampshire y autor del libro The Brazilian-

“American All1ance 1937-1945, publica en el The New York Timies un

artfculo en el que sostiene: "En la hora actual Brasil es la potenciado

~minante de Suramérica, y su influencia sobre la margen africana-de
» 'la cuenca del Atlantico-Sur va a ir aumentando. Al reconocer:; esta' -
_preemineéncia regional, la polftica norteamericana se limita a sérirea

o - lista,.al conservar.una amistad que le resulta atil a la vez que r‘ecI—
o procamente atr‘ayente” (La Opinién del dIa 16 de marzo -de 1976},

(54)

(55)

e e L,
.v_-: PRt @it

B. K en la Oplmén del dfa 13 de septlembre de 1975 ba]o el'titulo~—
NE] viaje del Anna Nery a Nigeria". . . .= = - sl 2o

Brasil est4 decidido a convertirse en la principal influencia.no= zafn
cana en los pafses de habla portuguesa: Mozambique, Angola y Gui-
nea Bissau. Los artifices de la politica exterior brasilefis hait llega—

do a la conclusién -de acuerdo al profesor Mc, Cann- (loc. cit., no-
i

S ta anterior) de'que la herencia com(m lingiifstica y Cultur'al de‘"su pais

'icon los, afmcanos contmbumé a pr'omover‘ los 1nter‘eses econé’
‘brasiletios en toda Afr‘lca Brasil quiere él petréleo de’ Angola y esta_

1COS -

' ;}’r‘fa d1spuesto a colaborar enla comerc1allza016n de productos .trop1—

i

“cales’; aparté de que desea conseguir una par‘t101pa016n mayor‘" en el

g ‘-"zmer‘cado de consumo del Afmca de habla 1uS1tana” :"
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El reconocimiento por el gobierno brasilefio de la O,r‘ganiz'_'acién
del Pueblo del Africa Sudoccidental (SWAPO ) como legftima representa-
cién del pueblo namibio, no sorprendié a los analistas politicos. ‘Estaba en
cuadrada en el "pragmatismo responsable" que llevé a la aceptacién - del
MPLA como gobierno legftimo de Angola. Pero este reconocimiento impli
caba el despliegue estratégico brasilefio en el Atlédntico-Sur y lo mostraba
coherente y planificado. Esta vez no se trataba de reasumir el rol de me-

“trépoli de alternativa, como en el caso de Angola, donde los lazos étnicos
y linglifsticos facilitaron un acercamiento esponténeo, Ahora se trata  de
conquistar un '""mercado virgen" y cercano. El superpuerto de Rfo Grande,
la modernizaci6én de la flota naval, el proceso desarrollista brasilefio, por
més criticas que suscite, obliga a los responsables de su politica interna-
cional comercial a perfilar las lfneas mé&s préximas del horizonte previsi-
ble para después del afio 2000 (56). Los pasos del secretario de Estado nor
teamericano en los Gltimos meses daban pie para establecer paralelos y -
concordancias entre ambas lineas de accién politica. Las circunstancias
parecen oportunas para intentar un acercamiento de los. pueblos indepen--
dientes de ambos lados del Atldntico-Sur y de que sea Brasil:quien sirva
de oficio intermediario (57). »

Los intereses argentinos en el Atl&ntico-Sur estén fundamen-
tados en su extensa costa; la riqueza de su plataforma continental, la rei-
vindicacién de las islas Malvinas y la ocupacién de las bases en el sector
" antéirtico que reclama como soberano (58). La primera formulacién deuna

(56) En este pragmatismo responsable la compra de reactores:nucleares a
Alemania no impide el "acuerdo bilateral con Washington" de periédi-
_cas consultas sobre temas de importancia continental y mundial, ni el
reconocimiento a la "SWAPO", como ''legitima. representante del pue
blo namibio", mientras mantiene excelentes vinculos comerciales con
la repablica Sudafricana, y busca en el Pacifico un puerto a través de
Bolivia, para sus mercados del Oriente.

(57) Para los observadores norteamericanos los pasos del. secretario Kis-
singer, parecfan muy oportunos, para contener el desplazamiento del
Brasil hacia los paises de Europa y su tendencia a vender sus votos-en
la ONU por el petréleo 4rabe. '

(58) Para la Argentina, carente de brazo izquierdo -el Pactfico-, el Gnico
mar que cuenta es el Atlantlco es su“r‘uta maestr‘a" 3 al decir del geo_
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doctrina argentina sobre el mar la realiza el almirante Storni en una obra
llamada a tener una gran repercusién, en la que planteaba con notable anti-
cipacién a su tiempo la formacién de una conciencia maritima con todas sus
implicancias geopoliticas y econémicas (59),Algunas de sus postulaciones -
sblo se concretan en 1966 con la promulgacién de la ley de soberanfa argen
tina sobre el mar hasta las doscientas millas de la costa y la reciente crea_
cién de una Secretaria de Intereses Maritimos (60).

politico Gébmez Rueda -"Argentina Centro del Tercer Mundo'' — (LaOpi_
nién del dia 27 de enero de 1974). Conduce a Europa, Africa y Asia. Y
alberga al ntGcleo més denso de la poblacién argentina, y a su més flo-
reciente industria. Por ello -obvio es sefialarlo- es vital para el pafs,
quealargando la frase de un ex canciller aplicada al Rio de la Plata -
-puede decirse que dependen totalmente de él. Rutas comerciales , por
un lado y recursos por el otro. Sin conocimiento estadistico comple-
to, se descartan las enormes posibilidades -reservas- que tiene el
mar epicontinental argentino, como las capturas que pueden realizar-
se. De acuerdo a las Gltimas declaraciones del secretario de Intere——
ses Maritimos (26 de agostoc de 1976), ese caudal puede oscilar en los
3,5 millones de toneladas anuales. El informe de lord Schackleton so.

~bre las islas Malvinas ponfa en conocimiento pablico la riqueza de la

(59)

plataforma continental, y la existencia de hidrocarburos. También es
tdn alli las algas, con promesas de alto rendimiento, y el krill. Se
calcula que podrén extraerse sin causar perjuicios a la especie hasta

un mill8H de toneladas anuales, y que las reservas conocidas en las -
aguas australes ascenderfan a 200 millones de toneladas.

Aparte.de la obra mencionada que constituye una recopilacién de sus
mejores conferencias publicé también: Trabajos hidrogréficos y limi-
te argentino en el Canal de Beagle (1905); Proyecto de régimende mar

- - territorial (1911), y el mar territorial (1926).

(60)

Ley 17.094, de 29 de diciembre de 1966, y leyes ‘,posf,er'ior"es comple

‘mentarias-de -aquélla: Ley 17.5 0; de 25 de octubre de1967; Ley 17.

711, modificatoria-del Cédigo Civil; Ley 18.502, de 24 de diciembre
de 1969, y Decretos 5106, del afio 1966, y 8802, del afio 1967. Para.
la inteligencia de este conjunto normativo habri de tenerse en cuenta,
como sefiala el profesor de la Universidad de Cérdoba Ernesto J. Rey

"Caro, en ""L.a Ley de 24 de octubre de 1972, t.148, Paso Inocente y 1i_

vertad de navegacién en el ordenamiento juridico del mar territorial -
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La disputa diplomética de las islas Malvinas lleva también el
estudio de su valor estratégico, tema que obliga a la insercién de la hipbéte
_sis local, en el contexto més amplio de la defensa global del Atlantico-Sur
(61). La vulner‘abllldad del canal de Panamé& a un ataque con misiles y su -
inutilizacién consiguiente como paso maritimo orienta las inquietudesdelas
Armadas americanas y en primer lugar la de los Estados Unidos, especial-
mente a partir del afio 1930, a la bGasqueda de acciones conjuntas con las
flotas de los paises del Sur y a una revalorizacién consiguiente de las islas
Malvinas como llave de entrada al Atléntico, desde el Pacifico, Australia,
por las islas Kerguellen y del océano Indico, por el amplio ventanal Antér-

tida-Sudafrica (62).

Muy recientemente, y como critica al pensamientd geopolitico"
del gener‘al Golbery do Couto e Silva, el general Juan Enrique Gughalme— -
11i trata de "desarmar -de acuerdo a la interpretacién de Alonso- la teoria
del Atlantico-Sur como mare nostrum brasiliorum", recordando que exis-
ten muchas nacionalidades alineadas a lo largo de las costas de Africa y de
América del Sur (63). Las observaciones criticas del general argentino pue

de algunos estados americanos, la Declaracién sobre Derecho del Mar
firmada en Montevideo en mayo de 1970" .

(61) Cf. "El valor estratégico de las islas Malvinas', debido al capitdn de
fragata Benjamin Oscar Consentino, y publicado en Estrategla marzo
abril de 1970, nam. 6, pp. 76 y ss.

(62) A través y por medio de distintos esquemas de cooperacién entre -
ellos: el operativo "UNITAS", que se cumplen desde 1960, por las
armadas y aviaciones navales de Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Perti, Venezuela, Uruguay y los Estados Unidos, con la finalidad de
mantener ''la libertad de los mares'" . Existe adem4s el Comando del
Area Marftima del Atlantico-Sur (CAMAS), organismo constituido por
representantes de Ar‘gentma Brasil, Uruguay y Paraguay. El coman_
do es ejercido en forma alternativa por los jefes navales de Brasil vy

" Argentina. Argentina mantiene ademés una estrecha relacién con la
Marina sudafricana, con fr‘ecuentes operacmnes conjuntas de entrena_
miento y capacitacibn. '

(6‘3) El artfculo del general Guglialmelli aparece en la revista Estrategia
' de marzo-abril de 1976, nam. 39, pp. 4 y ss. El comentario de Alon,
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den quedar expuestas en la siguiente forma: 1. _La perspectiva de Golbery
se basa en el enfrentamiento entre los dos sistemas mundiales, con énfa-
sis en el conflicto militar. La alternativa militar elegida es la de lucha clg
sica, esto es, medios convencionales, que es la menos posible, pero la
que sirve mejor a sus intenciones. 2. Desde una perspectiva politicase -
omiten las contradicciones existentes en Occidente, y no se extraen las
consecuencias de dos factores actuantes en la posguerra que incidieron so
bre tres realidades presentes a poco de finalizar el conflicto: los sistemas }
mundiales, la inexcusable reconsfruccién de Europa y la necesidad de " los
pafses subdesarrollados por superar esa trégica situacién (64). 3. Con res
pecto al Atlantico-Sur, las deficiencias geopoliticas son, a juicio de Gu-—
glialmelli, més evidentes: 3.1 Se margina el rol geopolitico del Pacifico.
3.2 Se vincula a la Amazonia americana al nGcleo central brasilefio. 3.3
Se subestlman los roles platmos de Bolivia y del Par‘aguay, reclamando pa '
ra Br‘asﬂ una r'esponsabllldad permanente. 3.4 Se af1rma que sobr'e el ér'ea

so en La Opinién, de fecha 4 de agosto de 1976, bajo el titulo "Un an_
ti-Golbery a cuenta de la defensa del Atlantico-Sur'.. : .

(64) Aquellos factores fueron ~NOS dice Gugllalmelll- el fin del colonialis_
mo y la revolucién cientifica y tecnolégica. Estos dos datos operando
" sobre la realidad mund1al sefialada determ1naron en una primera fase
" la ”b1polar‘1dad mllltar'" la’ "destr‘ucc16n masiva. recipr‘oca" la: recons
truccibn e 1ndustr1a112a016n acelerada de las grandes. potencias y la
denominada coexistencia pacifica. A partlr' de allf y en la etapa poste
’ .r'1or condujo a la crisis dentro de los bloques, al policentrismo polfti
~co, a la .no allneac16n de algunos pai’ses a las sociedades postindus-
trlales ‘a la necesaria industrializacién de los paises pemfémcos y
.al replanteo total de los problemas de segur'ldad tanto en las gran--
“des’ poten01as como en.el mundo periférico., Aparece asf un nuevo en
frentamiento de singular 51gn1f1cado para todos y en part1cu1ar para
' los! pafses de América del Sur. Se trata de la contradlcc16n denomi-
":nada norte-sur, es declr', pafses desar‘r‘ollados pal’ses subdesarr‘o--
"llados Esta op051c:16n no puede omitirse en ningGn anélisis mundlal
‘ni mehos no 1nter‘pr‘etar‘se en su total complejidad, ya que sobr‘e es-
tos ﬁltlmos ‘operan, las super y grandes potencias, tanto en lo politi-
~ co como en lo ideolégico y econdmico, planos hacia donde ‘'se ha des-
- -plazado el énfasis-de la lucha entre los dos grandes sistemas mundia .
" les. Este proceso de sintesis permite a las naciones subdesarrolla—-
das, a nuestros paises, revitalizar los objetivos e intereses naciona_



- 29 -

platino-patagbnica se destaca el nticleo central brasilefio por encontrarse
superiormente localizado. En este &mbito se omite la posicién geopolitica
del Uruguay. Hace terminar el ecameno del litoral atlédntico en Bahfa Blan
ca, con omisidn del litoral atl&tico sudamericano. Omite toda mencién -
del papel relevante de las islas Malvinas y de su importancia estratégica,
ast como de la presencia briténica en el archipiélago. De la misma mane_ .
ra, el papel de Chile en el extremo sur. 3.5 Sefiafia el rol estratégico de
la Antér‘tlda pero sin ahondar en su problemética. 3. 6 Acrecentamiento
de la importancia geogréhca del saliente nordestino en el control del 4rea
del Atléntico-Sur, con.olvido ademés de: a) responsabilidad de Chile = en
los accesos del Pacifico; b) desconocimiento de la importancia estratégiaa.
de las islas Malvinas; c) subestimaci6n de la presencia de Paraguay, Uru
guay y Bolivia en los intereses del Atléntico-Sur, y la importancia de es-
te océano para los paises del Pacifico en caso de cierre del Canal de Pa-
namé; d) falta de an&lisis del derecho de los Estados del Africa surocci —.
dental sobre el Atléntico -Sur. #Por otra parte, el estudio como "alterna- -
tiva" de rutas cercanas al litoral sudamericano, en caso.de conflictos en. -
las actuales rutas que vienen desde el Indico y el Atlantico-Norte, -fuera.

de la zona de seguridad del TIAR.

Como resumen, la geopolftica de Golber‘y es capmchosamen
te dirigida" a fundamentar los.objetivos de la politica brasilefia’, "'esté for."
zada para acrecentar la importancia de la posicién del Brasil, en particu
lar de su &rea nordestina, con el fin manifiesto de obtener para su palis
responsabilidades monopélicas y excluyentes en la deferisa de esa zonai~"
oceénica'". La.conclusién es, para Guglialmelli, que América del Sur,co~:"
mo un todo, necesita "vertebrarse' sin destinos manifiestos" de nadie" .
En cuanto al Atléntico-Sur, la problemé&tica debe ser enfocada;. en primer
término, desde la perspectiva del interés nacional y, luego., de los iobjeti
vos regionales compartidos. Para Argentina este sector maritimo resul-
ta fundamental. Su frontera maritima, la rica plataforma marftima, .sus
puertos y el hinterland pampeano, y, por si fuera poco, las Malvinas.yel
sector antértico se inscriben en ese océano, qué en:los libros de- geogr‘a—
ffa y en los manuales de politica internacional de esta parte sur del con--
tinente se gusta denominar mar argentino (65) :

les, ya que ellos aparecerian relegados durante la "guerra fria" enbe
neficio de los intereses de la seguridad del conjunto" (loc.cit.,p.17).

(65) Loc. cit., p. 22.
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El otro grande del Atldntico-Sur es Sudéfrica. Su posicién geo
gréfica la convierte en el punto clave de los tré&ficos maritimos del petrdéleo
y el centro de soldadura de los océanos Atléntico-Sur e Indico. Su privile-
giada situacién estratégica y el complicado panorama politico de la regibn,
unido a su particular punto de vista acerca del "desarrollo separado", han
obligado recientemente a los politic6logos a un profundo examen del tema -

(66).

"En el momento en que escribimos estas lineas los despachos no
ticiosos informan sobre la entrevista del secretario de Estado norteamerica
no con John Vorster, primer ministro sudafricano. El doctor Henry Kissin
ger pronuncid en la oportunidad un claro elogio a la Reptiblica de Sud&fri--

ca (67)

Recogemos de A. Blanchl y Von Kirch: "Sud4frica tiende a acha
car la actividad de la insurgencia interna al creciente interés naval soviéti-
co en el Indico, y a pintar el desafifo militar al apartheid como una " t4ctica
ofensiva pro Mosct contra el sistema defensivo occidental. L.os grupos deli
beracién, a la vez que juran no tener ataduras significativas con el apoyo de
chinos y rusos, conffan ardientemente que las potencias occidentales recha-
cen su sostén a Pretoria, debilitando su capacidad de resistencia ante las
demandas de liberacién. De allf su satisfaccién cuando Gran Bretafia decj——
di6, en 1974, dar por terminado el Tratado de Simonstown" (68).

(66) Cf. Cola Alber'lch, julio: La Reptblica de Sudéfrica. Impr‘es1ones de
‘un viaje, Madrid, 1975, 293 pp. Precisamente en el comentario al li—
" bro anterior nos dice De Salas Lb6pez, Fernando (Revista de Politica
. Internacional, ntm. 142, noviembre-diciembre de 1975, p. 323): "La
Repftblica de Sudéfrica es un codiciado objetivo estratégico para - la
URSS, puesto que si lograra establecer en ella bases navales domina_
.rfa totalmente la ruta del petréleo, que desde los pozos del Oriente Me
dio dobla el Cabo de Buena Esperanza para dirigirse a Europa o Amé-
rica. Y esta ruta -afiade- seguiré teniendo vigencia, aunque el Canal
de Suez abierto al trafico sea ruta mas corta. que la mencionada, debi
do a que la construccién de los modernos superpetroleros gigantes no
pueden atravesar el reducido canal y se ven obl1gados a la larga sin--
gladura' .. :

(67) De acuer'do a lo que dlce el cable, "por su papel constructivo enlos es
fuerzos dirigidos a implantar en. Rhode51a y Namibia un régimen ma-



Las crecientes relaciones comerciales entre Argentina y Su-
dafrica, con el establecimiento de una linea directa de comunicacién en--
tre Johannesburgo y Buenos Aires y un tréfico mercante en decidido au--
mento, permiten conjeturar una vinculacién estrecha entre las dos gran-
des naciones. De acuerdo a la informacién que poseemos, '"'sus marinas,
tras ocho afios de actividad profesional, ha elaborado eficientes planes de
trabajo y ejecutado ejercitaciones con resultados por demds satisfactorios
en un teatro geogréficamente diffcil, que exige operaciones sensiblemente
costosas, buenos buques y tripulaciones estoicas y altamente adiestradas”

(69).

‘N a apetencia hegeménica brasilefia contrasta -concluye el ar-
ticulista- con los méritos de la integracién naval argentino-sudafricana vy
debilita el hecho la cohesién indispensable para asegurar un buen uso del
Atléntico meridional" . En un mundo donde la cooperacién resulta indispen
sable, se hace indispensable realizar una labor constructiva par‘a instru--
mentar el "uso normalizado del Atléntico- Sur" (70).

IV. ; UNA ALIANZA PARA EL ATLANTICO-SUR ?

En este mismo contexto los amlistas sefialan la posibilidad de
establecer en relaci6n al Atléntico-Sur una alianza semejante en sus fun-
ciones a la que cumple el sector del Atléntico-Norte de la organizaciéndel
mismo nombre (71). Las razones par‘a su concrecibn aparecen todavfa en

yoritario” ( 2 de septiémbre de 1976, en Filadelfia).
(68) Loc. cit., p. 60.
~(69) A. Bianchi y Von Kirch: Loc. cit., p. 60.
(70) Ibidem, p. 61. |

(71) En este sentido nos dice A. Blanchl y Von Kirch: "La Alianza Atlanti-
ca provee a los Estados Unidos de América de posiciones estratégicas
favorables para apoyar operaciones en su zona de influencia. En el At
lantico meridional, sin embargo, no existen compromisos de este ti—
po: los paises riberefios no han celebrado una suerte de OTAS (Orga-
nizacién del Tratado del Atlantico-Sur), ni avanzado en concretar la



el horizonte militar como una mera hipbtesis de tr'abajo, y més remota to
davia en el orden politico. Predecir lo que pueda ocurrir en un lapso de
tiempo m4&s o menos cercano a nuestro actual momento histérico puede sig
nificar mera declamacién retérica, sin bases reales de sustentacién préac

tlca

- No obstante, puede sf, estimarse como probable la intensifica
_¢ibén de los ejercicios conjuntos de las armadas de los paises litoralefios ,
"de modo especial las que corresponden a las de Argentina y Sudéfrica.Bra
sil, de persistir en su "monopolio de poder! en el 4rea, de acuerdo a su
actual esquema oficializado, puede quedar aislado en su posicién, en una

. defensa que exige de modo evidente-la conjuncién de todos los esfuerzos de
los. paises 11tor‘aler1_os :

) Una 1ncc')gn1ta a resolver‘ en esta ecuac16n estr‘atégwa es la de
saber qué papel corresponderia a los Estados Unidos en su articulacién, y
aun si es necesaria o conveniente su 1nclu516n en una pr‘etendlda OTAS .
Las opiniones no son coincidentes y sSus razones deben estimarse muy de-
tenidamente (72).

1nter'esante 1dea de una Asocla016n de Pafses Oceémcos Australes "
(Loc. cit. , p. 57). El tema fue considerado en la reuni6n que el pre-
.sidente’ ar-gentmo mantuvo con tres ex cancﬂler‘es de la Repablica y un
ex subsecretario de la cartera de Relaciones Exteriores. El triunfo -
del marxismo en Angola, la presencia de tropas cubanas que definie-
ron la guerra civil en ese pafs y el desequilibrio de fuerzas generado
por la irrupcién de la Unién Soviética en el &mbito africano conduje--
ron a un didlogo sobre la posibilidad de que se suscriba un tratado de
defensa del Atlantico-Sur y la posicién que podrfa asumir Argentina
ante una eventualidad de esa naturaleza, segtin confié a La Opinién el
doctor Zavala Ortiz, aunque admitiendo que no hubo resolucién al res
pecto ( L.a Opinién del dta 13 de mayo de 1976 ).

(72) "Tal vez en el horizonte se halle una suerte de OTAN austr‘al sin la
. tpar‘t101pac16n norteamerwana" ( Enrique Alonso, en La Opinién,9 de

 abril de 1976).
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Lo que a todas luces parece constatarse es la extensién del es
cenario geogréfico en un conflicto mundial. Y, con ello, la necesidad de
buscar una proteccién adecuada en todos los puntos vulnerables y esencia-
les a la seguridad del mundo que intenta protegerse. La moderna balfstica
ha trastrocado la nocién fisica de "distancia' y con ello ha reducido, enfor
ma mégica; el espacio geogré&fico. ' :

En estas circunstancias, muchas de las posiciones considera-~
das inviolables en la II Guerra Mundial pueden ser estimadas como’ m\;iy en_
debles ‘en la crucial coyuntura de nuestro mundo politico. En tal caso “hay
que barajar nuevas alternativas y establecer modelos diferentes de defen-
sa, con puntos. criticos comprendidos en el &4rea geogréfica del Atléntico-
Sur. Junto a la "revaloracién' de este océano como escenario estratégico,.
quedan autométicamente incorporados a un plano de primera actualidad los
puntos claves en el mantenimiento del poder naval en esta &4rea. El concep,
to de seguridad externa para los paises litoralefios pasa a depender predo-
minantemente de su seguridad en el mar. El almirante brasilefio Paulo I.
R. Freitas lo ha dicho sin ambages ‘de ningGn género: el pueblo que no pue_
da o no tenga la capacidad de concebir y ejecutar su seguridad externa, no
tendré ni podré aspirar a tener el status de potencia mundial, sélo restén-
dole aceptar la posicién de potencia de segundo plano (73).

Unido a este concepto estratégico, la proyeccidén cada dia més
acentuada de los distintos pafses del entorno Atléntico-Sur hacia la explota
cién intensiva de su litoral permite suponer una mayor preocupacidén en la
proteccién de estos intereses. El informe de lord Shakleton, confirmando
lo ya predecible, adelanta una aplicacién preferente en la extraccién de las
riquezas marinas de la plataforma del mar argentino. Petr6leo, algas y pe
ces serdn motivos suficientes para la formacién de empresas y dedicacibn
de recursos econbémicos muy importantes en su explotacién, que deberén -
ser defendidos y garantizados (74).

(73) .Loc. cit., p. 78.
(74) Sl todo se conv1er‘te en r‘eahdad sostlene Muchmk "Polém1ca mun--
' ‘dial en torno al petréleo del mar patagébnico', La Op1n16n 22 de ‘julio
de 1976, habré que delinear las inversiones fantésticas necesarias pa

- ra emprender la bﬁsqueda de hldr'ocar‘bur‘os Cada pozo submarino im
plica una erogacién superior a los seis m1llones de d6lares (prome-=

dio). Montar la infraestructura técnica en el Mar del Norte costé ha-
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La Antértida aparece en su horizonte blanco como otra preocu-
pacién adicional. En el reciente cénclave de Parfs -28 de junio-10 de julio-
se consideraron ya una posible explotacién de los recursos de la regién(es_
pecialmente petréleo) y la elaboracién de bases para un estatuto juridico -
que armonice los intereses de las naciones implicadas. Mosct y Estados -
Unidos, integrantes del Tratado Ant4rtico, mantuvieron posiciones encon-—
tradas con respecto a la entrada de las operaciones de prospeccién geoldgi
ca. La presencia en la zona de paises que como Argentina, Chile y Austra-
lia, sin descontar a Inglaterra, mantienen posiciones de soberanfa, junto a
las grandes concentraciones en el sector ant4rtico argentino de krill, afia-
den un motivo suplementario de intereses politicos y econbémicos al mapacb
un espacio geogréfico que ha nacido a la preocupacién inmediata de estrate—
gas del conturbado mundo de nuestros dfas.

José Enrique GRENO VELASCO

ce cinco afios algo més de 10,000 millones de délares. Se calcula que
los trabajos en la cuenca austral demandarfan miles de millones de dé
_lar‘es El desaffo consiste en pensar quién posee semejante volumenfi
nanciero. Puede afirmarse que s6lo potentes grupos empresarios in-

4 ternacmnales sumados al esfuerzo monetario de las mé&s grandes na-
ciones industrializadas estén en condiciones de d1bu1ar‘ los primeros

‘ célculos en papel borrador.
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