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Antes de comenzar el desarrollo de esta conferencia
considero indispensable el determinar y definir una vez mis, de-
terminados conceptos, y aunque pueda pecar de reiterativo, vale
la pena correr este riesgo a fin de que sean aclaradas algunas
dudas, no s6lo a nivel de los componentes de la Administracién
Civil del Estado, sino incluso a miembros de las propias Fuerzas
Armadas, gue por consagrar su vida y su espiritu, a aspectos
operativos de estas, han en parte olvidado estos conocimientos
gue voy a intentar puntualizar.

Son conceptos tales como: Defensa Nacional, Defensa

Civil, Movilizacién, Estratedgia de respuesta flexible y Control
y Conduccibn de Crisis.

Defensa Nacional.

_En nuestro ordenamiento juridico se define la Defensa
Nacional como "la disposicién, integracién y accidn coordinada
de todas las energias y fuerzas morales y materiales de la Na-
cién ante cualquier forma de agresibén, debiendo todos los espano
les participar en el logro de tal fin". -

Ya vimos; eﬁ la 12 Conferencia de este: curso, que de-
sarrolld el General Canales, que las politicas, general,de Defen
sa y Militar podrian representarse como tres cfrculos concéntri-
cos.

El m&s interior, el de menor didmetro podria represen
tar la politica Militar. Es la gque desarrolla todo el estamento
militar, es. decir la Fuerza, considerando a esta, tanto la orga-
nizacidén de las Unidades en tiempo de paz, mids aquellas otras -



unidades que puedan ser movilizadas mediante la accién precisa,
y también el apoyo a la fuerza, es decir todo el sostén logfsti
co de la propia fuerza. El de mayor dilmetro, o sea el circulo
exterior representarfa la Politica General. Queda el circulo in
termedio, el de politica de Defensa cuyo difmetro es dificil de
terminar, y es dificil porque resulta aventurado sefialar donde”
termina la politica de Defensa y donde empieza la politica Gene
ral. Esta indeterminacidn se comprende perfectamente al profun—
dizar en la propia definicién de Defensa Nacional.En efecto, ha
bla de la integracibén y disposicién de todas las energias, fuei
zas morales y materiales... etc. Es decir, el aumentar las ener
gilas, robustecer las fuerzas morales e incrementar los recursos
materiales de un pais, es accidn que ha de desarrollar cualquier
Estado, por lo que acciones eminentemente de politica General,
afectan de forma considerable a la poclitica de Defensa, como -
por otra parte no podia ser menos. En este sentido se expresé -
el Sr. Maraval, Secretario General Té&cnico del Ministerio de In
dustria, cuando afirmdé que la politica de su departamento, por
su propia naturaleza, tiene un gran peso de Defensa Nacional.

Continuando con la Definicidén, y al determinar su fi
nalidad establece que es "garantizar de modo permanente la uni=—
dad, soberania e independencia de Espafia, su integridad territo-
rial y el ordenamiento constitucional, protegiendo la vida de la
poblacifén y los intereses de la Patria.De todo ello se deduce
también que en gran parte Ia polftica General ha de estar presi-
dida-por estos mismos fines, por lo que se reafirma esa impre-
sibn entre los perimetros de la politica de Defensa y de la Poli.
tica General. -

Queda un punto, muy importante para determinar quien
dirige la politica de Defensa. En el Articulo Octavo, Apartado
uno, de la Ley Orgdnica 6/80, modificada por la 1/84 dice tex-
tualmente: o - v ' ' :

Corresponde al Presidente del Gobierno la direccién
de la politica de Defensa. En el Articulo 10 dice: "El Ministro
de Defensa, por delegacidn del Presidente del Gobierno, ejerce
las facultades expresadas en el apartado 1 del Articulo 8=2,

~ Esta es la razdn, de que en el Plan General de la
Defensa, al que se ha hecho referencia en charlas anteriores,
promulgado por el Presidente del Gobierno con fecha 31 de Julio
pasado, -en su apartado 13, Normas de coordinacién dice textual-
mente:

El Ministerio de Defehsa, bajo mi direccidn, y:a'tra-
vés de la DIGENPOL, como 6rgano de trabajo, ejerceri la funcidn



coordinadora tanto durante la fase de programacién como a lo lar
go de la ejecucidn de todas y cada una de las veinte acciones -
previstas.

Defensa Civil.

Segfin la tan reiteradamente nombrada Ley 6/80 en su
articulo 21, define la defensa civil como la disposicibén perma-
nente de todos los recursos humanos y materiales, no propiamen-
te militares, al servicio de la Defesna Nacional y también en la
lucha contra todo tipo de catéstrofes extraordinarias.

Aqui facilmente se deduce gue. la defensa nacional es-
t4 formada por dos componentes: Defensa Militar y Defensa Civil.
Llegado a este punto es muy importante destacar que existe un
error de considerable importancia que es preciso destacar para
poder aclararlo y posteriormente desecharlo, debido en gran par-
te a dificultades de traduccién de la lengua sajona. Se confunde,
con bastante frecuencia las expresiones Defensa Civil y Protec-
cidén Civil, lo gue constituye el error anteriormente indicado,
pero sobre todo induce a adoptar determinadas posturas que difi-

cultan en algunas ocasiones la adecuacién de medios y asignacio-
nes de funciones.

' Veamos, en la propia definicidén vemos claramente dife.
renciados, por un lado la disposicidn permanente de todos los re
cursos humanos y materiales no propiamente militares, al servi-_
cio de la Defensa Nacional (que podriamos englobar como obten-
cibén de recursos, o movilizacién que es el dispositivo legal’que
garantiza su obtencidén) y por otro lado la lucha contra todo ti-
po de catéstrofes extraordinarias. (que constituye verdaderamen-

te la Proteccién Civil).

Esto queda perfectamente claro, cuando se estudia la
Defensa Civil en distintos paises. En esta misma casa, se han -
desarrollado diversos seminarios y se ha profundizado en este -
estudio, 'que no es este ni lugar ni tiempo para detenerme en égl.
Lo que si puede sintetizar que en todos los paises de nuestro en
torno, con la Defensa Civil se perseguian 4 objetivos fundamen-_
tales.

Garantizar la accidn del Gobierno

Asegurar los abastecimientos precisos

Apoyo a las Fuerzas Armadas

Proteccidn Civil.



Con lo dicho hasta aqui, creo que ha quedado suficien .
temente claro que la Proteccidn Civil es una parte, y muy impor-
tante por cierto, de la Defensa Civil, pero sb6lo una parte. Es
peligroso confundir la parte con el todo.

De una forma muy esquemftica podrfamos decir:

‘Defensa Nacional = Defensa Militar + Defensa Civil

Defensa Civil = Movilizacidén + Proteccibn Civil

" MOVILIZACION,

En el Artfculo 14 de nuestra tan repetida Ley Orgéhiw
ca. 6/80 se dice:

UNO: Todos los recursos humanos y materiales y todas
las actividades cualquiera que sea su naturaleza, podré&n ser mo
vilizados por el Gobierno para satisfacer las necesidades de la
Defensa Nacional o las planteadas por circunstancias excepciona-
les, -en los t&rminos que establezca la Ley de Movilizacién Na-
cional®

Estudiando un poco a fondo esta definicidn nos encon-
trames con que el legislador al utilizar la palabra movilizacién
en- les: recursos materiales, parece ser que se refiere mids a ob-
tencibén de recursos, va que movilizar parece m&s una accidn en-
caminada a las personas, servicios o actividades ya que los bie-
nes no se movilizan sino que se requisan. En efecto en el Diccio
nario de la Real Academia, el verbo movilizar tiene dos acepcio”
nes: l1°Poner en actividad o movimiento tropas, etc. 2°Convocar,
incorporar a filas, poner en pié de guerra, tropas u otros ele-
mentos militares.

Si comparamos la definicién legal de movilizacidn con
la estudiada anteriormente de Defensa Civil, vemos que con excep
cidén de la Proteccibn Civil; précticamente es la misma. Esto me
ha permitido llevar al terreno algebraico el concepto de Defen-
sa Civil como la suma de Movilizacién mds Proteccidn Civil,

Lo que queda claro, es que en el espiritu del legis-
lador, se quiere disponer de un entramado legal que faculte al
Gobierno de la Defensa Nacional.Por ello, lo fundamental para
la Defensa Nacional es el poder disponer de los recursos gque pre
cise en tiempo y lugar oportuno. Naturalmente estos recursos po-



drdn ser obtenidos por diversos y variados procedimientos, des-
de los mas normales, hasta 1los mds extraordinarios,pero siempre
con la vista puesta en que la Defensa Nacional es un imperativo
que a todos compromete, y que la Defensa de Espafa es un dere-
cho y un deber de todos los espanoles.

Dando al concepto movilizacién, el sentido de ga-
rantizar la obtencidn, es decir, en definitiva obtencién de re-
cursos quizds el titulo del curso se aclare algo para todos no-
sotros, es decir en mi opinién, y como mia no tiene mds valor
que el que subjetivamente queramos dar, debemos de estudiar las
‘formas en que.pueden ser obtenidos los recursos, y que escalona
dos de mayor -a menor normalidad y que curiosamente se escalonan
. inversamente de menor a mayor fiabilidad o seguridad tendremos:

- Adgquisicidén
- Requisa
- Movilizacidn -

T Todos conocemos la famosa frase de Napoledn que -
para la guerra hace falta dinero, dinero y dinero. Esta frase-
tan conocida como tdpica, harfa sonrojar a su autor, si viera lo
que hoy cuesta una guerra por pequefia que ésta sea. Pero noso-
fros no estamos en este curso para estudiar el precio de una ‘gue
rra, sino ver de que forma se pueden aportar recursos de la na-
cién en beneficio de la Defensa Nacional.

¢Pero es preciso el aportar recursos para la Defen:
sa Nacional? L : e . e

Estrategia de respuesta flexible. ..

- Esta estrategia es la actualmente en vigor en el
‘mundo occidental, concretamente en la Alianza Atlantica. Esté
generalmente reconocido que-las fuerzas y capacidades del Pacto
de Varsovia son tales, que continian constituyendo una amenaza
para la Alianza. Contra esta amenaza el concepto estratégico de
respuesta flexible de la OTAN permanece vigente y cantinua sien
do la base para un planeamiento de defensa general. Veamos este
concepto: : ‘

K Desde el primer momento, la politica de defensa
de la Alianza fue esencialmente de disuasibn. Concebida para
persuadir a cualquier posible agresor, de que una guerra no se-



ria rentable. En los primeros tiempos la estrategia de la OTAN,
se bas® en gran medida en la aplastante superioridad nuclear de
los Estados Unidos. Esta estrategia es la que se llamd de "re-
presalia masiva". Posteriormente, iniciando la década de los 60,
los avances tecnoldgicos de la Unién Soviética, habfan cambiado
las premisas en las que estaba fundamentada 1la estrategia vigen
te. También se llegd a la conclusidén de gue un ataque en gran
escala sobre la OTAN, si bien constituia ciertamente el peligro
mds grave contra el cual, la OTAN debia continuar estando prepa
rada, no era sin embargo la finica posibilidad, ni tampoco quiz8s
la m&s probable. Empezaron a tomarse cada vez mis en cuenta la
posibilidad y consecuencias de una agresidén contra objetivos re-
lativamente limitados y de ataques de poca entidad o de tanteo
que podrian producirse por errores de apreciacidn en la voluntad
de resistencia de la OTAN., no obstante lo cual cabria que die-
ran lugar a una escalada. Transcurrié el tiempo, y con la puesta
en servicio del Misil balistico Continental, como vector princi-
pal de lanzamiento nuclear, y la construccidén de silos fuertemen
te protegidos, la URSS y los EE.UU. tenian la capacidad de enca-
jar un ataque nuclear por sorpresa, v lanzar la represalia en
cuestidén de minutos. Esta capacidad se incrementd con la apari-
cidén del submarino de propulsién nuclear, lanzador de misiles -
balisticos.

Como consecuencia de todo lo anterior, en Diciem~
. bre de 1967 nace un nuevo y mis flexible concepto estratégico -
que se denomindé de respuesta flexible.. '

Este concepto se basa en la idea de gque la OTAN
debe estar en situacién de disuadir a un potencial enemigo, me-
diante medios de todo tipo, desde los que la seguridad en la -
utilizacidn de recursos por cada uno de los paises, contribuye
a la disuasidn, hasta si es necesario, responder a una agresidn
armada,sea cual sea su envergadura Yy en cualquier zona de espa-
cio de la OTAN. Esto solo puede lograrse mediante un amplio con-
junto de Fuerzas, dotadas con una combinacién bien equilibrada
de armas convencionales y de armas nucleares de teatro y estra-
tégicas. La finalidad de este equilibrio de fuerzas, en tanto se
mantiene el principio de defensa adelantada, consiste en hacer
posible una gama flexible de respuestas a base de combinar dos
Principales capacidades: responder a cualquier agresibén con una
defensa inmediata al nivel estimado suficiente para detener el
ataque, y estar preparado para "escalar" a otro nivel ya previs
to, manteniendo un firme control politico de la situacidn, si ~
la defensa al primer nivel planteado no resulta efectiva. Debe
convencerse al agresor de que la OTAN. utilizar& armas nuclea-—
res si es necesario, pero debe dejirsele en la incertidumbre so
bre el momento y las circunstancias en que serian utilizadas.



o . Co El.estadb de pfepéracién de la'OTAN y_su5capacidad
para movilizar, reforzar y desplegar en_momenth de tensidén y.
de crisis, constituyen los fundamentos de esta politica..

- E1l valor de disuasidn de - la doctrina estratégica
de respuesta flexible s&lo puede alcanzarse por completo si el
estado de preparacidn militar se encuentra complementado por --
otro de preparacidn civil que resulte creible. Es preciso que
los recursos civiles y el potencial de una nacidén puedan ser ré
pidamente movilizados en apoyo del. esfuerzo de defensa total y
deben existir medidas de protecCién,paraureducir la vulnerabili..
dad de la poblacidn civil. o : : -

E1 4mbito de los planes de defensa civil en caso
de emergencia es extraordinariamente amplio como anteriormente
vimos. Comprende cuestiones tales como la continuidad de la fun
cidén gubernamental, la disposicién y empleo Sptimo de;lpslrecuf.
sos nacionales (energia, mano de obra, sistemas de transporte,_
capacidad de produccidn, alimentacidn, materias primas,. teleco-
municaciones etc.) asi como medidas de proteccién civil que in-
cluyen sistemas de alerta, servicios de rescate y asistencia sa-
nitaria, tendentes a minimizar las consecuencias -de una accidn
del enemigo contra la poblacidn civil, . Yy '

Precisamente, para que la estrategia de respuesta

flexible pueda ser llevada a cabo, se ha establecido el sistema
de conduccidn de crisis. : e

Control y Conduccidn de Crisis

Muy someramente voy' a referirme al Control y Con-
duccidén de Crisis, que fue origen precisamente del anterior cur
so.de esta Escuela de Alemi, y que describen una- técnica 'y unos.
procedimientos que son usados actualmente por todos los paises,’
y especialmente por los mas desarrollados del mundo.

En primer lugar, ‘definiremos la crisis como un
periodo de tensidn, mis o menos largo, entre dos paises o blo-
ques -de paises, que para su acertada conduccién puede requerir
ia toma de decisiones con gran rapidez, Yy cuya -finalidad primor.
dial es impedir gque la crisis degenere en un conflicto armado.
El fracaso en el control de la crisis conduce como decimos a la
guerra, pero si la conduccidén de la crisis ha sido la acertada,
se llegarid a esta confrontacidén en las mejores condiciones posi-
bles. : o e



Para el Control y Conduccién de Crisis se precisa
la constitucibn de un gabinete, que integrado por quien debe di-
rigirlo, que no es otro que el Presidente del Gobierno, por ser
quien en la legislacién actual le corresponde la Direccién de -
la guerra (Art°8°2 L.0.6/80), el Vicepresidente si lo hubiese y
los Ministros que se consideren necesarios, pero que en princi-
pio parecen imprescindibles el de Asuntos Exteriores, Defensa e
Interior.

En efecto el Ministerio de Asuntos Exteriores es
quien ha de presentar las distintas opciones que son posibles
adoptar como respuesta a todas y cada una de las amenazas que -
se manifiesten, el efectivo control Y acertada conduccidn de 1la
crisis con las repercusiones que de todas y cada una de ellas
puedan derivarse.

El Ministro de Defensa, presenta asi mismo al Pre
sidente del Gobierno las posibles opciones militares que a su
vez han sido elaboradas y presentadas por el JEMAD y JEME, infor
mando y evaluando cada una de ellas. -

Se informari también al Gabinete sobre 1la aporta-
cidn de los distintos cometidos que la defensa Civil aporta a la
crisis tanto en cuanto a recursos materiales se refiere como a
la utilizacidén de determinados servicios. No olvidemos que en la
tan citada Ley 6/80, en su Art°l15 se determina.

UNO. La coordinacién de los recursos de la Nacién,
necesarios para loagrar los objetivos fijados en la politica de
defensa, se realizard por los drganos en el titulo anterior, en
la forma que establece la ley. '

[}

DOS. La expresada coordinacién comprender @ cuanto
se relacione con la defensa nacional, Y muy principalmente: Los
recursos energéticos, tanto de las fuentes propias como de las
dependencias del exterior.

- Los recursos bisicos de materias primas y alimen
ticias, tanto propias como del exterior.

- Los recursos industriales y los recursos sanita-
rios.

- Las vias de comunicacién y los transportes de
tierra, mar y aire.

- Las telecomunicaciones.



_ Por lo tanto el volumen de los stoks almacenadcs,
los diversos planes de transporte confeccionados y gue puedan
resolver problemas de abastecimiento, los distintos planes estu
diados como apoyo a las fuerzas armadas’ para facilitar su des-
pliegue, las respuestas de los medios civiles a las necesidades
de ellas, y la tranquilidad que a- la_poblacidn debe proporcionar
le una proteccidn civil organizada y eficiente, son parte de. las
médidas que la defensa civil aporta al conjunto de la defensa
para el control y conduccidn de la crisis, tanto en su aspecto
de contribuir a la disuasidn, como ir alcanzando el nivel &ptimo
de organizacidn del pais para la guerra, caso.de que en esta de-
sembocara la crisis. No obstante, insisto que si el antiguo. ada-
gio "si vis pacem pare bellum" no ha perdido actualidad, podemos
decir, sin temor a equivocarnos, que en la actualidad adquiere
su mdxima vigencia, ante la enormidad gue una guerra con..los me
dios actuales representa. - SURIRT R :

Llegado hasta este punto de la conferencia, parece
acertado comenzar a estudiar lo que existe actualmente a nivel
legislativo como a nivel orgénico. Considero. también importante,
ver cuanto se refiere a estas materias , es-decir a la obtencidn
de recursos en el Plan General de la Defensa. . . - -

TS VO

" Leaislacién actual .

: Hemos visto que los procedimientos, de obtencién de
recursos para satisfacer las necesidades de la Defensa Nacional
podrén ser: ' - o ' - '

-a) Por contrato
b) Por requisa.
c) Por movilizacidn

Légicamente el Gobierno cubrird las necesidades
de recursos para la defensa Nacional, prioritariamente por con-
trato, que se ajustard ala legislacién vigente sobre contratos
del Estado. SR o o -

Se entiende por requisar, la facultad del Estado
de disponer de los recursos nacionales, para uso temporal o con-
sumo, cualquiera gque sea su naturaleza o propiedad, con carécter

indemnizable, para cubrir necesidades urgentes o extremas de la
Defensa Nacional. o . '



En la Ley de expropiacibén forzosa (1954), el Capi
tulo VIII trata de la expropiacidén por razones de defensa nacio
nal y seguridad del Estado. La Seccidn 138, De las expropiacio-
nes por necesidades militares y la seccidén 22 De las requisas
militares. En el Articulo 101 leemos: En tiempo de guerra y en
caso de movilizacidn total o parcial, que no sea para maniobras,
las autoridades militares podran utilizar, previa requisa, toda
clase de bienes muebles, inmuebles, derechos, empresas, indus-
trias, alojamientos, prestaciones personales y, en general cuan
to sirva directa o indirectamente a los fines militares.

Como vemos, y a mi juicio, para poder requisar -
cualquier recurso, se requiere que estemos en guerra o que pre-
viamente se haya declarado la movilizacién total o0 parcial.

El Art°107 determina que un reglamento especial,
dictado por la Presidencia del Gobierno, previo informe del Con
sejo de Estado, desarrollari para su aplicacién las normas con-
tenidas en este capitulo.

Juristas conocidos, abogan en la necesidad de dar
pronta redaccidn y promulgacién al nuevo Reglamento que, de mo-
do claro y completo, venga a regular tan importante institucién
juridica. Asi lo reclama la propia ley de expropiacidn forzosa
en su articulo 107 como vimos pero tambidn lo aconsejan las mu-
taciones habidas en los cincuenta anos fltimos, las que han con-
vertido el ré&gimen de la ley de 1918 y del Reglamento de 1921
en una regulacidn actualmente insuficiente y anacrdnica. Basta
recordar, al efecto las nlltiples transformaciones gue han su-
frido el propio fendmeno de la guerra, las necesidades que la
misma arrastra, la naturaleza de los nuevos medios de ataque y
de defensa, la organizacidn de los ejércitos, la forma de des-
plazarse sus unidades, asi como las mismas estructuras sociales
Y politicas de las comunidades, la funcién y sentido de los bie
nes, las t&cnicas de la responsabilidad de la administracién en
el moderno Estado de Derecho, esto es, los sustanciales cambios
operados en el marco socioecondmico y juridico-politico en que
la requisa, por fines militares, tiene que llevarse a cabo.

Sobre la vigente Ley de movilizacidén, que en con-
tra de lo que pudiera creerse constituyd y constituye una primi
cia y un avance considerable en cuanto al sistema de dotar al
Estado de la facultad legal para garantizar 1la obtencidn de
los recursos que se requieran para la defensa nacional, induda-
blemente precisa una revisidén, a fin de actualizarla pero su fi
losofia debe permanecer, ya que hemos visto la necesidad de po=
der disponer de los recursos precisos en el momento oportuno pa
ra contribuir a ese efecto de disuasiédn que inspira todo nues-
tro plan general de Defensa.

~10-



Ahora~bien, cabria plantéarse la siguiente cues-
tibn: - ' ‘ o

_ - Puesto gue hay que elaborar una nueva ley de mo
vilizacién, tanto por necesidades de actualizacidn como por man

dato de la propia ley Orgédnica 6/80. -

e ‘ - Dado:‘que hay que elaborar el reglamento corres-
pondiente a la ley de expropiacién forzosa, que comprende 1la -
parte correspondiente a las requisas militares tanto por propia
necesidad por la complejidad de la ley, como por mandato de la
propia ley en su articulo 107. .

, 1 A - Dadthambién que al parecer se precisa la movi-
‘lizacién para poder proceder a la requisa. -

L ¢No serd conveniente que una sola ley que podria
denominarse de Movilizacién para la obtencidn de recursos para
1a Defensa Nacional, recogiera los tres procedimientos que han
sido sefialados para esta funcibn?

Lanzo ésta pregunta, por si se considera que de-

biera ser debatido en alguno de los grupos .de trabajo constitui
dos. ' T

Plan General de la Defensa.

' El Plan General de la Defensa que fue promulgado
por el Presidente de Gobierno el pasado 31 de julio, en su- fase
de planeamiento, estd elaborado en funcién de la Directiva. de
Defensa Nacional, promulgada asi mismo por el Presidente del Go
bierno con fecha 5 de julio de 1984. En esta directiva se deter-
minan los 4 Objetivos de la Defensa Nacional que son los siguien
tes: : :

1. Defender el orden constitucional garantizahdo
la unidad, soberanfia e independencia de Espaha
y su plena integridad territorial. ;

2. Proteger a la poblacién espafiola contra el ries
go de agresibn directa o amenaza contra su vi-
da en situaciones de guerra, catdstrofe o cala-
midad pGblica. : '

3. Aportar el mayor esfuerzo para mantener la‘'paz
entre las nacioneswyy contribuir a la seguridad
y defensa del mundo - occidental al que Espana
pertenece.

~11-



4. Desarrollar la capacidad de disuasidén adecuada

frente a las amenazas previsibles, asi como la
de control efectivo del Estrecho de Gibraltar
Yy Sus accesos.

Para la consecucidén de estos objetivos, se determi
naron 20 acciones, que como ya vimos en la 12 Conferencia fue-
ron asignados a los diversos Ministerios que estaban implicados
en las mismas, determinando ademds de entre ellos el responsable
en dirigir el planeamiento de la accidn correspondiente.

A la vista de lo tratado en esta conferencia tie-
nen una directa relacién con ella las acciones siguientes:

13.

14.

15.

16,

17.

19.

Establecer una normativa que garantice las -
exigencias de la Defensa Nacional en los &mbi-
tos de responsabilidad de los distintos Depar-
tamentos Ministeriales.

Establecer una normativa a nivel interministe-
rial de "Control de Crisis" para poder reaccio
nar a cualquier situacidén nacional o interna-
cional, que pueda atentar a la vida, seguridad
o bienestar de los espafioles.

Garantizar la continuidad de la accidn del Go-
bierno en las crisis creando la organizacidn
adecuada con los medios precisos, para asegu-
rar el ejercicio del Mando y el control de las
decisiones. :

Desarrollar un sistema eficiente de moviliza-
cidn de todas las actividades y recursos huma-
nos y materiales.

Determinar las necesidades previsibles de re-

cursos en situaciones de emergencia y de gue-
rra, y establecer las reservas correspondien-
tes.,

Diversificar las fuentes de abastecimiento ex-
terior que sean .indispensables, tanto de mate-
rias primas como de manufacturados de interés
para la Defensa Nacional.



20. Adoptar las medidas convenientes para proteger
la vida de la poblacidn en situaciones de gue-
rra,catdstrofe o de calamidad pfblica.

Estas acciones, como nos dijeron, para las fases
de programacidn y presupuestacidén han sido descompuestas en co-
metidos, los cuales serdn a su vez descompuestos en actividades
o lineas de accidn susceptibles de ser valoradas para su poste-
rior presupuestacién. El 3°grupo de Trabajo tendrd ocasidn de -
profundizar en estas cuestiones.

Estructura actual.

.

: En la actualidad, existen una serie de drganos y
servicios, unos de gestidén, otros de ejecucibn y otros con ambas
funciones que vamos a enumerar destacando sus funciones y cometi
dos. Estos 6érganos, quizds sean suficientes algunos de ellos pa-
ra los cometidos que se han destacado en esta conferencia, otros
requerirén determinada adaptacidén a las nuevas circunstancias,
otros quizds sean precisos su nueva creacién e incluso pueden
existir otros, que desaparecidas las causas que originaron su
creacidn deban dejar de existir, si es que su l4nguida funcidn
no lo ha autodemolido. Veamos los existentes actualmente:

Servicio Central de Movilizacidn.

Despuds de la conferencia dada por el General Mar-
tin Castafler, parece una osadia por mi parte volver a insistir
sobre este tema, pero no obstante con objeto de clarificar algo
el ambiente me voy a permitir hacer algunas puntualizaciones.

v El servicio de movilizacién nacional comprende los
servicios de movilizacidén de los Ministerios y el Servicio Cen-
tral de movilizacidén. Este Gltimo se estructura bdsicamente con
personal técnico/militar, aungque incorpora personal civil. Esté
formado por una Jefatura (JEMAD), Junta interministerial (Presi-
dente DIGENPOL). Departamento de Movilizacifn, que mantiene o
debe. mantener un asesor técnico en cada Ministerio, y comisiones
de valoracidn.

Como objeciones al servicio de movilizacidén tanto
nacional como central, del cual muchos de Vdes. saben bastante
mds que yo, y exclusivamente a titulo personal me atrevo a sefia
lar las siguientes:



1e

20

30

40

50

60

Ha funcionado con distinto crado de eficacia de -
un Ministerio a otro, y en alguno o algunos es -
mds un recuerdo histdérico.

Se ha dedicado fundamentalmente a establecer sus
planes de movilizacién. En aquellos Ministerios -
que tenfan varias entidades esenciales, el servi-
cio se activé.

Las acciones encaminadas a la obtencién de recur-
S0s no se han desarrcllado, y lo que es mis impor-
tante, los inventarios de ellos, las necesidades
de stoks, etc. que muchos ministerios tienen cal-
culades y controlados en diversos organismos, no
se conocian en el servicio de movilizacién del mis.
mo ministerio, -

No parece adecuado que s6lo un asesor del departa
mento atiende a cada ministerio, yva que la espe-"
cializacidn es muy diversa como se observa al enu-
merar los recursos principales. Por lo que a mi -
juicio deberian existir los siguientes:

4 en transportes (1 de Telecomunicaciones y 1
en cada tipo de transporte, tierra, mar Yy
aire).

fro

en Industria energia y recursos industriales.

1l en Agricultura

En el resto de los Ministerios que précticamente

no proporcionan recursos (salvo Sanidad que englo-
baria sus recursos, proteccién civil) puede ser su.
ficiente la asignacién actual. -

Cuando se desarrolle la accidn 13 de estos aseso-

res técnicos,o varios de ellos no sélo deben dedi

carse a asuntos relativos a movilizacidn, cuando

las tareas por la propia naturaleza del Ministerio
sean escasas, podr4 constituirse también en asesor
del Plan de Defensa del respectivo ministerio.

Estos asesores, con los servicios de movilizacién
de los ministerios podrdn constituir comisiones o
comités, similares a los que mafiana nos explicaréd
el Sr. WOL H. EHRT, e';ntegrarse en su caso, en -
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el marco de la Alianza Atléntica, con lo que:la
experiencia de esta organizacién, y de todos y ca
da uno de los paises serd de gran interiés para el
desarrollo de la defensa Nacional de nuestra Pa-
tria'. ) . . . el .

En resumen, en cuanto -al sservicio'de movilizacidn se
refiere, creo que debe reestructurarse:y que 'Sus funciones pue-
‘den adaptarse en ministerios.determinadOS'a la estrategia que -
'desarrollefﬂ.mundo1OCCidenta1; del que formamos indiscutiblemen
te parte, cdomo establecia uno~ de los objetivos -de la Defensa
Nacional.

JUNTA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

S - Reestructurada por Real Decreto 1209/85 del 19 de Ju
nio pasado, es "el drgano de estudio, deliberacidn y propuesta_
en materia relativa a planificacibén de redes y sistemas intro-
duccidn de nuevas tecnologias en los servicios de telecomunica-
cidén, normativa reguladora de los ‘mismos, gestidén y control del
espectro radioeléctrico y, en general, en todo aquello que se-
refiera a la politica nacional-de*télééomUnicaciOnes. La Junta
esti constituida entre otros-pory o T

.Presidente: Sr. Ministro ‘de Transportes, Turismo y
Comunicaciones. .

Vicepresidente 1°: Subsecretario del Ministerio de Trans-—
. p L] - - .
X . portes,; Turismo y Comunicaciones.

‘Vicépresidente 2°: DIGENPOL.

JUNTA DE TELECOMUNICACIONES DE LA DEFENSA

Entiende de los asuntos relativos a las telecomunica
ciones de interés para la "Defensa Nacional", que no sean de la

competencia directa de la cadena de Marido Militar. Estd consti-
tuida, entre otros por: AR

Presidente: DIGENPOL -

Vicepresidente: Subdirector General Asuntos Nacionales.
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Fue creado por Real Decreto 1090/80 de 9 de junio -
del 80.

COMISION DE COMBUSTIBLES

Creada por Real Decreto 1058/84 de 23 de Mayo de -~
1984, serd cometido de la Comisidn gestionar y tramitar en el -
dmbito nacional, el correcto abastecimiento de combustibles y lu
bricantes tanto en tiempo de paz como en guerra, para cubrir las
necesidades de la Defensa Nacional.

Para el cumplimiento de su cometido la comisidn lleva
rd a cabo las actividades siguientes:

a) Determinar las necesidades globales de combusti-
bles y lubricantes para la Defensa Nacional en ge-
neral y para el Ministerio de Defensa en particu-
lar.

b) Establecer las relaciones con otros ministerios y
entidades en este dmbito.

c) Gestionar cuantos asuntos se deriven del Almacena-
miento de reservas de combustibles gue no siendo
competencia de la Junta Militar de Combustibles Yy
Lubricantes, tenga interés para la Defensa Nacional.

d) Proponer cuantas disposiciones sean necesarias.

La Comisidn serd presidida por el Jefe del Estado Ma-
yor de la Defensa, actuando como Vicepresidente de la Misma del
Director General de Politica de Defensa, en quien el Presidente
podra delegar sus funciones cuando lo considere oportuno.

Integrarén la Comisién como Vocales:

Un representante del Ministerio de Industria y Ener-
gia, con categoria de Director o Subdirector general.

Un representante de la Secretaria de Estado de la De-
fensa.

Un representante de la Secretarfa de Estado de Comer-
cio.

Un representante del Ministerio de Asuntos Exteriores.
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Un reépresentante del Ministerio del Interior.

Un representante del Ministerio de Transportes, Turis
mo y Comunicaciones.

E1l General o Almirante Jefe de la Divisién de Logisti
ca del Estado Mayor Conjunto de la Defensa. -

Un representante de la Direccidn General de Armamento
y Material (Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial "Esteban
Terrades) . ‘

: Un representante de la Direccidn General de Armamento
y Material (Subdireccidn General de Normalizacién y Catalogacidn
de la Defensa). '

El Delegado del Gobierno en CAMPSA.

Actuard como Secretario un miembro de la Direccidn Ge

neral de Polfitica de Defensa, designado por el Director generalT

JUNTA MILITAR DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

Creada por .Orden Ministerial 1/1985 del 9 de Enero del
presente ano, con cardcter permanente en el Estado Mayor de la
Defensa. '

Llevari a cabo las actividades siguientes:

a) Coordinar. los aspectos t8cnicos y operativos de
cuanto se relacione con los carburantes y lubrican-—
tes de los Ejércitos.

b) Determinar las necesidades totales de combustibles

» y lubricantes de las Fuerzas Armadas.

c) Gestionar cuantos asuntos se relacionen con el -
transporte, almacenamiento y distribucién de carbu-
" rantes de las Fuerzas Armadas.

d) Desarrollar, en la parte que le afecte,. los conve-
nios internacionales en relacidn con el almacena-
miento, transporte y suministros a Fuerzas que, de
forma continuada o temporal, estén situadas en te-

_ rritorio espanol.
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e) Prever el empleo de oleoductos para fines milita-
res.

f) Estudiar la creacién de un servicio de carburantes
interejércitos.

g) Proponer médidas que contribuyan a la normaliza-
cidn y estadistica de combustibles y lubricantes
de las Fuerzas Armadas.-

h) Estudiar y proponer soluciones cuando surjan pro-
blemas entre las FAS y otros 6rganos de la Adminis
tracidén del Estado en lo relativo a competencias,
precios y servicios a dichas Fuerzas Armadas..

La Junta Militar de Combustibles tendré la siguiente
composicidn

a) Presidente: El General o Almirante Jefe de 1la Divi
sibn de Logistica del Estado Mayor Conjunto de la
Defensa. ' :

b) Secretario: Un Jefe de la Seccidn de Servicios de
la Divisién de Logfstica del Estado Mayor Conjunto
de la Defensa.

c) Vocales:

- Un representante de cada uno de los Estados Mayores
de los tres Ejércitos.

- Los Jefes de Combustibleswde las Direcciones de Apro
visionamiento de las Jefaturas de Logistica de cada uno -de los -
tres Ejércitos o quienes realicen funciones similares. -

- Los Jefes de los Servicios Técnicos de Combustibles
de cada uno de los tres Ejércitos, o quienes realicen funciones
similares. ‘

— Un representante de la Direccién General de Polfiti-
ca de Defensa. '

— Un representante de la Direccidn General de Armamen
to y Material (Subdireccién General de Normalizacidén y Cataloga-
cibn de la Defensa).

- Un representante de la Direccidén General de Armamen
to y Material (Instituto Nadional de Técnica Aeroespacial "Este-
ban Terradas"), cuando sea requerido. o
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Posiblemente existe algfin otro 6rgano o servicio que
pueda atender funciones de este tipo, pero estos fdcilmente se-
r4n puestos de manifiesto en los seminarios que los grupos lle-
ven a cabo.

Para terminar, creo acertar si digo que esta charla,
en la que he vertido muchos criterios personales, guizds demasiados,
puede ser aprovechable si algunas de las. inquietudes lanzadas -
pueden ser debatidas con mayor acierto en los distintos grupos
gue se han formado, que permita lograr un documento que pueda
ser de utilidad al Mando y pueda repercutir en beneficio de la
Defensa Nacional, en:definitiva de Espafia anhelo que todos com-
partimos.:
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