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El andlisis de la actual crisis econdmica obliga a re
plantear una serie de datos e hipdtesis que a veces se dejan en
exceso a un lado. Desde 1973 -quiz&, como veremos después, des
de 1971 o incluso la frontera podria situarse en 1963- se inicid
una depresidn econdmica muy honda, que muy probablemente va a -
constituirse en motor de una alteracidn histbdrica gigantesca. -
Si. abusamos,una vez mis, de la famosa metifora ferroviaria, es
indudable que el problema nada tiene que ver con el momentc en
que se ve la salida del tGnel del ciclo depresivo, sino nada me
nos que con la constatacidn de que la montana se ha desplomado
sobre el tren,y que los viajeros, primero han de salir con vida,
si es que salen, por lugares nada parecidos a los que preveian;
y: en segundo lugar, que si se desea restablecer un buen servi-
cio, es necesario construir otro tfinel que quizé deblera ser --
para una autoplsta y ya no para un ferrocarril.

Como es légico, en medio de una conmocidn tan violen-
ta, nada deja de estar afectado, y desde la cultura a la diplo-
macia, y, por supuesto a la defensa nacional, todo precisa con-
templarse desde otras coordenadas. También es necesario tener
‘cabal conciencia de todo esto para que no intentemos dar a mar-
cos nuevos,contenidos viejos que por fuerza ni encajan. Tener
conciencia de la actualidad es exigencia ineludible para resol-
ver bien los problemas

El eje econbmico del mundo

La primera indagacidn debe dirigirse a la contempla--—
cidn del lugar donde se encuentra el eje econdmico del mundo.



Por supuesto a primera vista cuando se indaga d6nde se situan -
los centros de gravedad econdémicos, da la impresién de que no -
Se mueven. Sin embargo, lo cierto es que lo hacen con extraor-
dinaria lentitud, pero su alteracidn, cuando se analiza con la
alecuada perspectiva temporal, es evidente. El tarro de miel -
derribado sobre la mesa parece que ya no deja escapar el resto
de su contenido. Sin embargo, si lo volvemos a contemplar una
hora més tarde, percibimos que el disefio de lo que se desparra-
ma es bien diferente al que parecia tan estable un rato antes.

Por fuerza he de afladir otra cuestidn previa mids. Por
un simple problema técnico relacionado con los transportes, el
trdfico mercantil suele ser mucho mis barato por via maritima -
que utilizando otros medios de acarreo de las mercancias. Esto
proporciona siempre una gran opulencia a las zonas de facil tra
fico portuario, y sus rentas, capitalizadas, engendran nueva -
prosperidail y mds posibilidades de progreso material al lugar -
banado por el mar donde, ademds, puede traficarse con estas ri-
quezas. Desde Tiro a Alejandria, a Venecia, a Amberes, a Lon--
dres, a Sevilla, a Acapulco, o a Nueva York, todo esto es evi-~
dente. En cambio, las zonas continentales son mucho mis auste-
ras, y su espiritu guerrero, cuando existe, es s6lo una varian-
te de una especie de instinto depredador que encuentra que el -
bienestar a un alto nivel s6lo puede venir del ingreso politico
que genere rentas obtenidas, por medios muy coactivos alemls, -
de poblaciones sometidas a la fuerza. Desde el Karakorum de -
Gengis Kan al Madrid de los Austrias, desde el Tenochtitlai de
los aztecas al Berlin de los vprusianos, o al Moscf de los sovié
ticos, los ejemplos abundan de estas civilizaciones ascéticas =
que se oponen a las mds opulentas maritimas. Pero en ellas ja-
més se engendra opulencia econdmica, aunque sean capaces de po-
seer muchisimo poder politico. Esto es, una indagacidn sobre -
los centros econdmicos del mundo y sus ejes de conexidn, puede
no coincidir con el andlisis de sus centros de poder, aunque, a
la larga, la isla centralde Mackinder no logra jamis dominar a
las posibilidades de defensa que tienen las potencias maritimas,
derivadas de la orientacién hacia la fuerza de parte de sus nu-
merosos recursos. Esto es; que los ejes que vamos ahora mismo
a considerar, han de trazarse en general sobre el azul de un ma-
pa-mundi y no sobre el ocre del mismo.

Un gran historiador, Henri Pirenne, nos ha sefalado -
como en el momento en que la Edad Antigua va a ceder su paso a
la Media, este gran Eje se encontraba en el Mediterrdneo. Des-
de nuestra Cartagena hasta Bizancio, desde Hipona a Marsella, y
por supuesto, de Roma a Alejandria o a El Pireo, un trédfico ac
tivisimo surca este mar. Por supuesto que se desborda en cuatro
direcciones: mds alld de las Columnas de Hércules y de las rien



tes tierras de Tharsis; en segundo lugar en la bisqueda del co-
bre de las Casitérides, asi como de mano de obra esclava, y de
algunos productos muy raros: marfil, oro, adornos tales como -
plumas de avestruz; una tercera direccidn es la que iba por el
Nilo hacia la actual Etiopia, completando la llegada de produc-
tos africanos y de esclavos; finalmente, a partir de los puertos
mediterrdneos de Fenicia, de Asia Menor, o de la Peninsula de -
Sinai, las caravanas se dirigian ya hacia la Arabia Pétrea, ya -
hacia los md&s remotos confines de Asia. Pero estas cuatro 1li--
neas de trafico, eran muy tenues, comparadas con la enorme po--
tencia del que se efectuaba por el Mare Nostrum.

_ A través.del permeable limes, paulatinamente se inte-
graron en esta civilizacidn los diversos pueblos germanos y es-
lavos que proceden de la Europa nordica y de la oriental., Como
es bien sabido, tal integracidn provoca alteraciones politicas
e institucionales numerosas, conocidas con el nombre tosquisimc
de la invasidn de los bdrbaros, pero en muy poco afecta al tré-
fico mediterridneo y a la permanencia ligada a &l, de un centro
econdmico evidente del mundo.

Una invasidn llena de sentido mesidnico, la que desde
Mahoma se engendra en los desiertos ardbigos va a arruinar todo
esto. En forma de tenaza act@ia sobre las costas del Mediterré&-
neo; y aunque la progregidn por la costa oriental fue frenada -
durante siglos por los generales bizantinos, no ocurre 1o mismc
con la que ocupa toda la costa del norte de Africa, sepultando
la rica variedad cultural y econdmica que existia desde Alejan-
dria -no olvidemos la pérdida irreparable del incendic de su co
losal biblioteca- a C&diz, y, a través de Espafia, penetra pro--
fundamente en lo que ahora conocemos como Europa occidental. -
‘Esta accidn bélica hundid para siempre la vieja significaci®dn -
del Mediterrdneo; y el eje econdmico del mundo comenzd a apoyar
se en otros puntos. '

Por un lado, aparece una especie de merca---
do occidental cristiano en torno a las costas atlédnticas; una -
vez que se elimina la amenaza vikinga, con el asentamiento de -
estos invasores maritimos en Normandia, dando fin a la perturba
cidn de la paz que originaban en todos los puertos que se encuen
tran de Escocia a Sicilia, y con una capitalizacién importante,
~en parte debida a los beneficios de las capturas de los arenques
en el Mar del Norte, y en parte per los generados por el tr&fi-
co comercial que se centra en la misma zona, en los puertos de
la Hansa. Por otra parte, se observa que la llanura-eurcpea; -
sobre todo a través de la zona Ruhr-Rhin y de los grandes rics
franceses, era el mecanismo de enlace de esta incipiente zona -
de nuevo desarrollo econdmico con lo que quedaba de la conexién



de Europa con Bizancio, que mantuvo su poder y rigquezas hasta -
mediados del siglo XV. El nexo esencial es Venecia, y queda -
completado éste con el rosario de todas las rep@blicas mariti--
mas italianas. Entre el Mediterrdneo y el Mar del Norte, a tra
vés, de las famosas rutas europeas, jalonadas de ferias famosas,
como las legendarias de Champafia, se crea un firmisimo engarce
econdmico, sobre todo entre los centros de poder material ita--
lianos y los flamencos y hansedticos.

Jos hechos casi simult&neos arruinaron este eje econd
mico. Por una parte, la caida de Constantinopla en manos de -
los turcos en 1453, significd el inicio de la invasidn musulma-
na que se desborda por los Balcanes. Con grandes esfuerzos, c¢
rresponde detener este avance a los Habsburgo tanto, en el mar,
con Juan de Austria en la batalla de Lepanto, como en tierra, -
ante los mismos muros de Viena, donde en 1683 se libra la bata-
lla definitiva, al lograr levantar el rey Sobieski de Polonia -
el cerco que habia impuesto Kara Mustafid. Pero, al mismo tiem-
PO en que sucedia este empuje turco y, que su hijuela, la pira-
teria, con pases desde Salé a Tripoli, infestaba las costas de
este mar, tenia lugar el descubrimiento y conquista de América.

En el siglo XVI eran ya muy firmes los asentamientos
espaiioles en el nuevo continente y en el Pacifico -Filipinas -
que, por un lado -nao de Acapulco, feria de Portobello-, se con
vierte ademds en un sélido enlace maritimo con el Extremo Orien
te, que sustituye con muchisima ventaja el que proporcionaban -
las viejas caravanas. A mis de esto, en el Virreinato de Mé&jico
y en el de Perfi, se descubren minas de metales preciosos, sobre
todo de plata, que a través de los Jdé&ficit del sector exterior
y del sector pfiblico del Imperio de los Habsburgo -casi como hoy
sucede con los Estados Unidos y por las mismas causas- se difun
den por toda Europa, salvo aquella parte que es objeto de la ac
tividad depredadora de los corsarios, en buena parte holandeses
e ingleses. Portugal, a través de toda la costa de Africa, se
ha asomado al Indico, y desde Goa, en la India, a Macao, frente
a China, y Timor en el mar de la Sonda, a mds de recibir en el
siglo XVIII el oro del Brasil, completa estos nuevos y ricos en
laces ultramarinos de Europa. Como resultado, el gran eje eco-
némico del mundo se desplaza ahora desde los puertos flamencos,

Lisboa y Sevilla, en el lado europeo, a los del Caribe en Améri.
ca.

Esta conexibén, sin embargo, era muy débil, tanto por
las dificultades econémicas derivadas del esfuerzo bé&lico para
el 1mperlo hispanoaustriaco de los Habsburgo, como por el cardc
ter econdmico autdrquico en las producciones para la vida corryml
te que va crelndose en los Virreinatos espafioles de América. -



Ce ahi la decadencia tanto de Sevilla y C4diz como de Lisboa, -
mientras que los Orange por una parte y los Hannover por otra;’
lograban crear una potente base econdmica en las orillas del Mar
del Norte. Su capitalidad pasd, poco a poco, a ser Londres, -
concretamente la City. ‘

Desde finales del siglo XVIII, con la independencia -
de los Estados Unidos de América, se crea en tierras del Nuevo
Continente el punto de apoyo transatléntico, muy estable, que -
faltaba. Fue un factor esencial del mismo, un Ejército muy ca-
paz, casi heredero de las tradiciones‘de los cabezas redondas -
de Cromwell, convertido en el instrumento adecuado para incorpoc
rar millones de hectdreas de riquisimas tierras a la naciente -
Unidn, sobre todo a costa de Espana, de los indios y de Méjico.
Se combind esto con la llegada masiva de colonos europeocs, el -
desarrollo de un mercado mundial de capitales, y una serie de -
descubrimientos que fructifican con gran productividad en los -
Estados Unidos, desde la locomotora al telé&grafo. Tierra abun-
dantisima, capitales en cifra abultada, riadas de emigrantes v
técnicas novisimas ligadas a la Revolucidén Industrial, fructifi
caron en altisimags rentas que sobre todo tendieron a concentrar
se en esa maravilla de base natural que se asienta desde Nueva
Inglaterra al Middlewest, y que se asoma a los Grandes Lagos.
La contemplacidn de un mapa muestra cémo esta peninsula, banada
por aguas dulces y saladas, tiene una situacidén geogrdfica ideal.
Alli es donde, sobre todo con Nueva York, y complementariamente
“on Chicago, se hace firme desde el siglo XIX el estribo ameri-
cano del gran eje econdmico del mundo. El otro estribo tiene -
su puntc central en la City londinense,; con el complemento; en
Europg al otro lado del mar, en los puertos maritimos y fluvia-
ies de la red Ruhr-Rhin, que penetra hasta Suiza, convertida -
asi, por su neutralidad y por enlazar ademds con el valle del -
Danubio; con el del Po y, a través de Lyon, tanto con la salida
mediterridnea como con la atléntica de Francia, en un puntoc muy
importante de este lado europeo del gran eje econémico del mun-
do.

La situacidn parecia tan firme, con mercados gigantes
cos crecientes, como para los valores podia ser el de Wall Street,
que daba la impresidn de que iba a ser capaz de desafiar lcg si
glos. Sin embargo, los Estados Unidos despertaron a otra poten
cia en sus intentos primeros de expansién por el Pacifico. Con
los bombazos del Comodore Perry, Japdn entrd en la escena mun--
dial. De este asunto ya me he ocupado en el capitulo anterior.
Pero conviene completar algo este panorama.



El crisantemo y la espada, o la alternativa japonesa

La derrota militar nipona en 1945 oblig6 a un replan-
teamiento nuevo de la expansién del Imperio del Sol naciente.
Derrumbada por la energia de MacArthur y Nimitz la espada, que-
d6 Japdn sin embargo libre de emplear como base de su vida futu
ra la actividad econdSmica. No ha logrado su &xito actual sin =
problemas importantes.

En 1901 se publicaba en Paris un libro de E. Théry, -
titulado Le Peril Jaune: la transformation du Japon. A partir
de entonces, el mundo occidental, y muy especialmente los Esta-
dos Unidos, tienen ante este posible peligro amarillo una mez--
cla de atraccibn y repulsidén que ahora resurge con fuerza tre--
menda. En un excelente y reciente nfimero monogrdfico de la pu-
blicacidn de la Universidad Pontificia de Comillas ICADE. Revis-
ta, sobre Las raices del éxito japonés, se recoge un comentario
aparecido no hace mucho en un periddico econdmico holandés: "Si
al Japbn se lo tragase el mar de pronto, la dGnica nacién gque lo
lamentaria seria Australia". Pero estas reticencias son ya an-
tiguas. En 1583 un misionero informaba desde alli a sus superio
res: "El Japdn es el reverso de Europa. Todo es distinto y tan
opuesto que no se parecen a nosotros prédcticamente en nada...
Son tan grandes las diferencias... que (el modo de ser japonds)
no se puede ni desear ni comprender". Desde que la flota de Ya
mamoto aplastd a la rusa en Port Arthur, Occidente aumentd su -
recelo ante quien habia osado derrotarlo sin paliativos por pri
mera vez. Los japoneses se dolieron ante esto. Por aquellos -
ahos, el célebre pensador Mori Ogai, escribib: "Gana la guerra,
y denunciar&n al Japbn como el peligro amarillo. Pierde la gue
rra, y todos dir&n que es una tierra de barbaros".

Unas pocas cifras nos van a demostrar por qué ahora -
sigue el recelo de un mundo occidental, que continfia sin atinar
con la salida de la crisis econdmica. De acuerdo con datos del
Fondo Monetario Internacional, en Jap6n el indice de precios de
consumo crecid, tanto en 1983 como en 1984 en un 2%. E1 Produc
to Nacional Bruto -recordemos la conmocidn que se produjo cuan-
do en 1967 sobrepasd en cifra absoluta al de Alemania Occidental-
que habia subido un 3% en 1983, lo hizo en un 5% en 1984. La -
tasa de paro, que fue en 1983 del 2,7% de la poblacién activa,
se redujo al 2,6% en 1984. Esta poblacidn activa significa una
tasa respecto a la total del 49%, cifra que contrasta, por ejem
plo, con el 34% espafiocl. Las exportaciones en incremento conti
nuo -sobre todo hacia los Estados Unidos~ constituyen el esen—-
cial motor de ese colosal auge. En 1983 é&stas subieron un 8,6%,
y en 1984 lo hicieron en un 12,3%. A pesar 3el visible auge de
las importaciones, el saldo de la balanza por cuenta corriente
ofrece un superdvit de 20.000 millones de d&lares.



Ademds, conviene tener bien presente que su sistema -
econdmico es un capitalismo nacional corporativo muy bien traba
do, en la linea del capitalismo corporativo defendido por Keynes
y del intuido por nuestro Ortega y Gasset. Parece el Japén ac-
tual el heredero del modelo politico, social y econdmico abier-
to por Bismarck para la Alemania de los Hohenzollern. A los -
grandes cancilleres de &stos no les hubiera disgustado ver cémo,
a pesar de que juridicamente no es asi, y que el a veces violen
to Shunto, u "ofensiva salarial de primavera", parece indicar -
otra cosa, la base de las relaciones laborales niponas descansa
en el llamado trabajo de por vida en la misma empresa, con un -
sistema de salarios fundamentado esencialmente en la antigdedad,
Yy enlazado todo con el llamado sistema sindical empresarial. Un
profesor de la Universidad Sophia de Tokio, escribia hace poco
que "los intereses patronales y obreros, dentro del mismo seno
de la empresa son diferentes... pero son interdependientes. En
el modelo occidental diferencia quiere decir divergencia, si no
conflicto; en el modelo japonéds quiere decir convergencia y tal
vez, aunque no necesariamente, identidad de puntos de vista'.
Mitsutoshi Azuma puntualiza que esto no sdlo se produce en las
pequenas y medianas empresas, sino en las grandes. Todashi Hana
ni, en su excelente obra sobre el sistema de relaciones labora-
lés japonés, menciona "la existencia de un vinculo emocional, -
casli sentimental, entre el empresario y el empleado".

Ariadamos a esto la intima colaboracién entre ese capi
talismo y la Administracién pGblica, que saben coordinarse de -
manera a veces tan prodigiosa como sucedid con el acuerdo de 1
de abril de 1976 de cinco grandes empresas de electrdnica dentro
de un programa comfin de investigacién. Su resultado fue una re
volucibén productiva que alivid de inmediato el llamado primer -
choque petrolifero, que se preveia muy duro.

Todo esto ocurre en un area que facilita las cosas, -
pues en torno a Japdn estdn los famosos "nuevos paises industria
lizados" de Asia -de Corea del Sur a Taiwdn y de Honk-Kong a In
donesia- con crecimientos muy fuertes; también ahora parece cla
ro el despertar del inmenso mercado chino; afadamos el auge mlng
ro de Australia y el r4pido desarrollo de la costa del Pacifico
de los Estados Unidos. :

Lo que significa todo esto es que ya la economia que -
florece en la Feria de Tsukuba, o ya la que convierte al yen en
una moneda clave en los mercado mundiales de capitales, o la que
hace de la Bolsa de Tokio uno de los fundamentos del mercado fi-
nanciero internacional, se articula cada vez més con la norteame
ricana, que aparte de ofrecer, en la cada dia m&s prdspera Cali-



fornia, realidades tan apasionantes como el Silicon Valley, mues
tra, desde hace afios, una evidente marcha de la actividad econ6
mica hacia el Oeste. ELl mencionado estallido minero y ganadero
de Australia crea un prosperisimo contorno al Sur, mientras que
por el Oeste, respaldan la potencia econdmica del Jap6n unas si
tuaciones prosperisimas, en medio de la crisis creciente que -
acabo de senalar. De este tirdén regional s6lo dejan de benefi-
ciarse los regimenes comunistas de Vietnam y sus satélites y, -
desgraciadamente, Filipinas, presa de unas formidables contra--
dicciones internas, que eliwrinan, a corto plazo al menos, las -
pcsibilidades de su futuro.

Asi es como, a lo largo de la crisis econbmica, ha sur

gido un eje econdmico alternativo al del Atl&ntico Norte, que -
pueda ser tan firme como una roca de basalto.

La crisis del estilo del petr6leo

El profesor chileno Oswaldo Sunkel, modernizando un -
viejo léxico que procede de la escuela histdrica, ha explicado
la violenta conmocién que significé para el mundo econémico el
paso del estilo econdmico del carbén, tan ligado a la Revolucién
Industrial por antonomasia, al estilo econdmico del petrBleo,en
un proceso que, sobre todo, se desarrolld en torno a la I.G.M.
Yy que ya habia culminado al final de la II G.M. Al subir_brus-
camente el precio del barril de petrSleo en los dos sucesivos -
choques petroliferos, se produjo una hondisima crisis en todo -
el aparato productivo mundial. Cinco escenarios;, ligados a sec
tores punta del pasado, contemplaron la quiebra del estilo del
petrSleo. Este proceso puede desarrollarse esquemdticamente co
mo sigue:

I) Escenario de los transportes. Todos ellos, desde la indus-
tria de la automocidn a los astilleros, vieron disminuir -
su demanda como consecuencia de que su funcionamiento se -
basaba en los hidrocarburos. Su crisis se transmite a la
siderurgia y a otras metalurgias y a la industria de las -~
maquinas herramientas.

II) Escenario de los bienes de consumo duraderos para el hogar.
Como funcionan gracias a un notable consumo de energia, que
ha emcarecido con los mencionados choques petroliferos, y
como el desempleo engendrado en las industrias afectadas -
por el Escenario I rebaja los ingresos familiares, descien
de, al par de la demanda efectiva, el consumo de estos ble
nes, provocando, sobre todo, la crisis de la industria de”




electrodomésticos, que a su vez agrava las crisis ya mencio
nadas de la siderurgia y otras metalurgias y de la 1ndustria
de las maquinas herramientas.

III) Escenario de las pequenias y medianas empresas. Es urgente,
para escapar de la crisis, aumentar la productividad. Esto
parece, en principio, lograrse con mucha capitalizacién por
obrero ocupado. Lo que quiere decir esto es que la llamada
politica econdémica de ajuste provoca sustitucién de las pe-
‘quenas y medianas empresas -las PYMES- por las grandes. Co
mo las PYMES son las que generan mayor empleo, un fuerte in
cremento del paro acompaha a esta . polfitica de ajuste, a més
de liquidar a una multitud de empresas.

IV) Escenario de la sociedad opulenta. Como habia expuesto Gal-
braith en su difundidisima obra The Affluent Society, el -
despilfarro .en la adquisicidn de 1los bienes divisibles, mien
tras se abandonaba la atencibén a los divisibles, era una de
las bases del desarrollo de la mis potente economia occiden
tal. La crisis econfSmica impide que se pueda continuar por
este camino; alterando uno de los nuntos capitales en los -
que se habia basado la economia occidental.

V) Escenario de la integracibn econdmica. El progreso econdmi-
co que se habia experimentado a partir del final de la II -
G.M. habia impulsado, para que se pudiese mantener su ritmo
acelerado, la ampliacidén del mercado. En todas partes, y -
no solo en el Mercado Com@in Europeo, proliferaron experien-
cias de este tipo. Sin embargo, el golpear de la crisis -
econdmica,. en un reflejo bien conocido, provocé el incremen
to del protecc10nlsmo- 0 sea, del nacionalismo econémico.

" Cada pais intentd salvarse a costa de lo gque fuese; con lo
que retroceden los intentos de integracién, y con ellos, -
las posibilidades de buena parte de ciertas estructuras pro
ductivas, que asi entran en crisis insalvables.

Poco a poco, en estos cinco escenarios vemos florecer
respuestas importantes. En el I, es evidente un desplazamientc
de estas industrias hacia el &rea del Pacifico, tantc en la auto
mocidén como en los astilleros o en siderurgia. En el II se asis
te en todas partes a una profunda remodelacién de estas indus---—
trias. En el III, han surgido las nuevas pymes; que no se pare-
cen en nada a las antiguas. Vinculadas muchas veces a formas ju
ridicas de capital-riesgo, han surgido empresas con pocos emplea
dos y obreros, pero con altisimos niveles culturales y técnicos,
gran movilidad y colosales beneficios, que coexisten con altas -
cifras de pérdidas. En el IV, las novedades abundan. En primer
lugar, aparecid una amplisima protesta social contra esta situa-




cidén. El empleo de bienes duraderos muy poco sofisticados -por
ejemplo, es el momento en que se difunden los jeans- se exhibe
como una réplica a la situacidn anterior. Por otro lado, junto.
a este desalifio en el vestir, que tiene estas profundas raices,
se desea fomentar la oferta de bienes indivisibles. La bandera
es el tema del medio ambiente, del andlisis de las situaciones
ecoldgicas insostenibles, y de su proyeccién hacia la politica,
con grupos de accidn variadisimos, desde el movimiento green-pea-
ce al partido de los "verdes" en Alemania. Se relacionan por -
un lado con movimiento pacifistas, y con otros que se plantean
el tema del ahorro de energfa volviendo a procedimientos produc
tivos que se consideraban ya sobrepasados. En Espaia, en este
sentido, pasd a reivindicarse desde la dehesa extremena a las -
razas ganaderas autdctonas. En el V, al par que disminuyen los
lazos entre naciones desde un punto de vista politico, agmenta
poderosamente el juego de las llamadas empresas transnacionales
© multinacionales que imponen sus leyes tanto en todos los pai-
ses con economia avanzada como en los eh vias de desarrollo.

Estas cinco respuestas en los cinco escenarios, no en
cajan nada con la estructura productiva anterior, y su integra-
cidn genera una situacidén radicalmente nueva.

Una crisis diferente

Como una especie de reflejo de la crisis de 1929, mds
de uno pretendib tratar, como se habia hecho a é&sta, a la c;is%s
iniciada en 1973. Un caso tipico seria el del Gobierno socialis
ta triunfante en Francia con Mitterrand, que creyd poder arreglar
las cosas con un fuerte aumento de la demanda. Siempre que se -
aplicé la medicina que marchd bien para los anos treinta, en los
anos setenta y ochenta el resultado fue una auténtica catédstrofe,
en toda la extensidn de la palabra.

Simulté&neamente, con la escasez del petrbleo surgi6, -
de modo muy intenso, la que podriamos llamar tercera aparicibn -
del miedo de Malthus. Ya éste habia profetizado que la carrera
entre las subsistencias y la poblacién iba a ganarla el crecimien
to exponencial de ésta. Las leyes de Liebig y el subsiguiente -
desarrollo de los fertilizantes y otros avances agrondmicos pare
cieron liquidar el miedo.

La segunda aparicidn de este terror fue con el gran -
descubridor del marginalismo, W. Stanley Jevons. Su obra mds im
portante en este sentido fue The coal gquestion. ¢Qué futuro es-
peraba al hombre una vez que hublera agotado los yacimientos car
boniferos? A mds de este sombrio porvenir estaba en el &nimo de




Stanley Jevons el convencimiento de que otra crisis, la de la ma .
dera para pasta de papel, iba a perturbar la civilizacidn indus-

La llegada de un nuevo estilo, el del petréleo, el au-
ge de la capitalizacidn y, con ella, de la vroductividad, llevd
a un gran economista, J.M. Keynes, a exponer.en su ensayo La eco
nomia politica de nuestros nietos, publicado en sus Essays in -
persuasion, que el futuro no corresponderia ya a los modelos ba-
sados en la escasez, sino que el problema econdmico se reduciria
a efectuar los ajustes adecuados y, sobre todo, a repartir. No -
en balde el circo de Cambridge que rode6 la elaboracién de la -
Teoria General de la Ocupacidn, el Interés y el Dinero y la ela-
boracidn del mensaje keynesiano no era precisamente liberal en -
la politica como Keynes, sino socialista, como lo prueban los -
nombres de Joan Robinson, Sraffa, Kalecki o Kaldor. Cuando un -
liberal se acerca al mensaje y lo asume, pasa a tenirse de socia
lismo. Eso es lo que sucedid a Beveridge, cuando elabordé el Sis .
tema de Seguridad Social, que en realidad es un gigantesco siste
ma redistributivo de la renta. .

_ A lo largo de la prosperidad, este problema del repar-
to, de la despreocupacidén ante lo que cada vez era mas abundante
era bien visible. TLa Gltima gran manifestacibén de esto que re--
sulta ser en resumidas cuentas, un semillero de utopias, tiene -
lugar en la conmocién de mayo del 68, que desde Paris, a través
.de los campus universitarios, se propaga por todas partes.

El afio de 1973 fue la llegada, buscada si se quiere, Yy
por tercera vez, del miedo de Malthus. ¢Y si desaparecen el pe-
tréleo y los minerales? A esta interrogacién hubo de dar cumpli
da respuesta Gerald Manners en su ensayo Our planet's resources,
pero mids importante todavia es el hundimiento de la utopia. Los
partidos socialistas quedaron bruscamente sin mensaje econdémico
social, y el comunismo, tras el vitridlico ensayo de Duverger -
Los naranjales del Lago Balatdn, se ha convertido en un mensaje
que nada tiene de atractivo en cualquier medio intelectual selec
to. Como arquetipo de esta lucha contra la utopia se encuentra
el movimiento francés de los nuevos fildsofos.

Muy directamente conectado con &l anda otro fendmeno.
Cuando los recursos son escasos, deben abandonarse las veleida--
des estatificadoras o socializadoras, porque el Sector PGblico -
es muy ineficaz. En cambio, frente a 81 se alza, con muchisima
fuerza, el mercado. Cuando parecia que el liberalismo econémico
habfia muerto, renace por todas partes. La Escuela de Chicago, -
la Moun Pelerin Society, los nuevos liberales, viejos maestros -




. como Hayek, y nuevos y muy brillantes como Milton Friedman, exper
tos muy influyentes, como Feldstein, o lineas ie politica. econdmi
ca como la reagonomia, actuan por doquier. Su reino no parece te
ner fin.

El problema de las naciones nobres

Un grupo muy amplio de naciones subdesarrolladas -por -
ejemplo, casi toda Iberoamérica- parecid que no se enteraba de la
crisis econdmica. Hasta comenzar la década de los 80 vivid con -
tasas muy altas de produccibén. De prorto, todo se vino con estré
pito al suelo. ¢Quéd habia suceiido? Que habian logrado el mila-
gro gracias a sumas ingentes de capitales tomados a préstamo.

Cuando se difundid la austeridail generada por las’ conse
cuencias del sequndo choque petrolifero, el de 1979, estas econo-~
mias no fueron capaces de soportarla, y cayeron en una crisis pro
fundisima. Esta no s6lo afectd a los deudores, sino que;, al no -
poder hacer frente al pago del servicio de la Deuda, causd una -
evidente en los acreedores. Este tema, que va siendo reabsorbido
con muchisimas dificultades, serd un valladar formidable para to-
dos los planes que se elaboren para una colaboracidn efectiva Nox
te-Sur. Con ello se consagrari con fuerza la existencia de nacio
nes proletarias en su totalidad. En ellas surge un sentimiento -
vivisimo de protesta contra las naciones mas ricas, que puede con
vertirse con facilidad en conflicto, en puntos clave del planeta.

La Defensa Nacional y la crisis

El conflicto, cuando se convierte en guerra, exige unos
medios extraordinarios. E1 problema consistid desde el siglo XIX
en cbémo aliviar,en lo posible, este esfuerzo que no podia durar -
‘mucho. Esto es, ¢cbmo eliminar las tensiones inflacionistas o el
déficit del comercio exterior? A eso se reducia tolo. Una vez -
clarificada la situacibén tras una pugna que nunca era demasiado -
larga, el problema se reducia a la readaptacidn de la economia bé
lica para una nueva y larga etapa pacifica.

Si analizamos con calma lo sucedido, veremos que en la
' IT G.M. Keynes vrepard asi a la economia del Reino Unido, con su
ensayo famoso How to pay for the war? O bien, que los Acuerdos -
de Bretton Woods, en el fondo, lo que pretendian era sacar a la -
economia de la guerra, ponerla en marcha hacia su reconstruccidn,
y después administrar una economia tipica de paz.




Sin embargo, el hecho cierto, tras la II G.M.; fue la
permanencia del conflicto. La Guerra Fria, Guerra de Corea, O -
la Guerra del Vietnam,; no tienen entre si fronteras claras. Las
movilizaciones son permanentes. Los chispazos violentos no pasan
por declaraciones de guerra al viejo estilo., Las contiendas de
emancipacidn de las colonias se mezclan con conflictos unides a
los intereses ya de la URSS, ya de los Estados Unidos. Desde el
puente aéreo de Berlin a la Iniciativa de Defensa Estratégica -
(IDE), o "star war", se observa que no ha cesado de existir una
situacidén bélica muy importante a lo largo de los Gltimos 40 anos.

Las consecuencias econdmicas no se han hecho esperar.
El permanente desequilibrio del sector ofiblico que se ha engen--
drado en Norteamérica, al combinarse con la aceptacidén universal
del ddlar -en aquellos momentos, ademas, reinaba la convertibili
dad oro-ddlar a 33$ la onza troy- generd durante la guerra de Co
rea una potente corriente de d6lares que circulaban ajenos al te
rritorio de los Estados Unidos. La conflagracidén del Vietnam y
los problemas de su financiacidn originaron la eliminacidn por
el Presidente Nixon el 15 de agosto de 1971, de la mencionada -
convertibilidad. En mds de un sentido, esto significd el inicioc
de las tensiones que iniciaron la actual crisis econdmica. En -
fin; las actuales medidas relacionadas con el papel militar de -
Norteamérica provocan un tan fuerte déficit del sector plblico -
de esta nacidn, que para suscribir la deuda pfiblica que se emite
es preciso subir mucho los tipos de interé&s. Como esta subida -
se propaga mundialmente a través del mercado financieroﬁ este in
cremento significa mayores dificultades de recuperacidn, una car
ga mds fuerte para los tenedcres de Deuda pblica y un fluir con
tinuo de capitales exteriores hacia Norteam&rica. Con ello mejo
ra el tipo de cambio del ddlar, empeora la balanza comercial de
los Estados Unidos y de nuevo se dificulta la situacidn de las -
naciones que tienen las condiciones de deudoras en el mercado ln
ternacional de capitales.

Norteamérica, sin embargo, gracias a la alta producti-
vidad que ha conseguido para su economia como fruto de la puesta
en marcha de la reagonomia, puede pagar esos tipos de interés vy
promover incrementos muy importantes -del 7% en 1984- de su Pro-
ducto Nacional Bruto. Sin embargo; su ejemplo -conseguir la -
prosperidad con una balanza comercial negativa y un fortisimo dé
ficit- no puede transmitirse a otras naciones. El1 1 de marzo de
1936 escribia André Siegfied en la Revue des Deux Mondes una fra
se que tiene afin vigencia: "S6lo se debe aconsejar el viaje a -~
los Estados Unidos a aquellos espiritus lo suficientemente bien
formados como para comprender que la rana no debe nunca preten--
der ser tan grande como un buey". Pero el enorme tamafio de éste




respecto a las ranas, su aliadas, ¢a qué se debe? Sencillamente,
a una transmisidn a é&stas, en forma de carga adicional sobre su -
desarrollo a través de altos tipos de interés, del coste de su -~
proteccidn militar. Lo que no quisieron pagar presupuestariamen-
te, para no impedir su proceso de desarrollo econémico, han teni-
do que ligquidarlo via altos tipos de interés, con el mismo resul-

tado.

CONCLUSION

Si, respecto a 1973, se ha movido muy significativamen-
te el eje econbmico del mundo; si a través de cinco escenarios, -
puede observarse un fuerte cambio en las funciones de produccidbn;
si en la sociedad occidental, con la disolucidén de gran parte del
peso de la utopia, ha subido la aceptacidén del mercado como asig
nador de recursos; si ha aparecido un problema financiero radical
mente nuevo, con la cuestibn de la deuda exterior de multitud de”
paises que, ni de lejos, son capaces por si mismos de resolver; y,
finalmente, si los problemas permanentes de la Defensa Nacional -
de los Estados Unidos, en cuanto a protector militar del mundo 1i
bre, crean, via tipos de interés y tipos de cambio, complicacionés
que no pueden ser evitadas, ni muchisimo menos, con facilidad, -~
queda claro que la economia de 1973 ha quedado ya como un hito -
histdrico, pero al que resulta imposible volver, h&gase lo que s=2
haga. La historia econdmica del mundo, hace una docena de ahos,
ha girado, y no cabe pensar en que se pueda rectificar.

Pero, en medio de todo esto, fqué ha sucedido en Espana?
Bien merece la pena, creo, considerar esto en el prdximo articulo.
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LA DEFENSA NACIONAL EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

DELIMITACION

Cuando se pretende entrar en el estudio conceptual de
la Defensa Nacional es inevitable hacerlo con base en la legisla-
cidén que la ordena. Los conceptos estén contenidos en normas ju-
ridicas y su estructura orgénica, asi como el desarrollo de sus
drganos, también obedecen al mismo criterio.

Ahora bien, el prolifico desarrollo de cualquier or-
denamiento juridico, caracteristica de la que no escapa el espa-
fiol -~el profesor Rodriguez Devesa ha calificado a los filtimos --
afios de la realidad espafiola, como de "diarrea legislativa"-, --
obliga a una delimitacidén previa. De no hacerlo, en el caso-de la
Defensa Nacional, se llegaria al andlisis de Srdenes administra-
tivas o de reglamentos que llevarfa tan lejos como se quiera, ~-
pues, llevada a su extremo, no cabe ‘duda gue ‘también el Pelotdn
de fusileros es 6rgano de la Defensa Nacional.

Especificamente dedicadas a la Defensa Nacional son
las Leyes Orgénicas 6/1980 y 1/1984, de las que logicamente debe
derivar todo el desarrollo legal y reglamentario sobre el tema.
Pero ambas Leyes Orginicas tienen su origen en el mandato constil
tucional. : S



El andlisis debe, pues, iniciarse por el estudio de
la Constitucidn y del tratamiento que en ella se da a la Defensa
Nacional. El tema es de por si suficientemente-y quizi excesivamente-
ampllo para este trabajo; quede pues para mejor ocasifén la conti
nuacidn, con el estudio de desarrollos legales y reglamentarios,
en el triple aspecto -militar, econdmico y civil- en que se con-
sidera dividida la Defensa Nacional.

También habrfa sido conveniente, e incluso necesarioc,
el haber realizado un estudio previo de Derecho comparado, centra
do en las Constituciones de, al menos, los Estados m&s semejanfes
al nuestro y, sobre todo, de los antecedentes integrados por el
constitucionalismo histdrico espafiol. Aunque para la confeccibn
de este trabajo, se ha efectuado realmente este estudio, se ha -

suprimido en el momento de la publicacidn, en aras de una inexcu
sable brevedad.

Generalidades

La Constitucidn es ley de leyes, norma suprema cabe-
za del ordenamiento juridico espafol, vértice de la pir&mide nor
mativa y, sin embargo, no es perfecta, como no podria menos de -
suceder, pues es obra humana.

Vaya por delante, como afirmacidn indeclinable de --
principio, que a la Constitucidn se la acepta, respeta y acata,
pero no pueden dejar de senalarse sus defectos, precisamente por
la transcendencia que pueden tener; defectos debidos, en muchas
ocasiones, a la dificilisima politica de consenso gue presidid -
la redaccidén del texto constitucional y también, justo es recono
cerlo, al afén perfeccionista de los constituyentes que les lle-
vd, a veces, a perfilar y ajustar en demasia los preceptos vy las
relaciones entre ellos, lo que, en definitiva, produjo un texto
complicado y de dificil desarrollo y plasmacién prictica; el cé-
lebre Titulo VIII es un buen ejemplo de ello.

La Defensa Nacional es uno de los deberes primordia-
les del Estado y la propia Constitucidn viene implicitamente a -
reconocerlo, como mds adelante se ver&, al incluir a las Fuerzas
Armadas en su titulo preliminar.

Y sin embargo, ni una sola vez en los ciento sesenta
y nueve articulos, cuatro disposiciones adicionales, nueve tran-
sitorias, una derogatoria y una final, gque componen el total del
texto constitucional, ni una sola vez en todos ellos aparece la
expresifn "Defensa Nacional".



Desde luego que se citan en dos ocasiones conceptos
-asimilables. En el articulo 97, se dice que "El Gobierno dirige.
.. la defensa (con minfiscula) del Estado" y el apartado 1 del -
artfculo 149 determina en su parrafo 4°que es competencia exclu-
siva del Estado la "Defensa y Fuerzas Armadas", aqui si con mayis
cula, porque es principio de parrafo. '

En verdad que no costaba ningdn trabajo haber dicho
en uno de estos casos, o en los dos, "Defensa Nacional; en las -
deliberaciones de la Comisidn Constitucional quiz& pueda encon--
trarse la razdn de la omisidn. Pero no cabe duda que es un paso
atris, puesto que la Constitucidn republicana de 1931 si consti-
tucionalizaba expresamente la Defensa Nacional. Pero ademis, la
omisidn, sobre todo en el articulo 8, da lugar a un vacio que --
luego tiene un inevitable reflejo en la incongruencia gque acusa
la Ley Org&nica 6/1980.

Si son varios, en cambio, los articulos gque citan ex
presamente a las Fuerzas Armadas o tienen relacidén con ella. Al-
gunos se refieren a preceptos constitucionales cldsicos (servicio
militar obligatorio, declaracidn de guerra y firma de la PaZ;yes.).
otros son institucionales, (Mando supremo, misién de las Fuerzas
Armadas,..), otros jurisdiccionales (jurisdiccidn militar, Tribu
nales de honor, derecho de peéeticibn,..),otros orgé&nicos (organiza
cién, empleos militares, Casa Real,..), otros, en fin, responden
a nuevos conceptos aparecidos en la propia Constitucidn (objecidn
de conciencia, servicio civil sustitutorio, derecho de sindica--
cidn, derecho de huelga,..). Entre todos ellos, los mis importan
tes, en cuanto a relacidn con la Defensa Nacional son los articu
los 8, 62-h y 97.

Las Fuerzas Armadas en la Constitucibn .

: El articulo 8 es b&sico y, en realidad, es la gran
ocasibn desaprovechada para constitucionalizar la Defensa Nacio-
nal. ‘

El apartado 1 de dicho artfculo dice:

"l1,as Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército -
de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen-
como misidén garantizar la soberania e independencia
de Espafia, defender su integridad territorial y el -
ordenamiento constitucional". :



El apartado tiene dos partes perfectamente diferen-
ciados. La primera determina la composicién de las Fuerzas Arma-~
das y no es necesario ningfin comentario sobre él. Desde luego --
gue cabria entrar en la discusidn, gue efectivamente se planted
en el Congreso y en el Senado, sobre las razones en pro o en con
tra de la exclusidn de las Fuerzas de Seguridad que inclufa el -
37 de la Ley Orgénica del Estado. Pero la Constitucién ha estable
cido una clara diferencia de misiones y naturaleza de Fuerzas A;
madas y de Seguridad y ha sefialado una inequfvoca distribucién -
de competencias; asi es y asi esti refrendada, sancionada y pro-
mulgada, no hay ocasién de discutirla.

La segunda parte del apartado 1 del articulo 8 tiene
un altisimo interés, no sblo para las Fuerzas Armadas, sino para
el concepto de Defensa Nacional, porque si se comparan las misio
nes que la Constitucidn asigna a las Fuerzas Armadas con el artf
culo 2 de la Ley Orginica 6/1980, resulta que esas misiones son
practicamente idénticas a la finalidad que, seglin esa Ley Organl
ca, tiene la Defensa Nacional. Nada habrfa sido mds sencillo que
terminar ese apartado con la frase"...que son la finalidad de 1la
Defensa Nacional"”, o algo similar, con lo que se habrfa constitu
cionalizado la Defensa Nacional y se habria evitado la 1ncongruen
cia entre Constitucidn y Ley Orgénica de la que ya se ha hecho -
mencidn y que luego se explicari. Sin embargo no se hizo asi.

Las misiones que la Const1tuc16n asigna a las Fuerzas
Armadas responden al criterio tradicional de que competen a los
Ejércitos la seguridad interior y exterior del Estado.

El aspecto externo viene sefialado por la Defensa de
la soberania e 1ndependenc1a de Espafia. Pero la Constitucibén tie
ne una matizacidén importante, porque no dice "defender" la sobe-
rania e independencia, sino "garantizar". La palabra garantfa su
pone, mejor que defensa, una actividad de preparacibén y vigilan-
cia que llevan, primariamente a la idea de disuasidn y s8lo des-
pués a la de defensa, como reaccién a una agresién. Con ello, --
ademds, la Constitucidn se sitilla en el marco de la Carta de las
Naciones Unidas, que en su articulo 2 prohibe el recurso a la --
fuerza.

El aspecto interno viene dado por la defensa de la -
integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

Desde luego la integridad territorial tiene un doble
aspecto que se proyecta también hacia el exterior, ademls de ha-
cia el interior, pero un ataque exterior a la integridad territo
rial del Estado, supone, desde luego y ante todo, un ataque a su
soberania y en su garantiaya sefialada, est8 comprendido el aspecto
exterior de la defensa de la integridad territorial.



En su aspecto interior, la defensa de la integridad

territorial supone la defensa de la unidad de la Patria contra -

. tendencias disgregadoras e intentos separatistas. En este senti-
do, varias enmiendas, tanto en el Congreso de los Diputados (Sr.
Fraga), como en el Senado (Teniente General Diez-Alegria y &lmi-
rante Gamboa) intentaron que se introdujese expresamente en el -
texto constitucional la defensa de la unidad de Espaha, que era,
ademds, aspiracidn generalizada dé las Fuerzas Armadas. NO se con
siguid la inclusidn y, quizd, con cierta 18gica, pues no sdlo el
concepto unidad estd incluido, como seé ha razonado, en el mis am
plio de integridad‘territorial,,sino'que, al fijar ademds como mMi
sién de las Fuerzas Armadas la defensa del orden constitucional,
también en este concepto queda incluica la unidad ya que la Cons
titucidn parte de ella: "La Constitucidn se fundamenta en la indi
soluble unidad de la Nacién Espafiola ...."(art.2)

Es evidente que esta defensa del ordenamiento consti
tucional debe, desde luego, entenderse en el sentido de defensa
de los principios e instituciones constitucionales, nunca como -
defensa de la simple letra de la Constitucidn. Por otro lado no
es misién nueva; ya la inclufa, en su articulo 1°, la Ley de 1°-
de julio de 1889, adicional a la Constitutiva del Ejército y la
Ley Orgdnica del Estado y también la incluyen, précticamente, to
das las Constituciones espafiolas, desde la de 1812.

' Queda asf constitucionalizada la funcibn de los Ejér
citos de defensa del &rden interno, pero hay gue sefialar que aqui
la Constitucibén si emplea la palabra "defender", no "garantizar"
como ocurria con el aspecto exterior de la defensa. Es evidente
gue en el interior, la funcidén disuasiva se consigue con la sola
presencia de las Fuerzas Armadas; el asegurar el mantenimiento -
del 6rden interno es misidn de las Fuerzas de Seguridad y, en to
do caso, de la Justicia y la intervencidn cde las Fuerzas Armadas
debe concebirse s8lo con caricter excepcional y en Gltimo extre-
mo (una auténtica "Gltima ratio regis" o quizd "Gltima ratio le-
gis"), cuando se sufra ya una agresidén real y de tal entidad que
se haga inevitable esa intervencidn, con caracter de auténtica -
defensa activa. T

" Surge entonces un nuevo problema que es saber cuando
se da esa situacidn, es deci¥, cuando y en que condiciones han -
de intervenir los Ejércitos en el orden interno. La intervencidn
debe ser constitucional, o sea, s6lo en los supuestos taxativa--
mente previstos por la propia Constitucidén pueden las Fuerzas AX
madas intervenir, como tales, en defensa del orden interno. -

Ello lleva a otro precepto'constitucional: el articu
lo 116, gue establece los estados excepcionales que corresponden



a situaciones de anormalidad. Dentro de ellos, el estado de 3i-

tio, verdadero estado de guerra ficticia, es la Gnica situacidn

que supondria una violacién del ordenamiento constitucional y -~
Justifica, en relacidn con el articulo 117-5°2 la intervencidn de
las Fuerzas Armadas.

Pero como quiera que, de acuerdo con el propio arti- .
culo 116-5¢ el estado de sitio s&lo puede declararlo "el Congre__
so de los Diputados a propuesta exclusiva del Gobierno" resulta
claro que, en Gltimo extremo, la intervencién de las Fuerzas Ar-
madas es de la decisién exclusiva del Gobierno. Como no podia me
nos de suceder, pues al fin y al cabo, es la materializacidn de
la tan comentada subordinacidn del poder militar al poder civil,
con el pésimo empleo que supone usar agui el concepto de "poder".

Hasta aqui, las dos partes que con claridad se dis--
tinguen en el apartado 1 del artfculo 8 de la Constitucién. Pero
hay algo mds y quizd tanto o m&s importante: la propia situacidn
del articulo 8, en el conjunto del texto constitucional.

Se considera que uno de los elementos de interpreta-
cidén legal es el sistemdtico que atiende a la organizacibn y es-
tructura interna de la propia norma que se analiza e interpreta.
En el ordenamiento espafiol este sistema de interpretacidn tiene
rango legal, pues "las normas se interpretarin... en relacidn --
con el contexto..." (articulo 3-1, del C6digo Civil).

Pues bien, en este sentido es indudable la trascen--
dencia que tiene el haber situado la normacién de las Fuerzas Ar
madas en el articulo 8, dentro del Titulo Preliminar, de la Cong
titucidn. Si su inclusidén en la Constitucién suponfa, como no po
dfa menos de ser, la constitucionalizacién de las Fuerzas Armadas,
'su inclusidn en el Titulo Preliminar supone su institucionaliza-
cién al mis alto grado posible, al lado de solamente otras dos -
instituciones que han merecido tan alto tratamiento y cuya impor
tancia es notoria: los partidos politicos y los sindicatos y to-
do ello dentro de un Titulo que define el Estado social y demo-~
crdtico de derecho; fija los valores superiores del ordenamiento
juridico en los de libertad, justicia, igualdad y pluralismo po-
litico (articulo 1-1); determina la Monarquia parlamentaria como
forma politica del Estado (articulo 1-3); radica la soberanfa en
el pueblo (articulo 1-2); fundamenta a la propia Constitucién en
la indisoluble unidad de Espafia (artfculo 2); constitucionaliza
el idioma (artIculo 3) y la bandera (articulo 4) y establece ra-
dicalmente el principio de legalidad (artfculo 9). '

Desde luego que la importancia del Tftulo PEeliminar
es tal que es la base de todo el texto posterior y sin él, no se
ria ni siquiera concebible la Constitucidn en su conjunto.



Es sabido que la inclusibn de las Fuerzas Armadas en
este Tftulo Preliminar fue causa de serias discusiones en el se-
no de la comisidn constitucional con base en los argumentos con-
trarios que las consideraban como simples integrantes de la Admi
nistracién o como algo que trascendia no s6lo a la Administra--_
cién, sino al propio poder gubernativo, tema que se tratari més
adelante. Incluso se trataban en los articulos 23 y 24, fuera, -
por consiguiente del citado Titulo Preliminar y su inclusidn -~ -
en 81 supuso la extraccibn del concepto de las Fuerzas de Seguri
dad. o

Sin embargo, al final‘sé impuso la institucionaliza-
cién y asi fue aprobado, refigndado,‘sancionado y promulgado.

Esta importancia que el texto constitucional otorga
al tratamiento de las Fuerzas Armadas, viene reforzado en el apar
tado siguiente del propio articulo 8:

"Una ley orginica regularé las bases de la organiza-
cibn militar conforme a los principios de la presen-
te Constitucidén".

Es necesario resaltar en toda su trascendencia que -
es dsta la primera reserva de ley orgénica que establece taxati-
'vamente la Constitucidn. Ni'los partidos polfticos, ni los sindi
catos, pese a que sistemdticamente son anteriores en su tratamien
to constitucional (articulos 6 y 7), han merecido tan alta previ
sién. Cabrfia pensar para ellos -una implicita reserva de ley, por
1a redaccidn ("su creacidn y el ejercicio de su actividad son 1i
bres dentro del respeto a la Constitucidén y a la ley"), idéntico
a este respecto para ambos articulos, pero, en todo caso, se tra
tarfa de ley ordinaria, no ley orgénica.

La reserva de ley, sea del tipo que sea, supone el -
control parlamentario, pero, ademds la reserva de ley orgénica -
remite a la competencia exclusiva del Estado, puesto que la ley
orginica esti excluida de la competencia y atribuciones de las -
comunidades autdénomas. Quedan ahora apuntados estos dos temas, -
gue se tratardn posteriormente. -

Sin embargo, fijada previamente la importancia de ser
lag Fuerzas Armadas las qué han merecido la primera reserva de -
ley orginica qgue establece explicitamente la Constitucidén, no --
puede dejar de sefialarse la poco afortunada redaccidn de la nor-
ma.

Las Leyes de Bases, son leyes formales, especifica--
mente previstas en la propia Constitucién, mediante las gque puede



otorgarse una delegacidn legislativa al Gobierno para la forma-
cidén de textos articulados (articulo 82-2) y que tienen una es-
tructura tambié&n constitucionalmente fijada pues "delimitar&n ~-
con precisidn el objeto y alcance de la delegacién legislativa y
los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio"
(articulo 82-4).

Es evidente que el concepto de delegacién legislati-
va que esencialmente lleva consigo una Ley de Bases es contra--
dictorio con el rango que corresponde a una ley org&nica. Asi lo
entendieron Gobierno y Cortes al redactar la Ley Orgénica 6/1980,
en cuyo enunciado se hizo desaparecer la palabra "bases", pero -
lo deseable hubiese sido que tampoco hubiese aparecido en la Cons
titucidn. .

No es esto lo peor. Ya se ha apuntado antes la incon
gruencia gue supone la expresada Ley Orgénica 6/1980. Segfin el -
texto legal, esta ley "regula los criterios b&sicos de la Defen-
sa Nacional y la organizacién militar". Por fin aparece el con--
cepto Defensa Nacional, pero ¢cbuo aparece?. Sencillamente, dan-
do cumplimiento a un precepto constitucional gue establece una -
reserva de ley orgdnica que ha de regular las bases de la organi
zacibén militar, pero que no habla para nada de regular criterios
de la Defensa Nacional. ¢Qué fundamento constitucional puede te-
ner, en consecuencia, esta Ley Orgénica?. Es un salto legislativo
en el vacio peligrosisimo, pues deja la puerta abierta para que
la Ley Orgénica 6/1980 pueda ser tachada, si no de anticonstitu-
cional, si al menos de inconstitucional, siquiera formalmente y
los defectos de forma, no debe olvidarse, también tienen su par-
te y peso en la seguridad juridica que debe presidir todo ordena
miento.

Todo podria haberse evitado si los constituyentes hu
biesen introducido el concepto de Defensa Nacional en el propio
articulo 8-2, ¢por qué no se hizo?. Si fue falta de previsién, -
es més grave todavia.

Sin embargo la Ley Orgdnica 6/1980 superd todos los
tramites, fue sancionada, promulgada y publicada y, aunque modi
ficada, estd vigente.

El propio articulo 8-2 establece un limite o m8s bien
una condicidén a la norma, al exigir su conformidad a los princi-
pios constitucionales. En realidad es casi una reiteracién pues-
to que si es misidn de las Fuerzas Armadas la defensa del orden
constitucional, se sigue l6gicamente que deben ser las primeras
en respetarlo y conformarse a sus principios, aunque quizé la -- -
reiteracién no sea innecesaria, pues es posible gue algunos de
estos pr1nc1plos exijan cierta especialidad en su aplicacidén a -
los Ejércitos. :



: :Cuales son estos :principios a los gque debe confor-
marse la regulacibn bésica de las.Fuerzas Armadas?. Habria que -
entresacarlos de todo el texto constitucional, pero la verdad es
gue pueden reducirse a algunos fundamentales, que, desde luego,
habria que buscar en el propio Titulo Preliminar.

Asi, en el articulo 1 se propugnan como valores supe
riores del ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la --
igualdad y el pluralismo politico. Es cierto que la libertad y —
la igualdad son la base del orden democritico, pero en su aplica
cidn a las Fuerzas Armadas, el principio democrético debe ser en
tendido més en el sentido de respeto a la dignidad de la pexrsona
gue como exigencia radical del mantenimiento, dentro de ellas, de
los métodos y procedimientos democriticos, gque son en gran medida
incompatibles con la vida, la actividad y los fines de las pro--
pias Fuerzas Armadas. Una cosa es el respeto al principio democré
tico y otra la imposibilidad de aplicar formas democraticas a la
estructura y organizacidén militar. Y duede constancia que esta es
opinidn general en todos los tratadistas occidentales de Derecho
politico. ’

También el pluralismo politico es de aplicacidén esp€
cial a las Fuerzas Armadas, gue no pueden tomar partido por ningu
na opcidn politica (articulo 182 de las Reales Ordenanzas) . Las
Fuerzas Armadas respetan y garantizan el pluralismo politico pre
cisamente por su apartidismo que las sitla por encima de las opi
niones politicas en litigio. Sin embargo el apartidismo no debe
interpretarse .como un aislamiento de las Fuerzas Armadas en rela
cidn a los problemas de la comunidad a los que no pueden ser -=
ajenas, ni puede conducir o coartar la libertad individual de --
pensamiento de sus componentes. ' ,

Ademds de los citados, podrian considerarse principios
constitucionales puros los contenidos en el apartado 3 del arti-
culo 9. Son tales principios el de legalidad, la jerarquia norma
tiva, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las --
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de dere
chos individuales, la seguridad juridica, 1la responsabilidad, y—
la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes plblicos.

Basta con resefiarlos, pues son: conceptos juridicos -
gue el ordenamiento -y, por tanto la ley orginica a que se esté
haciendo referencia- debe respetar, peroque se salen del marco
de un estudio sobre Defensa Nacional. No obstante, no puede de--
jar de sefialarse que, por los motivos que antes se han senalado,
la propia Ley Orgénica 6/1980 ha supuesto una cierta quiebra del
principio de legalidad, lo que inevitablemente, se traduce en una:
determinada inseguridad juridica. ‘



Por filtimo, las Fuerzas Armadas en cuanto Adminis--
tracidn militar estdn sometidas también a los principios de ac--
tuacién de la Administracibn, que marca el articulo 103. Es este
un problema realmente dificil y arduo, que seri tratado més ade-
lante.

El deber de defensa y las obligaciones derivadas..

Al menos dos articulos m&s deben citarse, como rela-
cionados, de manera general, con la Defensa Nacional.

E1l articulo 30, en su apartado 1, expresa:

"Los espafioles tienen el derecho y el deber de defen
der a Espana'".

Todas las Constituciones espafiolas contienen un pre-
cepto parecido, pero con alguna diferencia.

Casi todas ellas fijan la contribucién de los espano
les a la defensa como una obligacidn. En este sentido, es mids --
acertado el texto actual al hablar de deber. E1 deber es un con-
cepto genérico que se concreta en una o0 varias obligaciones, y,
asi, el deber de defender a Espafia se concretari en las obliga--
ciones a que hace referencia el apartado 2, del mismo articulo.

También las anteriores Constituciones fijaban esa --
obligacidn en defender a Espafia con las armas. Era un concepto -
puro de defensa militar que ha sido acertadamente sustituido por
el actual m8s amplio de defender a Espafia. Es posible que se pen
sase en la objecidn de conciencia, pero si se iba a constitucio-
nalizar, tal como se hizo, esta objecibén, al menos hay que consi
derar como muy acertada la redaccibén constitucional gue permlte
incluir en el deber de defensa, sin mds, a los objetores, aunque
los excluye de la defensa militar.

La excepcidn de determinar la obligacidn de defender
a Espana con las armas la constituye la Constitucién republicana
de 1931 que ni siquiera fija el deber, sino una 51mple prestacidn
de los ciudadanos.

También en este sentido es mds acertada la Constitu-
cidn de 1978, no sblo por la mayor vinculacién que supone el de-
ber, frente al mero concepto administrativo de la prestacibn, --
sino porque al establecerlo para los espafioles, en lugar de para
los ciudadanos, se fundamenta en la nacionalidad y no en la condi
cibén y calidad de goce de ciertos derechos de ciudadanfa.
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Posiblemente pensando también en la objecién de con-
ciencia desaparecib la consideracibén del servicio con las armas
come un honor, que reconocia el Fuero de los Espanoles.

El apartado 2, del mismo articulo determina:

"La ley fijar& las obligaciones militares de los es-
pafoles y regulari, con las debidas garantias, la ob
jecidn de conciencia; asi como las demé&s causas de -
exencidén del Servicio Militar obligatorio, pudiendo
imponer, en su caso, una prestacibén sustitutoria®”.

Desde luego, no es la ocasidn de acometer el estudio,
la critica, la defensa o la negacidén de la objecidn de concien--
cia. Eso debe ser motivo para un trabajo especifico.

Hay que sefialar, no obstante, que al hablar de las -
"demds" causas de exencidn del Servicio Militar, se estd indican
do con claridad que la objecién también es una causa de exencibn
s6lamente del Servicio Militar, de la "obligacidén" militar, pero
no del "deber" de defensa, con lo que se confirma lo expresado -
anteriormente. :

Las obligaciones militares son consecuencia de ese -
"deber" genérico establecido en el apartado 1 y tanto para ellas
como para la objecibn se establece una nueva reserva de ley, des
de luego, ordinaria. Supone ello un nuevo control parlamentario.
Pero tiene una inmensa ventaja sobre la posibilidad de gque esas
obligaciones se hubieran fijado expresamente en la Constitucidn:
la flexibilidad. La ley podr& ser mds o menos rigida, pero siem-
pre ofreceri mids facilidades para la adaptacidén a tiempos y cir-
cunstancias que la rigidez constitucional.

En general y como resumen de este articulo puede afir
marse que, sin entrar en la discusién de la objecidbn de concien-
cia, es muy acertado en cuanto al concepto global de defensa que
supone y en la clara especificacidén de que la objecidn no supone
exclusién del deber de defensa, sino s8lo de la obligacidn mili-
tar.

Por Gltimo, el arficulo 149 dice:

"El Estado tiene competencia exclusiva sobre las si-
guientes materias: ‘

4.~ Defensa y Fuerzas Armadas.

o e 0



Ya se sefiald la conveniencia de que expresamente se
hubiese indicado "Defensa Nacional". La defensa es siempre defen
sa de algo o contra algo, el concepto debe especificarse, para -
evitar torcidas interpretaciones. ¢Por qué no puede pensarse que
se refiera a la defensa de la cultura, o a la defensa contra in-
cendios, O...7?

Desde luego que la siguiente alusibn a las Fuerzas -
Armadas ayudan a la interpretacidn correcta, pero en un texto --
constitucional podia abrigarse 1la esperanza de un mayor rigor, -
siguiera terminoldgico.

Por lo demis, el articulo incluido en el probleméti-
co Titulo VIII, responde al criterio universalmente mantenido de
reservar al Estado la absoluta competencia en materia de Defensa
Nacional. Incluso en los Estados Federales se mantiene este cri-
terio. El precepto serd analizado m&s adelante.

ELlL Rey.

"Corresponde al Rey:

h) El1 mando supremo de las Fuerzas Armadas.

(Articulo 62)

Es tradicional en Espafia y en la mayoria de los Esta
dos, que el mando supremo de las Fuerzas Armadas corresponda al”
Jefe del Estado. La tradicidn procede de la mis remota antigue--
dad, de los reyes caudillos y jefes guerreros.

Pero el significado actual es completamente distinto
y en la Constitucidn espafiola esta diferenciacién es muy acentua
da.

Segfin el articulo 56-1, "el Rey es el Jefe del Esta-
do, simbolo de su unidad y permanencia,... y ejerce las funciones
- que le atribuyen expresamente la Constitucidn y las leyes". Es -
importante sehalar que el Rey es simbolo, pero Gnicamente simbo—
lo, pues de acuerdo con la concepcidén de la Monarquia parlamenta
ria que es la forma politica del Estado espanol (articulo 1-3),
gque es Estado social y democrdtico de derecho (articulo 1-1), el
Rey ni personifica la soberania, que corresponde al pueblo, ni la
representa, pues es el propio pueblo el gue libremente elige a sus
representantes.
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. , . Por..otro. lado elziimitar sus funciones a las "expre-
samente" atribuidas por. la Constitucidn y las leyes, aleja a la
Institucidn Real del concepto germinico que atribuye al Rey los
poderes gue no corresponden expresamente a otros 6rganos. Sus a-
tribuciones son rigidamente tasadas. '

El panorama se completa con la irresponsabilidad del
Rey (articulo 56-3), lo cual trae como consecuencia inmediata la
institucién del refrendo. Todos los actos del Rey deben ir refren
dados por la persona que sea verdaderamente responsable de ellos.
Entiéndase bien que se dice "todos los actos", no se trata, por
tanto, sblo de la firma de actos importantes sino gue cualguier
acto que se salga del fmbito puramente doméstico, debe ser refren
dado, asi un discurso, una visita, la asistencia a una inaugura-
cidn, etc.. , .

. La consecuencia es que pocas Constituciones, por no
decir ninguna, de las actualmente vigentes limitan los poderes -
del Jefe del Estado tanto como la espafiola. En realidad, el Rey
s6lo es libre para:

_Administrar sus propios caudales en ejercicio de la
potestad doméstica.

-Nombrar los miembros de sus Cuartos militar y civil.

Todos los demis actos del Rey son rigurosamente re--
glados y sometidos a refrendo. : ’

‘ Cabria la duda de si el Rey puede negar su firma o -
asentimiento al acto gue le presenta la autoridad refrendante. -
Pues bien, el Rey podrd hacer constar su desacuerdo o0 su opinibn
contraria pero, constitucionalmente,‘esté obligado a firmar. &Y
si a pesar de ello se niega?. Lo mids gue puede ocurrir es que el
Gobierno plantee una cuestidn de confianza que puede acabar en -
crisis gubernamental. Nada mis y todo ello es perfectamente cons
titucional; este es el juego. - -

: Aplicado todo ello al articulo 62-h que se analiza; ,
la conclusién es clara: el mando supremo de las Fuerzas Armadas
atribuido al Rey es puramente tradicional, simb6lico, hcnorifico
y formal. Y ello 1lo confirman el articulo 97 de la propia Consti
tucidn y las Leyes Orgénicas 6/80 y 1/84.

Y sin embargo, la carga de poder que comporta la pa-
labra "mando" ha sido motivo de algunas interpretaciones que se
orientan hacia una tendencia neopresidencialista, que podria atri
buir al Rey efectivos poderes en casos de grave anomalfa en la -



vida del Estado. Estas interpretaciones, que podrian encontrar -

algln amparo en la sola letra del artfculo 62-h, no resisten, no

obstante, la confrontacién con el conjunto orginico de la Consti
tucidn, que tiene previstas soluciones constitucionales para esocs
estados andmalos, en el artficulo 116, al que ya se ha hecho refe
rencia.

Por otro lado, también relacionado con la Defensa Na
cional:

"Al Rey corresponde, previa autorizacién de las Cor-
tes, declarar la guerra y hacer la paz".

(Articulo 63-3)

' Es también un precepto contenido en las anteriores -
Constituciones, pero no exactamente igual. N6tese que en las --
Constituciones monédrquicas se decfa que el Rey declaraba la gue-
rra y hacia la paz "dando después cuenta documentada a las Cortes"”
No habfa pues la taxativa exigencia de previa autorizacién que -
determina la actual Constitucidén. Estd claro que la decisién de
declarar la guerra Y hacer la paz corresponde a las Cortes, no al
Rey, que se limita al acto formal y protocolario, que deberi ser
refrendado, ademis, por el Presidente del Gobierno.

Las Cortes.

Desde que Locke y Montesquieu formularon su célebre
teorfa de la divisidn-de poderes; &sta ha sido una de las notas
caracteristicas del Estado de derecho. Pese a los contfnuos inten
tos para conseguir la igualdad de los tres poderes, la realidad
€s que, puesto que la funcidn del ejecutivo y el judicial suponen
una ley ya existente, el legislativo, que es el gue hace la ley,
siempre tendrd una cierta prioridad sobre los otros dos.

El Estado social de derecho y el régimen parlamenta-
rio intentaron corregir esa primacia a base, fundamentalmente, -
de un sistema de mfituos controles, que tienden a equilibrar y a
interdependizar ejecutivo y legislativo. Sigue, sin embargo sien
do inevitable que los parlamentos discutan y hagan las leyes.

La Constitucidn sigue este esquema y, afin cuando en
los controles mituos prima, en general, el ejecutivo, 1la discu-
sibén de las leyes favorece al legislativo.



~En dlrecta relac16n con, 1a Defensa-Nacional, el arti
culo 94 expresa: :

"La prestacidn del consentimiento del Estado para --
obllgarse por medio de tratados o convenios requeri-
réd la previa autorizacibén de las Cortes Generales en
los siguientes casos:

b) Tratados o convenios de caricter militar.

Es éste un precepto que tamblen esti recogldo en to-
das las Constituciones espanolas hist8ricas, aunque con las 156gi
cas variaciones de redaccidn o terminoldgicas. Actualmente no es
el Rey el que se obllga internacionalmente, sino el Estado, y el
Rey, en razdn del caracter s1mbollco de su funcidén se limita a -
manifestar el consentimiento del Estado, de conformidad con la -
Constitucidn y las leyes (articulo 63—2).

El término tradicional de "alianza", mantenido en -
el Derecho histdrico, ha sido sustituido por el de tratado o con
venio de caracter militar", lo que supone una mayor amplltud en
la intervencidn parlamentarla, puesto que la alianza suponia s6-
lamente la integracibén en pactos que pudieran denominarse "opera
tivos", mientras que la redaccidn actual da cabida a acuerdos de
intercambio y colaboracidn tecnologlca, industrial, econbmica, -
etc, incluso de inteligencia.

. Desde luego que la "alianza ofensiva' " tal como la ad
jetlvanlas pasadas Constituciones, ya no es posible, desde que -
la Carta de las Naciocnes Unidas prohibidé las guerras, pero la --
alianza defensiva es de una imperiosa actualidad y, en este sen-
tido, no puede negarse la trascendenc1a de la intervencidn de las
Cortes. .

Y esta trascendencia es tanto mayor si se tiene en -
cuenta que en rango normativo los tratados internacionales sdélo
son inferiores a la prOpla Constltuclon, por encima 1ncluso de -
las leyes orgénicas.

Ningfin otro articulo relaciona directamente a las --
Cortes con la Defensa Nacional, pues no puede considerarse tal -
al 70-1 4), que determina la 1neleglb111dad de los militares pro
fesionales para miembros de las Cémaras.



, Pero el control legislativo es pricticamente conti-
nuo. Existe un control inicial que ha estado representado por la
intervencidn de las Cortes en la gestacidn, en cumplimiento de -
la reserva de ley orgédnica establecida en el articulo 8-2, ya --
estudiada, de la Ley Orgfnica 6/80, que ha vuelto a funcionar en
su modificacidn por la Ley Orgé&nica 1/84 y que volverd a hacerlo,
necesariamente, cada vez que haya que modificar la legislacidn -
original bésica.

Existe un control periddico anual, representado por
la discusidn de la Ley del Presupuesto. Los presupuestos tienen
una indudable influencia en la Defensa Nacional y son las Cortes
las que, en filtimo extremo, determinan los presupuestos del Esta
do cada ano.

Existe también un control aperiddico y mGltiple, ca-
da vez que una norma relacionada con la Defensa Nacional tenga o
deba tener rango de ley y deba, por tanto, ser discutida en Cor-
tes. Los ejemplos se suceden en la realidad préctica: Ley de Re-
clutamiento, Ley de Plantillas, Ley de Movilizacibn, etc.

Existird en su momento un control extraordinario de
Gltimo extremo, previsto en el articulo 116-3 que sujeta la de--
claracién del estado de sitio a la previa autorizacidn del Congre
so de los Diputados.

Este articulo en cuanto a estados de anormalidad y -
el 63-3, ya estudiado al tratar de la ‘Corona, en cuanto a situa-
cibn de guerra, pone en todo caso la filtima fase de la decisidbn
en las Cortes. No es pequefio, pues, el papel reservado a las C&-
maras en relacidn con la Defensa Nacional.

Y todo ello sin contar, ademds, con el continuo con-
trol que, fuera de la funcidén legislativa, pueden ejercer las --
Cortes sobre la actividad del Gobierno que, partiendo de las pre
guntas, interpelaciones, y mociones, pueden llegar al voto de --
censura.

El Gobierno y la Administracibn Militar.

El primer articulo del Titulo IV ("Del Gobierno y de
la Administracidn”) es quizd uno de los articulos bésicos y més
polémicos de la Constitucidn espafiola:
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"El Gobierno dirige la politica interior y exterior,
la Administracidn ecivil y militar y la defensa del -
Estado. Ejerce la funcidn ejecutiva y la potestad re
glamentaria, de acuerdo con la Constitucidén y las le
yesu A o
~(Articulo 97)

No existe en el constitucionalismo histdrico espafiol
ninglin articulo que pueda considerarse verdadero precedente de -
8ste. Los antecedentes habria que buscarlos espigando en varios
articulos de cada Constitucidn para reunir preceptos distintos.
Quiz&, con innegablesdiferencias,-el-nico que se le aproxfma un
poco, fuese el apartado II del artfculo 13 de la Ley Orgénica del
Estado de 1967 y tamboco puede pretenderse una identificacidn en-
tre ambos, sobre todd por los distintos conceptos que en ambos -
textos fundamentales se tiene de la Jefatura del Estado y del Go
bierno. ' I Co :

Ni puede entrarse, ni tiene objeto entrar en los mGl
tiples problemas dque plantea ‘este articulo, entre ellos la dife-
renciacidén, siempre vidriocsa e imprecisa, entre politica y Admi-
nistracién, la atribucidn del poder ejecutivo, los limites entre
GCobierno y Administracidn y, como’ consecuencia, los actos politi
cos del. Gobierno y la potestad reglamentaria, el principio de lg
galidad, etc. Todos ellos y més se salen de los limites y fines
de este trabajo. - , . ' :

Pero si deben fijarse los puntos concretos que afec-
tan a la Defensa Nacional. S ’

Ante todo debe reésaltarse que el articulo se refiere
al Gobierno, sin mds precisidn, aunque ya es bastante. No cabe -
mis interpretacidn que la lbgica de considerar al Gobierno como
lo que es, el 8rgano colegiado compuesto, en su conjunto, por el
Presidente, los Vicepresidentes, en su caso, los Ministros y 1los
demis miembros gue establezca la ley (articulo 98-1).

Pues bien, segﬁn;él articulo 97, todo este conjunto
constitucionalmente integrado, es el que f'dirige" la politica y
la Administracidn; no se puedé distinguir’'donde la ley no distin
gue. Pero segfin el articulo 98-2, el Presidente dirige la accidn
del Gobierno. Luego -en interpretacidn sistem&tica de ambos arti-
culos resultarfia que el Presidente dirige la direccidn de la po-
litica y la Administracidn. Es demasiado retorcido y mis afin por
lo que se refiere a las Fuerzas Armadas.

. Prescindiendo, de‘momentd, del problema Fuerzas Arma

das -Administracién militar, gue después se tratard, el hablar -



de "direccidn" encaja mal con los temas militares. Al estudiar
la Corona se ha apuntado el peso que tiene la palabra "mando". -
Aqui es lo contrario, la vaguedad que tiene el concepto de "di-
reccidén". Entre ambos hay un abismo, que era necesario salvar -
con un nuevo salto en el vacio constitucional, a cargo, otra vez
de las dos leyes Orgénicas 6/1980 y 1/1984 que verdaderamente --
(¢pero constitucionalmente?) fijan atribuciones concretas a per-
sonas también concretas en materia de Defensa. De nuevo surge el
problema de la ambigiiedad. La normativa constitucional tiene gue
ser necesariamente amplia, genérica, para permitir desarrollos -
legales precisos y especificos, pero nunca ambigua e inconcreta.
No se discute la constitucionalidad de ambas Leyes Orginicas, pe
ro desde luego, hubiese sido preferible una concrecibn que evita
se dudas interpretativas.

De todas formas, el problema mis espinoso es el plan
teado por el concepto de Administracién militar. Si la Constitu-
cibn se hubiese limitado a tratar las Fuerzas Armadas en este TL
tulo IV ("Del Gobierno.y de la Administracidén"), como hace, por
ejemplo, con las Fuerzas de Seguridad del Estado, el problema no
habrfa surgido y las Fuerzas Armadas estarfan integradas, sin du
da, en la Administracién.

Pero ya se ha visto que las Fuerzas Armadas estén prio
ritariamente tratadas en el Titulo Preliminar (articulo 8), lo -
que les confiere la categoria de institucidn b&sica del Estado.

¢Como pueden compaginarse estas ideas?. En la base de
todo ello esté, precisamente, el concepto de Defensa Nacional que
es el que, en realidad, justifica este tratamiento dual. Hay que
intentar explicarlo y comprenderlo.

Que existe una Administracidn militar, como rama es-
pecializada de la Administracibn pfiblica es evidente. El primer
problema es determinar el alcance de esa Administracién militar.

Las interpretaciones restrictivas afirman que la Ad-
ministracién militar no comprende a las Fuerzas Armadas, sino gue
desemperia una mera funcién auxiliar para asegurar el funcionamien
to de las unidades y servicios y dotarles de medios de accién. -
El asegurar el funcionamiento, no quiere decir que esas unidades
Yy servicios estén dentro de la Administracibén. En esta postura -
es clarisimo el ejemplo de Forthoff, cuando afirma que "poca du-
da puede haber de que la esfera del mundo militar se halla fuera
de la Administracidn.. Las exigencias de los ejércitos modernos,
tanto en la paz como en la guerra, exigen, en cambio, que a su -
lado figuren grandes cuerpos administrativos, cuyo cometido es -
atender a las mfiltiples necesidades de las unidades". N&6tese bien



que al decir "a su lado" queda claro que podré&n estar préximas,
pero son cosas distintas esos ejércitos 'y esos grandes cuerpos
administrativos.

A lo sumo.se llega.a considerar a la Administracidn
militar como la infraestructura de las Fuerzas Axmadas, guedando
entonces la Administracifn como la organizacibn estatica de las
Fuerzas Armadas y los Ejércitos, propiamente dichos, COmMO Su OI=
ganizacién dindmica. Los problemas que surgirian en la aplicacibn
real de esta teoria son evidentes. :Ouién se atreveria a fijar -
con exactitud la frontera efectiva entre Administracién y Ejérci
tos? ¢Qué es Administracidn y qué son Ejércitos?.

La realidad es muy otra. La realidad es que las Fuer
zas Armadas son la Administracidn militar. Las Fuerzas Armadas -
son una organizacibén estatal (para qué, luego se ver8) y desde -
el punto de vista organizativo Administracién militar y Fuerzas
Armadas se identifican; ni son distintas, ni son una més que otra,
son, simpleménte, la misma cosa. Quizi todos los errores vengan
de una equivocada interpretacién, muy extendida'y no menos pobre
que reduce a la administracifén a una actividad meramente domésti
ca y econdmica. Pero la Administracidén es mucho més que esO ¥ la
propia Constitucidn lo reconoce al afirmar que "sirve con objeti
vidad los intereses generales" (articulo 103).

Es preciso abandonar ese concepto peyorativo de la -
Administracidn plblica y debe considerarse que, por poner ejemplos
de elevadisimas organizaciones. e instituciones, también son Admi-
nistracién - y no pese a su altisima funcién, sino precisamente
por ello- la diplomacia, la universidad y la judicatura.

Al igual que se.acaba de decir de las Fuerzas Armadas,

a puro nivel organizativo, la diplomacia, la universidad y la ju
dicatura son, se identifican con la Administracién. Consecuencia
de ello es que, a ese. nivel, todas ellas se encuadran en 6rganos
de la Administracidn del Estado —Ministerios de Asuntos Exterio-
res, Educacibén y Ciencia y Justicia, respectivamente- y tanto di
plomidticos, como catedrdticos y jueces eon efectivamente, funcio
narios del Estado. :

: 'Pero en cuanto se pasa de ese nivel organizativo, al
nivel funcional, esa altisima funcidn gue tienen asignada, hace
' que esas organizaciones, administrativas en cuanto tales, adquie

ran un régimen especial que rebasa a la Administracidn. Y asi, =
las relaciones diplomdticas vienen regladas por tratados y conve
nios internacionales -que ya se ha dicho, recuérdese, dque tienen
rango superior inclusoc a ley orgénica-; la universidad tiene re-
conocido un régimen de autonomia, aunqgue su normacién legal pueda



estar, de momento,.més .o .menos. controvertida y la administracidn
de justicia esti regulada por Ley Orgdnica del Poder Judicial Y
sus propias leyes especiales, ajenas a la Administracidn. Quiza
sea necesario, en este {iltimo caso, prevenir contra el juego de
palabras que puede inducir a error; la administracibn de justicia
es la propia funcidén judicial, es decir, es el aplicar justicia
en ejercicio de la jurisdiccibn y nada tiene que ver con la Admi
nistracidén judicial, gque es el régimen administrativo de la ca--
rrera judicial.

El caso de las Fuerzas Armadas es idéntico. En cuanto
organizacidn del Estado, son pura Administracidn pfiplica, especia
lizada en la rama de Administracidn militar y, como tal, se encua
dran administrativamente en el Ministerio de Defensa, los milita
res son funcionarios del Estado y, si se piensa con detenimiento,
no puede negarse que los principios de actuacidn que la Constitu
cidn (articulo 103) marca para la Administracidn pGblica -efica-
cia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordina--
cidén,~ son de exacta aplicacibn, y algunos de ellos con especifi
ca caracterizacidn e incidencia, a los Ejércitos.

Pero cuando. se considera la funcién de las Fuerzas -

Armadas, varia todo el conjunto y se rebasa con amplitud el marco
administrativo, porque esa funcién es la defensa del Estado. LOsS

propios redactores de la Constitucibn se dieron cuenta de que 1la

funcidn de las Fuerzas Armadas era tan importante que trascendia

a la politica y a la Administracién Y., por ello, la incluyeron -

en el articulo 97, con caricter diferenciado, sin que ese espe--

cial tratamiento lo mereciese ninguna otra actividad del Estado:

"El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-

tracidn civil y militar y la defensa del Estado".

Y por ello también, dada la importancia de su funcién
se situaron a las Fuerzas Armadas en el Tftulo Preliminar junto
a los valores superiores del ordenamiento y las instituciones b&
sicas del Estado, como una m&s de ellas. :

¢Pero cual es la razdn de esa importancia tan alta de
su funcidn, que ha colocado a las Fuerzas Armadas en lugar tan -
preeminente, con relacidn a otras instituciones que tambidn son
fundamentales para la vida del Estado, como pudieran ser, por --
ejemplo, la administracién de justicia o la Hacienda Ptiblica?. -
Lo cierto es que esa razén es la esencia del tema que ha motiva-
do todo este estudio: es el concepto que de Defensa Nacional se
tiene en un Estado democrético de derecho como es Espaia.

El Estado tiene el derecho y el deber de defend§r§e
Y este derecho y este deber los ejerce el Estado en uso legitimo



que al decir  "a su lado" queda claro gue podrin estar proximas,
pero son cosas distintas esos ejércitos y esos grandes cuerpos
administrativos.

A lo sumo se llega a considerar a la Administracibn
militar como la infraestructura de las Fuerzas Armadas, quedando
entonces la Administracifn como la organizacién estatica de las
Fuerzas Armadas y los Ejércitos, propiamente dichos, como su Or-—
ganizacidn din&mica. Los problemas due surgirfan en la aplicacidn
real de esta teoria son evidentes. :Quiédn se atreveria a fijar -
con exactitud la frontera efectiva entre Administracidn y Ejérci

tos? :0ué es Administracién y qué son Ejércitos?.

La realidad.es muy otra. La realidad es que las Fuer
zas Armadas son la Administracién militar. Las Fuerzas Armadas -
son una organizacibn estatal (para qué, luego se ver8) y desde -
el punto de vista organizativo Administracién militar y Fuerzas
Armadas se identifican; ni son distintas, ni son una mis gque otra,
son, simpleménte, la misma cosa. Quizd todos los errores vengan
de una equivocada interpretacibn, muy extendida y no menos pobre
gue reduce a la Administracién a una actividad meramente domésti
ca y econbmica. Pero la Administracidn es mucho més que eso Yy 1a
propia Constitucidn 10 reconoce al afirmar que "sirve con objeti
vidad los intereses generales" (articulo 103).

_ Es preciso abandonar ese concepto peyorativo de la -
Administracidn pblica y debe considerarse que, por poner ejemplos
de elevadisimas. organizaciones e instituciones, también son Admi-
nistracidn - y no pese a su altisima funcidn, sino precisamente
por ello- la diplomacia, la universidad y la judicatura.

_ Al igual que se.acaba de decir de las Fuerzas Armadas,
a puro nivel organizativo, la diplomacia, la universidad y la ju
dicatura son, se identifican con la Administracién. Consecuencia
de ello es que, a ese.nivel, . todas ellas se encuadran en Srganos
de la Administracidén del Estado -Ministerios de Asuntos Exterio-
res, Educacibn y Ciencia y Justicia, respectivamente- y tanto di
plomédticos, como catedriticos y jueces son efectivamente, funcio

narios del Estado.

_ Pero en cuanto sé pasa de ese nivel organizativo, al
nivel funcional, esa altisima funcidén que tienen asignada, hace
gue esas organizaciones, administrativas en cuanto tales, adquie
ran un régimen especial que rebasa a la Administracidén. Y asi, =
las relaciones diplométicas vienen regladas por tratados y conve
nios internacionales -que ya se ha dicho, recuérdese, gue tienen
rango .superior incluso a ley orgénica-; la universidad tiene re-
conocido un régimen de autonomia, aungue su normacién legal pueda



estar, de momento,.més.o menos. controvertida y la administracidn
de justicia estd regulada por Ley Orgédnica del Poder Judicial ¥y
sus propias leyes especiales, ajenas a la Administracién. Quiza
sea necesario, en este Gltimo caso, prevenir contra el juego de
palabras que puede inducir a error; la administracién de justicia
es la propia funcidn judicial, es decir, es el aplicar justicia
en ejercicio de la jurisdiccibn y nada tiene que ver con la Admi
nistracidn judicial, que es el régimen administrativo de la ca--
rrera judicial.

El caso de las Fuerzas Armadas es idéntico. En cuanto
organizacidn del Estado, son pura Administracidn plblica, especia
lizada en la rama de Administraci8n militar y, como tal, se encua
dran administrativamente en el Ministerio de Defensa, los milita
res son funcionarios del Estado y, si se piensa con detenimientd,
no puede negarse que los principios de actuacidn que la Constitu
cidn (articulo 103) marca para la Administracidn pGblica -efica-
cia, jerarqufa, descentralizacibn, desconcentraci®én y coordina--
cidn,- son de exacta aplicacién, y algunos de ellos con especifi
ca caracterizacidn e incidencia, a los Ejércitos.

Pero cuando. se considera la funcién de las Fuerzas -

Armadas, varia todo el conjunto y. se rebasa con amplitud el marco
administrativo, porque esa funcién es la defensa del Estado. Los

propios redactores de la Constituciédn se dieron cuenta de que la

funcidn de las Fuerzas Armadas era tan importante que trascendia

a la politica y a la Administracién y, por ello, la incluyeron -

en el articulo 97, con cardcter diferenciado, sin que ese espe--

cial tratamiento lo mereciese ninguna otra actividad del Estado:

"El Gobierno dirige la polftica interior y exterior, la Adminis-

tracidn civil y militar y la defensa del Estado".

Y por ello también, dada la importancia de su funcidn
se situaron a las Fuerzas Armadas en el Titulo Preliminar junto
a los valores superiores del ordenamiento y las instituciones ba
sicas del Estado, como. una mis de ellas.

é¢Pero cual es la razbn de esa importancia tan alta de
su funcidn, que ha colocado a las Fuerzas Armadas en lugar tan -
bPreeminente, con relacidn a otras instituciones gue tambié&n son
fundamentales para la vida del Estado, como pudieran ser, por --
ejemplo, la administracidén de justicia o la Hacienda Pdblica?. -
Lo clerto es que esa razbn es la esencia del tema que ha motiva-
do todo este estudio: es el concepto que de Defensa Nacional se
tiene en un Estado democritico de derecho como es Espaia.

El Estado tiene el derecho y el deber de defenderge
Y este derecho y este deber los ejerce el Estado en uso legitimo



de su poder soberano. Es -decir, la Defensa Nacional es consecuen
cia obligada de la soberanfa.del Estado. Pero la soberanfa nacio
nal reside en el pueblo espafiol, del que emanan todos los pode-=
res del Estado (articulo 1-2). Luego es el pueblo el gque pone en
ejecucibn y el que legitima ese poder soberano de defender al Es
tado. ‘ ' '

La consecuencia es inmediata y necesaria. Puesto que
las Fuerzas Armadas son el instrumento de ese poder soberano, en
el concepto de Defensa Nacional se identifican pueblo y Fuerzas
Armadas y es un concepto totalizador que integra en la defensa -
a todo el pueblo, puesto que la soberania reside en él como to-
talidad, y las Fuerzas Armadas forman parte de ese pueblo, del -
gque proceden y se nutren.

Este es el concepto de Defensa Nacional y esta es la
verdadera naturaleza de las Fuerzas Armadas en un Estado democré
tico de derecho, naturaleza que se fue gestando a lo largo de to
do el siglo XIX, en sustitucibn de los Ejércitos de las Monarguias
absolutas. -

Pero hay algo mis y fundamental. Que las Fuerzas Ar-
madas se identifiquen con el pueblo, del que proceden, no debe -
llevar a caer en el ficil y peligrosfsimo error de los Ejércitos
populares, de las Fuerzas Armadas como pueblo en armas. Son dos
cosas completamente distintas, una es la concepcidén democrética
y la otra es la marxista.

~ Las Fuerzas Armadas no son el pueblo en armas, sino
la nacibén en armas y la diferencia es notable. El pueblo es un -
concepto politico y como tal y en uso de su soberania podré& adop
tar el tipo de Estado que desee y elegir la forma de Gobierno que
decida. Pero la nacidn es un concepto juridico y no debe olvidar
se que sb6lo es el Derecho, el 1ius, el que legitima el uso de la
coaccién e incluso de la fuerza, hasta el punto de que sin fuer-
za, sin coaccidn fisica no existe el Derecho; podré existir la -
ética, la moral, los buenos usos O como guiera llamirsele, pero
no el Derecho al que es consustancial y esencial la coaccibén. Pox
tanto, s6lo el pueblo juridicamente organizado es el que legiti-
mamente puede recurrir al uso de la fuerza, lo dem&s es barbarie.
Queda entonces claro que las Fuerzas Armadas son el pueblo en ar
mas, pero en tanto que juridicamente organizado, es decir, son -
la nacibn en armas.

De modo que como resumen Yy final puede decirse que el
concepto, quizi complicado pero real de la Defensa Nacional en un
Estado democritico de derecho es el siguiente: el pueblo sobera-
no, juridicamente organizado como nacién, pone sus Fuerzas Armadas
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bajo la direccidn del Gobierno para atender a la defensa del Es-
tado, incluso por la fuerza cuando el propio pueblo lo decida, -
mediante decisidn politica adoptada por sus representantes libre
mente elegidos; por eso la autorizacibén para declarar la guerra
se reserva al Congreso de los Diputados, aunque el acto formal -
corresponda al Rey.

La Defensa Nacional y las Comunidades Autdnomas.

No puede cerrarse un estudio del concepto const1tuc1o
nal de la Defensa Nacional sin hacer una referencia, aunque sea
llgera, a la influencia que sobre ese concepto ha de tener la or
ganlzac1on territorial del Estado concebida por la propia Const1

tucidn.

Se dice que la referencia ha de ser ligera, en primer
lugar porque el tema, por si solo, es tan amplio que darfia lugar
y justificaria un estudio independiente, exclusivamente dedicado
~a €l y en segundo lugar, porque todavia estén por ver los resul-
tados finales de la configuracidén politica y administrativa del
Estado, tal y como lo ha disefiado la Constitucifn. No se han de
sarrollado por completo los Estatutos de autonomfa e incluso la~
Constitucibn esté todavia falta de desarrollo, no se ha realiza-
do por completo tampoco la asignacidn de atribuciones y, en este
estado de cosas, es practicamente imposible predecir como queda-
rén y como funcionar&n finalmente las relaciones entre el Estado
y las Comunidades Auténomas.

Pero también se dlce que la referencia era inevita--
ble y necesaria, pues si, a lo largo de todo el andlisis realiza
do, se ha puesto un énfasis especial en sefialar la importancia -
y la trascendencia que tenfa el hecho de que el tratamiento de -
las Fuerzas Armadas se incluyese en el Titulo Preliminar, no es
menos cierto que es el articulo 2, del mismo Titulo, el que reco
ce el derecho a la autonomia de las nac1ona11dades Yy regiones que
integran la Nacién espafola.

En principio, habria que admitir que no deben darse
problemas competenciales, ni conflictos de atribuciones enttre el

Estado y las Comunldades Autbnomas en materia de Defensa Nacio-
nal:

"1.- E1 Estado tiene competen01a exc1u51va sobre las
siguientes materias:
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4a,- pefensa y Fuerzas*Armaﬂgs.f
. . . - l-' ‘ | | - | ’ | .
" (Artfculo 149) '

El precepto es lo suficientemente claro, preciso y -

concreto como para no admitir interpretaciones extrafias. Por lo
dem&s la Constitucidn no ha hecho més que seguir el modelo de to
dos los Estados que se organizan con un mayor O menoxr grado de -
' descentralizacidn, desde el simple regionalismo de autonomia admi
nistrativa. limitada, al m&ximo autonomismo que supone el Estado-—
federal, que siempre y.en cualquier caso reservan al poder central
las competencias de la Defensa Nacional. -

. Pero-el problema no es tan sencillo como parece. Ya
se ha aludido a la excesiva complejidad de algunos pasajes del -
texto.constitucional y, sobre todo, del Titulo VIII en que estd -
incluido este articulo 149, En los inicios de los Estados descen
tralizados lo normal era que.la distribucién de competencias se
" hiciera de forma ciertamente radical, mediante la atribucidn ple
na y exclusiva de ciertas materias al poder central y de otras a
las entidades auténomas. El progreso de la ciencia politica ha -
‘llevado, a un perfeccionamiento del sistema que ha supuesto la quie
bra generalizada de este criterio de. exclusividad, sustituido por
la t8cnica de las competencias compartidas o concurrentes, segflin
la cual, sobre una misma materia corresponderia al poder central
la regulacidén b&sica o principal, mediante las leyes 'de bases y
las leyes-marco, mientras que a las regiones auténomas se concede
su desarrollo por via legislativa ordinaria o simplemente su eje-
cucibn. . . :

La Constitucibn espafiola sigue esta regla general de
las competencias compartidas Y sblo excepcionalmente establece:
Zmbitos materiales separados y exclusivos. No . debe inducir a error
el articulo 149, que tebricamente establece la competencia exclu
siva del Estado sobre treinta y dos materias distintas. El anfli
~ gis de este articulo debe hacerse conjuntamente con el 148, que
"~ determina las materias sobre las que pueden asumixr competencias
las Comunidades Autdnomas, y con el apartado 3 del propio articu
lo 149, que, al establecer una doble cldusula residual de atribg
cién de competencias, complica éxt;aordinariamente.todo el conjun
to. ’ N - o

Desde luego que no va a entrarse en este andlisis, por
demis prolijo, pero si puede decirse gue, por lo que se refiere
al poder central Ginicamente siete materias, de las que enumera el
articulo 149.1, pueden considerarse bajo su competencia plena y
exclusiva. Las Fuerzas Armadas constituyen una de estas siete ma



terias de competencia exclusiva y excluyente del Estado. S6lo a
titulo de curiosidad, se afiade que las otras seis son: relacio-
nes internacionales en sus diversos aspectos; administracién de
justicia; sistema monetario; marina mercante y -aviacién civil;
correos y telecomunlca01ones Y finalmente, determinacidn de la
hora of1c1al. -

Aunque el articulo 149.1-43, gue se comenta, incluya
"Defensa y Fuerzas Armadas", s6lamente las Fuerzas Armadas, se-
gn se ha dicho, 'son de competencia exclusiva del Estado. Y no -
podia ser menos; el concepto global y totalizador de la Defensa
Nacional hace que sobre &1 incida, necesariamente, el criterio
de competencias compartidas, pues si se atribuyen al Estado, en
exclusiva, todas las materias, absolutamente todas, que pudiesen
tener relacién con la Defensa, se producirfa un vaciamiento préc
ticamente total del &mbito competencial de las comunidadés -
Autdnomas. A este respecto,basta repasarel articulo 148 para com
probar que la mayoria de las materias que sefiala, sobre las que
pueden asumir competencias las Comunidades Autdnomas, tienen cier
ta incidencia, algunas incluso muy marcadas, en la Defensa.

Y afin’ hay m&s; pese a que en teorfa se reconozca que
las Fuerzas Armadas son de la competencia exclusiva del Estado,
"la realidad préctica est& demostrando que incluso esta intencién
constitucional puede quebrar. Son innegables, por ejemplo, los -
esfuerzos de algunas Comunidades Auténomas, por conseguir el re-
clutamiento regional y estos esfuerzos vienen favorecidos por el
"hecho de que los érganos administrativos no militares que inter-
vienen en las labores del reclutamiento, concretamente los Ayun-
tamientos, caen dentro de la Administracién autonémica.

" Planteado asi el problema, la solucién satlsfactorla
s6lo puede esperarse para cuando se haya completado el desarro-
llo constitucional. Entre tanto s8lo cabe confiar y desear un es
tricto control constitucional no s6lo de la labor legislativa de
las Comunidades Autdnomas, sino incluso de sus propios Estatutos
de Autonomia, lo cual ha de suponer un exceso de trabajo que no
se sabe si el Tribunal Constitucional ser4d capaz de absorber. -
Aunque, en realidad, lo deseable seria 'que las altas autoridades
e instituciones, fanto centrales como autondémicas, tuvieran la
altitud de miras necesarias para anteponer a intereses parciales
los supremos intereses de Espafia, Patria comfin e indivisible de
todos los espanoles (articulo 2)



Conclusiones.

Ry

Del estudlo de- los preceptos que en. la Const1tuc16n
?tlenen alguna relacién con la Defensa Nacional podrfan deducirse
muchas conclusiones, pero quizd los més importantes sean las que
se extractan a cont1nuac16n.

o En n1ngﬁn pasaje del const1tuc1onal se cita expresa-
mente la ' Defensa Nacional. Hubiera sido deseable, aunque se con-
sidere un simple purismo formallsta, que 1a expre31on hubiese -
quedado const1tuc1onallzada. 4 :

. El articulo 8, en camblo, no sélo const1tuc1onallza
a las ‘Fuerzas Armadas, sino que. viene a reconocer su caracter
institucional del mas - alto nivel. - :

Las misiones que en ese articulo se marcan a'las Fuer
zas Armadas coinciden con la finalidad que, en el desarrollo le-
gislativo, tiene la Defensa Nacional. Implicitamente viene reco-
nocido el cardcter integrador de la Defensa Nacional como defensa
interior y exterior.

El propio articulo establece una reserva de ley orgéa-
‘nica para la organizacidn militar, aunque la realidad es que la
ley orgénica ha rebasado ampliamente el marco que la propia Cons
titucidén le habia senalado.

El deber de defender a Espafia afecta absolutamente a
todos los espanoles, incluso a los objetores de conciencia que
estin exentos, no de ese deber, sino s6lo de las obligaciones mi

litares que de &l se derivan.

Al Rey corresponde el mando supremo de las Fuerzas Ar
madas, pero la realidad constitucional hace que este mando sea
simb8lico, honorifico, tradicional y formal. El propio desarro-
1llo legislativo ha venido ha demostrarlo.

Las Cortes Generales y, sobre todo,el Congreso de los
Diputados tienen amplias facultades de control sobre la Defensa
Nacional, aunque en el texto constitucional no se citen expresa
mente. :

Segfin el articulo 97, el Gobierno dirige, entre otras
cosas, la Administracibén militar y la defensa del Estado. El ar-
ticulo es ambiguo y, como tal, se presta a mGltiples interpreta
ciones, algunas de las cuales pueden ser torciadas o falsas. Son
las leyes de desarrollo las que deben fijar, precisar, determi-
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nar y aclarar conceptos. Deben atribuirse funciones y facultades
concretas a 6rganos también concretos y debe especificarse la di.
ferencia entre Administracidn militar, como conjunto orgénico de
las Fuerzas Armadas, y defensa del Estado, como misidén genérica
de ese conjunto organizativo que, asi considerado y s6lo asi, re
basa el dmbito de la Administracibn.

Por (ltimo, la distribucién de competencias entre el
Estado y las Comunidades Autdnomas,disefiada en los articulos 148
y 149, forzosamente ha de tener incidencia en la Defensa Nacio-
nal, pese a que el propio articulo 149 determina como materia de
exclusiva competencia del Estado la defensa y las Fuerzas Arma-
das. No pasa de ser una declaracidén de buena voluntad, pues las
Autonomias préacticamente se vaciarian de contenido si el precep-
to se llevase, rigidamente, a sus Gltimos extremos. En todo caso
es pronto para saber cual ser8 el resultado final; es el propio
desarrollo autonbémico, todavia en formacibn, el que dard la solu
cidn final. -
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1.- INTRODUCCION.

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial las alian
zas han asumido una importante funcidn en los planteamientos de-
fensivos de los paises libres. No se concibe en la actualidad del
mundo contempor&neo que una nacién, a no ser muy potente y exten-
sa, que pueda asumir por si misma la defensa total de su territo
rio. Europa, en busca de una definicién de su identidad que le
haga ser algo méds que la peninsula occidental de Asia, pretende
lograr una mayor cohesién en los aspectos politico, econbmico Yy,
por supuesto, militar. Sin que sus limites se correspondan exac-
tamente con los geogrificos del semicontinente occidental, nos ‘
encontramos con la expresidén de regimenes politicamente democréa-
ticos como condicidn previa e inexcusable, la Comunidad Econbmi-
ca Europea supone la libertad de capitales, trabajo y mercado y
la Organizacién del Tratado del Atlintico Norte, como manifesta-
cidn de su incuestionable derecho a la defensa, dentro de la Car
ta de las Naciones Unidas, y a la salvaguarda de los valores que
representan su civilizacidn.

Efectivamente, no existe un paralelismo absoluto en-
tre la OTAN y la CEE, pues son dos organizaciones con finalida-
des distintas, pero lo gque no puede negarse es que, al extender
la primera su &dmbito desde la esfera propiamente militar y defen
siva frente al expansionismo soviético a la mis amplia de la coo
peracién. civil, propicié el establecimiento de la segunda en oOr-
den a la ayuda mitua en los campos politico, financiero, cienti-
fico y cultural y a la coordinacién en telecomunicaciones, infor

macién, tréfico naval y aéreo, etc., pudiendo considerarse a és-
ta Gltima.précticamente como un subconjunto de la primera.



Algunos paises de la OTAN, Estadcs Unidos y Canadi,
por obvias razones de ubicacién geografica, Noruega por su volun
tad, Islandia y Turqufa por excéntricas, no estdn en la CEE y -
una nacidn de ésta, Irlanda, no pertenece al Tratado, pero pare-
ce 16gico, hasta cierto punto al menos, que quienes son vecinos
Y S€ unen en alianza para defender un estilo de vida y un terri-
torio comunes, a la vez que con su postura alcanzan un mayor gra
do de seguridad afin a costa de asumir ciertos riesgos, partici-
pen también de las ventajas de una unidén econdémica y aduanera que
en tiempo de paz les sitfie en un plano de igualdad con respecto
a aquellos por los que habrfan de luchar- en tiempo de guerra.

Si en el mundo moderno los Estados medios y pequefios
Precisan de apoyos externos ante los graves problemas de seguri-
dad y las necesidades de intercambio comercial gue dan lugar a
la creacidén de bloques polftico-militares y comunidades de inter
dependencia econdmica, es natural que se busque una coincidencia
entre ambos conjuntos.

La situacidn de Espafia, neutral en los conflictos in-
ternacionales europeos desde 1815, asume despuéds de la Segunda
Guerra Mundial una nueva dimensidn 'y un compromiso explicito al
firmar los Acuerdos con Estados Unidos en 1953 y adherirse a la
OTAN en 1982, actos ambos que implican en cierto modo lazos poli
ticos y econémicos.

El supuesto del abandono de la OTAN por Espaha, que
es el tema a tratar, aparece como un paso atr&s en el largo pro-
ceso de integracién de nuestra Patria en Europa y en el conjunto
del Mundo Occidental con todas las consecuencias que de ello pue
den derivarse para nuestro futuro. -

En el momento actual el esfuerzo de las relaciones in
ternacionales de Espafia ha logrado nuestra integracidn en la Co-
munidad Econdémica Europea mientras que en el ambito nacional se
debate la vertiente militar del problema que es su participacidn
© no en la defensa colectiva del hemisferio como miembro efecti-
vo de la OTAN.

El presente trabajo no es consecuencia de una serie
de estudios o monografias brevias pues el tema de la salida de
Espania de la OTAN es una opcidn de futuro y, como tal, impredeci
ble hasta cierto punto. A lo largo de estas pdginas se analizaran
los diversos condicionantes que podrian llevar hasta esa decisién,
los supuestos en los que se producirfa y algunas de las consecuen
cias que se derivarian de todo el proceso. Solo el paso del tieg_
po podréd ir seleccionando o desechando las hipbtesis considera-
das que, muy probablemente, nunca llegar&n a convertirse en rea-



lidad si junto a nuestro patronimico de espafoles queremos se-
guir afadiendo el de europeos en su mds moderna acepcidn.

2.- LA OTAN.

La situacidn mundial en los afios inmediatamente poste
riores a la Segunda Guerra Mundial planted a los Estados euro-
peos occidentales el dilema de agruparse en una alianza militar
o sucumbir, uno a uno, frente al coloso soviético que estd dis-
puesto a adelantar el telbén de acero hasta la orilla oriental -
del Atléantico.

En efecto, la aparicién de la OTAN estuvo provocada
por el miedo. La URSS., que habia participado durante la Segun-
da Guerra Mundial en el bando aliado, en cuento en 1945 termind
el conflicto, dié comienzo a una politica expansionista, resulta.
do de la cual fue la enexidén de Estonia, Letonia y Lituania y -
parte de Finlandia, Alemania, Polonia, Checoeslovaquia y Rumania,
con una extensidn de 472.414 kilémetros cuadrados y una poblacidn
de 24 millones de almas. Los paises europeos del Este, que prime
ro habian sufrido la ocupacién alemana, sintieron la influencia
sovidtica pesando sobre sus gobiernos y cay6, ante ellos, lo que
Churchill denomind "teldn de acero", expresidén que designa metéd-
foricamente la politica interna de la URSS. en cuanto procura =
‘mentener el aislamiento y el secreto sobre la mayor parte de sus
actividades y sus fronteras constituyen barreras dificiles de -
salvar para personas y noticias. :

Las potencias occidentales, dedicadas prioritariamen
te a su recuperacidn econbmica, y con una gran confianza en la
Carta de las Naciones Unidas, comenzaron a ver con preocupacidn
.el expansionismo soviético siendo precisamente un socialista,
Spaak, Jefe del Gobierno Belga, quién impulsé la firma del Trata-
do de Defensa MGtua entre Gran Bretafia, Francia, Bélgica, los -
Paises Bajos y Luxemburgo en 1948. Un ano tardaron en convencer
a los Estados Unidos de que era indispensable su ayuda econdmica
y militar. El Plan Marshall fue la respuesta al primer punto, y
ante el golpe de Praga y el bloqueo a Berlin Oeste, las democra-
cias occidentales reaccionaron firmando el 4 de abril de 1949 el
Tratado de Washington por el que naceria la OTAN.

Los doce paises signatarios fueron Bélgica, Canadsg,
Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Islandia, Italia, LuX emburgo,
Noruega, Paises Bajos, Portugal y el Reino Unido. Posteriormente
entraron en la Alianza Grecia y Turquia (1952) y finalmente la



Repfiblica Federal de Alemania (1955), lo gue ocasiond la crea-
cidn del Pacto de Varsovia, pocos dias después, al denunciar los
soviéticos que se consideraban amenazados por el imperialismo
capitalista.

Destacan en el Tratado su Articulo 5° en el que se -
conviene en que "un ataque armado contra una o varias de las Par
tes, acaecido en Europa o en América del Norte, serd consideradc
como un ataque dirigido contra todas las Partes y, en consecuen-
cia, acuerdan que, si un tal ataque se produce, cada una de ellas,
en ejercicio del derecho de legitima defensa, individual y colec
tiva, reconocido por el Articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas, asistird a la Parte o Partes asi atacadas, adoptando se-
guidamente, individualmente y de acuerdo con las otras Partes,
la accidn que juzguen necesaria, incluso el empleo de la fuerza
armada, para establecer y mantener la seguridad en la regidn del
Atlantico Norte".

‘ En cuanto al &mbito geogrédfico el Articulo 6° detalla
que se considera ataque armado el que se produzca contra "el te-
rritorio de cualquiera de las Partes en Europa o en América del
Norte, contra el territorio de Turquia o contra las islas bajo
jurisdiccibén de cualquiera de las Partes en la regidn del Atlan-
tico al norte del Trépico de Cancer y contra las fuerzas, buques
0 aeronaves de cualquiera de las Partes que estén en dichos te-
rritorios o sobre ellos, o en cualquiera otra regidén de Europa en
la que estuviesen estacionadas fuerzas de ocupacidn de cualquie
ra de las Partes en la fecha en que el Tratado entré en vigor, ©
en el mar Mediterrdneo o en la regidn del Atlédntico al norte de
Trdépico de Céncer".

La OTAN es pues una Alianza dentro de la Carta de las
Naciones Unidas para la defensa, no sdlo de un espacio o terri-
torio, sino de la civilizacidn occidental, con todo lo que supo
ne este concepto, utilizando los medios militares indispensables
y contando también con una estrecha colaboracidn en los campos
politico, econbémico, social y cultural.

o Su estructura se divide en tres grandes &dreas: la ci
-vil, la militar y el control financiero.

En la parte civil, el Consejo del Atl&ntico Norte es
el Organo supremo de la Alianza y estd constituido por los repre
sentantes de los Estados miembros. En la militar el espacio es-
tratégico estd dividido en tres Mandos y un Grupo Estratégico Re
gional y la autoridad se ejerce de formas distintas seglin sea en
tiempo de paz o de guerra. El control financiero de los gastos -



se cubre por medio de contribuciones solicitadas a los paises -
miembros; las grandes obras de infraestructura se financian en
com@n aunque hay algunos casos en que son a cargo del pais en el
que se asientan.

Espafia, que no fue llamada a formar parte de la OTAN
ni cuando esta Alianza comenzd su andadura ni en las sucesivas
ampliaciones, firmé acuerdos bilaterales con los Estados Unidos
en 1953 y los renovd por Gltima vez en 1982, el mismo ano en el
que se adhiridé a la Organizacién aunque sin entrar a formar par-
te de la estructura militar de la misma. El partido politico ac-
tualmente en el Gobierno presentd como una de sus ofertas electo
rales la formulacidn de un referendum sobre la permanencia O no
de Espafia en la OTAN, el cual debe realizarse en los primeros me
ses de 1986. '

3.- EL PACTO DE VARSOVIA.

El Pacto de Varsovia se formdé en 1955 como una clara
respuesta por parte de los Estados Europeos Orientales a la inte
gracidén de la Repfiblica Federal de Alemania en la OTAN. Los pai-
‘'ses signatarios fueron: Albania (que lo abandond en 1962), Bulga
ria, Hungria, Repfiblica Democr&tica Alemana, Polonia, Rumania v
la Unidén de Repfiblicas Socialistas Soviéticas.

Proclamada estrictamente defensivo, se inspiraba tam-
bién en los fines y principios de la Carta de las Naciones Unidas
vy, segln se establecia en su predmbulo, su finalidad era "salva-
guardar su seguridad" y "el mantenimiento de la paz en Europa”.
Inicialmente solo representd un gesto politico que descansaba -
mds en el potencial de las tropas soviéticas que en la eficacia
de las fuerzas militares de los demds paises, pero con el trans-
curso del tiempo, éstos han ido alcanzando un grado de instruc-
cién y unas dotaciones que les permiten alinearse con aquellas.

Se crearon dos organismos fundamentales: El Comité& Po
litico Consultivo y el Alto Mando Conjunto de las fuerzas unifi-
cadas del Pacto. El primero esté8 formado por los primeros secreta
rios del partido comunista,. jefes de Gobierno y ministros de De-
fensa y Asuntos Exteriores de los paises miembros, reunidos en
sesibn plenaria; su finalidad es "considerar problemas que sur-
jan en relacidn con el cumplimiento de este Convenio". El segun-
do lo componen el Comandante en Jefe (cargo desempenadoc siempre
por un general soviético), un Estado Mayor y un Comité de minis-
tros de Defensa de los Estados miembros; su objeto es "robuste-
cer la capacidad defensiva del Pacto de Varsovia, preparar los



planes militares en caso de guerra y decidir el despliegue de -
las unidades". Cada Estado miembro pone a disposicidén de este -
Mando una parte de sus fuerzas armadas y s6lo una fraccidn de
las tropas soviéticas estdn afectas al mismo, toda vez que el
Pacto solo se aplica a Europa.

Se puede decir que, en gran parte, es una réplica del
Tratado del Atléntico Norte. Contiene también el término "ataque
armado”, prestando "ayuda inmediata" al Estado atacado "por to-
dos los medios necesarios”, "incluyendo el uso de la fuerza arma
da". Prevé consultas 1nmed1atas ya desde el momento en que surja
una amenaza, establece la unidad combinada de sus Fuerzas Arma-
das, que ser&n colocadas de inmediato bajo un mando @inico, y es
mucho mds enérgico en cuanto a la actitud de adoptar en caso de
agresidén a uno o a varios de los Estados firmantes.

En su Articulo 2° se expresa el deseo de medidas ten-
dentes a reduccidn de armamentos y a la prohibicién de armas pa-
ra la destruccidn masiva. Es de notar que la URSS. en la época
en que se firmé el Pacto estaba en inferioridad de condiciones
con respecto a este tipo de armas.

Finalmente en el Articulo 8° se declara que los paises
firmantes actuarédn "adhiriéndose a los principios de mutuo respe

to a su independencia y soberania, y de no injerencia en sus asun
tos internos.

4.- SUPUESTOS PARA LA SALIDA DE ESPANA DE LA OTAN.

4,1.- Generalidades.

, Han pasado casi treinta anos de la alineacién de Espa
na entre los paises occidentales por medio de los Pactos y Acuer
dos con los Estados Unidos de América, sucesivamente refrendados,
renegociados y reestructurados hasta llegar a una situacidn de
equilibrio entre nuestros deseos, necesidades y posibilidades -
con los de aquel pais.

La entrada de nuestra Patria en la Organizacidén Atlé&n
tica fue un tanto apresurada y mds nominal que efectiva; se lle-
v6 a cabo por un Gobierno que ya tenfa contados los dfas de su
permanencia en el poder, con la autorizacidn de las Cortes Gene-
rales de acuerdo con el Articulo 94,1 de la Constitucidn, aparta
dos a) y b), que se refieren a los Tratados de cardcter politico
y &mbito militar. La integracién se efectud solo en la estructu-
ra civil de la Organizacidn pero sin consumarse la adhesién al
Mando Militar del Tratado.



: Excluida la posibilidad de la iniciativa legislativa
popular que recoge el Articulo 88,3 de la Constitucidn por ser
tama de dimensidn internacional, el partido que entonces ejercia
la oposicidén manifesté que: "Si en la OTAN se entra por mayoria
‘simple, también puede salirse de ella por mayoria simple" y, en
su campana de propaganda politica de cara a las elecciones legis
lativas de 1982, expuso su interpretacién de que la entrada de
Espafia en la OTAN era una "decisidn politica de especial 'tras-
cendencia" y que, de conformidad con el Articulo 92,1 de.la Cons
titucidn, deberia "ser sometida a referendumconsultivo de todos
los ciudadanos. :

Su triunfo electoral y subsiguiente llegada al poder
no supuso la inmediata salida de Espafia de la Organizacidn, sSino
que el mantenimiento de la situacibn anterior mientras se ejer-
cia todo el esfuerzo diplomidtico posible para lograr nuestra in-
clusidn en la CEE. Recientemente se ha senalado ya una fecha po-
sible para la realizacién del referendum de adhesidén o no a la
OTAN en los primeros meses de 1986. Para entonces habrd tiempo
suficiente para que se estudie por el Gobierno y se exponga a la
opinién pfiblica el conjunto de ventajas y la serie de inconvenien
tes de nuestra permanencia o salida de ‘la Organizacidn.

Afin pueden darse otros supuestos y las causas determi-
nantes del desenlace cabe reducirlas a una y simple o resultar de
varias y complejas. Por facilidad de andlisis, exposicidén y com-—
prensién estudiaremos solamente las elementales. En esa linea se’
han considerado como hip6tesis de una salida de Espana de la OTAN
las siguientes: '

- Por la negativa britdnica a la descolonizacidén de Gi
braltar. ' '

- Por que la OTAN no considerase formalmente a Ceuta y
Melilla como partes integrantes del territorio nacional espanol.

- Por implicar una posicidn subordinada con respecto a
Protugal en los mandos operativos de la zona. :

- Como decisién politica interna..
- Por presiones politicas exteriores.

- Expulsada por los miembros de la misma.

\



4.2.- Por la negativa britdnica a la descolonizacién de Gi-
braltar.

Superficialmente puede parecer que el problema de la
devolucidn de Gibraltar y la permanencia de Espana en la OTAN
son dos cosas distintas pero no es asfi. Hay Intima relacién en-
tre ambas debido a que Espafia incluye entre las cuestiones capi-
tales de su politica exterior 1la reivindicacidén del Pefidn por en
tender que afecta a sus intereses nacionales, concretamente a su
integridad territorial. o i

Como se sabe, el contencioso de Gibraltar se encuen-
tra actualmente en fase de conversaciones. dentro del proceso ne-
gociador bilateral iniciado por una’ resolucién de las Naciones
Unidas. Se trata de hallar una solucién negociada que satisfaga
tanto a los dos paises como a la poblacién de Gibraltar, lo que
parece harto dificil. ' g

Se estima que la devolucibn del Pefién a Espafia a tra-
vés de este proceso negociador no tendrd lugar ni a corto ni a
medio plazo, precisamente por ello Espafia no debe de consentir
que su participacién en la OTAN interfiera en la resolucidn favo
rable del problema de Gibraltar, que no es una base de la OTAN
sino una base en poder de un miembro de ‘la OTAN que permite que
la puedan utilizar sus aliados. "

El ingreso y permanencia de Espafia en la OTAN, sin -
planteamientos ni negociaciones previas sobre el tema, entranan
una paradoja que, alin por remotas no debe de dejar de considerar-
se y es el hecho de que el ataque militar de un tercer pafs a Gi
braltar deberia de encontrar la oposicidn; incluso bélica, de
nuestra Patria. A - ,

Otro caso a considerar dentro ‘de esta misma hip6tesis
seria la pretensibn britdnica de ampliar su presencia en el Es-
trecho, con olvido de las posibilidades de despliegue de fuerzas
de tierra, mar y aire que Espana puede llevar a cabo en el sur
de la Peninsula y en el Norte de Africa y que no ofrecen ni com-
paracidén con las que pueden resultar de la reducida 4rea del Pe-
nén. El Reino Unido podrfa pretender aprovecharse de la organiza
cidn de los mandos militares de la OTAN en la zona para contro-
lar y emplear en provecho propio. las instalaciones espanolas a
uno y otro lados del Estrecho. ' ‘

Espana, si las conversaciones formales con el Reino
Unido acerca del inmediato retorno de la soberanfa del territo-
rio usurpado y si la situacidn ya apuntada no avanza al ritmo de
seado, podria plantear en el foro de la OTAN su casi tricentena
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ria reclamacién y, al no hallar ni comprensidén ni apoyo por el -

resto de -los paises miembros, como una medida no sélo de fuerza,
sino de recuperacién de la iniciativa nacional en zona tan impor
tante para los intereses espafioles, se daria de baja en la Orga-
nizacidn. ‘ : - ' '

o No existe plazo a determinar para esta opcidn ', cuya
realidad esta presente desde el mismo dia en que Espafia entrd en
la OTAN. Sé mantendrfa la posicién espafiola claramente occiden-
tal 'y, al no perder este alineamiento, se volverfa a la situacidn
anterior a 1982, se mantendrian los pactos con Estados Unidos Y
podrian reforzarse los que actualmente mantenemos con Portugal;
también cabria la posibilidad de establecer relaciones mis estre-
chas con paises del Norte de Africa.

En el aspecto militar la adquisicién de armamento, ma
terial y tecnologia no sufriria mayores retrasos siempre y cuan-
do pagédsemos el precio que se nos solicitase. Las mayores difi-
cultades se presentarian en el aislamiento de la red de alerta y
control del resto de Europa, que perderia profundidad y habria
gque reorganizarla para que cubriese el &drea noroccidental. Otro
aspecto negativo seria el cierre de los canales por los gue dis-
curre la informacidén politica, militar y tecnoldgica general de
la OTAN, aunque los doctrinales y operativos podrian seguirse a
una cierta. distancia. ' ‘ 1

4.3.- Por la negativa de la OTAN a considerar a Ceuta y Me-
Tilla como parte integrantes del territorio nacional-

esgaﬁol.

o La precipitacién con la que se realizé la entrada de
Espafia en la OTAN no favorecid unas negociaciones en las que se
hiciese claramente presente la indefectible espafolidad de las
Plazas de Ceuta y Melilla, gestiondndose un Protocolo anexo al
Articulo 6°. Curiosamente lo Gnico que estd definido a nuestro
favor es la situacidén de las Islas Chafarinas y de los Penones -—.
de Alhucemas y de Vélez de la Gomera que quedan incluidos por -
ser "islas del Mediterré&neo". ' " '

Se cita, en contra de los intereses de Espanha, que una
de las peculiaridades del Tratado es que su &mbito de aplicacién
no se cifie exactamente a los territorios de los paises miembros,
como solia acontecer tradicionalmente en las alianzas, sino que
delimita con gran'preciSién una zona. de interés estratégico co-
mén. o .



Sin embargo, el texto original del Tratado menciona a
los Departamentos franceses de Argelia y el protocolo de adhesién
de Turquia obligd a ampliar la aplicacién del Articulo 6° a la
parte asidtica de su territorio. Vemos pues dgue, en unos casos,
no hubo problema parala ampliacién del &mbito a Africa o a Asia
Ya que en el texto del Tratado no hay nada que se oponga a ello.

_ Para la OTAN la amenaza principal y de carlcter gené-
rico es la del Pacto de Varsovia Yy, ademds, desembocando desde
el Océano Glacial Artico en el Atlantico o avanzando por las lla
nuras de Alemania y Francia, dejando relegado a un segundo plano
la que pueda llegar por el Mediterrdneo o desde el Norte de Afri
ca si ciertos paises islémicos radicalizados deciden ampliar el
conflicto a escala mundial.

Ahora bien, desde el punto de vista espanol, la amena
za del Pacto de Varsovia, si bien es la més peligrosa por las -
consecuencias de todo tipo que puede tener para nuestra Patria,
no es, ni mucho menos, la mis probable. E1 Mogreb, con el que
tenemos fronteras terrestres, resulta un enemigo potencial inme-
diato por si mismo.

Si Espafa, en evitacién de desagradables sorpresas de
Gltima hora, dado que la OTAN no estd interesada en responder a
las amenazas parciales que puedan cernirse sobre sus paises -
miembros, ni para resolver los conflictos particulares de sus -
partes, tal y como ocurrié con el contencioso greco-turco a pro-
pSésito de Chipre, exige que Ceuta y Melilla se agreguen a la zo-
na de 1interés estratégico comlin y el resto, la mayoria o algtGn
pais de la OTAN se niega a entrar en estas consideraciones, olvi
dando que el eje Baleares-Estrecho-Canarias es, en realidad el
flanco, o el frente, sur de la Organizacidén y al que apuntan las
lineas de accién ofensivas del pacto de Varsovia que siguen el
Mediterr&neo o el Norte de Africa, podria hacer que Espafia, a la
vista de que la OTAN deja definitivamente fuera de su zona de
actuacidn militar puntos tan vitales para la defensa del Estre-
cho y a los que no podria atender como se merecen en el caso de
que tuviera que desplegar fuerzas allende las fronteras naciona-
les, se saliese de la OTAN aunque, como en el caso anterior, man
tuviese el principio de su alineacidén prooccidental y el resto
de acuerdos y pactos bilaterales.

4.4.- Por implicar una posicidn subordinada con respecto a
Portugal en los mandos operativos de la zona.

Portugal es un pafs europeo gque pese a esa condicién
no estd adscrito a SACEUR sino a SACLANT, tanto para su territo
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rio peninsular como insular atléntico y aungue aporta unidades
de sus Fuerzas Armadas en pequefla cuantia, ejerce el mando del
drea de IBERLANT.

La integracidén de Espana en el dispositivo militar de
la OTAN podria afectar al papel representado hasta ahora por Por
tugal dentro de la Alianza, cuando no era previsible la presen—"
cia espafiola y se consideraba a la Peninsula Ibérica y las aguas
cantdbrica y atlénticas como unidad estratégica que debia de es-
tar bajo el control de uno de los.paises pertenecientes a la Or-
ganizacibn. :

Al tener la potencia militar espanola mayor peso es-
pecifico que la portuguesa en la zona y, a la vez, tener ambos
paises intereses muy especificos pues, no hay que olvidar, que-—
dan incluidos tanto la isla de Madeira como los archipiélagos de
Ozores y Canarias, puede producirse un cambio en lo que llamare-
mos "centro de gravedad de la capitalidad de la zona".

Ahora bien, a pesar de las tradicionalmente buenas re
laciones entre Lisboa y Madrid, podrian aparecer tensiones gue
serfan mas fuertes si llegase el momento de que, al concretarse
la integracién espaifiola en la Organizacidn fuera necesario gque
&sta llevase a cabo una nueva distribucién de los mandos y limi-
tes de la zona.

Portugal, haciendo valer su condicién de miembro fun-
dador de la Alianza, podrfia hacer que so0lo se nos ofreciese una
posicibén secundaria o subordinada, en claro desconocimiento de
nuestra realidad geoestratégica, de nuestro potencial econdémico
y de la moral, valia, efectivos y medios de nuestros Ejércitos.

_ Espafia, ante un planteamiento de la intangibilidad
de los mandos ya establecidos y, convencida a su pesar de gue su
presencia eén la OTAN no era apreciada en. sus- justos términos, po
dria renunciar formalmente a cualquier tipo de presencia en la
Organizacidn. ‘ .

No se perderfia la alineacién prooccidental de Espana,
que buscaria reforzar los pactos bilaterales que ahora mantiene,
con la excepcibn de los acuerdos con Portugal, junto con un en-
friamiento general de las relaciones con este pais.

4.5,- Como decisibn politica interna.

El actual partido en el Gobierno propuso como una de
sus ofertas electorales la celebracidén de un referendum para de
terminar la presencia o no de Espana en la OTAN.



Esta trascendental decisién polfitica puede traer una
serie de consecuencias internacionales de tal calibre qgue, muy
l6gicamente, han de ser estudiadas hasta en sus mas minimos deta
lles. Dentro del apartado que estamos considerando caben cuatro
casos: . :

1.- E1 Gobierno, sin hacer el referendum, saca a Espafia
de la OTAN argumentando:

- Motivos exclusivamente econémicos.

- Motivos principalmente politicos.

2.- Que se haga el referendum resultando:

- Contrario a la presencia espanola y que se abandone
la organizacién. '

- Favorable a la presencia espafiola pero que, pese a
ello, el Gobierno decida salir de la OTAN.

Primer caso.

El coste monetario de la participacidn de Espana en
la OTAN hasta la fecha no ha sido mé&s importante que la presen-—
cia nacional en cualquier otro tipo de organismo internacional y
es perfectamente soportable por el erario pliblico.

Las obligaciones econdmicas que una nacidn adquiere
al participar en la OTAN dependen de la modalidad de su pertenen-~
cia a la Alianza que, en un caso normal, son las siguientes:

Directas: Derivadas de la financiacidén de la estructu
ra orgdnica de la Alianza (presupuestos civil y militar) y de 1la
infraestructura comfin concertada previa negociacidn.

Indirectas: Derivadas de la participacién en el pla-
neamiento com@n de la OTAN, del que se deducen unas "recomenda-
ciones" para alcanzar determinados objetivos de fuerza. Se mate-
rializan en los esfuerzos de los estados miembros para mejorar
el nivel de instruccibén y equipamiento de sus respectivas fuer-
zas, pero cada nacidn mantiene absoluta soberanfa en sus decisio
nes de aportacidn.

Dentro de los gastos directos la cuota de cotizacidn
para la. financiacidn de la estructura orgédnica que se prevé po-
dria corresponder a Espafia en funcidn de las anteriormente esta-
blecidas por la OTAN para otros paises similares al nuestro, po-
driamos cifrarlas en un 4% de los 50.000 millones de pesetas que
. 1mportan; esto es, 2.000 millones. :



Evidentemente este gasto podrfa considerarse como fi-
jo v permitirfia la participacidén en la mayor parte de los orga-
nismos y agencias de la OTAN; es, relativamente, bajo si se le
compara con el Presupuesto General del Estado, ya que sb6lo equi-
vale al 0,04% del mismo.

La participacién en la financiacidn de la infraestruc
tura comin de la OTAN es mds diffcil de concretar. Algunas insta
laciones pueden ser utilizadas por las fuerzas de diversos pai-
ses y, en ese caso, los gastos corren a cargo de todos los poten-
ciales usuarios de las mismas, haciéndose la financiacién con -
arreglo a unos porcentajes segfin acuerdo de los paises miembros,
teniéndose en cuenta la capacidad contributiva en cada caso, las
ventajas que pueden obtenerse de las instalaciones y los benefi-
cios que se derivan para el pais que las contiene.

El presupuesto de infraestructura para el guinguenio
1980-1984 ascendid a un billén de pesetas. Si esta cifra se man-.
tiene para el periodo 1985-1990 se estima que a Espafia podria co
rresponderle el 1% del mismo o, lo que es igual, 10.000 millones
de pesetas a repartir entre los cinco anos y de los que podria
restarse alguna cantidad si Espafia aportase infraestructura pro-
pia, ya construida, para uso comfin.

Ambos conceptos suman al aho 4.000 millones de pese-
tas, son sdlo el 0,08% del presupuesto nacional o, si se prefie-
re, 100 pesetas por espafiol y afo. Una cantidad tan exigua no -
puede ser argiida como motivo decisorio para la salida de Espana
de la Organizacidén, por lo que si se invoca como tal nos encontra
riamos en realidad con la disimulacidén o el enmascaramiento del
caso gue va a exponerse a continuacidn.

Segundo caso.

 La decisidn del gobierno de salir de la OTAN sin que
se hubiese producido una situacién limite en los supestos rela-
tados en los apartados anteriores y sin hacer el prometido refe-
rendum, serfa bien acogida en determinados medios pero evidencia-
rfa la ruptura de su programa electoral. De hecho seria una po-
sicidn que se refrendarfa por el resultado de las préximas elec
ciones de 1986. : : ,

Tercer caso.
' Una mayoria negativa en el referendum supondria que
la mayorfia de los votantes decidia soltar amarras con el alinea-

miento prooccidental en el que ha militado nuestra Patria y que
abandonaban los valores que se contienen en las declaraciones -
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iniciales del texto del Tratado, lo que llevarfa en un plazo més
O menos breve a la denuncia del resto de los acuerdos bilatera-

les firmados por Espafia y a la préctica imposibilidad de suscri
bir otros nuevos. -

Cuarto caso.

Debe recordarse previamente que el Artfculo 92.1 de
la Constitucién vigente hace referencia a "referendum consultivo"
pbero que, precisamente el que sea consultivo Yy no vinculante de-
Ja en manos del Gobierno cualquier decisién posterior. No cabe
la aplicacién de la iniciativa legislativa popular, recogida en
el Articulo 87.3, ya que &sta no puede iniciarse en lo relativo
a los acuerdos internacionales.

Un referendum contestado afirmativamente pero una de-
cisidn gubernamental contraria a la voluntad mayoritaria clara-
mente expresada y proclamada ante la opinién p@blica mundial, -
evidenciaria un distanciamiento entre el Gobierno y los votantes
que lo han elegido por lo que se producirfa una grave crisis que
duraria hasta las siguientes elecciones.

En el primer, segundo y cuarto casos los acuerdos,
contratos y suministros podrfian disminuirse o congelarse hasta
que se aclarase la situacibn definitivamente pero en el tercero .
cesarian, paulatina o repentinamente, los suministros no s8lo de
armamento, material y tecnologia, sino los repuestos y/o muni-
ciones de los ya adquiridos. Espafia se encontraria aislada, a so
las consigo misma y abocada, en un plazo mds o menos largo, a -
buscar pactos y acuerdos fuera del entorno occidental.

4.6.- Por presiones politicas exteriores.

La presencia espafiola en la OTAN ha dotado a la Orga-
nizacién de un espacio que le proporciona mayor profundidad de
despliegue, enlace fisico entre Portugal y Francia, una nueva co
municacidn entre el Atléntico y el Mediterr&neo, el dominio efec
tivo del estrecho de Gibraltar y la posibilidad de una base aero
naval y logistica en el Atl&ntico. Si a estas claras ventajas. -
geoestratégicas se les une la alineacién politica espanola y la
presencia de nuestras Fuerzas Armadas, no es de extrafiar que pue
da haber potencias interesadas en que Espana abandone la Alianza
Atléntica. :

Una forma de lograrlo, si bien muy poco ortodoxa, se-
ria afiadir a los esfuerzos diplomaticos, medidas econdmicas ce-
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rrédndonos mercados o suprimiendo importaciones a nuestro pais pa
ra llegar, en @ltima instancia, a presiones indirectas tales co-
mo fomentar movimientos revolucionarios o separatistas o amena-
zar con una despropor01onada represalla nuclear caso de conflic-
to. S .

FRRN

En el apartado que nos ocupa, con la Voluntad occ1den—
'tal y los hechos neutrallstas, :llegariamos a una autentlca cri-
sis de la personalldad nacional. No se  nos: concederia crédito ni
se tendria respeto a nuestros acuerdos y, demostrada nuestra de-
bilidad moral para con unos, los 0tros.o nos desprec1arian o in-
tentarian forzarnos.a su vez. El desprestigio-seria total y nos
encontrariamos’ solos y abandonados en un tercermundismo del que
serfa muy dificil salir.

. 4.7.- Como decisién de 'la propia OTAN.

En el Gltimo lugar de nuestras consideraciones traemos
la situacibn totalmente contraria a las anteriores en lascmmaera la
voluntad espanola la determlnante de nuestro ‘repliegue de la OTAN.

‘Esta Organizacién exige a los paises: miembros gobiernos
democridticos, elecciones llbres, partidos politicos, libertad de
expresidn, asociacibn, reunidn, etc. que si no se dan en el futu-
ro podrian llevar a que la propia OTAN decidiese, caso ins6lito
hasta la fecha, la expu1516n de un pais mlembro. e

El plazo a con51derar estd muy dlstante. ‘Una actltud
antioccidental podria cond1c1onar las récientemente establecidas

Vcond1c1ones de ingreso en la CEE., cesarian los acuerdos ‘bilatera
les ¥ cualquier perspectiva de adquirir componentes de materlal

de guerra en occidente seria nula.

La amenaza del Mogreb se agigantarfa y la propia Espa
fla lo seria a su vez para el sur de .la Alianza y, con. 0 sin pac-.
tos' con_otras nac1ones u organlzac1ones,‘seria tratada’ . por el -
resto de ‘la ‘Europa-- ‘Occidental "como un potencial enemigo.

i

" 4.8.- Sintesis de los supuestos.

Alrededor de 1986 Espafia deberd clarificar su posicidn
con respecto a la OTAN. Est&n intimamente relacionados entre si
la orientacibn politlca nacional y la actitud del resto de los .
paises de la' OTAN. Las consecuencias desbordan’ el &mbito militar
y a la- doctrlna,‘organlzac1on y efectivos de :1os Ejércitos para
alcanzar ‘al desarrollo éconbmico y social y a las relaciones in-
ternacionales de todo tipo.



5.- OPCIONES DE FUTURO.

Solo los paises fuertes pueden hacer la politlca que
quieren ya que, siendo autdrquicos, no inciden en ellos ni las
presiones ni los acontecimientos circunstantes. Las naciones de -
tipo medio, como hoy se puede considerar a Espafia, hacen la po-
litica que pueden y se ven influidas por los cond1c1onam1entos -
socio-econfmicos de su drea y los hechos de su entorno.

Con el pie forzado de la salida de Espafia de la OTAN -
vamos a considerar todas las opciones de futuro y los hechos que,
normalmente y por lo que sabemos hoy, se producirfan.

5.1,- Manteniendo los convenios con los Estados Unidos de
América.

Con una idea politica prooccidental pero ante graves
problemas en Gibraltar, Ceuta y Melilla a los que la OTAN no hu-
biera contribuido a resolver y desvinculada Espaia de ella, que-
daria vigente hasta 1987 el actual convenio con los Estados Uni-
dos de América. El Gobierno que salga de las elecciones de 1986
habria de plantearse la cuestién de continuar otros cinco afios
con un convenio similar al actual.

Esta opcidn significa volver a una posicidn similar a
la que Espafia ha tenido de 1953 a 1982, con una dependencia tec-
noldgica y comercial de Estados Unidos que agostarfa nuestra in-
dustria de vanguardia, el pago de derechos de fabricacidn, la com
pra de armamento, los fletes en buques de aquella nacionalidad v,
en una palabra, la unidireccionalidad politica arrastraria a la
econfmica y a la militar.

5.2.- Rompiendo los convenios con los Estados Unidos de Amé-
rica pero sin comprometerse con otras alianzas.

El retirarnos de la OTAN y adem&s romper los convenios
con los Estados Unidos nos llevaria a situarnos al margen de cual
quier alineacibn bélica; por lo tanto nos convertirfamos en neu-
trales. :

Esta neutralidad anticipada, formulada en tiempo de -
paz no cabe duda de que es un acto de poder: "Soy neutral porque
quiero y, sobre todo, porque puedo". Se puede alegar que existen
dos formas de neutralismo. Evidentemente hay un "neutralismo ar-
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mado" y un "neutralismo desarmado". Siendo el segundo utbpico,
la Ginica forma de defendernos seria con el respaldo de unas -
Fuerzas Armadas muy sb6lidas y un potencial de armas muy .superior
al convencional. Esta solucibén seria, no obstante, muy comprome
tida frente a las fuerzas de las grandes potencias. ' -

La autosuficiencia defensiva sdlo se la pueden permi-
tir los muy poderosos y, afin éstos, han de recurrir a buscar el
mayor ntmero de aliados o satélites. La independencia de un cler
to espacio estratégico se crea y garantiza por medios politicos
y militares; es mis, el propio espacio estratégico se crea a la
medida de las necesidades de aquél que estd en condiciones de -
poner los medios politicos y materiales necesarios para ello.
Por lo tanto esta alternativa nos cunduciria a un definitivo ais
lamiento de Espafia y supondria unos elevados gastos de defensa
pvara hacer respetar una neutralidad de coste insoportable y de
dudosa efectividad.

La politica exterior espahola entraria en una situacidn
en la que se acentuarian las amenazas y agresiones con dudosa po
sibilidad de defensa. De todas formas esta alternativa no deja-
ria de ofrecer ciertas posibilidades, como las que se derivan de
una intensificacidén de las relaciones espafiolas con los paises
no alineados entre los gque Espafia podrfia representar un papel im
portante. '

De la misma manera podria capitalizar su no alineacidn
para obtener ventajas comerciales incrementando las transaccio-
nes comerciales con los paises del Este cuyas economias centrali
zadas podrian facilitar el comercio con una Espafa desvinculada
militarmente de Occidente.

5.3.- Pactos bilaterales con otros paises de la zona.

Independiente o simultaneamente con la anterior se pre
sentan los pactos bilaterales dentro del marco peninsular o medi
terréneo. Portugal, dentro de la CEE y de la OTAN puede buscar
un acercamiento a Espafa y la normalizacidn o integracidn de al-
gunos sistemas de armas, alerta y control, municionamiento, etc.
En conjunto se buscaria que la Peninsula Ibérica mds los archi-
piélagos que de ella dependen pesasen mds gque Espana y Portugal
por separado. ' ’ : :

Marruecos con el que, segfin su rey Hassan II, "estamos

condenados a entendernos" podria anudar sélidos lazos con Espana
con la idea de que un amplio acuerdo reforzaria su posicibén poli
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tica, fortaleceria su economia y potenciarfia a sus Fuerzas Arma-
das aflin empenadas en el Sdhara, todo ello a cambio de la acepta-
cidn formal de la realidad de la soberania espafiola sobre Ceuta
y Melilla, un satisfactorio acuerdo pesquerc y la acometida con-
junta del enlace continuo a través del Estrecho que convertiria
a ambos paises en punto de paso obligado entre dos continentes.

5.4.- Neutralismo.

‘ Existen diferentes clases de neutralismo, de derecho,
cuando figura en la Constitucién, que no es nuestro caso, perma-
nente, como el de Espafia con relacidn a los conflictos europeos
desde 1815, desarmado, .que nos dejarfa inermes entre las apeten-
cias de cualquier otro, y muchas mis variantes y matices.

Existe también un neutralismo tercermundista de pafs
pobre que admite dirigirse hacia donde llevan los vientos que le
son mis favorables en cada momento Yy que tanto puede inclinarse
hoy hacia oriente y mafiana hacia occidente., Esta posibilidad, -
ademds de poco seria, estd muy limitada para Espafia por su situa
cidn estratégica que interesa de forma extraordinaria a los dos
bloques del mundo actual que presionarfian para atraernos hacia
uno u otro, lo que ocasionaria una situacién interna y externa
de inestabilidad permanente.

5.5.- Integracibn en el Pacto de Varsovia.

El extremo opuesto de la actual situacién de Espafa se
encuentra en el Pacto de Varsovia. A ello no se llegarfa f&4cil-
mente, seria un proceso que habria pasado primero por la salida
de la CEE, la atraccidén hacia el COMECON y, finalmente, la parti
cipacidén en el Pacto. '

Para Occidente supondria una crisis muy dificil de asi
milar ya que la amenaza, que hoy s6lo supone que vendria del Es—
te, la alcanzaria desde el Suroeste con vistas al abierto Océ&ano
Atléantico, con posibilidades de cierre del Mediterr&neo y con la
proyeccidn de Canarias sobre el flanco de la ruta principal del
petrdleo.

Podria ser tan importante esta crisis gue, incluso an-
tes de que llegase esta situacién cabrfa pensar que para evitar
que fraguase como irreversible, Occidente se decidiese a interve
nir en los asuntos internos de Espafia o hiciese de ello un "ca-
sus belli". El asentamiento de misiles SS-20 en nuestro territo-
rio alcanzaria de flanco a Gran Bretafia y Noruega vy de revés a
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Italia y Alemania. El riesgo para Espana de verse envuelta en
una Tercera Guerra Mundial serfa tan grande como ahora y los po-
sibles efectos de destruccién tal vez superiores a los actualmen
te arriesgados, ya que un superobjetivo estratégico para Occiden
te seria dar la batalla por el dominio de Espaifia.

_ A otro nivel de consideraciones, el puramente militar,
supondria un cambio total de doctrina, procedimientos, desplie-

gue, armamento y municiones que seria muy dificil de asimilar en
un plazo inferior a unos veinte afios. : R

: - En contraposicidén apareceria en primer lugar una firme
promesa de ayudarnos a recuperar.Gibraltar y su posible neutrali
zacidn o bloqueo, ya desde tiempos de paz Yy, en segundo, la cla
ra posicidén ante un Marruecos prooccidental y, en consecuencia, .
hostil. Es una opcidn que aparece muy lejana y poco probable y -
gque someterfa la voluntad nacional a intereses, intenciones y de
cisiones muy distantes de nuestro entorno natural..

5.6.- Reingreso en la OTAN.

‘ Cerrando el ciclo de opciones y alin a costa de la cura
de humildad que supondria volver sobre un camino ya recorrido,
estd la vuelta a la Organizacién. A ella podria accederse desde
casi todas las consideraciones hechas a lo largo de este trabajo
a excepcidn del ingreso en el Pacto de Varsovia que seria irre-
versible.

' Los temas de Gibraltar, la inclusidén de Ceuta y Meli-
lla en el Articulo 6° y un acuerdo con Portugal sobre los mandos
de la zona, a pesar de su importancia, no dejan de ser secunda-
rios ante la trascendencia del hecho histérico de que Espafia par
ticipe en la defensa occidental y, por ello; una voluntad nego-
ciadora puede llegar a soluciones aceptables tales com6 una des-
colonizacibén parcial y progresiva de Gibraltar marcando una fe-
cha 1limite a su reintegracidén a Espafia, la simple modificacidn
del Articulo 6°, como ya se hizo ante la presencia de Turquia o,
el mucho méds sencillo, de entendernos con Portugal.

C La decisién politica interna puede ser modificada con
el tiempo cuando la masa electoral se persuada de que- el camino.
emprendido no lleva a.los supuestos de libertad, progreso y desa
rrollo que pretende alcanzar. - : ) ' '

La expulsidn por parte de la OTAN podria reconsiderar-
se si un nuevo cambio en nuestra actitud volviese a conducirnos
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a la situacidn bdsica de democracia que se exige para ser miem-
bros de la Organizacidén. '

6.- SINTESIS Y CONCLUSIONES

6.1.- Consecuencias efectivas.

Cada nacidn tiene problemas de diversa Indole: unos se
culares consecuencia del acontecer histdrico, otros territoria-
les, étnicos, religiosos, sociales y afin unos terceros que han
surgido del ritmo que la sociedad moderna impone a. las colectivi
dades: defensa, politicas, econbmicas, etc.

Espana tiene los suyos propios y su polftica exterior
debe de ir encaminada a resolverlos dentro de los condicionamien
tos que impone el contexto internacional.

Si nos encontr&semos con que Espafna ha abandonado la
Organizacidén por alguno de los motivos ya citados o la suma de
varios de ellos. En cuanto a las consecuencias efectivas de los
supuestos presentados podemos agruparlas en dos planos, uno poli
tico y otro militar.

Politico.

Cualquier modificacidn del "status" polftico-estraté-
gico de Espafia traeria profundas consecuencias para un elevado
nlimero de paises y nuestra retirada de la Organizacibén podria su
poner un grave factor de desestabilizacién en todo el Continente
ya que Espaha, al estar incluida en ella contribuye a la estabi-
lidad mundial y a la politica internacional de distensidn.

Militar.

El verdadero compromiso de Espafia con la defensa de
Occidente no se ha producido mediante nuestra adhesién al Trata-
do,_sino en virtud de los acuerdos suscritos con los Estados Uni
dos desde 1953 y es esta relacidén, o la diametralmente opuesta,
la que atraeria una serie de riesgos indefectible e independien-
temente de nuestra situacidn con respecto a la OTAN.
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6.2.- Conclusiones.

Espafia se adhirié a la OTAN sin haber solicitado pre-
viamente ninguna contrapartida y los paises de la Alianza se es-
t&n beneficiando abiertamente de nuestra contribucidén-a la defen
sa de occidente. Un planteamiento méds acertado deberia de haber
sido hecho sobre dos realidades que no se tuvieron en cuenta en
el debate parlamentario de otono de 1981:

- Que la OTAN no es un fin en si misma sino un instrumen
to que sirve a la defensa colectiva de Europa Occiden-
tal.

- Que Espafia en virtud de los Acuerdos con los Estados
Unidos ya habia asumido mds compromisos incluso que
los que se derivan necesariamente de la simple perte-
nencia a la OTAN.

De las tres posibles opciones:

- Acelerar nuestra integracién en la OTAN con todas sus
consecuencias.

- Salir de la Organizacibn por cualquiera de los motivos
exXxpuestos.

- Continuar con la situacidn actual.

Si nos inclinamos por esta filtima, esto es, sin perte-
necer de momento a la Organizacidn Militar, aunque propugnando
nuestro espiritu prooccidental pero sin dar la imagen de un alia
do facil y conformista, sino al contrario, ha de quedar bien cl§
ra nuestra postura como la de un Estado consciente que aporta a
la Organizacidn un activo estratégico de primer orden y que estéd
dispuesto a contribuir a los problemas de defensa de la vieja -
Europa a cambio de que en los foros internacionales se escuche
la voz firme de nuestra diplomacia y se adopten soluciones dig-
nas para nuestra soberania y reivindicaciones.

Con ello habremos entrado de lleno en el dificil campo
de las relaciones internacionales que estimamos es el &mbito en
donde habri de debatirse estas importantes cuestiones y que de
ninguna forma deben de presentarse aisladamente pues la comple-.
jidad y relatividad de los problemas de defensa son extraordina-
riamente grandes y con mucha inercia para el cambio en el tiempo
y en el espacio pero que deben de conjugar nuestra contribucidn
a la seguridad de Occidente con las necesidades de tipo econdmi-
co, de reivindicacidn territorial y de defensa del territorio de
nuestra Patria.
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