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"Un aspecto que no debe olvidarse: aquellos cuya
ciudad esti rodeada de murallas tienen siempre la-
posibilidad de utilizarla de una doble manera, ya--
sea como ciudad fortificada, ya sea como ciudad --
abierta, posibilidad rehusada a las ciudades despro
vistas de murallas." :

ARISTOTELES, Politica VIII.

1.~ INTRODUCCION

Numerosos son los trabajos dedicados a las nociones de ''pa
tria" y "nacién", pero son muy pocos los que presentan un concepto real
de "lo nacional",de nuestra ""patria", de nuestra "naci6n' en definitiva, -
de Espafia, objeto de todos nuestros pasos y de todos nuestros esfuerzos.

Defensa Nacional quiere decir defensa de la nacibn, defensa
de la naci6én Espafia o espafiola, de nuestra patria, bien indivisible y co-
man de todos. ‘ :

Pero ; Qué representa Espafia para la mayoria de los que --
nos tenemos por legal y sentimentalmente espafioles? . (1)

Hay dificultad de etender a Espafia y a sus necesidades, en -

(1). QUEVEDO. Musa II. Soneto XLIX. ed. Ibarra, 1772. SAAVEDRA -
FAJARDO. Idea de un principe polftico cristiano. Empresa XII. CA
‘DALSO. Cartas Marruecas XXIV. GANIVET. Idearium espafiol, ed.
V .Suarez.s/1. CANO José Luis. El tema de Espafla, Ed. Taurus -

1979. | .



el orden internacional y defensivo. Dilemas todavia hoy sin resolver de
agresiones y amenazas que son el fondo y las raices de la defensa.

El pensamiento extratégico resultante del conocimiento del -
ser y de las amenqias , base de la defensa nacional, se.incumple por el-
colectivo.de defensa dialéctico en el campo de Ia diplomacia, por el dela
accié6n fisica bélica y por otros colectivos con responsabilidad espiritual
o econbmica. (2)

Grave juicio lo que esta afirmacién supone pero tristemente
cierto por los frutos que se consechan.

En la misma base de la politica nacional o general esta la es
trategia quierase o no y la estrategia no es méas que ""astucia" para defen
dernos con el menor dafio posible, de todos y de todo.

2.~ FILOSOFIA DE LA DEFENSA NACIONAL
ENTORNO.

Actualmente hay en nuestra sociedad una corriente de opinién
favorable al tratamiento del tema, corriente que conviene fijar y aclarar.

La crisis mundial actta entodo los sentidos y es el momento
de llegar hasta los cimientos de nuestra convivencia, analizar el nexo que
por las vicisitudes de nuestra historia nos ha hecho llegar a 1985, ser lo
que somos, valer lo que valemos, poco o.mucho, ser grande, mediano o
pequefio nuestro poder, para desembocar en la consideracién ineludible —
de la necesidad que tenemos de defender lo que somos y lo que tenemos,
dentro del concierto de las demas naciones.

Todos apreciamos, material y racionalmente, la obligacién-
de dar cohesitn a esas moléculas constituyentes de la piel que formamos
sobre las tierras de Espafia, para librarlas de los efectos de la disocia-
cidn agbnica con que pueden amenazarla agentes naturales, o artificiales
creados por los hombres, que desean o procuran su dafio.

(2). SANCHEZ Gij6n Antonio Estudios Estratégicos en Espaila, ABC --
12-03-83. '



RECURSOS PARA LA DEFENSA.

_ La fuerza de cohesi6dn del tejido humano que nos constituye -
‘como nacién y que se extiende dentro de los lfmites geogréaficos de la na.
turaleza fisica esta representada especialmente por los elementos de de_
fensa de que dispone el Estado, encargado principal y responsable de su
sostenimiento.

ILos pueblos que por su natur-aleza; caracteristica, o histo--
ria, y por la sagacidad de sus estadistas han sabido utilizar los recursos
puestos a su alcance en beneficio de su desarrollo, se han sentido felices
y orgullosos, al haber hecho ascender sus niveles de vida, de bienestary
cultura.

CONCIENCIA DE DEFENSA.

Limitados al trasunto de libros escritos por los de fuera nos
hemos creido que basta adaptar lo que dicen, lisa y llanamente, para te-
ner u obtener una disposicidén de defensa, sin contar con que tales libros,
han sido escritos para pueblos que tienen formada una clara conciencia de
que" es lo que tienen que defender. ' '

En tales pueblos desde la cuna y en cualquier ambiente, se -
respira la idea de conexi6n, de comunidad, de solidaridad y de ayuda. --
La idea de defensa es primigenia, necesitando s6lo la correccidn histéri_
ca conveniente para cada momento. Su nivel paradigméatico estd por enci
ma de cualquier ideologfa, sistema o régimen.

Nosotros hemos abusado, con mejor o peor intenci6tn de lla-
marnos o dejarnos llamar individualistas, indomitos, independientes, in
gobernables, etc., méas bien, somos ineducados. No nos han ensafiado --
con la suficiente fuerza lo que nos une, lo que tenemos en coman, cual es
nuestro patrimonio y como debemos defenderlo, 'y por consiguiente no lo
hemos ensefiado a los que nos han de seguir. Es hora de crear esa co--
man conciencia de defensa. Los que sientan que la poseen, con su ejem
plo y los que sean capaces de aportar ideas para que otros la alcancen, -
con sus palabras.



Cuando se habla de la idea y de la realidad de Espafia, se ex
presa una contradiccidon entre algo que deberia existir y lo que existe en
realidad. Una contradiccion entre deber Yy ser, entre ung imagen ideal y
su deformaci6n. La idea de Espafia deberia ser la base s6lida de nuestra
existencia espiritual y moral, pero desgraciadamente no lo es en la me-
dida deseable y results ast mas peligrosa que la amenaza exterior, nues
tra propia conducta interna, la falta de confianza en nosotros mismos, -
nuestra increible confusiébn, nuestra debilidad, la tendencia morbosa a -
humillarnos, nuestracobardfs para afirmar y consolidar esas bases espi_
rituales y morales de nuestra vida.

Es una opini6én muy personal y subjetiva, pero que aflora en
el pensamiento de la mayortfa de nuestros escritores, que llevamos tres-
siglos (1) en una estacién sin alegria de futuro, viendo pasar los trenes -
de la historia, con una pasividad decadente. Los Gltimos trenes tienen ——
anunciadas su llegada v necesitamos la ilusién renovada de nuestra gene-
rosa universalidad (2).

EDUCACION PARA UNA DEFENSA.

Es preciso hoy més que nunca, que sin eufemismos, y sin --
trapacerias el espafiol sea educado desde lg infancia para esa tarea co-—-
man que es la defensa de los suyos, de lo nuestro y de los nuestros, con
la admiraci6n a nuestros valores de todos los tiempos, de todos los luga
res y de cualquier ideologia.

Tan "nuestras', batuecas como encartaciones, marismas co
mo penedés y por nuestras las hemos de admirar y considerar.

En ese edificio que tratamos de construir y que ha de llamar
se defensa nacional la primera piedra es la educacibén, para que todos se
pan de qué se trata, pues mal vamosadefender lo que no conocemos.

(1). 1648. WESTFALIA-MUNSTER, 1659. PIRINEQOS, 1668. LISBOA y
AQUISGRAN, 1678. NIMEGA, 1698. LA HAYA... ’

(2). LARROQUE Enrique. Estrategia y Politica ed. Revista de Occiden~
te 1969. pag. 307.



Sélo la adhesién de cada individuo a un proyecto colectivo pue
de dar a la defensa el impetu y el apoyo del pueblo que le son indispensa-
bles (1), y hemos de lpgr'ar' la generosa cohesidn si el gobierno cuida de -
desarrollar el patriotismo (2), si los padres lo engendran y los maestros
lo inculcan.

SENTIMIENTO DE DEFENSA.

La cuestion de la defensa nacional quérase o no, es también -
un problema de sentimiento. Originado ‘este sentimiento en un sustrato pa
triotico (3) la cultura y la educacion modelan su materialidad. Si el pri--
mer concepto se nos da sin que tengamos opcibn para elegir, pues nadie -
nace apatrida, el segundo es modificable por quien nos educa.

El sentimiento de defensa nacional sera méas potente en aque-
llos que estan lejos de egofsmo locales o corporativos, de taifas y en los
que han conseguido una amplia cultura y conocimiento de lo intimo y del -
exterior, de lo nacional y del contorno internacional.

Una nacidn que quiera mantener su personalidad en el concier
to de las deméas naciones y ofrecer su esfuerzo por los suyos y por la hu-
manidad, ha de conocer que Ginicamente le sera posible hacerlo si llega a
conseguir un 6ptimo en sus energias y evita por todos los ' medios posibles
el desgaste estéril en ridfculas luchas intestinas,

. ~ Nuestra tragedia y no es el momento de extendernos en consi
deraciones histébricas, es nuestra falta de ese sentimientode defénsa arral.
gado y sosegado que en los altimos siglos s6lo ha tenido espasmodicas --

irrupciones tan momentaneas como violentas.

(1). HERNU, Charles, Soldat-citoyen, Flammarion, 1975. AnexoVI, pag, 14
(2). Ley Orgénica de Criterios Basicos de Defensa Nacional, art. 14.2.
(3). Elconcepto "Patria'' es por definiciébn suprapolitico, es decir con pa-
“1abras -de CANO HEVIA algo ajeno a la politica y mas elevado que ella.
Introduccién al estudio,racional de la guerra. Ed. Nacional Vid. Pa-
triotismo en Sokolovsky. V.D. estrategia militar soviética, pag, 72.



AMBITO DE LA DEFENSA.

Siempre que se habla de defensa nacional, resulta dificil --
comprender el verdadero contenido de dichos términos y "qué'" es en re
sumen lof que queremos defender y cual es el limite que debe tener el ob
jeto de nuestra defensa.

Por si fuera poco la dificultad de limitar de alguna manera -
el &mbito de aplicacién de 1a defensa, los pensadores actuales conside—-
ran que lo nacional debe ser com plementado con un espacio bastante mas
amplio en donde forzosamente van a recaer nuestras acciones.

Los pactos operantes OTAN y VARSOVIA no son mas que la
consecuencia material de esa afirmacién de defensa que trasciende lo na
cional,

Es indudable. también que "'lo espafiol" va mas alla de nuestra
frontera como naci6n, para impregnar de su espiritu otras tierras cerca
nas y lejanas.

EL _MUNDO QUE NOS RODEA .

La situacién mundial sigue marcada por el conflicto entre las
dos ideologias y los dés sistemas socigles conpcidos y que afectan de una
manera directa a todas las esferas de la vida.

El antagonismo existente entre dichos sistema que se exclu-
yen mutuamente seguird en pie por shora y no hay ningtn otro curso gl--
ternativo en el horizonte. '

Actualizado para las dos superpotencias (1) recordemos g --
Platéon en su diglogo Fed6n en el Pasaje en que Dios irritado por no po--
der reconciliar al placer y al dolor ata a una misma cadena sus extremi
dades de tal forma que cuando uno de ellos aparece en la vidadel hombre,

(1). "Un seul liti Pour deux réves'', FONTAINE"ANDRE. Histoire de la -
"detende" 1962-1981, Fayard, 1981.
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tras él encadenado, aparece el otro. Asi estamos todos, encadenados --
irremisiblemente al enfrentamiento cotidiano de las dos superpotencias-—
y &ste es el momento que nos ha tocado vivir sin que de nada nos siviera
iniciar una huida imposible, pues somos un eslab6n de esa cadena.

TIEMPO DE CONFLICTO.

Nos encontramos, sin lugar a dudas, ante una situacion muy
compleja, de aht que se estime necesario el fijar claray concretamente
nuestra postura ante los acontecimientos mundiales y nacionales y mentg
lizar a todos, en el sentido de que es indispensable el adquirir conciencia
y colaborar en la realizacién de una adecuada Politica de Defensa, tenien
do en cuenta las variadas amenazas que se ciernen sobre nuestros puntos
méas sensibles.

Es un hecho, que el ataque puede tomar formas indirectas e
insidiosas, tan agresivas como las que consideramos militares, igual--
mente efectivas, y, por supuesto, mucho mas diffciles de contrarrestar.
I.os intereses de una nacién y sus influencias pueden ser afectados ocom
prometidos por acciones en los campos politicoi, econébmico, y psicolégi-
co, tanto como por la acci6n de las armas. De ahi que sea fundamental el
determinar cual es el verdadero enemigo, y en qué forma se nos presen-
ta. '

3.- CONCEPTO DE DEFENSA NACIONAL

FORMACION Y ORIGEN.

Mientras la guerra se limit6 a su aspecto tradicional de cho-
que armado, defensa y guerra han estado confundidas . Pero el verdadero
concepto de defensa nacional, cuyo origen es dificil de precisar, nacit al
producirse el encuentro ente la idea de lrespuesta total" y una guerra --
que no se limita a la acci6n bélica. '



Nadie pensaba que el ataque enemigo podria desarrolarse con
otras formas de accién y en otros campos que el propio de la agresi6n ar_
mada violents. .

FACTORES QUE INTERVIENEN.

Los factores técnicos, econdmicos, psicolégicos, etc., se --
consideraron hasta entonces s6lo, en cuanto a que podfan afectar a la movi
lidad, potencia de fuego, combatividad y, en general, a la efectividad de -
las tropas, y a sus consecuencias directas sobre las operaciones de los —-
ejércitos en presencia; pero esti cofirmado que esos factores, se convier
ten en armas por voluntad de un enemigo que sabe usarlos.

ACCION PSICOL.OGICA.

Las acciones psicolégicas constituyen una verdadera arma —-
dentro del proceso sisteméatico de comunicar o crear ideas o sentimien--
tos, inducir actitudes, crear necesidades, provocar motivaciones y condi
cionar reflejos que influyan en lg conducta de grupos especificos, para que
realicen o fuercen actos tendentes a la consecucién de objetivos determi-

nados. (1)

CONCIENCIA Y OPINION.

La defensa nacional contemplada en su faceta politico-social -
nos lleva a que uno de los objetos de la defensa ha de ser la creaci6n de -
una conciencia general y un estado de opinién ptblica adecuado y entrenado
para comprender tal funcién y conseguir el asentimiento naciongl, ante --
cualquier amenaza a los valores y virtudes.ciudadanas que han de asegu--
rar la convivencia.



No olvidemos que la convivencia ha de entenderse como vivir
"econ y a pesar de' y "vivir" no es so6lo vegetar o consumir,vivir es reali
zar y realizacién, es progreso y desarrollo, es crecimiento y efecto mul
tiplicador:.

4 .- SEGURIDAD

' DEFINICION,

Podemos aifrmar que la defensa nacional es la férmula que -
se arbitra para garantizar la seguridad, y proporcionar al conjunto de --
los ciudadanos un servicio que se llama "seguridad" y es pués, una obli-
gacién primordial del Estado respecto a la Comunidad Nacional.

Podemos considerar a la seguridad como la resultante del —-
conjunto de acciones heterogéneas y diversificadas, desarrolladas por el
Estado, en su esfuerzo por crear las condiciones indispensables que ga-
rantizan al pafs: su afirmacién en el ambito internacional, el progreso -
y desarrollo econdmico y la perfecta realizacion de los individuos dentro
de la colectividad nacional. '

Frente al antiguo refran: "La paz y la seguridad no tienen --
precio" en el que hay que enténder que debemos gastar todas nuestras —-
fuerzas en obtenerlas, nos encontramos con las limitaciones presupues_
tarias y no hay més camino que el emprendido por los estados més com-
prometidos: marcar prioridades. Pero "marcar prioridades" es preci-
samente el arte de gobernar, y hacer una buena elecciébn; escoger juicio
samente, llega a setr una responsabilidad terrible (1). '

1974 pag. 2. .
'MUSKIE. Edmundo S. "What price defense" AEI 1924.
REMP. J. "How much defense spending is enough! AEI 1924.



5.- CIENCIA, TECNICA Y DEFENSA

GENERALIDADES.

Los sistemas de armas que producen el estupor de una fuerza
sobrehumana, las innovaciones insospechadas en equipos de control y ma
teriales, los esfuerzos planificados de una defensa y una movilizaci6n to-
tal, s6lo son posibles después de un largo y penoso trabajo intelectual . ——
Los equipos de cientificos han de ser necesariamente gsociados a la alta-
direccién de la guerra.

No sabemos cual ha de ser el resultado de la aceleracion tec
nolégica sufrida en los altimos afios pués s6lo si se desencadenasen las -
hostilidades directamente entre las superpotencias, verfamos y sufrirfa-
mos la aplicacién de los extraordinarios descubrimientos reglizados en -
los mas diversos campos de la biologta, de la quimica o de la informati-
ca.

EL HECHO NUCLEAR.

El riesgo nuclear ha dado a la defensa una nueva dimensién y
a la politica un giro apreciable. El uso de la guerra como "altima razén" _
de la politica, segtn expresién conocida, pierde parte de su sentido. La-
guerra parece impensable (1). Una nueva &poca, "la era de la disuasion"
con su concepto de barrera psicolbgica, las nuevas capacidades y los es-
quemas han hecho que la guerra abierts basadaenla accibn sea algo cuya
credibilidad aumenta o disminuye con la habilidad, la sagacidad y astucia
de los encargados de desencadenarla, la gran guerra y la verdadera paz-
han muerto juntas (2). :

(1). Citado TeodoreR. MILTON en Grand Strategy for the 1980 AEI Studies R
192. pag. 61

(2). BEAUFRE. Introducciéna la Estrategie, Librairie Armand Colin. 32 -
Ed. Pag. 115.
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La relatividad de la disuasi6tn es uno de los conceptos some:
tidos al mas profundo analisis por las distintas escuelas de pensamiento,
sin que hasta el momento tengamos unos principios que no sean relativos,
como la disuasi6n (3).

6.- LA GRAN ESTRATEGIA

La concepcibn actual de la guer'r'aﬂ como una parte de la lu--
cha permanente de voluntades y su totalizaciébn, han llevado a su integra
cibn en un sistema polftico-militar-econémico-ideolégico (4) o ''gran es
trategia" definida (1) como el arte y la ciencia que nos ensefia la forma-
'y manera de emplear el poder nacional, en todas las circunstancias, pa
ra ejercer los tipos y grados de control que se determinen en cada caso
‘sobre amigos y oponentes, por medio de la aplicacién de la fuerza, la --

amenaza, las presiones, la diplomacia, las argucias, subterfugios, in-
venciones y otros medios imaginables, para lograr los objetivos de la -
seguridad nacional .

Esta '"estrategia', que debe ser la disciplina méas cultivada-
por los hombres de estado, (2) se estima puede dar la formaci6tnsuficien
te para salvar las crisis, sin necesuiad de recurrir_ a la agresién fisica
violenta.

Este nuevo concepto de estrategia, supone importantes con-
secuencias para la defensa nacional, entre las que destacamos:

- La defensa esté inmersa an el campo polit1co ggner‘al y de ser un
51stema relatlvamente s1mple ha pasado a ser un sistema comple

(3). GLUCKSMAN André, El discurso de la guerra Ed. Anagrama 1969,
Pag. 215.

(4). Art. 3-2. Ley Or‘génlca 1/1984 Reforma de la Ley Orgéanica 6/1980
NE]l Presidente del Gobierno define los grandes planteamientos estra

~ tégicos". '

{1). Collins Op. cit. pag. 11

(2). GLUCKSMAN Andr'é op. cit. pag. 69



jo por el naimero y heterogeneidad de sus componentes, el incre-
mento de las relaciones entre ellos y la velocidad de cambio de -
los mismos.

- La estrategia y las investigaciones orientadas a la defensa estan-
ubicadas en la politica nacional y necesitan de métodos cientificos
e intelectuales.

En estas condiciones, llegamos a la conclusi6n de que hay -
que olvidar que la funcion de defensa nacional corresponde a los milita-
res, ni siquiera al Estado; pues se encuentra difundida entre los compo-
nentes del sistema estado-fuerzas. politicas-empresas-instituciones pri-
vadas de investigacién y desarrollo-universidades, etc., hasta llegar al
tltimo ciudadano.

7.- LAS DISPOSICIONES LEGALES

FINALIDAD.

: La Ley Orgénica de la Defensa Nacional , determina en suar
tfculo segundo que la Defensa Nacional, tiene por finalidad garantizar de
modo permanente la unidad, soberanta e independencia de Espafia, su in
tegridad territorial y el ordenamiento constitucional, protegiendo la vida
de la poblacién y los intereses de la Patria, en el marco de los dispues-
to en el articulo 97 de la Constitucién, en el que se sefiala que el Gobier
no dirige la defensa del Estado. .

Sabemos pues, perfectamente que es lo que se pretende con

Defensa Nacional, y el porqué de su necesidad. En resumen no es otra -
cosa que el instrumento adecuado para alcanzar y mantener los fines que,
constituyen la esencia de lo que hemos denominado seguridad nacional (1).
(1). Ley Organica, articulo segundo, "L a Defensa Nacional es la disposi
cibn, integracibn y accidn coordinada de todas las energfas y fuer--

zas morales y materiales de la Naci6n, ante cualquier formade agre
sibn, debiendo todos los' espafioles participar en el logro de tal fin''.

-12-,



ESFUERZO DE DEFENSA.

_ Las naciones como las personas y todo organismo vivo deja
rian de existir si no dispusieran de unas defensas adecuadas que prote--
jan su integridad y cohesif y las preserven contra cualquier elemento --
disgregador, tanto del interior como del exterior; no parece légico que -
un pais se desarrolle s6lo para producir y no piense en asegurar su Su-
pervivencia; pues tarde o temprano, correré el riesgo de convertirse de
pafs desarrollado en un subpals sometido e incluso de desaparecer como
tal. : '

La defensa exige esfuerzo que precisan ser adecuadamente -
previsto, desarrollados, coordinados y articulados (2).

FINES PERMANENTES.

El fundamento de una nacibn se encuentra en lo que pudiéra-
mos llamar Dotrina Nacional (1); entendiendo como tal el conjunto de --
principios y propdsitos que nutren la conciencia nacional, base del cum-
plimiento de los fines de la colectividad estatal.

Entre los propbsitos de esa Doctrina, figuran como basico -
los Fines Permanentes Nacionales o metas que la Nacion pretende alcan
zar y mantener y que estéan recogidos en la Constitucién.

L.os "Fines Permanentes!" estan interrelacionados y no son-
un mero imperativo constitucional que obliga a gobernantes y gobernados,
sino que forman parte de la esencia nacional, como algo superior que es
t4 por encima de ideologfas y gobiernos; en definitiva, son consustancia
les con la propia vida del Estado espafiol.

La forma de como el Gobierno se propone ordenar y emplear
el conjunto de actividades para alcanzar y mantener estos Fines Perma-
nentes Nacionales, para hacer posible lo que la Doctrina Nacional expre
sa constituye la Politica Nacional.

(2). Ley Organica, art. 8y 10.
(1). CESEDEN B.I. n® 149, VI noviembre 1981.
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Esta Politica General, o estrategia total (2), se manifiesta -
por medio de la Declaracién Programatica del Gobierno, que debera dic
tar lo necesario para hacer posibles los fines sefialados y, cuando seg -
preciso, para que todas y cada una de las politicas particulares a su vez,
y dentro de sus respectivas esferas, contribuyan a lograr esa finalidad -
deseada. - l

PRINCIPIOS BASICOS.

Para alcanzar su finalidad, la Defensa Nacional, ha de ser -
total en su aplicacién, perm anente, orientada contra cualquier forma de
agresibn, con unidad de direccién y de ejecucibn descentalizada.

Asimismo:

-~ Preventiva: Evitando sorpresas frente a las amenazas. No se pue
" de dejar la iniciativa en manos del enemigo.

- Versatil y flexible: Al ser maltiples las formas de agresion Yy, -
aunque sus fines se caracterizan por un alto grado de estabilidad,
los objetivos pueden ser, variables y hasta temporales.

.~ Activa: No limitarse a una pasividad enmohecedora (1).

- EXIGENCIAS.

Sociales

NingGn sistema de defensga se concibe sin la existencia pre-
via en la colectividad de un "espiritu de defensa! (2). :

(2). BEAUFRE, op. cit., pag. 17.

(1). Clausewitz, C.V. De laguerra, cap. VIII. Pag, 411 Ed. Ejército, 1978.

(2). Ley Orgéanica art. 14 "La base de la defensa nacional, son los pro--
pios ciudadanos y el Gobier_‘no_cuidar‘é de desarrollar el patriotismo
y los principios y valores r'efléjados en la Constitucién.
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Lograr que los ciudadanos estén siempf‘e en disposici6n de -
participar en lalucha contra todos los tipos de agresi6n que la nacion pue
de sufrir, no es tarea facil, esige un largo proceso educativo.

No basta que el pueblo decida en su Constitucitn defenderse -
mediante el instrumento adecuando; se precisa coherencia y logica de que
tal decisidn no se frustre y se convierta en un despilfarro de recursos y-
energia.

Econbmicas

' En el &rea .econ6mica hay que asegurar el mantenimiento de
las estructuras y sectores vitales para la nacién, y proporcionar los me
dios suficientes.

Es preciso mantener el mayor gr-ado posible de libertad de -

accidn y evitar que elementos ejenos a los intereses nacionales, puedan-
intervenir en los resortes de la economfa nacional.

La Defensa Civil (1)

El conjunto de actividades conducentes a la participaci6bn di-
recta e indirecta en la Defensa Nacional, de todos los esfuerzos de natu-
raleza civil,; aunque las Fuerzas Armadas, en determinados casos, pue-=
dan participar en acciones especificas de Defensa Civil.

L.é Defensa Militar

Es la disposicién permanente de las Fuerzas Armadas, para
hacer frente, en todo momento y lugar, a la amenaza o agresi6bn de cual
quier adversario.

Debe permitir el cumplimiento de las éiguipntes fqnciones:

(1). Ley Organica de la Defensa Nacional art. 21 "La disposicibn per‘ma '
nente de todos los recursos humanos y materiales no propiamente --
militares . al servicio de la Defensa Nacional, y también en la lucha
contra todo tipo de cat&strofes extraordinarias'.



- La cobertura del territorio nacional contra la agresién exterior.

- La defensa inmediata y permanente de todas las regiones del terri
torio nacional y de sus comunicaciones, contra cualquier tipo de -
amenaza.

- Lareaccitn inmediata contra toda forma de agresion.

- Permitir el apoyo logistico, en el tiempo y en el espacio, de toda
accibn directa contra el enemigo en armas.

Abarca por un lado a la politica militar, componente esen—--
cial de la politica de defensa, y, por otro, la conducccién y ejecucién de
las operaciones militares por la maquina de guerra creada, preparaday
actualizada por la polftica militar.

8.- AMENAZAS Y AGRESIONES

Cualquier colectividad que nos plantee algtn problema politi
co, econbmico, social, cultural, etc., nos presenta al menos potencial-
mente, un problema de defensa. Igual consideracién ha de hacerse ante-
una actitud dentro de nuestro propio territorio y que pueda suponer asSpi
raciones u objetivos, en contraposiciétn con lo que hemos definido como-
finalidad esencial de la defensa. 4

Si no nos defendemos en los planos polfticos, diploméatico, -
econbmico, cultural, etc., estaremos a merced de quien desee interve-
nir contra nosotros. Y en la medida en que no nos dejemos manejar o do
minar en cualquiera de esos planos, nos encontraremos automaticamen-
te con un problema de defensa.

Si se siente ung amenaza contra la seguridad propia hay que
prepararse para hacerle frente adoptando medidas de todo orden que, si
son adecuadas, pueden llegar a disuadir, al adversario en potencia, de -
lanzar su proyectada agresién e incluso, si ésta se produce, permitir -
contrarrestarla con eficacia y evitar que logre sus propositos.
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Cuando se désencadena una agresibn es porque una parte, --
por lo menos, del dispositivo de seguridad nacional, no ha obtenido &xito
en la disuasib6n. '

La finalidad es siempre la misma, la obtencién del grado de
libertad deseado v éste requiere que hayamos de evitar, soslayar y de --
oponernos a las amenazas, coacciones, presiones y agresiones, no soélo-
militares, sino en cualquiera de los planos mencionados, s6lo una adecua
da defensa nos permitira permanecer libres.

Libres de amenazas exteriores, libres para gozar de unavi-
da de plenitud, libres para escoger a quienes queremos que nos gobier--
nen y la forma en que queremos ser gobernados, libres para cruzar los -
océanos y los mares y viajar por el mundo, libres para comprar y ven--
der, libres para conseguir un justo reparto de los recursos mundiales ne
cesarios para sobrevivir y crecer, libres para ayudar a las naciones que
lo necesiten, y libres para aportar nuestra verdad a quienes la quieran -
conocer.

/7

9.- SEGURIDAD COLECTIVA

- Los factores geogréaficos y estratégicos, conform an 'y media
tizan a la Defensa Nacional, de aquf que una cuestién que se ha de consi-
derar es: ;Puede una naci6n garantizar su seguridad s6lo con sus pro--
pias estructuras de Defensa?

. Una defensa totalmente independiente requiere: técnicas avan
zadas, recursos suficientes y potencial humano técnica y culturalmente -
cualificado.

, Es facil deducir la gran dificultad que presenta para nosotros
y para la mayorfa de las naciones, el poder atender a los requerimien--
tos enunciados y cuales son, en cada caso, nuestras necesidades. La ma
nera de rellenar las lagunas que se presentan serd muy variable en la —-
forma; pero en el fondo la 16gica mas simple conduce a suscribir geuer-
dos o tratados.



Las alianzas responden hoy a dos criterios fundamentales; -
el pmmer'o es la necesidad de cooperar con las naciones que, estan geo-
graficamente préximas, econdbmicamente relacionadas, o cultural e ideo
légicamente conexas, para hacer frente a amenazas y agresiones locali-
zadas en una zona pero que afectan a mas de un pais. El segundo, contar
con el apoyo de una de las superpotencias ante la eventualidad de una gue

rra generalizada.-

Las naciones se integran en sistemas de alianzas y tratados-
que, si bien, a veces, pueden imponer servidumbres, contribuyen a ga--
‘rantizar mucho mejor su seguridad; puesto que la finalidad principal de -
cualquier pacto de seguridad colectiva es incrementar el poder nacional -
de los participantes, lo cual no quiere decir, que una alianza puede anu-
lar el esfuerzo emprendido por cada uno de sus miembros, por su pro--
pia cuenta, a sus expensas, y en funcién de los intereses que le son pro-
pios para su seguridad. Aunque el concepto de seguridad colectiva es ob
jeto de r-ev1s10n la verdad es que seguira jugando un papel importante, -
pues no se v1slumbr‘an cambios notables en la situacién mundial. No cabe
duda que los pactos y alianzas, propios de los patses de coordenadas geo
gréaficas o politicas an&logas a las nuestras, nos afectan irremisiblemen
te por la proyeccién mundial de la concepcién estratégica global de las su
perpotencias y dado. que su eventual confrontaciéon d1r'ecta nos afectaria -
como nos afectan sus maniobras indirectas.

L as naciones situadas en areas clave estan condenadas a su-
frir las consecuencias de la permanente tensién E-W y dificilmente se ——
les permitirfa mantenerse neutrales, porque para ser neutral no bastala
voluntad de serlo, sino el que los demas estén de acuerdo en que lo sea-
mos, y lo estaran si tal postura ha de serles provechosa y s6lo asf.

o Nuestra neutralidad en pasadas ocasiones histéricas, no ha-
sido més que el fruto de la decisién exterior,nuncade lag propia voluntad
de neutralismo, aunque se haya justificado de diversas maneras (1).

Nuestro alejamiento durante siglos delas mesas negociadoras,
de pactos y alianzas con nuestros iguales, no nos han llevado mas que al
desprecio de los demas v al deprecio de nuestro bienser y bienestar, a -
ser un paralftico conducido por ciegos y empujado por ajenos intereses.

(1). VOLTES P., Historia Inaudlta de Espafia, pag. 275. Plaza y Janes,
1984,
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Nuestra accesion a la OTAN y nuestros tratados con otros --
paises han de obedecer natural y logicamente a estos conceptos .

Esta de actualidad el tema vy hay quien se esfuerza en contabi
lizar ventajas e inconvenientes. Es una idea muy personal que no quita --
mérito a los trabajos contables, que basta asomarse un poco a la historia
de nuestros dos Gltimos siglos para concluir, que con riesgos, sin venta-
jas y con costos hemos de estar juntos y unidos estrechamente en la tarea
comn de occidente. Eludir una vez mas nuestro papel en el mundo es mo_
rir un poco mas como nacién y destruir el germen de comprobada univer-
salidad que alin tenemos en nuestro haber y que es nuestra obligaci6tn apor
tar a la ingrata tarea de la ineludible defensa.

El considerarse apartado, ser apartado y apartarse, que de -
todo hubo, de los principales movimientos histéricos no hizo més que favo
recer la imagen falseada de Espafia. Lo que para unos ha sido acceso auto
matico y facil, para nosotros resulta naturalmente una lenta y agobiante -~
peregrinaciébn, que rios toca hacer por la ineptitud, la desidia, los bastar-
dos intereses, y la ignorancia de quienes nos dirigieron en momentos cla-
ves de la historia de la humanidad (2).

10.- FUTURIBLE Y RESUMEN

Todo parece estar preparado: Defensa Civil, Defensa Militar.
Definiciones ajustadas al ritmo de los tiem pos.”Si algan pafs modifica su -
concepto en aras de una mayor claridad, nuestros tebricos lo estudian, lo
auscultan, lo sopesan y lo analizan hasta llegar a brillantes frases redon-
das y congruentes. Tenemos mas que iniciada la legislacion oportuna.

Sin embargo, en un futuro proximo, antes de que los sistemas
de armas preconizados para la década en rodaje, lleguen a ser una reali--
dad en nuestros cuarteles y dependencias, los nifios que hoy empiezan su -

(2). REPARAZ , G. Episodios Principales de una tragedia histérica. sept-
1934, Revista Africa. pag. 162.- Sobre el Tratado de 1902 y la "in--
credulidad" de Lyautey.



vida inteligente, no sb6lo sentiente, que empiezan a ver con sus propios-
ojos lo que se refleja en los sentires de sus familiares y de sus maestros
y pedagogos tendrén que hacer, ese noble servicio a la Patria, en virtud
y por modo de la Constitucién que es servir en las filas de las Fuerzas -
Armadas, tendremos encuadrados a los que hoy empiezan a formarse co
mo hombres, '

No nos incumbe decir en qué forma y de qué manera se les -
Va a ensefiar a Espafia, pero sf que de alguna manera hay que optimizar-
los mandatos de la Constitucién y de las leyes, en cuanto dictaminan que
han de ser formados en el amor & Espafia y a la Patria y en unas mini--
mas afecciones a los valores permanentes que en dichas disposiciones se
establecen.

Todo. quisieramos ver la Defensa Nacional, como una gran --
empresa coman, en la que todos los espafioles, nos sintamos vinculados-
de alguna manera, desde la cuna.

Si no es asf, si no conseguimos esa conciencia de. defensa te
naz y optimista, creativa y saciadora de hambres , ardiente resolutoria -
de problemas seculares y de lacras decrépitas, no tendremos méas que la
mimética, legalista y miope de las desganas endémicas conocidas... la -
contraccidn indefinida, a la que la historia nos tiene acostumbrado.
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