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LAS FUERZAS CONVENCIONALES EN EUROPA

La sunerlorldad de la URSS en armas nucleares apuntadas con
tra blancos en Europa ha aumentado la importancia de las -
fuerzas convencionales. Sélo la capac1dad nara una defensa
adelantada permanente proporciona a la Alianza la libertad

de accidn necesaria para considerar medidas de la escalada
prevista. Entre éstas se cuenta también el tiempo para 1los
procesos imprescindibles de consulta y dec151on en el seno

de la Alianza.

La debilitacién de las fuerzas convencionales de la OTAN da
ria al adversario la impresidn de una favorable decisidn -
del empleo de armas nucleares por la OTAN. La RFA es de to
dos los aliados la mads expuesta a enfrentarse con tal even-
to.

La valoracidén de la comparacidn de fuerzas convenciona-
les en Europa atiende a esta realidad.

Fuerzas Terrestres de la OTAN y del PAV en EuroDa

Que la OTAN pueda defender su territorio contra un ataque -
del PAV o éste pueda romper la defensa de la OTAN y ocupar
el territorio de la Alianza, depende en gran medida de 1los
efectivos en fuerzas terrestres disponibles por ambos ban--
dos. Sb6lo las fuerzas terrestres pueden mantener u ocupar
el territorio. ’

- 89 -
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De acuerdo con los opuestos objetivos estratégicos mi-
litares de la OTAN y el PAV, en el caso de un conflicto -
son distintos los cometidos de los ejércitos de tierra de -
uno y otro. La OTAN no tiene misidén ofensiva. Sus grandes
unidades deben defender o recuperar el territorio de los es
tados de la Alianza. E1 PAV, por el contrario, quiere man-
tener alejado de su terrltorlo un conflicto m111tar median-
te operaciones ofensivas.

En consecuencia, sus principios de mando, efectivos y
equipo estén orientados al ataque.

Habitualmente es un punto central al considerar las fuerzas
terrestres la comparacidn del nGmero de divisiones disponi-
bles por ambas partes. En los {iltimos diez afios esta compa
racidn muestra pequefios cambios. E1 PAV ha afiadido a sus -
fuerzas de tierra siete divisiones, la OTAN ha aumentado a
las suyas cinco divisiones. La mayoria de las divisiones -
en ambos bandos estarian dispuestas para su empleo y comba-
te después de breve tiempo.

NGmero de Divisiones de la OTAN y del PAV

en Eurona
OTAN PACTO DE VARSOVIA
1970 - 1983 1970 ' 1983
79 | 84 166 173

El ntmero de divisiones se obtiene de la suma de las divisiones de
presente y de las brigadas y regimientos adicionales transformadas
en equivalentes a divisidn.

Pero ambos bandos pueden recibir refuerzos bajo circunstan-
cias desiguales. E1 PAV puede avnortar 15 divisiones de las
reservas estratégicas estac1onadas, en profundidad, en 1las
regiones militares soviéticas centrales de Moscd, Ural y -
Volga. Por parte occidental se puede disponer de seis divi-
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siones estadounidenses activas, dos grandes unidades de in-
fanteria de Marina y una brigada canadiense adicional para
Europa. ‘ ' :

La OTAN se esfuerza en mejorar las condiciones previas
para una llegada mds rdpida de refuerzos. En Europa Central.
se encuentran almacenadas armas y equipo para cuatro divi--
siones estadounidenses. A finales de 1985 ocurrird lo mis-
mo con otras dos divisiones mis. Por tanto, 6 divisiones -
estadounidenses pueden llegar a Europa en el plazo de 10 -
dias y reforzar la defensa adelantada.

El poder combativo de las divisiones del PAV fue, en el pa-
sado, claramente inferior que el de las divisiones estadouni
denses o el de la Bundeswehr. Esto ha cambiado. ‘
La fuerza combativa de una divisidn estd determinada, -
ademds de por el nimero de sus soldados, por el equipo de ma
terial pesado, el cual es decisivo en el combate. La compa
racidén de las distintas divisiones de la OTAN y del PAV da -
una imagen muy distinta seglin se trate de volumen de perso-
nal o de sistemas de armas decisivas: las divisiones de la

‘OTAN tiene casi siempre mids soldados. La razdn de ello es

el concepto logistico de autoabastecimiento, lo cual exige
en la divisién un elevado nimero de personal para apoyo. El

PAV tiene otro sistema de abastecimiento. Lleva a sus divi

siones los articulos necesarios. Las divisiones desgasta-
das por el combate son sustituidas por otras de refresco. -
En consecuencia, el personal de apoyo en las divisiones so-
viéticas es menor. Esto’lo muestra claramente la relacidn

numdrica entre carros de combate y:soldados. En una divi--
sidén de la OTAN, desde un punto de vista contable, corres--
ponden 112 soldados por cada carro, mientras que en el PAV
sbdlo son 48 hombres por carro. Asi las divisiones de la -
URSS y de la Alemania del Este (RDA), con menos personal, -
logran aproximadamente la misma fuerza combativa que las di
visiones de EE.UU. y de la RFA. Pero la capacidad de perma
nencia en combate de las divisiones del PAV es menor.



Comparacidén de lasDivisidnes: Personal y Sistemas de Armas Principales

P.VARSOVIA

¢¢¢¢m)
etk

OTAN P.VARSOVIA OTAN
Division Mecaniz. | Div.Motor. DiVisféﬁ Acorazada
Holan EE.UU.] RFA RDA | URSS URSY RDA] RFA |EE.UU[GB***
1400 | 18000 | 17500 | 12000| 13000} Personal 11000 9500; 17000 17800|85000
« Carros
212 2?? .252 218 220 Med ios 328 | 326] 308 { 324 12#1
323 o0 190 | 303 | 426 fVehic. 286 | 142{ 164 { © 0
Acorazi
' pupa] Artillerfa | ., :
54 66 78 66 126 | (s61o cali~| 120 s4l 78 | 66 39
bres superio
res a100mmj
of o 16 18 18 [ Lanza cohet-f gl qgt 16| o o
maltiples A
‘t  *3%% Cohet. defen | *¥3x
46 294 243 54 60% __ c/C, - 16 18{ 207 249 78
guiados
Defensa An- |
. 24 0
27 24 36| 16 ‘16 tiatres Ca-| 161 161 36
fiones ‘
0 24 .0 20 20 | Cohetes 20 200 O 24 0
*) E1 batallén de carros.indépendiente que existe en la mayoria de -
las divisiones motorizadas, no ha sido recogido en estos datos.
**) S3lo carros de combate. Ningin vehiculo de transporte acorazado.
*%%) La orgdnica de la B.U. inglesa se basa en una estructura semejan-
te. ' | - "
*%%%) Después de concluidas las actuales modificaciones estructurales

(para 1984/85 en la divisién motorizada habrid mas de 160 piezas -
de artillerfa y en la acorazada 144,

Adicionalmente estan equipados los vehiculos BMP con cohetes para

defensa contracarro.




sttemas de Armas Principales
OTAN PAV
1970 | 1983 | 1970 1983
- * " -
Carros de Combate 10. 300 13.000 32.000 42.500
Sistemas cohetes dirigidos :
contracarros 1.250 . 8.100 4.700 | 24.300
Artilleria/Morteros (Tubos
de 100 mm. y ademds se in-
cluyen lanzacohetes multl- ,
_ples). 14.000 10.750 . | 23.000. | 31.500.
Vehiculos de combate
acorazados 23.000 | 30.000. | 40.100 78.800 .
*) La suma de los carros de combate dados para Eurépa Septentrfd-
nal, Central y Meridional, en esta comparacidén de fuerzas, da
s6lo 12.850. La diferencia hasta 13.000 es debida al redondeo
que se hace en la distribucién por areas geograficas.

163. E1 aumento de la fuerza combativa del PAV se evidencia en
la comparacidén de sistemas de armas principales. El nimero
de carros de combate ha aumentado desde 1970 en ambos ban--
dos. Su relacidén - entonces de 1 por 3,1 - es hoy de 1 por
3,3 a favor del PAV. '

En las armas artllleras, por el contrario, la relacidn -
de fuerzas OTAN/PAV ha evolucionado de 1 a 1 ,6 en 1970 a 1
por 2,9 en la actualidad. Mientras la relaC1on numérica en
1970, para vehiculos acorazados de combate, era de 1 por 1,7
a favor del PAV, hoy es de 1 por 2,6. El1 PAV estd armado -
con clara superlorldad en cohetes gulados contracarro. Su -
relacidén es de 1 a 3, aunque en 1970 ya era de 1 a 3,8.
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Bajo la impresidén de ld Guerra del Yom-Kippur en 1973 el ca
rro de combate parecia no tener ya futuro. Los éxitos, en-
tonces sorprendentes, de los modernos cohetes guiados con--
tracarro condujeron a este juicio precipitado. S6lo ha que

. dado demostrado con-claridad que el carro de combate, debi

do al efecto y alcances superiores de las armas contracarro,
ya no puede seguir empleandose sin armas de apoyo que le --
acompafien. Si se tienen en cuenta las reglas bidsicas del -
combate combinado de las armas, el carro de combate con su
potencia de fuego, su movilidad y coraza sigue siendo impor
tante. (Grdficos 19 y 20).

El carro de combate sobre el campo de batalla tiene que 1ir
acompafiado por vehiculos acorazados. Los vehiculos. acoraza
dos para transporte de personal, tal como existen en gran -
nGmero en el arsenal de muchas FAS occidentales, no son ade
cuados para este fin. El carro de combate y el vehiculo -
acorazado aumentan su potencia combativa mediante estrecha
cooperacidn. Hasta la fecha, en la OTAN incluyendo el Ejér
cito francés, esta forma de combate de apoyo mituo-carro y
vehiculo de combate-s6lo se practica por la Bundeswehr. Los
EE.UU. han empezado con la introduccidén de un vehiculo de -
combate.

La URSS ha aprovechado la reorganizacidn de sus fuerzas

“de tierra para introducir en ellas vehiculos acorazados de

combate. La rdpida llegada de éstas armas a los regimien--
tos mecanizados muestra, una vez mas, en qué poco tiempo el
PAV esti en condiciones de introducir un nuevo sistema de -
armas y lograr un claro predominio.

En la OTAN incide negativamente la evolucién de las armas -
guiadas contracarro. Es cierto que la OTAN pudo multipli--
car por seis el nlmero total de sus sistemas desde 1970, pe
ro no ha estado en condiciones de nantenerse a la altura -
del PAV. Este dispone hoy en Europa de unas 24.300, mien--
tras que la OTAN de 8.100 armas guiadas contracarro. No ha
logrado -oponer al arma acorazada superior del PAV una corres
pondiente defensa contracarro, aunque mis del 90% de las ar
mas contracarro en la OTAN hay que clasificarlas como moder
nas, mientras que las del PAV estan retrasadas en una gene-
racién. Pero el Este desde 1979 ha concluido el desarrollo
de sistemas modernos, de forma que en los afios futuros se -
modificari la relacidn cualitativa de las armas contracarro,
a no ser que la OTAN mediante la introduccidén de armas con-
tracarro de la tercera generacidn pueda mantener su ventaja.



~ En la valoraci6n de las armas contracarro para el com-
bate hay que resistirse a concepciones  fascinantes como la
de que con un.arma relativamente barata pueda destruirse -
con ‘seguridad el caro carro de combate.. Algunos factores
que limitan la eficacia de este arma no pueden pasarse por
alto.  El aprovechamiento de los alcances frecuentemente -
no es posible. Las condiciones topograficas, las condicio
nes meteorolégicas: 1imitadoras de la visibilidad, la falta -
de luz diurna, las nieblas artificiales asi como la forma-
cién de humos y polvo, hacen dificil el empleo eficaz de -
las armas contracarro de largo alcance.. Las dificultades
para detectar los blancos en el terreno, los problemas en
la identificacidén amigo o enemigo y la persecucién ininte-
rrumpida del blanco se afiaden ademds. La mayoria de los -
sistemas guiados contracarro no puede emplearse bajo pro--
teccidén blindada. E1 tirador-apuntador mientras se estd -
enfrentando al blanco estd expuesto al fuego enemigo casi
“sin proteccidn. De aqui que el PAV a la introduccidén en --
la OTAN de modernos cohetes guiados haya respondido con un
claro  refuerzo de artilleria. g

Los sistemas guiados de defensa contracarro son impor-
tantes complementos para el empleo combinado de las armas
en la defensa contracarro. Pero no son las armas milagrosas
contra la superioridad del PAV en carros de combate que per
miten prescindir de todas.las demids. .

167. En la artilleria ha tenido lugar un cambio llamativo. Des-
de 1970 ha aumentado el predominio del PAV desde 1,6 por 1
a 2,9 por 1. Esta evolucidn muestra cuidn importante es pa
ra el planeamiento de operaciones por el PAV un fuerte apo
yo de fuegos. La OTAN pudo antes compensar la ventaja me-
diante un armamento mas eficaz, mayor movilidad tdctica en
las unidades de tiro y mejor proteccidn para los sirvien--
tes de las piezas. Ademds, la artilleria en la mayoria de
las fuerzas terrestres de la OTAN formaba parte de la bri-
gada y asi era capaz de apoyar directamente las acciones -
de combate, mientras que en el PAV, por 1la falta de siste-
mas adecuados de direccidn, su artilleria podia participar
en el combate con el fuego principalmente desde escalones
muy superiores de mando. Esta situacidén ha cambiado.

168. E1 PAV ha reforzado el nimero y potencia de fuego de sus -
"' unidades artilleras a todos los niveles de mando. - La arti
lleria con la introduccidn de cohetes guiados de defensa -
contracarro que son superiores en-alcance a su principal -
enemigo - el carro - ha recibido un nuevo e importante coO-
metido. Sus sistemas de armas estdn en condiciones de per
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turbar considerablemente = el empleo por el adversario -
de cohetes guiados contracarro. Mediante Ja agregacidn de
unidades artilleras procedentes .de las grandes unidades
Frente y Ejército puede duplicarse en las divisiones el -
nlimero de piezas artilleras y lanza-cohetes miltiples. El
PAV estd en condiciones de adquirir en centros de grave-
dad una superioridad artillera .ocho veces mayor. Su do-
tacidén de municidn permite mantener esta superlorldad re-
petidas veces y hacerla eficaz durante mucho tiempo. En -
comparacidén las posibilidades de apoyo artillero de los -
CE,s en la OTAN son muy llmltadas. (Grafico 22).

Ambos bandos disvonen de un arsenal relativamente elevado
de sistemas mas viejos. Las piezas artilleras pertenecen
a aquella parte del material de guerra que permanecen mias
tiempo en uso en todos los ejércitos. .Por eso cafiones mo
dernos en ambas alianzas solo se 1ntroducen con lentitud.

Sin embargo el PAV en la segunda mitad del decenio 1970
ha introducido piezas mds modernas - sobre .todo obuses aco
razados de 122 y 125 mm., autopropulsados.-.que la OTAN.
El equipo artillero hasta entonces exc1u51vamente forma-
do por piezas remolcadas fue sustituido por autopropulsa-
dos. Asi ve elevada claramente. la movilidad y capacidad
de supervivencia de la artilleria y la eficacia en el apo
yo inmediato a las unidades" acorazadas.

La OTAN adquiririd en los afios prdximos piezas modernas
para estar cualitativamente a la altura de los avances del
PAV. Entre éstas se encuentra el obls acorazado 80 germa
no-anglo-italiano. También los EE.UU. introducirin este
obGs acorazado. -

Para los efectos de la artilleria serin determinantes nue
vas tecnologias de municidn. Ya hoy Occidente y el Este
disponen de municidn, con la que nueden alcanzarse mejor -
blancos puntuales y sunerf1C1ales y barrear con mas efica-
cia el terreno. Ha empezado el desarrollo de los proyecti .
les guiados. El efecto del fuego es asi afin mayor.

Entre las armas artilleras los lanzacohetes miltiples tie-
nen un puesto especial. E1 PAV ha seguido desarrollando
estas armas que ya en la Segunda Guerra Mundial habian pro
bado su eficacia como '"drganos de Stalin'". En la OTAN sdlo
la Bundeswehr dispone de tales sistemas de armas que median
te la multiplicidad de su municidén pueden lograr mejores -
efectos. Asi pueden limitarse con ellos persistentemente
los movimientos de unidades acorazadas enemigas.



172. Los helicépteros de combate y contracarro han alcanzado -
gran importancia para el combate. Las FAS de EE.UU. yURSS
ven en el helicéptero de combate un complemento a la aviacidn
tactica para el apoyo aéreo inmediato y el reconocimiento.
Estos cometidos hacen necesario su empleo sobre terreno -
ocupado por el enemigo y requieren un armamento y blinda-
je adecuados. E1 PAV posee en la actualidad.700 helicdp-
teros de combate de los tipos Hind/D/E e Hip/E; los EE.UU.
tienen 200 helicdpteros de combate del tipo Cobra. Con es .
to el PAV es superior en niimero de estas armas en mis de™
3 al

Los helicdépteros para defensa contrarro debido a la -
falta de blindaje o a su mayor debilidad s6lo son adecua-
dos para su empleo sobre el propio terreno. Estédn armados
como el helicéptero contracarro alemdn BO-105, exclusiva-
mente con cohetes guiados contracarro., Sin embargo estos
helicdpteros consiguen gran efecto contra blancos blinda-
dos y son aptos para disminuir la superioridad acorazada
soviética. '

Si se incluyen los 212 helicdpteros contracarro de 1la
Bundeswehr en la comparacidn entre helicdpteros de .combate,
desciende la superioridad soviética a 1,8 por 1.

173. Los zapadores deben aumentar la movilidad de las fuerzas -
‘terrestres. Esto es vdlido sobre todo para el paso de cur-
sos de agua. El ntmero y clase de medios de paso indican -
su capacidad operativa. La superioridad del PAV en medios
de paso junto con el alto grado de posibilidades anfibias
en: sus vehiculos de combate expresan su organizacidn opera
tiva ofensiva.

Fuerzas Aéreas en Europa

174. La flexibilidad en el empleo y la capacidad para operacio-
nes por sorpresa son caracteristicas sobresalientes de las
modernas aviaciones. Los sistemas de armas volantes pueden
constituir enibreve tiempo centros de gravedad del ataque
o de la defensa y superar con rapidez grandes distancias.-
Estas caracteristicas hacen dificil una comparacidn de fuer
zas en un doble sentido. - :

Una comparacidén numérica de fuerzas aéreas dentro de un
espacio geogrifico limitado dice poco. Ambas alianzas dis-
ponen globalmente casi del mismo ndmero de aviones de com-
bate. La relacidon de fuerzas en un 4rea determinada puede
cambiar rdpidamente porque pueden llegar a refuerzos den- -
tro de dias si no de horas.
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Ademéds los sistemas de armas volantes son adecuados, -
muy especialmente para un ataque por sorpresa. Como mues
tra el ejemplo de la guerra arabe-israeli en 1967, tal -
ataque puede tener importancia resolutiva para la guerra
y mediante . la aniquilacidn del potencial bélico adreo del
adversario en el suelo puede cambiar la relacién de fuer-
zas con el comienzo de la guerra esencialmente a favor -
del agresor. Una comparacién de los potenciales disponi-
bles en paz que prescinda de las posibilidades militares
que ofrecen, tiene sdlo una importancia limitada. ‘

Las fuerzas aéreas cumplen especialmente las exigencias -
de la doctrina militar de la ofensiva y la sorpresa. Sin
embargo el PAV emplea durante mucho tiempo sus aviones de
combate tdcticos predominantemente para la defensa aérea,
en apoyar a la retaguardia y a las fuerzas terrestres. -

‘Aquellas partes de esas fuerzas que tenian que hacerse -

cargo de los cometidos de ataque estaban previstas funda-
mentalmente para apoyar a las fuerzas de tierra. A las -
fuerzas aéreas les faltaron durante mucho tiempo aviones
de combate que fuesen adecuados, por radio de accidn y
capacidad de carga, para conducir una lucha ofensiva con-
tra el potencial bélico aéreo de la OTAN.

En el decenio pasado ha cambiado esta situacién de ma-
nera decisiva. La introduccidén de una nueva generacién -
de moderpos aviones de combate y la consolidacién amplia
de la defensa aérea con base terrestre mediante cohetes -
de defensa antiaérea han dejado libre una parte considera
ble de los componentes volantes de las fuerzas aéreas del
PAV para cometidos ofensivos. Esta evolucidén permite es-
tablecer una doctrina operativa modificada para las fuer-
zas aéreas tiacticas.

También en la OTAN ha cambiado la funcidn de las fuerzas

aéreas. Con la doctrina de la represalia masiva las fuer-.
zas aéreas eran los portadores principales del contragol-
pe nuclear. Las fuerzas de la defensa adrea tenfan que -
proteger sobre todo el potencial nuclear de represalia. -
En operaciones de guerra aérea convencionales la OTAN es-
taba sdlo preparada en una cuantia limitada. Con las con
diciones modificadas de la estrategia de la reaccidn fle-
xible las fuerzas aéreas de la OTAN tienen que participar
hoy predominantemente en el combate defensivo convencio-

nal. Prestan su contribucidn a 1la defensa adelantada me-

diante defensa, ataque y reconocimientosaéreos. Tienen -
que poder reaccionar seglin situacidén, tipo y volumen del
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conflicto militar y sobre todo impedir un posible ataque -
por sorpresa. Conocer tempranamente su preparacidn es con
dicién previa para ello. Modernos medios de reconocimien-
to como el sistema volante de alerta temprana AWACS (13)
y elevada preparacién de. las fuerzas para la defensa aérea
en la OTAN deben ayudar a ganar tiempo para unas contrame-
didas eficaces. '

Una comparacién numérica de aviones de combate demuestran
que el volumen de los potenciales de ambas alianzas en 1los
iltimos diez afios apenas ha cambiado. E1 PAV sigue mante-
niendo mas del doble de aviones que la OTAN en Europa. En
cazabombarderos existe un equilibrio aproximado. En uni-
dades de caza el PAV es cinco veces superior. Hoy ya no -
se limitan s6lo al cometido de la defensa sino que también
se utilizan como cazabombarderos. Esto ha aumentado consi
derablemente la fuerza ofensiva de la aviacidn téctica de
Frente en el PAV.

La OTAN puede incrementar sus fuerzas aéreas con cerca de
1.900 aviones de combate estadounidenses en Norteamérica.
Una parte de ellos pertenecen a las llamadas Fuerzas de Re
fuerzo Ranido (Rapid Reinforcement) que pueden trasladarse
a Europa en poco tiempo. Las preparaciones logistica y -
administrativa para la recepcidn de estas fuerzas se han -
efectuado en paz. Hay que contar con ellas en 1la compara-
cién de fuerzas porque en el PAV también se han tenido en
cuenta aquellas fuerzas aéreas ticticas estacionadas en las
tres regiones militares occidentales de la URSS.

También una parte de estas fuerzas, si van a emplearse
eficazmente contra estados europeos de la OTAN, tiene que
trasladarse a aerédromos situados mds a occidente. Pero -
para ello habria que vencer distancias considerablemente
mis pequefias en tiempos correspondientemente mds cortos de
lo que es nosible para las fuerzas aéreas estadounidenses.

(13) AWACS: Airbone Warning and Control System = Sistema a Bordo para
Control y Alerta. ' . .
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‘Aviones de Combate de la OTAN y del PAV en Europa
OTAN PAV
1970 | 1983# 1970 | 1983
Aviones de combate  .|2.800 | 2.975 | 6.900 | 6.890
' ' (500)
De ellos
Cazabombarderos 1.700 1.950 1.500 1.920
- | (295) |
Interceptadores 650 740 4,800 | 4.370
(135)
. De reconocimiento 450 285 600 600
(50)
* Nimero de aviones franceses entre paréntesis.

Cada afio el PAV introduce una cifra importante de nuevos aviones
de combate. Estos modernos aviones ticticos - entre los -
que de momento pueden citarse los Fencer SU-19/24 y los - -
Flogger Mig-23/27 - pueden llevar en comparacibn con sus an
tecesores el doble de carga en armas, alcanzar mayores velo
cidades y tienen el triple radio de accidén. Un porcentaje
creciente de los aviones de combate modernos es todo tiem-
po.

La OTAN esta a punto de introducir con los aviones F-15,
F-16 y Tornado, sistemas de armas con caracteristicas de su
perior rendimiento. Pero, ya se han probado en el PAV ac-
tualmente otros nuevos tipos de aviones.

Las fuerzas de la defensa aérea vinculadas a tierra del -
PAV se han hecho mids potentes combativamente. La defensa -
antiaérea de las unidades de tierra, que garantiza la pro--
teccidn a las fuerzas terrestres, estd equipada con cohetes
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para la defensa antiaérea moviles y con capacidad todo tiem
po del tipo SA 4, SA 6, SA 9 y SA .13. Nuevas armas se es--
tin probando. Ya se han ensayado nuevas armas. Junto con

sistemas mis viejos utilizados sobre todo para la defensa -
de instalaciones deé combate (SA 2, SA 3) forman una red de
defensa aérea tipica por su densidad que todavia se comple-
menta mediante una multiplicidad de cafiones antiaéreos y ar
mas individuales antia&reas SA 7. -

La red para la defensa aérea del PAV protege sin lagunas
el espacio en profundidad. Su capacidad de rendimiento ha-
ce dificil a las fuerzas aéreas de la OTAN en el caso de un
conflicto militar la penetracién en el espacio aéreo enemi-

go.

181. Los sistemas de defensa aérea con base terrestre de la OTAN
no estan distribuidos cubriendo las superficies. Las fuer-
zas de cohetes antiaéreos disponibles en conjunto estédn es-
tacionadas en Europa en forma de un cinturdn de cohetes que
transcurre paralelamente a.la frontera dela Alianza. La OTAN
ha mejorado el rendimiento del sistema Hawk de cohetes anti
aéreos, utilizandolos  en el sector adelantado del cinturdn
de 1la defensa aérea, eficaz contra blancos aéreos a cota ba
ja y media. Esto lo ha hecho mediante modificaciones técni
cas, aumentando también su tiempo de vida. Los cohetes pa-
ra la defensa aérea, utilizados a retaguardia, los Nike, de
ben ser sustituidos por el sistema moderno Patriot, estacio
nado en estrecha unién con los sistemas Hawk que permanecen.
La disposicién de los sistemas de cohetes antiaéreos de la
defensa aérea integrada de la OTAN en forma de cinturdn sin
brechas es la posibilidad de despliegue mis favorable para
la defensa adelantada. ‘

Las Fuerzas Navales en el Atldntico Norte y en.los Mares Cos- -
teros Europeos. ' -

182. La seguridad de los estados europeos miembros de la OTAN en
Europa depende de la utilizacidn sin obstdculos de las ru--
tas marinas entre América del Norte y Europa.

Esto determina el cometido de las fuerzas navales de la -
OTAN. El propdsito de las fuerzas navales del PAV consiste
inversamente en separar Europa de América del Norte. Estas
misiones opuestas llevan a estructuras diferentes para sus
fuerzas navales. La defensa de las rutas maritimas requle-
re medios mucho mds amplios que su interrupcidn. La rela--
cién de las fuerzas navales de la OTAN y del PAV debe con--
templarse desde ese plano. (Grifico n® 23).
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Zvolucidn de las Marinas de la OTAN y del PAV en el At-

lantico Norte y en los Mares Costeros Europeos.

OTAN en Europa.:

OTAN FRANCIA | PAV

Categoria 1970 119831 1983 [1970 {1983
Portaeronaves 21 1 2 2 4
Cruceros 25 15 2 20 | 24
Destructores/Fragatas
Corbetas 380 | 295| 35 164 | 298
Lanchas rapidas/caza sub.
'(a partir 100 tn.) unas 200 | 179 3 210 | 261
Submarinos tacticos 207 157 20 210 { 208
Minadores (a partir 100 tn.) unos 470 | 261 28 313 | 254
Buques desembarco
(a partir 100 tn.) 71 57 6 60| 92
Lanchas desembarco unas 180 150 5 120 | 100
Bombarderos/cazas/caz.bomb.
(con base en tierra y buque) unos 820 | 535 55 280 | 388
Aviones reco.maritimo/cazasubma

. rinos (con base en tierra y a -
bordo) unos 375 -] 272 48 180 | 214
Hellcopteros combate/cazasubma-
rinos (con base en tlerra y a
bordo) L unos 200 | 440 4o 150 { 246
*) Las unidades francesas podrian reforzar: las fuerzas navales de la
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183. La evolucidén de la marina soviética en los Gltimos 20 aifios

184,

185,

186.

ha conducido, junto al refuerzo numérico en buques grandes,
submarinos y aviones de ataque navales, a un alto grado de
modernizaci6én. Estas mejoras cualitativas continfian en la
actualidad con la introduccién continuada de modernos misi
les navales asi como con la construccidn de cuatro nuevas
clases de cruceros portamisiles y destructores, dotados de
moderno. armamento, con inclusidén del nuevo crucero de pro-
pulsidn nuclear de 25,000 toneladas, Kirov. Sobre los bu--
ques de la clase Kiew utiliza la URSS por primera vez avio
nes embarcados del tipo Forger. Continda el desarrollo de™
los submarinos mediante la construccibén del submarino de -
ataque de la clase Alpha de gran velocidad y extraordina--
ria capacidad de inmersidn, asi como del submarino conside
rablemente grande dotado con misiles de crucero de la cla-
se Oscar.

Las fuerzas navales de la OTAN apenas pueden compensar el
retraso de sus unidades grandes pese a mejoras cualitati--
vas de los buques y sistemas de apoyo. Pudieran mejorarse
entre otras cosas las capacidades de los aviones de a bor-
do, de los misiles navales, de los sistemas de localiza---
cidén para la defensa antisubmarina, de los sistemas de man
do, de la guerra electrénica y de la supresidn de ruidos -
en los submarinos.

La fuerza de la OTAN radica en los aviones técticos a -
bordo, en los aviones .de reconocimiento lejano y lucha an-
tisubmarina, asi como en el régimen de abastecimientos en
la mar y en los sistemas .de propulsidn nuclear que aumen--
tan la permanencia sobre la mar.

Las marinas del PAV tienen su fortaleza especial en los bu
ques dotados de misiles navales, los submarinos, los avio-
nes de ataque con .base terrestre, asi-como en los submari-
nos de ataque torpederos y en minas. Geoestratégicamente -
las marinas del PAV se .encuentran perjudicadas por las lar.
gas rutas de acceso de Murbansk'y-a través de los estreclps
del Bialtico y turcos..El PAV tiene 1a ventaja de un posi--
ble ataque de elegir el tiempo'y lugar de sus intervencio-
nes. Esto puede incluir la temprana salida de parte de sus
fuerzas navales de los mares y estrechos interiores.

En resumen las marinas de la OTAN no tienen la ventaja nu-
mérica que tendrian que tener a la vista de su dependencia
de poder utilizar ‘las rutas de enlace sobre el Atlidntico y
de la amenaza -a.los flancos.



187,

188,.

LAS AREAS EUROPEAS

Las fuerzas militares de ambas alianzas estédn concentradas
en el centro de Europa, En un conflicto militar el PAV bus
caria probablemente la decisidn en Europa Central, Aqui. se
concentran sus planes operativos, Sus fuerzas las emplea-
ria contra el corazén de Europa no s6lo frontalmente sino
al mismo tiempo sobre los flancos, El flanco norte y sur -
tienen por eso importancia tanto en -los planes operativos
del PAV como para la defensa total de la OTAN,

Europa Septentrional

Los miembros escandinavos de la Alianza constituyen desde
el punto de vista de la URSS un cerrojo que impide el 1li-

" bre acceso al Atlantico, Puesto que los aliados.escandina-

189,

vos han decidido no estacionar fuerzas armadas extranjeras
sobre su suelo en época de paz, la defensa de esta drea de
pende esencialmente de refuerzos, o

La OTAN desarrolla un plan en consecuencia que permite ---
trasladar ridpidamente tropas de Canadi, Inglaterra y EE,UU,
para las cuales estdn estacionadas ya armas Yy material en
Noruega, Ademds la unidad mévil de intervencién de la OTAN
(AMF) - (14), de efectivos de brigada, puede emplearse tam-
bién mediante apoyo de aviones en Noruega o Dinamarca, La
gran superioridad del PAV puede reducirse asi ligeramente,

~ - P

(14) AMF: Allied Command Europa Mobile Force = Fuerza Aliada Movil ~-
Europea de Asalto, :



190,

191,

192,

La situacidén militar en Noruega.Septentrional y en los
estrechos del Bdltico decide sobre qué papel juegue la flo
ta soviética en el Artico y en el Atldntico, La consolida~
cién de Murmansk como la mayor base naval mundlal muestra
la importancia que el PAV asigna a la flota del Artico, --
(Grdafico nGm, 24),

Eurepa Meridional =

E1l flanco sur de la OTAN geogrdficamente estd muy recorta-
do y separado del territorio.de.la.OTAN en Centroeuropa. --
por naciones no alineadas., Sin. embargo, aqui la. situacifn
militar en su conjunto es mids favorable que en el flanco -
norte, aln cuando las fuerzas terrestres del PAV son clara
mente superiores y los problemas politicos entre los alia-
dos Grecia y Turquia tienen efectos negativos en los esfuer
zos defensivos comunes, Pero, sobre todo, las potentes ---
fuerzas navales de la OTAN en el Mediterrdneo con los avio
nes a bordo de la 62 Flota de EE.UU, influyen en la situa~
cién a favor de la Alianza,

Mediante la entrada de Espafia.en la Alianza el espacio de-
fensivo de Europa Occidental gana mayor profundidad., Espa-
fia domina el Estrecho de Gibraltar y con €1 la finica unidn
del Mediterrdneo con el Atlantico, Las Baleares y la costa
mediterrdnea espafiola son p051c1ones clave en el Mediterrd
neo Occidental, Ademds, cerca del 30% del petréleo crudo -
para Europa tiene que transportarse sobre el Mediterridneo

y ha de protegerse de 1la  "Eskadra" (15), (Grdfico nGm, 25),

Importancia comparable tienen las Islas Canarias perte.
necientes a Espafia en el Atlédntico Sur, Por sus proximida™
des transcurren las rutas principales para abastecimiento
de materias primas a Europa Central y Septentrional,

Espafia ya hoy pone a d15p051c1on de la marina y avia-
cién estadounidenses bases .en el Meditérraneo, Espafia ocu-
pa las costas occidentales europeas enfrente de las atlan-
ticas de EE.UU, pudiendo asi facilitar el transporte de --
las reservas estadounidenses en el desembarque de mercan-
cias.,

Eurbpa Central

La seguridad de la RFA depende en primer lugar de la esta-
b111dad y paz en Europa Central, Aqui se concentra, la po-

(15) FbkadLa. Unldad permanente de la Flcta soviética en el Medlterra—
neo,
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193,

194,

195,

196,

blacién y la fuerza econdmica de Europa, Por el corazdn de
Europa Central transcurre la linea fronteriza entre Occiden
te y el Este, ‘ . '

La importancia politicay geoestratégica que tanto .la
OTAN como el PAV conceden a este 4drea se.refleja en el he-

cho de que en ninguna otra parte se enfrentan las FAS de -

ambas alianzas de forma tan masiva y tan dotada de material,

La OTAN tiene en Europa Central mis fuerzas-.aéreas. y terres
tres disponibles que en las régiones=vecinas del Norte y -
Sur de Europa. En la RFA hay estacionadas FAS de seis nacio
nes miembros, Los EE,UU, como potencia directora de la OTAN
tiene desplegadas ya en paz en Centro Europa .la mayoria de.
las fuerzas terrestres previstas para Europa, Ademds, una
gran parte de las fuerzas estadounidenses de refuerzo estd
prevista para un empleo en Europa-Central, De un. total de
85 divisiones de la OTAN en' toda:Europa, 35 estdn en Euro-
pa Central -todas divisiones con el maximo valor combativo:
disponen de 7,600 carros de combate, lo que supone el 58%

"de los 13,000 carros de combate europeos, Estdn equipadas

con 5,700 sistemas guiados contracarro del total de 8,100
de la OTAN en Europa, es decir, el 71%. Sin embargo, sb6lo
podrian emplear el 37% de los canones y morteros artille-
ros, o sea 4,050 armas.

E1 PAV concentra sobre Europa Central sus fuerzas terres-
tres en areas aln mids claras, 95 de un total de 173 divi-
siones contra Europa, por lo tanto claramente mids de la mi.
tad, estdn desplegadas en la Centroeuropa Oriental. Todas
estas divisiones por su gran preparacioén operativa en mate
rial y personal hay que Calificarlas dentro de la midxima -
categoria, Del total de 42,500 carros de combate previstos
para Europa, el 60%, el 64% de los 24,300 sistemas guiados

contracarro y el 55% de los 31,500 cafiones y morteros de -

artilleria, estan preparados para su empleo por estas divi
siones.

Estas cifras de efectivos y medios militares de la OTAN y
del PAV muestran que la OTAN en Centroeuropa se encuentra
en una situacién esencialmente més desfavorable de lo que

'se desprende de una mera comparacién de fuerzas totales en

Europa,

E1 nfimero de divisiones ha aumentado por ambas partes des-
de 1970, en la OTAN un poco méds que €n el PAV, La relacién
ha descendido desde 1 por 3,1 a 1.por 2,7, Aqui hay que te -
ner en cuenta que las estructuras de las divisiones se han
transformado considerablemente por ambas partes.
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197, E1 personal de las divisiones motorizadas soviéticas se --
elevé de 11,000 soldados a .13,000; el de las divisiones --
acorazadas, de 9,000.a 11,000,

En las divisiones motorizadas se ha elevado el nlmero
de carros por el refuerzo en.los regimientos de infanterfia
y la integracién de un batalldén acorazado adicional indepen
diente, - -

y— p o

Evolucibnde~las-Fuerzas Aéreas y Terrestres

T rerrrrrer ey

de la OTAN y el PAV de 1970.a 1983 en EuropaNCentral

. OTAN % PAV
o700 | 1983 | 1970 [ 1983
/S ! 1
Divisiones ’ 12 35 90* 95# |
| { (15)%% -,
S ,
Carros 6,300 | 7,600 | 20,300% | 25,500
: : g (1,000)%% , ‘
— T TEm——— — n E - - - -
 Artilleria/Morteros 4£5,.800 4,050 11,800 17.500
) V I ' f
. Defensa contracarro*** L 3,800 5.700 - . .2,900 15,700 / }
C o~ 1 , i g
' Aviones tacticos de combate [1,800 | 1,900 | 3,750 3,990 ) b
‘ E (480)x% i J

i *) En beneficio de la comparacién de fuerzas armadas de la OTAN y
’ a diferencia con las exposiciones anteriores se cuentan tam- /
- bién las divisiones en las regiones militares occidentales de /
: la URSS con las estacionadas en Centroeuropa, _ ’
' %%) Las cifras superiores en comparacifén con exposiciones anterio-;
- res sé deben a 1os criterios numéricos de la comparacién de --/
1 las FAS-OTAN, N ; ‘ ‘ ’
| %%%) Armas de tubo y lanzadores de misiles guiados, /3
*%) Las cifras entre paréntesis son las fuerzas que Francia puede
aportar ademis_en la relacién dé fuerzas. en Europa Central,

— - - = r—

YT 3 A g han Zatr o wat Sdu w4

—
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198. Desde 1975 cada regimiento acorazado recibié una compafiia -
-motorizada que se amplié desde 1980 a un -batalldén motoriza-
- do, -Cada regimiento motorizado y .acorazado soviétices dispo
ne de un grupo blindado de artilleria, A nivel divisorio se
organizé una escuadrilla de helicGpteros; en el grupo de re
conocimiento se introdujeron mis carros de combate; al regi
‘miento de artilleria se le subordind una seccidn de cohetes
. mGltiples y medios operativos nucleares,. En el Ejército so-
- viético estdn hoy los regimientos también en condiciones de
llevar a cabo independientemente el combate combinado..de --

las armas,

- Los cambios estructurales en las tropas soviéticas des
.plegadas en el drea avanzada occidental de la URSS han com-
pensado mis que de sobra numéricamente la retirada -de una -
divisién acorazada soviética de la Alemania Este, hecho que

. . estuvo acompafiado de enorme propaganda,

QPR it otet v vt e oy

... Los Aumentos de Fuerza Combativa

de las Divisiones soviéticas desde -1970

(en %) A
e - — T - - f.
a3 ‘I Div, Motorizadas | Div, Acorazadas . [
Y & . . :
‘iPersonal - _ : E o+ 18 F - +.22 f
 Carros : ) R o+ 2 I B - T !
{ . . i 3 T :
o o, ]
L Vehiculos acorazados + 58 q + 200 ’
- . 4 : . 1
[ Piezas/Artilleria = f $75. b o+ 100. 0 f
Fras oo A - F ' -
} Sistemas cohetes guia | P s , F
. + dos -contracarro . + 120 + 0

- 109 -



199, También los estados de la OTAN han modificado en los afios -

200,

201,

1970 sus plantillas de unidades claramente en Centroeuropa,
Sobre todo los refuerzos estadounidenses y la nueva estruc-
tura para el E,T, en la Bundeswehr han tenido efectos de in
Cremento importante de la fuerza de combate, -

En 1974 y 1976 fueron estacionadas dos brigadas estado
unidenses adicionales en el Norte y Sur de Alemania como nd
cleo para dos divisiones estadounidenses de refuerzo, Con -
esto se aumenté el volumen de personal del E,T, de EE.UU, -
en Alemania en unos 8,000 soldados desde 1975, '

La Bundeswehr (Bw) ha aumentado de 472.000 hombres en
1971 a los 495,000 de hoy y ha elevado en el mismo espacio
de tiempo la cifra de sus carros desde 3,000 a 5,000, Se or
ganizaron tres brigadas mis del Ejército de Campafia y 6 bri
gadas de defensa local, La movilidad y potencia de fuego es
tdn hoy mejor orientadas a las condiciones de Europa Central,
Estas unidades pueden actuar con mis rapidez de reaccién en
el combate, :

Junto con este aumento de fuerzas se produjeron modificacio
nes orgdnicas en otras fuerzas aliadas estacionadas en la -
RFA. El Mando belga, hacia mediados de la década 1970, reti
r6 a Bélgica una de sus dos divisiones -con lo que se proiog
go el tiempo de marcha del C,E, belga en el caso de amenaza
de .conflictos, Inglaterra reorganizé su Ejército del Rihn,
En la actualidad tres divisiones del Ejército del Rihn estén
desplegadas en la RFA, Una cuarta tendrid que llegar desde -
Inglaterra en caso de movilizacién,

Las fuerzas francesas en la RFA cambiaron también la -
estructura de sus unidades del E,T, a mediados de los 1970,

'Con dos divisiones mecanizadas se formaron tres acorazadas

mids pequefias, Francia mantiene operativas un total de 15 di .
visiones con unos 1,000 carros, Tres divisiones acorazadas
francesas estdn estacionadas en la RFA,

La relacidén de fuerzas en carros de combate en Europa Cen-
tral ha permanecido casi invariable desde 1970, E1l predomi-
nio del PAV sigue suponiendo hoy un 3 a 1, El porcentaje de
carros modernos es elevado en ambos bandos, Esto muestra --
que el PAV estima a esta arma imprescindible para el ataque
al igual que hace la OTAN respecto a la.defensa, Mientras -
ambos bandos introducen paralelamente carros modernos siguen
manteniendo en servicio los mds antiguos., (Grifico nGm, 26),
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202, La relacidn numérica en aviones de combate tdcticos en Eu-
ropa Central apenas se ha modificado en los Gltimos diez -
afios., E1 PAV sigue manteniendo casi el doble de aviones --
que la OTAN, También en la totalidad de Europa se da esta
relacién, Si se considera la rdpida posibilidad de trasla-
do de las fuerzas.aéreas a grandes distancias, este desequi
librio hay que contemplarlo sobre-el fondo total de las re”
laciones casi equilibradas de .las alianzas. . o

Sin embargo, los refuerzos a las fuerzas aéreas de la
OTAN desde ultramar, debido a.la .limitada capacidad recep-
tiva de las bases operativas-europeas, no pueden llegar --
ilimitadamente, Las pocas bases en comparacidn con el nfime
ro de aviones en épocas de crisis y-.en guerra conducen a <
densidades de ocupacidén de los aerédromos que deben conmnsi-.
derarse, Esta concentracién junto.con el n@mero insuficien.
te de construcciones‘protectpras'sobre las .bases hace-vul-
nerable en tierra a.las fuerzas aéreas de la OTAN,

Por el contrario el PAV -ademids de bases con posibili-
dades de refugios blindados para aviones dispone de numero
sas bases alternativas, Estas le permiten desplegar aquelTlas
fuerzas, incluidos los refuerzos, que no pueden ser pues-
tas a cubierto, De esta forma estdn menos amenazadas por -
las fuerzas aéreas de la OTAN,"

203, Cabe preguntarse .si la OTAN también-en.el futuro podrd man
tener la relacién numérica en las fuerzas aéreas, Los cos~
tes crecientes para los sistemas de armas y un marco finan:-
ciero cada vez mds reducido hacen diffcil sustituir avio-"
nes de combate anticuados por modernos en la relacidn de 1
a 1, En la Aviacién alemana las proyectadas modernizacio-
nes disminuirdn por ejemplo .al nivel de aviones de combate
de cerca de unos 800 al comienzo ‘de:los afios 1970 a unos -
600 a finales de este decenio, Una ‘evolucidén semejante no
es previsible en las aviaciones del PAV,

204, E1 PAV con los aviones de combate tédcticos, introducidos -
en los Gltimos afios, de la tercera generacidén se ha puesto
tecnolégicamente .a-la altura de los patrones occidentales,
Esto tiene validez sobre todo para’los tipos de avidn ----
Mig-23/27 Flogger y Su-24 Fencer, El sistema de armas Fen-
cer del que la aviacién soviética ha-desplegado 230 apara-
tos contra Europa Occidental puede alcanzar desde sus ba-
ses nacionales con malas condiciones meteorolbgicas y en -
vuelo bajo objetivos en Europa Occidental hasta una profun
didad de 500 Kms, Con aterrizajes intermedios.en Alemania
Este y en Checoslovaquia o también con la eleccién de un -
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perfil de vuelo elevado pueden los Fencer atacar casi to-
dos los blancos en Europa Occidental, Su armamento consis
tente en modernas ''bombas de racimo', misiles anti-radar
y misiles guiados electro-dpticamente o por laser, corres
ponde al armamento occidental para aviones mis modernos,
También el Flogger, introducido en gran nGmero como caza-
bombardero y caza tictico es equivalente en rendimiento a
los aviones de combate occidentales existentes, Con el --
F-111de la aviacidn estadounidense la OTAN dispone de un
sistema de armas comparable al Fencer, En Inglaterra es-
tdn estacionados 150 aviones F-111, Desde sus bases opera
tivas pueden alcanzar todos los blancos en las tres regio.
nes militares occidentales de la URSS,

205, La proporcidén de aviones de combate modernos en las fuer-
zas aéreas de todos los estados del PAV en Centroeuropa -
~supone en la actualidad un 50%, Este porcentaje elevado -
relativamente se alcanza sobre todo por los aviones sovig
ticos, equipados en un 80% con aviones de la tercera gene
racién,

El grado de modernizacidén de las fuerzas aéreas de -
la OTAN es ahora todavia inferior al del PAV, Un 30% de -
los aviones tdcticos de combate de la OTAN son modelos --
operativos de la tercera generacidén, E1 55% de las fuer-
zas aéreas estadounidenses en Europa Central tienen este
grado de modernidad.

206, Sin embargo, en varias naciones de la OTAN se han inicia-
do programas de modernizacidén, Desde hace dos afios las --
aviaciones belga, danesa, holandesa y estadounidense han
estado transformando el moderno caza-bombardero F-16 que
puede emplearse también como caza, La aviacién de EE,UU,
ha introducido el caza para la defensa aérea mids moderno
del mundo, el F-15, en sus unidades en Europa Central, --
Han empezado los cambios de unidades inglesas y alemanas
al Tornado, La OTAN mediante estos programas de renovacidn
elevarid en conjunto su fuerza combativa aunque con la in-
troduccién de nuevos aviones disminuya el nfimero total,

207, Un cometido importante de la aviacidén tactica es apoyar -
operaciones de las fuerzas terrestres propias, En los Gl-
timos afios el PAV ha recorrido nuevos caminos en esto, --
Sus fuerzas armadas han sido reforzadas considerablemente
mediante helicdpteros de combate y de empleo miltiple, En

~la OTAN estos cometidos siguen realizdndolos los caza-bom,
barderos, El avidén A-10 estadounidense y el Alpha Jet ale
midn se pusieron en servicio para este fin,



208, En la comparacién de los potenciales totales para guerra
aérea de ambos bandos pesa considerablemente el hecho de
que la OTAN, en la defensa aérea basada en tierra, no pue
de resistir una comparacién con el PAV ni cualitativa ni~
cuantitativamente,

Debido a la capacidad de penetracién incrementada -
de las fuerzas aéreas del PAV, la proteccién de objetivos
tiene que mejorarse sobre todo en las bases operativas -
de la OTAN, Esta proteccidén en Europa Central 51gue sien
do- defecuxsa Mientras las bases de las fuerzas aéreas -
inglesas y estadounidenses estan protegidas por modernos
sistemas de cohetes, la aviacidn-alemana para estos come
tidos dispone en la "actualidad s6lo de cafiones antiaéreos.

Igualmente diferente es la capacidad de la defensa
aérea en las unidades de tierra de la OTAN, El Ejército
de Tierra alemdn protege eficazmente sus unldades con --
los modernos sistemas Roland y Gepard. Otros aliados de
la OTAN no cuentan con tal tipo de proteccidn,

209, En el juicio de conjunto sobre potenciales de guerra aérea
del Occidente y del Este en Europa Central, debido a las
desventajas de la OTAN en la defensa aérea, la balanza -
se inclina a favor del PAV, :
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VALORACION RESUMEN DE LA "COMPARACION

DE_FUERZAS POR- AREAS:- GEOGRAFICAS -

210, Un juicio sobre la relacién .de . fuerzas militares .entre la -

OTAN y el PAV ha de tener en cuenta que a la.vista.de la pa
ridad estratégica-nuclear y del“permanente armado..nuclear - .
soviético en todos. los.campas; las:fuerzas convencionales -

- han ganado en importancia,

Para la situacién en Europa, la rdpida llegada de tro-
pas de refuerzos a.través del Atldntico es de gran importan

cia, Por esta causa, el que la URSS se hayd convertido en -

- una gran potencia maritima. tiene gran influencia sobre la -

valoracién de la situacién para Europa, ..

211, A la sombra del equilibrio estratégico-nuclear, la URSS ha

212,

‘consolidado un potencial intermedio, al que la OTAN no tie-

ne nada comparable que oponer, Entre los sistemas nucleares
de corto alcance, el PAV con la introduccidén de los SS-21,
SS-22 y S5-23 ha complementado su superioridad numérica me-
diante una nueva generacién de armas con calidad claramente
elevada. Esto no puede compensarse con la superioridad de -
la OTAN en piezas artilleras con capacidad nuclear,

La relacidn de fuerzas convencionales estd caracterizada des
de comienzos del decenio 1970 por lo siguiente: '



213,

1,- EIl desequilibrio en fuerzas terrestres en Europa se ha
hecho mayor, aunque la Alianza Occidental pudo mejorar
en algunas parcelas, La anterior ventaja de las fuerzas
terrestres de la OTAN en el combate combinado de armas
se ha hecho menor, Los cambios estructurales sobre to-
do en el ejército de tierra soviético han aumentado -
esencialmente la flexibilidad operativa y tdctica de -
los ejércitos terrestres del PAV, Asi la URSS dispone
en Europa Central de un potencial militar potente que
puede atacar después de un breve tiempo de preparacidn
y combatir tanto en condiciones convencionales como nu
cleares,

2,- Las fuerzas aéras de la OTAN y del PAV.son aproximada-
mente igual de fuertes, En defensa aérea con base-en -
tierra la OTAN es claramente inferior cualitativa y -
cuantitativamente, Esto hace dificil para la OTAN la -
penetraci6én en el espacio aéreo enemigo y facilita al
PAV, apoyar sus operaciones ofensivas medlante las fuer
zas aéreas, ,

3,- La evolucidn cualitativa en.la relacidén de fuerzas mi-
litares es decisiva, La superioridad cualitativa de la
OTAN estd en continuo retroceso desde los afios 1970,
Con la creciente calidad de las FAS del PAV, su supe--
rioridad numérica ha recibido un mayor peso, E1 PAV -
puede fabricar armas de calidad comparable en mayor -
cantidad, Esta disparidad puede ser decisiva para el -
resultado de un conflicto militar,

Las FAS aliadas en Europa Central son capaces de una defen-
sa eficaz contra un ataque, La Bundeswehr (Bw) contribuye -
esencialmente a esto, La capacidad para la defensa convencio

'nal presupone sin embargo, debido a la fuerte superioridad

del PAV y a sus posibilidades de ataque en Europa Central,
un elevado nivel de instruccién equipo y armamento con pre~
paracidn operativa de personal y material, Para contar en -

el momento oportuno con una defensa adecuada es de importan

cia decisiva aprovechar con vistas a la misién el tiempo de
alerta disponible, Esto tiene validez sobre todo para las -
decisiones politicas y militares necesarias sobre el desplle
gue y refuerzo de las FAS, incluidos los refuerzos prev1s--
tos desde EE,UU. '
*
Los factores tiempo de alerta, refuerzo a las unidades
desplegadas, movilizacién y apoyo loglstlco tienen que coor
dinarse de tal forma que se obtenga la preparacidén defensi-
va préxima a la frontera con las fuerzas disponibles antes
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214,

215,

que empieze el ataque Esta es’ la premlsa principal para --
una defensa inicial con éxito contra un ataque de los prime.
ros escalones del PAV,

Las posibilidades de éxito en una defensa adelantada -
estdn determinadas por Gltimo por las reservas dlsponlbles
de material y personal, Estas reservas hoy son todavia insu.
ficientes, Una reduccidn mds llevaria a la pérdida de la ca
pacidad de defensa, Para la fuerza combativa de las FAS -7
aliadas es 1mpreSC1nd1ble un acopio previo suficiente de mu
nicién convencional y de las demids dotaciones de combate,
Estas condiciones previas sélo pueden mantenerse con el co-
rrespondiente Volumen ya en paz, Esto requiere esfuerzos -
continuados, : ’

Un balance de la relacién total de - fuerzas permite recono--
cer 'que el riesgo de un conflicto militar en Europa también
seria alto para la URSS, Pero la situacién de la OTAN se ha
hecho mids dificil, La superioridad"convencional creciente -
del PAV en Europa ha aumentado la dependencia de la OTAN -
respecto a la oportuna llegada de refuerzos de .ultramar y -
respecto a los componentes nucleares de la disuasién, Al -
mismo tiempo se ha hecho mds problemdtica la. credibilidad
de la disuasidén nuclear tanto por la creciente superioridad
de la URSS en armas nucleares intermedias y cortas: como por.
la decreciente aceptacién de las armas nucleares por las so
ciedades occidentales, Una continuacién de estas dos tenden
cias evolutivas desfavorables pondrian seriamente en tela -
de juicio nuestra disposicién para.-la disuasidén y la defen-
sa y dafiaria pellgrosamente nuestra situacidén de seguridad,

La OTAN, por un tiempo. prev151ble debldo a la.superioridad
convencional del PAV, no puede renunciar a la disuasién nu-
clear, Por ello 1la credlbllldad en este componente de la di
suasién debe aumentarse sobre todo mediante la eliminacién™
del monopolio soviético en armas de alcance intermedio, Al
mismo tiempo hay que reforzar la capacidad defensiva conven
cional de la OTAN de tal manera que pueda evitarse.un pri--
mer empleo prematuro de armas nucleares y se disminuya la -
dependencia de la escalada nuclear,
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I T S M RNC S T S A

 SOBRE_EL- PELTGRO DE_UNA: GUERRA

216, En el primervpiaho dé.lé}distusién:pﬁblicaJsobreglé;Malora-

217,

cién de la amenaza.se encuentra:el-problema:de.la posibdili-
dad de una guerra, A esto-contribuye el pensamiento-en:esce
narios de guerra y en las discusiones técnicas .estratégico-
militares, . o

A pesar de la evolucidén desfavorable para::Qecideante; =«
en la relacién de fuerzas militares-en la actualidad puede
decirse que no hay peligro.de guerra en Europa..Pero aumen-
ta con la creciente superioridad.militar de los medias.y po .
sibilidades del PAV para ejercer-una:presién.politica sobre .-
Europa Occidental, Sin un adecuado .contrapeso. podria nacer

‘una situacién, en la que los.aliades. de la OTAN: ya no tuvie

sen la capacidad de resistirse a tal presidén, Entonces esta .
rian sometidos a chantaje, sobre-todo.en épecas:de crisis,

-y su independencia estaria en peligro,

La OTAN.es una_alianiazdéfensiva1“Una;guerra;entre.lé QTAN
y el PAV s6lo podria provocarse por una decisidn-politica -
deliberada del mando soviético, Al .sopesar las posibilida--

. des de éxito.y.el riesgo de perjuicios,.para.la.URSS.una -

perspectiva de éxito sélo cabria pensarla en una concepcidn
exclusiva de guerra convencional, Las armas nucleares exis-
tentes en ambos bandos asi como la interrelacién entre disua
sién nuclear y convencional por parte de Occidente hacen -
aparecer semejante posibilidad también desde el punto de -
vista soviético como poco probable, Mediante la disuasi6n -
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nuclear la pregunta por la posibilidad de una guerra ha re-
cibido otra dimensién politica y estratégico-militar, La -
URSS tampoco puede encajar el riesgo de una guerra con em--
pleo de armas nucleares,

218, Mucho mds hay que considerar el efecto politico de una supe
rioridad militar del PAV, La URSS busca aprovechar el efec-
to politico-psicoldgico. del poder militar para determinar -
el orden politico y el comportamiento de.los pueblos euro--
peos, Parte de que la relaci6n de fuerzas militares es una
realidad militar, de la que no puede sustraerse Occidente,
Seguirdn intentando mantener la iniciativa en la evolucidn
~dindmica de la relacidn de fuerzas, y consolidar su superio
ridad, El1 mando soviético quiere de esta forma alcanzar sin
guerra su objetivo del cambio de relacidén politica entre po
derio e influencia, Aqui se encuentra la verdadera amenaza
para Occidente por el poderio militar del PAV,

219, La posibilidad de que la guerra pueda desencadenarse por -
una equivocacién o error técnico estd prdcticamente exclui-
da, Mdltiples barreras técnicas y controles humanos en di--
versos escalones de seguridad impiden a los estados de la -
OTAN el disparo errdneo o equivocado de armas sobre todo de
armas nucleares, Las perturbaciones que pudieran aparecer -
serian de inmediato detectadas y resueltas,

No el ordenador sino el hombre determina el empleo de
armas nucleares, Las decisiones sobre el empleo de las FAS
no estdn dadas previamente de forma.automidtica y no se en--
cuentran ni en las mdquinas ni en los sistemas de datos ni
en las imagenes de los radares, El concepto de que pudiera
estallar una '"guerra de los ordenadores' tiene tan poco que
ver con la realidad como el antiguo temor de hace 30 afios a
que pudiera desencadenarse una guerra por una "'presidn so--
bhre una tecla",

El control de mando y operativo sobre todos los siste-
mas de armas estdn organizados de tal forma que la autori--
dad politica de los gobiernos puede ejercerse con eficacia
bajo todas las condiciones, Los procesos y preparativos de-
cisorios desarrollados para.este fin son probados regular--
mente en la OTAN y meJorados si es necesario, Estos procesos
de mando y medios técnicos.para el control operativo de to-
das las FAS estdn establecidos de tal manera en la OTAN, co
mo también nacionalmente en las tres potencias nucleares oc
cidentales, que los gobiernos ante un ataque por sorpresa -
o una amenaza de ataque desencadenada de sGbito, pueden --
ejercer con eficacia su responsabilidad politica,



Segflin se sabe en Occidente tales procedimientos en --
“ cualquier caso en €1 dmbito de las FAS nucleares, son prac-
© ticados también por la URSS, S ‘

. “Asi 1la afirmacidén de que los cohetes de alcance inter-
medio en Europa debido a las pequefias distancias..e inheren-
“tes tiempos cortos de vuelo causarfan un riesgo especial de
guerra nuclear, es falsa también, ‘ ' ‘

~'Los cohetes soviéticos estacionados. en Europa frente a
la OTAN de mayores alcances tienen iguales tiempos de vuelo
que el Pershing II sobre 1,800 Kms, Ofrecen a la OTAN por -
lo tanto no mids tiempo de reaccidén, Este hecho no ha creado
hasta ahora ningln riesgo de reaccién militar precipitada -
por parte de la OTAN, sobre. todo. con.sistemas de armas nu--
cleares, En los pasados .dos decenios desde que tales cohe--
tes soviéticos estdn apuntados a Europa Occidentdal, nadie -
ha afirmado que amenazase una guerra nuclear como consecuen
cia de un error o equivocacién técnica por parte de la OTARN,
Por lo mismo tamp6co puede suponerse para el mando soviéti-

€0 y su organizacién directora que el mismo tiempo breve de.
reaccién en el sistema soviético para 6rdenes y control de-
sencadenarian reacciones precipitadas o errores automdticos,
Por lo demds tanto la URSS como EE,UU, para los cohetes con
base en submarinos deben de contar con tiempos de alerta -
igualmente cortos.

La "reacci6n automidtica'" estd excluida por ambos ban--
dos técnica, orgdnica y politicamente, Ni la URSS ni EE,UU,
aceptarian para si un sistema de reaccién automatizada sobre
informaciones de sensor, A

220, Aparte de estos procedimientos técnicos para seguridad, los
estados con armas nucleares han firmado entre si acuerdos -
para superacidén de crisis:

. E1 acuerdo de 1963 entre EE,UU, y URSS sobre enlace infor
mativo directo e ininterrumpido entre ambas centrales na-
cionales de mando,

Acuerdo semejante entre Francia y URSS en 1966; entre In-
glaterra y la URSS en 1967,

El Pacto de Washington en 1973 entre EE.UU, y URSS para -
"impedir una guerra atdmica" con la consulta en caso de -
crisis para evitar una confrontacién militar que incluye
también a los aliados de ambas potencias,

S 121 -



Adicionalmente EE,UU, en Ginebra en 1982 y 1983 propu-
sieron a la URSS tanto en las negociaciones sobre una reduc
cién de los armamentos estratégico-nucleares (START) (18) T
como en las negociaciones sobre la limitacién de armas in--
termedias de mayor alcance (INF), medidas.encaminadas a fo-
mentar la confianza para. impedir un.empleo por error de ar-
mas nucleares, Esta oferta estadounidense prevé que ambas -

potencias anuncien:

todos los ensayos de vuelo y lanzamientos:de prueba previs
tos con cohetes estratégicos y de alcance intermedio,

todos los ejercicios militares importantes con fuerzas nu
cleares estratégicas,

Ademds tales ensayos de vuelo y lanzamientos de prueba
con cohetes de este tipo no deben protegerse técnicamente -
contra el reconocimiento lejano ni deben ponerse en clave -
los datos utilizados en ensayos,. Si.la .URSS-aceptase esta -
oferta, entonces habrfa que. excluir por completo la posibi-
lidad de apreciaciones errdneas por los dispositivos para -
alerta temprana,

(18)

y

START: Strategic Arms Reductions Talks = Conversaciones sobre reduccidn
de armas estratégicas,



pareT= sy 7 s

LA-ALTANZA ATLANTICA

221, E1 Pacto del Atléantico Norte del 4 de abril de 1949 estable
ce en su predmbulo la finalidad de la Alianza:-

"Las partes de este pacto.corroboran.de nuevo su fe en
los objetivos y principios .de-las Naciones Unidas y su de--
seo de vivir en paz con todos los pueblos y todos los gobier
nos, . : L ' '

Estdn decididas a garantizar-la libertad, la herencia
comin y la civilizacidén de sus pueblos que se basan en los
principios de la democracia, la libertad de la persona y el
dominio del derecho,

Se estén esforzando'pof‘fbmehtarxla cohesién interna y
el bienestar en el territorio de la OTAN,

Estdn decididos a unir sus esfuerzos en pro de la de--
fensa comfin y del mantenimiento de la paz y de la seguridad,

Por ello acuerdan este Pacto del Atliantico Norte',
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222,

223,

LOS PRINCIPIOS

La Alianza del Atlantico Norte fue creada después de 1la Se
gunda Guerra Mundial por estados en América del Norte y en
Europa Occidental cuando Europa estaba debilitada politica,
militar y econémicamente y la. extensién ininterrumpida de
poder de la URSS en la Europa del Este provocaba la honda
preocupacién de que toda Europa podria caer bajo el dominio
soviético, Impedir esto fue y es’ la finalidad de la Alian-
za, - . :

L objetivo supremo de la Alianza es el mantenimiento

‘ E
de la paz en libertad, De acuerdo con el concepto politico

de la Alianza se formula en el informe Harmel, y en la de-

los estados miembros de 1la OTAN el 10 de junio de 1982, -
que la Alianza se esfuerza pOTr una amplia seguridad de paz
mediante los adecuados efectivos militares, la solidaridad
politica de los aliados, el control de armamentos y el de-
sarme asi como mediante 1a predisposicién para el didlogo

y la cooperacién con el Este,

La OTAN'cump1e~sﬁ'finalidad_de fundacién“desde hace casi -

35 afios, Es por lo.tanto'la'alianza_dempaz con mis éxito y
duracién de 1a historia, La vigilancia y la fortaleza de .
las democracias unidas en alianza han hecho valer la inde-
pendencia y el orden liberal de sus estados miembros pese

a la amenaza continua politica y militar de la URSS,



La capacidad de funcionamiento y la vitalidad de la -

Alianza se basan en tres premisas:

L

La OTAN es una unién para la.defensa-militar de las de
mocracias occidentales, Sin su proteccién la RFA no hu
biese llegado a ser lo que es hoy: una democracia libe
ral consolidada y uno de los estados..industriales con”
mids logros del mundo, Sin embargo la Alianza no es s6-
lo una comunidad defensiva sino también de valores, -
Sus miembros estdn obligados a los principios de la de
mocracia, del derecho, de los derechos humanos univer-
sales con inclusién del derecho de autodeterminacién -
de los pueblos y de la justicia social, La fuerza aglu
tinante de las convicciones bédsicas comunes ha perm1t1
do siempre mantener la democracia.en los estados miem-
bros o restablecerla si provisionalmente estuvo amena-
zada o quitada, También para el futuro confiamos en -
esa fuerza,

La OTAN es una unién de estados .soberanos y libres, La
unidad de la Alianza Occidental se . basa en la solidari
dad e igualdad de derechos de todos sus miembros, Esta
unidad necesita el asesoramiento colectivo, un juicio
comGn sobre la situacién, la.definicién comGn de los -
intereses y una organ12ac1on con .distribucién de traba
jo, La coordinacién de la politica com@in dentro de la
Alianza necesita su tiempo. sobre todo:.si lo que cuenta
es encontrar respuestas duraderas:-a aquellos desafios
que afectan a los intereses vitales de la Alianza,Aqui
se ha demostrado que tales desafios no s6lo estaban -
unidos a dificultades sino que también han dado nuevos
impulsos a la solidaridad en la Alianza siempre,

La segurldad de Europa Occidental no se puede garanti-
zar sin la proteccidn militar de EE,UU, Incluso aunque
se hubiesen dado las condiciones. politicas para una -
cooperaC1on de las FAS europeas, permaneceria la asime
tria politica y militar de la seguridad europea, fren-
te a la potencia mundial de la URSS, S6lc mediante 1la

reunidén de los potenciales de defensa de América del -
Norte y de Europa puede alcanzarse un equilibrio apro-
ximado al poderio militar del PAV, La seguridad atléan-
tica es reciproca, Tanté como Europa Occidental esté -
necesitada de la proteccién de EE,UU,, en igual medida
entran la independencia y libertad de Europa Occiden--
tal como la. camaraderfa transatlédntica, dentro de los

intereses vitales de EE,UU,

k. T



LA\ﬁgﬁUBLiGA"FEDERALfALEMANA EN LA ALIANZA‘

224, La Alianza del Atlantico Norte y la amistad y camaraderia -
con EE,UU, son el fundamento de la politica alemana exte-
rior y de seguridad, S6lo sobre esta base es para la RFA po
sible la politica de seguridad fiable y realista, De ello =
se deducen para el gobierno federal las prioridades de su -
politica de seguridad y alianzas,. g

El gobierno federal ha demostrado un claro reconoci-
miento sobre la firme vinculacidén de la RFA a la OTAN., La -
unién para la seguridad desarrollada durante mds de tres de
cenios con EE.UU, continGa siendo para nosotros vital, Para
la RFA en su situacién expuesta en la linea de separacidn -
entre Occidente y el Este no hay ninguna seguridad fuera de
la Alianza. Una unidén con la URSS para la seguridad sigue -
estando excluida, mientras la URSS -amenace politica y mili-
tarmente al Occidente libre y no reconozca sus necesidades
de seguridad. La neutralidad de valores que pase por alto -
la diferencia de los objetivos politicos y criterios de va-
lor entre el Occidente y el Este no tiene cabida en la polil
tica de seguridad de la RFA, ' .

225. La unién de Europa Occidental sirve a la seguridad y estabil
lidad internacionales, La Comunidad Europea y la cooperacidn
politica europea constituyen un pilar de la politica exte-
rior alemana,
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El gobierno federal estd interesado en obtener para --
los estados europeos un mayor peso mediante una cooperacién
reforzada en la politica exterior y de seguridad -como alia
dos de EE.UU, Sé6lc una Europa fuerte en politica de seguri~
dad puede mostrar su responsabilidad en la paz mundial,

El acuerdo franco-alemdn firmado en el Palacio del Eli
s€e en 1962 es no sélo la premisa de la unidad de Europa si
no que también sirve para los objetivos de la OTAN, El1 go-
bierno federal y el francés basados en este tratado han co-
menzado a consolidar y profundizar su cooperacidn en politi
ca de seguridad. Con este fin, en relacién con las consul-—
tas en la cumbre, desde octubre de 1982, tienen lugar semes
tralmente encuentros de cuatro miembros de ambos gobiernos’,
de los ministros de asuntos exteriores y de los de defensa,
Para su preparacién se ha venido utilizando una comisidn de
control de alto rango, Mediante 1la aceptacién de un amplio
didlogo sobre politica de seguridad en los organismos re-
cién creados la cooperacidén germano-francesa ha recibido en
total un nuevo impulso. Ademis este didlogo, que se basa en
la solidaridad y en la confianza, favorece a la seguridad -
comGn de todos los aliados, '

Mantener y restablecer el equilibrio politico y militar en
las relaciones Occidente-Este, alli donde ha quedado pertur
bado, .sigue siendo un cometido permanente que ha de cumplif
la Alianza, S6lo el equilibrio puede impedir la agresidén y
la intimidacién politica,

Los esfuerzos de defensa, el control de armamentos y -
el desarme son partes integrantes de la politica de seguri-
dad, conformada activamente por la RFA dentro de la Alianza
con el objetivo de asegurar un equilibrio. Esto se muestra
en la alta contribucién alemana, reconocida, 'a la defensa -
dentro de la Alianza, asi como en la decidida postura del -
gobierno federal a favor de acuerdos equilibrados y consta-
tables sobre control de armamentos y desarme, :

S6lo una alianza fuerte y dGnica permite una politica -
de verdadera distensién, Sin la OTAN el proceso de unidad -
de Europa Occidental apenas hubiese podido desarrollarse, -
Sin la Alianza, una politica de paz en Europa, como la de -
los pactos de la RFA con los estados del Este y el Acta Fi-
nal de Helsinki, no pueden llevarse a cabo. Sin la Alianza
Atlantica la fuerza de atraccién, que la forma de vida libe
ral de las democracias occidentales ejerce para los hombreS
de Europa Oriental, no hubiese permanecido,
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227, E1 gobierno federal contempla las relaciones econdmicas --

228,

229,

Occidente-Este como parte integrante, importante y estabi-
lizadora, de las relaciones Este-Occidente, Continuidad y

precisién son las premisas para alcanzar una cooperacidn -
duradera, basada en la confianza, con el Este, Nos manteng
mos en este objetivo, -

En la Cumbre Econdémica de Williamsburg, las naciones
industrializadas occidentales han acordado mantener rela-
ciones econdmicas Occidente-Este en mutuo provecho y con -
condiciones comerciales razonables., En interés de la segu-
ridad occidental tienen que evitarse dependencias inacepta
bles y no pueden suministrarse ni mercancias ni tecnologias
relevantes militarmente, En consecuencia, la exportacion -
de mercancias, estratégicamente importantes para la URSS vy
para las naciones aliadas con ella, se somete a los contro
les acordadoes por los estados miembros de la Alianza y Ja-
p6n en el COCOM (17). El gobierno federal mediante contro-
les de exportacidn cuida por el estricto cumplimiento de -
estas normas, (Grafico nGm, 27),

El peso de la RFA estd en gran medida determinado por la -
contribucidén alemana a la defensa comGn, La Bundeswehr (Bw)
proporciona a la RFA voz y voto e influencia en la Alianza,
Sus capacidades encuentran gran reconocimiento en la Alian
za, E1 gobierno federal dard también en el futuro a la Bw
el apoyo necesario y los medios requeridos para que pueda
cumplir su misién de asegurar la paz Yy avalar la influen-

cia alemana en la Alianza,

La RFA pone sus prestaciones militares y econdémicas también
al servicio de la estabilidad en los estados de la Alianza
que no estdn en condiciones de soportar solos las cargas -
de 1a defensa. Turquia, Grecia y Portugal son receptores -
regularmente de ayuda alemana para 1a defensa, La RFA pro-
porciona asi una importante contribucién a la distribucidn
de cargas en la Alianza, La solidaridad alemana con la ---
Alianza se muestra en los considerables desembolsos finan-
cieros a otros estados de la OTAN para que estos puedan su.
perar sus dificultades econdémicas. A la vista de los cre-
cientes problemas econdémicos y de los costos en aumento pa
ra armamento convencional moderno, se hacen urgentemente -
necesarios la cooperacidén en armamento; su normalizacidn y
distribucién del trabajo entre los estados de la OTAN, La
RFA apoya toda iniciativa que refuerce la cooperacidn arma
mentistica dentro de la Alianza y sirva para el ahorro y -
la~eficacia de las FAS.

(17) COCOM: Coordinating Commitee for East-West Trade = Comité Coordi
nador para el Comercio Este-Occidente.
x % %
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LA-CONFRIBYCTON-ALEMANA A LA-DEFENSA EN LA ALIANZA

La paz en libertad tiene su precio. Desde el punto de vis-
ta de las prestaciones alemanas a la defensa en. 1la Alianza,
el precio estd de acuerdo con la especial situacidn geoes-
tratégica de la RFA en las proximidades de los sistemas de
alianzas, por una parte, y con las capacidades econdmicas
alemanas, de otra,

La RFA es el tinico miembro de la Alianza que tiene 0.
das las unidades combatientes de sus FAS -a excepcidén de -
las del Ejército Territorial- ya en paz subordinadas a la
Alianza, La Bw con 36 brigadas del Ejército de Campafia y 6
brigadas de proteccidn local supone el 50% de las tropas -
terrestres de 1a OTAN en Europa Central, el 50% de la de-
fensa aérea terrestre y el 30% de -todos los aviones de cem
bate. Para la defensa naval en el flanco norte la BW supo-
ne un tercio de todas las fuerzas navales europeas disponi
bles, de ellas el 70% de las fuerzas navales de la OTAN en
el Bdltico y el 100% de las fuerzas aeronavales, Todas 1las

‘unidades de la BW asignadas a la OTAN tienen sus efectivos

casi al completo y cumplen las exigencias operativas de la
OTAN,
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231, La RFA ha hecho ya esfuerzos ejemplares para reforzar la - -
fuerza combativa convencional de 1la OTAN, Desde 1982 dos -
brigadas adicionales del Ejército Territorial estén previs
tas para una integracién en la OTAN y otras cuatro estan -
dosificadas-.de forma que o bien cooperan con otras fuerzas
de la OTAN o pueden subordinarse a los comandantes en jefe
de la misma, (Griafico ntm, 28), Estd proyectada la organi-
zacidn de otras seis brigadas.del Ejército Territorial.co-
mo unidades para reservas regionales, Ademis se ha acorda-
do ampliar el 4drea de operaciones de la Marina a todo el -
drea del flanco septentrional para permitir a los comandan
tes en jefe de la OTAN un mando operativo mis flexible, =~
Sin embargo, la RFA ha creado sobre todo la condicidn pre-
via para un rdpido empleo de las divisiones estadounidenses
de refuerzo, para lo que se ha comprometido a disponer de
90,000 reservistas para apoyo logistico, ‘

- Los-Gastes—~de-Defensa-Comparativos en la Alianza

X o e R

232, La RFA gasta en la Alianza el miximo dinero para defensa -
junto con EE,UU,, Inglaterra y Francia. Del total de gas-
tos de defensa de los estados de la OTAN en 1982 proporcio
naron: '

- EE.UU. el 66,13

- Ihglaterra el 8,2%
- RFA el 7,5%

- Francia el 7,4%

-~ Italia el 3,1%

- Canada el 2,1%

El resto se distribuye entre los restantes miembros -
de la Alianza que tienen cada uno una participacidén infe-
rior al 2%, : C

Los gastos europeos en defensa de la OTAN son sosteni

.dos por Inglaterra, Francia, RFA y los restantes miembros?,

€n cuatro partes aproximadamente iguales, La participacidén

europea en los gastos totales de la OTAN ha aumentado en -

los Gltimos 25 afios segfin criterios de la OTAN del 22 al -
33%. Este aumento corresponde sobre todo a los afios 1970,

En la actualidad la RFA con el 29,2% -incluidos. los gastos
de Berlin- proporcionan la mixima contribucién a la parte

europea del-presupuesto OTAN,
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233, Desde el punto de vista de los costes de la defensa el ser
vicio militar obligatorio general contribuye esencialmente
a que la RFA pueda proporcionar unos elevados efectivos de
personal en paz para sus FAS de 495,000 hombres. E1l servi-
cio militar obligatorio asegura al mismo tiempo a la Bw la
capacidad para elevar rdpidamente sus efectivos en tiempos
de crisis, Los llamados a filas después del servicio en fi
las como soldados pasan a disposicidn de la reserva, Por -
lo tanto las FAS en tres dias pueden multiplicarse dos ve-
ces y media para alcanzar la cifra de 1,200,000 soldados,
Alrededor de 850.000 reservistas instruidos estdn prepara-
dos para este fin, Esto supone -medidos respecto a la pobla.
cidén total- el doble de lo que pueden reclutar los EE.UU.
después que abolieron a principios de los 1970 el servicio
militar obligatorio,

Gastosépara_Pfgyéctos OTAN

234, La RFA presta una contribucidén importante a los cometidos
comunes de la OTAN. Entre estos se encuentran la infraes-
tructura comtn de la OTAN y la organizacidn de las unida-
des AWACS, La RFA con el 26,5% paga con mucho la mixima --
participacidén europea en los programas combinados para 1la
infraestructura de la Alianza. Para el programa ahora en -
marcha de los afios 1980 a 1984 estdn previstos 2,400 millo
nes de marcos alemanes para. los proyectos comunes de cons -
truccién y adquisicién, Con casi el 31% paga la RFA, des-
pués de EE.UU,, el segundo porcentaje para la adquisidén --
del Sistema de' Alerta Temprana y Control a Bordo, AWACS, -
Esto supone a precios de 1982 cerca de 2,000 millones de -
marcos alemanes. Ademis,  la RFA contribuye con el 15,5%,
1a tercera cifra en cantidad, al presupuesto civil de la -
OTAN y con el 19,4%, la cuarta cuantia, al presupuesto mi-
litar de la OTAN, En 1983 esto supone un total de 156 millo
nes de marcos alemanes. . )

235, La RFA demuestra también su solidaridad con la Alianza en
que ha proporcionado ayuda .defensiva desde 1964 a Turquia,
Grecia y Portugal., En el marco de ayuda a la defensa han -
sido suministrados gratis nuevo material de guerra de ori-
gen alemdn, asi como una cuantia inferior de moderno mate-~
rial de guerra de origen alemdn, asi como una cuantia infe
rior de moderno material de la BW, El valor total de la --
ayuda alemana supone hasta la fecha mids de 3.400 millones
de marcos alemanes, La ayuda a la defensa seguird en el fu
turo,
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236, E1 gobierno federal'durante'éﬁ6§ ha pagado a EE,UU, e Ingla

237,

238,

terra compensacién en divisas, En total se han gastado en
esto 40,000 millones de marcos alemanes, En 1975 termina--
ron los pagos a EE,UU, En 1980 expiré el convenio para com
pensacién de divisas con.Inglaterra que supuso un total de
6,400 millones de marcos alemanes, Las modificaciones in--
troducidas mientras tanto.en 1a estructura monetaria inter
nacional y la amplia contribucidn que la RFA presta para 1la &
fensa comtini,no justificaron mids estas i -
presupuesto federal alemin,

OTRAS PRESTACIONES PARA LA DEFENSA

En ningGn pais de 1a OTAN hay mds fuerzas y armas estacio-

nadas que en la RFA, Esto se explica por la geografia y es

trategia de la Alianza, E1l1 principio de 1la defensa colectT

va adelantada tiene que ser visible alli donde las amenaz3s
especiales en las fronteras con el PAV son patentes, De --

ello se desprenden para el estado y ciudadanos de la nacién
cargas especiales,

La RFA es pais anfitrién para las FAS de sejs naciones
de la Alianza, para: ' ' -

- 233,000 soldados estadounidenses,
- 65,000 soldados briténicos,

- 50,000 soldados franceses,

- 32,000 soldados belgas,

- 6,700 soldados holandeses,

- 5,400 soldados canadienses,

En total viven en la RFA 392,000 soldados aliados y - --
325,000 familiares, Con 450,000 soldados y familiares los -
EE.UU suponen el maximo porcentaje, Las potencias protecto-
ras tienen en Berlin Occidental otros 9,500 soldados esta--
cilonados: 3,700 estadounidenses, 3,100 ingleses y 2,700 fran
ceses,

Ningln pais occidental sobre un reducido espacio esti mis -
utilizado militarmente que la RFA, En total es una superfi-
cie de 402,800 hectdreas de territorio militar, de las que

253,000 son para la BW y 149.000 para fuerzas extranjeras,

Se afiaden 2,500 hectdreas en Berlin Occidental a disposi- -
cidén de las fuerzas aliadas., El1 valor en cotizacién de to--
das las propiedades a-.disposicién de las fuerzas estaciona-
das importa unos 40,000 millones de marcos alemanes, El va-
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lor rentable anual supone 2,000 millones de marcos, Los -
aliados pueden utilizar estas instalaciones sin pagar,

El gobierno federal dispone de 131,866 viviendas para -
familias de los soldados aliados, de ellas 89,795 gratis,-
67,200 se han cedido s6lo a las FAS estadounidenses, 56,195
gratis, En total una de cada cien viviendas en la RFA esta
habitada por un miembro de las FAS, :

239, En ninguna parte es mds densamente sobrevolado el espacio
aéreo que en la RFA, Al afio se efectfan 4 millones de vue-
los, De ellos 580,000 son vuelos militares, A la BW corres
‘ponden 380,000, a las aviaciones aliadas 200,000, De elloS,
alrededor de 110,000 son vuelos a baja cota, Mis de dos --
tercios de la superficie de la RFA son zonas abiertas a --
vuelos a baja cota,

240, En ningtn pais occidental se hacen mds ejercicios milita--
res y sobre espacio mds reducido que en la RFA. Anualmente
en nuestra nacién tienen lugar unos 5,000 ejercicios de -
tres a cuatro dias de duracidén hasta con 2,000 soldados,.80
maniobras con mis de 2,000 soldados duran mds de cuatro -
dfas.La BW participa en actividades y ejercicios hasta con
la mitad de los efectivos participantes, Los ejercicios --
causan dafios. Esto costdé en 1981 y 1982 unos 240 millones

"de marcos alemanes cada afio, En los ejercicios de la BW en

1981 se produjeron dafios por valor de 40 millones de mar--
cos alemanes, y en 1982 por 31 millones de marcos alemanes
en concepto de dafios por maniobras. E1 25% de los dafios --
causados por maniobras con FAS aliadas los paga el presu--
puesto federal alemin. '

El gobierno federal es consciente de la gran carga para
la poblacién que se produce por la presencia y actividades
en ejercicios de las FAS sobre suelo alemdan, En consecuen-
cia se esfuerza para que los ejercicios e instruccidn de -
la BW se trasladen a regiones poco pobladas de las nacio--~
nes occidentales, EE.UU., Canadi, Italia, Inglaterra y Gre
cia que previa compensacidn de costes preparan territorios
de maniobras para la BW. El tiro colectivo de las unidades
acorazadas puede practicarse mejor y reducir la molestia -
del ruido producido por la Aviacidn. El 65% de la instruc-
ci6n de pilotos y casi el 10% de la instruccidén de vuelo -
colectivo tiene lugar en el extranjero, ' ’

241, Los EE,UU, en los dltimos afios han estacionado dos briga--

das estadounidenses adicionales en la RFA, Para una briga-
da tuvo que crearse una guarnicidén nueva en Garlstedt ,Bremen,
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Los dos estados federales se han repartido los costes, Pa--
ra los alojamientos de tropa de la brigada estadounidense -
la RFA ha dispuesto cerca de 171 millones de marcos alema--
nes, las instalaciones restantes para los soldados estadou-
nidenses y familiares fueron financiadas por el gobierno de
EE.UU. Asi por primera vez pudo estacionarse en el Norte de
la RFA una unidad estadounidense ademds de la concentracién
tradicional de tropas de EE,UU. en el Sur de la RFA, Esta -
brigada es el nficleo de un C.E, de refuerzo, formado por -
tres divisiones, Su presencia en el Norte de la RFA subraya .
la voluntad estadounidense para la defensa de Europa Central,

El estacionamiento de la guarnicidn en Garlsted por la RFA

s una prestacidn Gnica con la que se logra una contribu---
Cidn especial para el apoyo a la defensa adelantada y para

el refuerzo de unidades desde EE.UU, en el caso de tensio--
nes, Segln el pacto sobre estacionamiento de tropas aliadas
en la RFA, el estado que envie sus tropas es responsable de
la construccidén y explotacién de 1los alojamientos para sus

tropas y del espacio habitado por las familias,

El gobierno federal ha firmado en abril de 1982 un convenio
con el gobierno estadounidense para apoyar la rdpida llega-
da de fuerzas estadounidenses de refuerzo, En el Pacto para
Apoyo de la Nacidén Anfitriona en tiempo de Guerra (WHNS) se
comprometieron los EE,UU. a reforzar sus divisiones y unida
des aéreas estacionadas en la RFA, en caso de crisis o gue~-
rra en seis divisiones y correspondientes escuadrillas aére
as en el plazo de diez dfas, La RFA ayuda mediante la crea~
Cién y mantenimiento de una amplia organizacién logistica,-
El pacto estd vigente hasta 1987, Los costes del programa -
se distribuyen entre ambas partes contratantes, La RFA paga
rd a lo largo de varios afios un total de 600 millones de -=
marcos para inversiones y unos 50 millones anuales para ex-
plotacidn, La BW aportari personal, En paz se necesitan - -
unos 800 soldados y 700 colaboradores civiles como cuadros
para la organizacién total que se completaria con unos - --
90,000 reservistas en caso de crisis,

La rdpida llegada de refuerzos estadounidenses presupo-
ne que las armas y material pesado de las divisiones esta-
dounidenses estdn ya en Europa Central. Los campamentos pa
ra cuatro divisiones estdn instalados, los de otras dos es
tdn previstos en la actualidad, A través del programa para
la infraestructura de la OTAN la RFA contribuyen también a
esto,
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Apoyo de la Nacidn Anfitriona en Tiempo de Guerra

Compromiso estadounidense

Refuerzo de las 4 divisiones estacionadas en la RFA en
el plazo de 10 dias hasta constituir 10 divisiones.

Adicionalmente 30 escuadrillas de refuerzo aéreo en 10
dias.

Compromiso de la RFA

. Apoyo civil al transporte y abastecimiento.

Apoyo militar mediante unidades de .la Bw..en seguridad,
reparaciones, transporte y reabastecimiento, sanidad. .

Preparacidn de personal:

en paz 800 soldados activos
700 civiles colaboradores

en guerra 90.000 soldados

Costes

Total 1.200 millones de marcos alemanes.
Participacidn alemana: 600 millones (1983 hasta 1989)
Costes explotacidn: 100 millones anuales.

Participacidén alemana: 50 millones anuales (siempre en
marcos alemanes). '

La contribucidén alemana al WHNS fortalece directamente

la defensa comin de Europa Central. Este programa tiene el
efecto de un aumento considerable de la fuerza combativa -
convencional. Esto refuerza la credibilidad de la estrate-
gia de respuesta flexible.

La poblacién y el gobierno de la RFA saben que el servicio
militar y la vida en cuartel crea problemas sociales para
los soldados estadounidenses y sus familias en la RFA. Pa-
ra los soldados alemanes no es lo mismo. Para ellos, el --
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cuartel es sdlo alojamiento  temporal, no vivienda como pa
Tra los estadounidenses. No tienen que Vvivir como estos en
dos culturas e idiomas nacionales distintos. Corresponde
al mando militar estadounidense el deber de prestar aten-
cidén, pero también a la nacién anfitriona, la RFA, facili
tar a los soldados de EE.UU. Y a sus familiares la estan-
cia en Alemania y darles la impresién de vivir entre ami-
gos.,

El gobierno federal se preocupa en relacidn con esto
en los casos aislados de discriminaciones de soldados es-
tadounidenses. En estrecha relacidén con los mandos estado
unidenses los politicos, autoridades y-unidades alemanas
de las guarniciones toman las medidas necesarias para evi
tar tales hechos. :

244. Los resultados de las encuestas de distintos.institutos -
de la opinidn piblica subrayaron en 1982 la estrecha unidén
de los alemanes con sus aliados estadounidenses. La mayo-
ria aplastante de la poblacidn alemana, mas del 80%, tie-
ne una actitud bidsicamente positiva respesto a EE.UU. La
aprobacidn en la RFA es muy superior a la de los otros es
tados de Europa Occidental. Cuatro quintas partes de la -
poblacibn opinan que .las fuerzas estadounidenses en 1la --
RFA son imprescindibles .o importantes para 1la paz, y se -
pronuncian en contra de la retirada de .las tropas estado-
unidenses, y .comunidades alemanas favorecen la amistad --
germano-estadounidense. La Bw y las FAS .de .EE.UU. culti-
van relaciones intensas. Mis de 250 proclamaciones como -
unidades hermanas existen entre .unidades de EE.UU. y la -
RFA. Esto,testimonia.que.enwlafamistad.germano-estadouni—
dense no sélo existe un interés de la .Alianza .sino que --
también es un sentimiento directo .entre .los hombres de am
bos estados. -

El Presupuesto de Defensa Alemdn para 1984

245. Los gastos de defensa de los miembros de la Alianza se --
comparan segn criterios OTAN unificados.. Ademss de los -
gastos de la cartera de defensa (Plan de Detalle 14 del -
Plan Presupuestario.Federal)'que comprende cerca del 80%

- de .los gastos .de defensa .contemplados por 1a OTAN, se cal
culan también medios incluidos en otros planes de detalle
siempre que sirvan para la defensa. Los gastos federales
bara mantener la vida en Berlin en interds del mundo libre
no corresponden.a.la definicién OTAN sobre gastos de defen
sa. -
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El proyecto gubernamental .del presupuesto federal para 1984
prevé gastos de.defensa, segln criterios OTAN, por valor de
58.950 millones de marcos alemanes. Esto ‘supone respecto al
afio anterior 1.800 millones .de marcos alemanes o el 3,2% --

. Mas.

Si bien el presupuesto de defensa. -como el de todos los

demids ministerios- tiene que .contribuir también a la conso-
lidacidn de las finanzas .estatales, .los gastos para la de-
fensa se elevan mids intensamente 'que los gastos totales fe-

derales,

cuyo .crecimiento se limita a 1,8%.

La tasa de elevacién .de los gastos de defensa dice po-

co sobre el provecho que las FAS sacan de ello. Si se atien

- de a las partidas especificas del Plan de Detalle 14 para -

el presupuesto de defensa entonces .la ventaja para las FAS
aparece mias clara.

La proporcidn de reenganchados dentro del volumen to
tal de las FAS .aumenta en 1984 en 4.500 pasando de -
254.000 a 258.500 y para 1987 serd 266.800. Con esto
existen perspectivas de eliminar ‘a-largo plazo la es
casez de mandos .inferiores .y disponer de una reserva
para aquellos .llamamientos reducidos por menor nime-
ro de nacimientos. La cifra comparativa en 1982 -en

tonces habia 251.000 .reenganchados- muestra que la -

.evolucidn prosigue.

En 1984 serd posible también 1llamar a 30.000 reser-
vistas m3s que hasta la fecha para ejercicios milita
res, ya que .se aumentd .el nimero de. entrenamiento en
1.000. Esto fomenta el nivel de instruccibn.

Para la llamada "Estructura 4 del E.T.'" estd previs-
to un quinto lote .de .520 puestos mas en plantilla pa
ra mandos inferiores.

Para eliminar el estancamiento en los empleos se han
autorizado otros .250 .hombres mas en plantilla. Esto
permitird que .en unos mil casos puedan ocuparse va-

.cantes con personal preparado para esas funciones. -

Esto tiene especial validez para aquellas funciones
en las que la edad .es importante para la capacidad -

operativa.
Por dltimo, 250 -vacantes para aspirantes a oficial -

permitiridn en 1984 ascender a dichos empleos a todos
los soldados .previstos por su edad e instruccidn.

- 139 -



247,

248.

La Bw ofrece .ademis 685 plazas de formacidn en varias
profesiones. Estos puestos van mds alld de la mera -
necesidad de personal. Pero deben ayudar a eliminar
la escasez .de .aprendices.

Todas las medidas de personal no cambian los efectivos
totales de las FAS, El presupuesto para defensa en 1984 supo
Ne una mejora esencial para la situacién de las plantillas -
militares, '

Satisfactoria .es.también .la dotacidén de la Bw para cos
tes de funcionamiento. Las medidas  de racionalizacién y de -
reduccidn de necesidades acumuladas en el pasado han hecho -
que también las unidades puedan actuar en el afio 1984 sin 1i
mitaciones.

La tasa de aumento. del plan de detalle 14 favorece casi por

~completo a las inversiones:

- En investigacién.y desarrollo aumentari la Bw los es
fuerzos ya iniciados en 1983,

El cambio .de generaciones en los grandes sistemas de
armas transcurre segidn el plan. Pueden adquirirse --
ademds aparatos periféricos como medios de reconoci-
miento y mando. También se ha tenido en cuenta la ne
cesidad de aumentar la provisidn de municién median-
te 200 millones mis .de marcos alemanes, por un total
de 2.000 millones.

La infraestructura -tanto nacional como de la OTAN-
ha sido dotada con 2.000 millones de marcos alemanes,
de forma que .quedan cubiertas las necesidades y pue-
den cumplirse las obligaciones de la Alianza.

La necesidad, por una parte, de consolidar el presupuesto fe
deral y, por otra, mantener la fuerza combativa y la capaci-
dad operativa de la Bw, ha llevado a un equilibrado compromi
$0. A esto han contribuido no poco factores externos. La ta-
sa de inflaccién descendente ha tenido efectos tan positivos
como los precios estables .de .la energia.
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EL_FUTURG DE LA COMUNIDAD ATLANT%GA

249, La Alianza tendrid que enfrentarse también en el futuro a -
una situacidén internacional dificil, Tenemos que pensar en
.complicadas relaciones Este-Oeste, en conflictos militares
en areas del Tercer Mundo inestables e importantes estraté-
gicamente, En situaciones criticas la Alianza se ha mostra-
do siempre capaz de juzgar, decidir y actuar adecuadamente,

Hay sobré‘todo 4 problemas que piden soluciones::

La discusién sobre la decisidén de doble via de la OTAN
entra en su fase decisiva, La URSS intentard hasta el

final ganar tiempo y aprovechar resistencias politicas
internas en las naciones occidentales contra la deci--
sién de la OTAN, Si tiene la impresidn de que las ar--
mas de alcance intermedio estadounidenses en Europa no
se estacionan en el plazo previsto disminuirid su dispo
sicién al compromiso. Es muy importante en consecuen--
cia que la Alianza se adhiera con firmeza a la ejecu--
cién por ambas partes de la doble decisién de la OTAN.,

La Alianza tiene que seguir mejorando la capacidad de-
fensiva convencional para impedir también en el futuro
una dependencia demasiado grande de su estrategia de -
armas nucleares y asi mantener la flexibilidad requeri
da para la disuasidn. Para esto tienen que aprovecharse
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las posibilidades que la moderna tecnologia ofrece al
defensor y hay que mejorar mediante planificacién a -
largo plazo la cooperacién transatlintica en material
en beneficio de todos los estados miembros,

Los acontecimientos de los Gltimos afios, sobre todo -
desde el embargo del petréleo en 1973, han mostrado -
que la seguridad de la Alianza puede ser amenazada en
creciente medida también mediante acontecimientos cri
ticos fuera del territorio defensivo de la OTAN. Ints
resa a todos los miembros de la Alianza tomar medidas
contra tales riesgos, Los estados miembros de la Alian
za han acordado asi atender a los efectos de tales a-
contecimientos sobre la seguridad de la Alianza y ha-
cer consultas oportunamente, Algunos gobiernos miem--
bros que estdn en condiciones para ello se esforzarin
eén apoyar a peticién de los interesados a estados so-
beranos cuya seguridad e independencia esté amenazada,
El gobierno federal presta una contribucidn importan-
te empleando sus medios diplomdticos, econdmicos y de
desarrollo para una politica de paz mundial orientada
a la estabilidad que ayude a garantizar la autonomia
e independencia de las naciones del Tercer Mundo, E1
gobierno federal practica por lo tanto la solidaridad
y estrecha coordinacién con los aliados que han toma-
do a su cargo la responsabilidad mundial. :

Es necesario mantener la capacidad de funcionamiento

de la Alianza, Esto no se consigue sdlo con una poli

tica de paz activa, Hay que afiadir la estructuracién

politica de la paz, Sobre todo la relacidn de 1la Ali

anza con la URSS tiene que estar definida por una ac

titud comlin de los aliados, caracterizada por firmeza
y disposicifn para negociar.
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\LA*ESTRATEGIA*DE‘LA OFAN

La OTAN es una alianza defensiva. Su estrategia y FAS sir--
ven exclusivamente para defender la independencia e intangi

bilidad territorial de los estados miembros,

El objetivo supremo de la estrategia de la Alianza es
evitar la guerra por la disuasién, Para esto necesita capa-
cidad y voluntad de defenderse en comln,

El caricter defensivo de la. Alianza impregna los efectivos
y estructuras de las FAS, Para la estrategia de la OTAN, eu
ya finalidad exclusiva es disuadir a un enemigo de imponer
objetivos de politica de fuerza por aplicacidén o amenaza de
la violencia, es suficiente un equilibrio militar, Quien --
por el contrario, como la URSS, se empeiia en una estrategia
ofensiva y en caso de guerra tiene como objetivo la ocupa--
cidén del territorio enemigo tiene que esforzarse por la su-
perioridad militar., Es para los demds una amenaza,

Durante mis de 30 afios la OTAN ha podido cumplir su cometi-
do porque los estados de la Alianza se unieron solidariamen
te, jamis hubo duda sobre la proteccidn de Europa Occiden--
tal por EE.UU. potencia directora occidental y Occidente --
prepard aquellos medios militares que necesitaba para la di
suasién y la defensa.
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Mientras se logre garantizar estas condiciones previas.
para nuestra seguridad, el PAV sabe que Occidente es capaz

y tiene voluntad para rechazar con éxito una agresién o --
coaccibn politica,
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LA POLETICA DE LA DISUASION

La preocupacidén militar por la proteccién de nuestro. orden
de vida se tiene que orientar a la amenaza -si se quiere -
que la proteccidén sea eficaz, Mientras la URSS amenace po-

 1itica y militarmente a los pueblos del mundo libre, Occi-

dente no puede renunciar a asegurar la paz también con me-

- dios militares,

254,

La URSS es potencia mundial nuclear, Dispone ademés de FAS
convencionales, cuya entidad y equipo no tienen preceden---

tes histdéricos. La OTAN puede garantizar la seguridad de -

sus estados miembros solo si se hacen dirigir por una es--
trategia que se oponga a,una aplicacidén de esos medios mil-
litares, en cualquiera de sus formas. Unica y s6lamente pa
ra este objetivo sirve la politica de disuasidn, . B

La disuasién es la consecuencia 1légica de una politi-
ca mantenida por la voluntad de la autoafirmacidn y-que al
mismo tiempo quiere impedir una agresidén armada, En el cen
cepto de la disuasién sirven las armas ~de -cualquier tipo-

"~ exclusivamente con el objetivo de asegurar la paz: los je-

fes de estado y gobierno de la OTAN han vuelto a declarar
solemnemente. en.la cumbre de Bonn el 10 de junio de 1982:
“Ninguna de nuestras armas serd jamés empleada a no ser co
mo respuesta.a un ataque'’, : B
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La disuasién tiene que basarse sobre una capacidad eficaz

de defensa, Renunciar a la capacidad de defensa significa-
ria, en las actuales condiciones politicas y militares, en
tregar al PAV . las opciones de ataque prometedoras de éxito
que podria utilizar como medios de presién politica, Asi -
se amenazaria la libre autodeterminacién sin que estallase
un conflicto armado, ' :

Es cierto que .los esfuerzos por el control de armamen.
to y la bGsqueda de medidas generadoras de confianzas son™ .
adecuados para estabilizar las relaciones Este-Occidente,
pero no hacen innecesaria una politica de equilibrio en -
las opciones militares, Por el contrario tienen que cons--
truirse sobre ella,

Un equilibrio entre el Este y Occidente no es posible sin

la capacidad militar de EE,UU, Sé6lo a su lado y en alianza
con otros estados con criterios iguales puede una potencia
europea media como la RFA encontrar seguridad frente a la

gran potencia URSS,

Corresponde a la esencia de la disuasién el que las armas
€n paz tengan tales efectos politicos que jamds necesitan
ser empleadas, Estdn determinadas para. influir en la poli-
tica del adversario con el fin de que le obligue a que bus
que exclusivamente por vias pacificas la superacidén de cen
flictos, La parte contraria tiene que estar convencida.de™
que ni la amenaza con el poderio militar ni su aplicacién
pueden proporcionarle: ventaja alguna, que mds bien correria
el riesgo de tener que encajar, en caso de conflicto, .sen-
sibles desventajas que debilitarian de forma decisiva sus
posiciones de poderio, Esto tiene validez también para.el
caso de que la URSS quisiera dimitar un conflicto a Europa
Occidental, La estrategia y las FAS de la OTAN han de ga--
rantizar que las consecuencias de una agresidn alcanzarin
inevitablemente también al causante.

Por otra parte la estrategia y FAS de la Alianza estin dis
puestas de tal forma que Occidente no estd en condiciones
de arriesgar una guerra ofensiva, En oposicién con el PAV

la OTAN no tiene ninglin sistema logisticé que pudiera abas

tecer a sus unidades sobre el territorio enemigo y capaci-
tarlas para operaciones en amplios espacios, Esta limita--
cién que se ha fijado 1la.0OTAN es una medida generadora de
confianza que apenas se tiene en cuenta en los debates pG-
blicos, .
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259, La capacidad militar para enfrentarse a un ataque no es su

ficiente por si sola para una disuasién con credibilidad.,™ :
Hay que afiadir la determinacidn politica para emplear a.:.-< .
las FAS para la defensa en caso necesario, Incluso:FAS: bien-
instruidas y dotadas con material moderno no pueden :disua-"
dir de hacer una guerra si el enemigo puede abrigar dudas

acerca de la voluntad de defensa de las democracias occiden,
tales, ‘ -
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1967 cuando la concepcién de la represalia masiva se sust¢i

LA GONCEPEION-ESTRATEGICA-MIEITAR .

B e - ¥

La concepcién estratégica-militar de la OTAN se -ha adapta-
do en los Gltimos afios varias veces a las condiciones mar-
co siempre cambiantes, Las relaciones de fuerzas en evolu-
cién dindmica lo hicieron necesario, Partiendo de la cohe-
rencia indisoluble entre disuasién y capacidad de defensa

probada se ha esforzado la OTAN siempre por avalar la fun-

.cién de las FAS de impedir la guerra,

La estrategia de la OTAN se cambié de forma decisiva en =

tuyd por la de la respuesta- flexible, En los tiempos de 1%
represalia masiva la OTAN amenazaba, ‘a un agresor para to-
do ataque importante contra Europa, con la represalia me--
diante el empleo masivo de armas nucleares, El cometido de
las FAS convencionales se limitaba a impedir ataques por -
sorpresa con objetivos limitados o limitado temporalmente,

defenderse contra un ataque convencional masivo hasta que

la Alianza hubiese tomado una decisién sobre el empleo de
armas nucleares. . '

Esta estrategia pudo garantizar sélo disuasién mien--
tras la URSS no -estaba en condiciones de oponerse a la re-
presalia atémica con iguales medios, La consolidacién del
potencial estratégico nuclear soviético de alcance inter--
continental en los afios 1960 1llevé a que ‘el continente ame.
ricano por primera vez en la historia de EE,UU. estuviese™
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directamente amenazado, El ministro de defensa de entonces,
McNamara, constaté finalmente que los medios estratégico-nu
cleares de ambas potencias mundiales bastaban para un mutuo
aniquilamiento cierto, :

Los intereses vitales de seguridad de la Alianza hicieron -
necesario hacer la estrategia vilida entonces mis flexible,
Para una proteccién nuclear estadounidense con credibilidad
de la Alianza Atlintica ya no tenfa validez el asignar el -
papel principal a la disuasién mediante armas nucleares -so
bre todo por armas nucleares estratégicas, Por lo tanto se
acordd ya en 1961 en la Alianza, después de la crisis de -
Berlin marcada por el despliegue ofensivo de las FAS del -
PAV reforzadas desde la URSS, aumentar el valor defensivo -
convencional de la OTAN, La opcién del empleo defensivo de
armas nucleares no debia faltar -a la vista de la gran ven-
taja en medios convencionales ya existente entonces del PAV
en Europa, y debido al potencial soviético en armas nuclea-
res de alcance corto e intermedio, Entre la amenaza de em--
pleos masivos de armas estratégico-nucleares por una.parte
y la capacidad de defensa convencional por otra se buscé -
una pluralidad de opciones que debian dar a la OTAN un am--.
plio espectro de posibilidades de reaccién y capacitarla pa
ra una defensa posible. »

~E1-Principio-de~dla-Flexibilidad

La exigencia en flexibilidad de la defensa significa poder
mantener abiertas varias opciones de defensa frente a cual-
quier agresién, de forma que todo ataque quede sin éxito,

Si la OTAN dispone de FAS que estén en condiciones de enfren
tarse a toda clase de conflictos, elegidos por el agresor,

con medios adecuados y fuerzas seleccionadas por propia ini
ciativa, la URSS tendria que apartarse razonablemente de to
do conflicto militar, )

Una estrategia de la flexibilidad y unas FAS cuya estructu-
ra y armamento permitan dicha flexibilidad, ofrecen a un de
fensor que limite sus acciones militares exclusivamente a -
las adecuadas reacciones frente a las iniciativas adversa--
rias, la mejor garantia para disuadir una agresidén de .cual--
quier tipo, es decir, para impedir cualquier guerra,.Flexi-
bilidad que se adapte al empleo de los. medios de.la corres-
pondiente situacidn y observe la regla de la proporcionali--
dad sirve para hacer controlable. un conflicto.y atender el

principio de la limitacidén de. dafios, Una estrategia .de re--
presalia masiva no podria en las actuales circunstancias -
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atender a dicha limitacidén, ya que en caso de aplicarse la
represalia masiva se produciria la aniquilacién del contra.
rio, : .

265, Pero la flexibilidad es también condicidén previa para.una -..
estrategia cuyo valor disuasivo dependa en gran medida.de - .~
que el adversario.no pueda prever el tipo de reaccidén.de la .
OTAN, La OTAN deja deliberadamente sin contestar a las.ps¥e .
guntas de cudndo y en qué.condiciones empleard armas nucl&a .
res, Esto hace imposible a la URSS.valorar el volumen-del =
riesgo que encajarfia.con un ataque, Su riesgo se hace ina--
ceptable, . _

&a_Defensa\Ade$antada .,‘

266, La solidaridad.de la Alianza Atlintica, para hacer frente -
comn a la amenaza.comfin, es .su fuerza, Esa resolucién se -
muestra de manera-ejemplar en la integracién militar y.en. -
el estacionamiento realizado.ya en paz de FAS de distintos
miembros de la Alianza sobre el territorio. de la RFA,.Las.-:-
FAS de seis maciones.aliadas estdn hombro con hombro.con.las
unidades de la.Bw.para poder,.inmediatamente en la linea de
separacién entre.el Este y Occidente en el centro. de grave-
dad de 1a amenaza.a.Europa Occidental, hacerse cargo.sin

o

pérdida de tiempo de la-defensa, Un ataque a la RFA:equivaifwsn_

dria a un ataque a los aliados, La RFA por lo tanto pese.a .
su situacién expuesta no.puede.ser aislada ni por la.amena-

" za ni por la aplicacidén de la fuerza militar, "Estd asegura-
da una reaccién undnime de la OTAN, (Grafico nGm. 29),

267, De especial valor es la presencia de las tropas estadouni---
denses, Enlaza el destino de Europa con el de EE,UU.. La -
URSS sabe que una agresién contra Europa Central significa-
ria de inmediato una confrontacién con la gran potencia di--
rectora y nuclear de EE,UU, ' ‘ '

La multinacionalidad de las fuerzas defensivas sobre -
espacio relativamente reducido hace necesario un mando uni=’
ficado, En caso de tensidén y guerra se transpasa el mando --
operativo de los mandos nacionales a los comandantes en je-~
fe de la OTAN.que.son apoyades por Estados Mayores interna--
cionales, Este:principio encuentra aplicaci6én en todos los:
sectores de mando de 1a:OTAN,.Las unidades Multinacionales
de Intervencién.y de la Flota bajo mando OTAN unificado de-.
muestran ya en paz y, sobre todo en crisis en la totalidad
del territorio de la OTAN, la resolucién para la accidn co-
man, K '
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-LaMﬁsyrgfggia §e~la\3¢acgi6n Flexibig

El principio de la defensa adelantada correspondiente al -
planeamiento defensivo de la OTAN es importante sobre todo
para los intereses alemanes, Defensa adelantada significa

defensa coherente cerca de la frontera con el objetivo de

no entregar territorio alguno y limitar los dafios, E1 30%

de la poblacidn de.la RFA vive en una faja de 100 kms, de

profundidad a lo largo de la frontera interalemana, Al1l{ -
se encuentra el 25% del potencial industrial, Por esta ra-
z6n para la RFA no hay mis alternativa que la defensa ade-
lantada, : :

Desde el punto de vista operativo, el estacionamiento ya -
eén paz proximo a la frontera de la masa de las. fuerzas dis
ponibles de la OTAN y su elevado grado de preparacién conT
tribuyen esencialmente a impedir ataques por sorpresa, que
el PAV podria llevar a cabo sin preparacidén previa debido
a4 su concentracidén de unidades a lo largo de la frontera. -
interalemana, E1 principio de. la.defensa adelantada.obliga
al PAV a vastas medidas de movilizacién y adicionales con-
centraciones de fuerza.si quisiera.llevar a cabo un ataque
con suficientes perspectivas de éxito, La OTAN obtiene asi
un importante tiempo de. alerta que utilizaria para poner a
las fuerzas propias en alto estado de preparacién defensi-
va, recibir los refuerzos desde EE,UU, e intentar segn -
sus posibilidades un arreglo politico del conflicto, (Gra-
fico ntim, 30),.

El principio de la defensa adelantada no se opone a la ne-
cesidad de conducir el combate defensivo de manera mévil,

También aqui se esfuerza el planeamiento de la OTAN .por 1la
flexibilidad, La concentracién de las-fuerzas de la Alian-
za a lo largo de la frontera interalemana no puede equipa-
rarse con una idea rigida operativa de una "linea Maginot"
La gran movilidad y potencia de fuego de las unidades aco-
razadas en las fuerzas terrestres de la OTAN permiten la -
formacién de centros de gravedad, contraataques locales y

operaciones en flancos, ‘

————p—

La estrategia vdlida de 1a respuesta flexible conoce tres
tipos de reaccién, Los efectivos, equipo e instruccién de
las FAS asi como los planeamientos operativos estidn de --
acuerdo con estos tipos de reaccién,

1.- La defensa directa debe impedir al .agresor alcanzar -
su objetivo, al nivel del conflicto militar elegido -
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por el enemigo, Esto puede . incluir el empleo.de: armas
nucleares, O fracasa asi la.agresidn o el.agresor se
enfrenta al peligro de escalada,

2.- La escalada deliberada. debe impedir un.ataque, indu-- .
ciendo al agresor a la decisidn politica de detener -
sus acciones bélicas porque las posibilidades de éxi-
to y los riesgos no estén en relacidén aceptable, Como.
medios posibles para convencerlo de esto.se reserva -
l1a Alianza opciones de empleo selectivo, controlado -
politicamente, de armas nucleares, .

3,- La reaccién nuclear general se .dirige sobre.. todo-con-
tra el potencial estratégico del agresor y significa
el empleo de las armas nucleares estratégicas de la -
Alianza. Su aménaza es.el medio disuasivo mds fuerte,.
su aplicacién seria la mis fuerte de las posibles reac
ciones de la OTAN,

La estrategia deja deliberadamente sin .contestar cbmo.y =

cuindo se sucederian las respuestas .para €en .caso de una -

agresion enfrentar al enemigo con riesgos que no pueda pre
ver, Si se tienen en cuenta las poderosas .fuerzas conven--
cionales del PAV y el vasto potencial nuclear de la URSS -
esto representa elevadas exigencias para las capacidades -

militares de la OTAN. La Alianza intenta hacer frente a %a

les demandas sintonizando el volumen .y armamento de sus -

FAS con todas las posibilidades imaginables de acciones mi

litares del PAV, '

La OTAN dispone de FAS convencionales, de .armas nucleares
con alcances cortos e intermedios y de armas estratégico--
nucleares. Forman una unidad como unién entre disuasidn'y
defensa, la llamada triada OTAN, Los tres elementos se com

plementan pero uno de ellos no .puede reemplazar.al otro, -

" La unidén de estas fuerzas disuasivas tiene que ser sin -

grietas para que la OTAN pueda reaccionar segln.la situa--
cién y los objetivos politicos. La .continuidad de la.disua
sién -la capacidad de poder elevar las medidas de defensa

de forma gradual y controlada para que una posible guerra

termine pronto- supone la indisoluble unién militar de - -
EE,UU, no seria posible una proteccidn eficaz de Europa an
te el potencial militar insuperable de la URSS, .

El planeamiento de defensa de la OTAN pone por lo tan
to en esta unién un valor especial, En el dmbito convenco:
nal la vinculacién entre EE,UU., y Europa se hace visible =
por la fuerte presencia de tropas estadounidenses en Euro-
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pa y la preparacién, para poder acudir rdpidamente  en-.caso

de crisis desde EE,UU, En el dmbito nuclear la eficacia de

la funcién disuasiva del potencial nuclear.de EE,UU, se --

consigue mediante el estacionamiento de armas nucleares -- .
estadounidenses de distinto alcance en Europa, Aqui se crea
la unidén con el nivel estratégico sobre todo.mediante‘aqug

llas armas en Europa que pueden alcanzar el territorio - =

soviético,

Entre la flexibilidad prevista de la defensa OTAN, la conti.
nuidad exigida de la disuasién y el buscado desconocimienz
to del riesgo, existen estrechas interrelaciones. La OTAN
no se puede limitar a oponerse a toda forma posible de - -
agresién s6lo con iguales medios,  Semejante planeamiento -
defensivo haria previsible el tipo de reaccién de la OTAN
Yy con ello haria calculable el riesgo .para el .agresor, Con
la finalidad de impedir toda guerra .mediante disuasidn, 1la
OTAN se tiene que reservar la opcién del empleo.defensivo
de armas nucleares incluso cuando la URSS efectuase un ata.
que exclusivamente.convencional, Pero las armas .nucleares™
ni pueden compensar a las fuerzas defensivas convenciona--
les deficientes, ni una fuerza.convencional mis fuerte ha-
ce superfluas las armas nucleares, Por otra .parte:la capa-.
cidad de accién de . la OTAN .se reduciria,de,manera"inaceptg
ble, si por razén de la debilidad.de medios convencionales.. .
tuviese que recurrir demasiado pronto.a las armas nuclea--
res, Un planeamiento equilibrado de . las .FAS que pretenda -
el valor mdximo disuasivo ofreciendo posibilidades realis-
tas para la defensa, tiene que moverse entre estas dos po-
siciones extremas.

Concepciones estratégicas que se limiten a hacer lo uno y
a dejar lo otro encajan el riesgo de la separacién de la -
defensa de Europa de la proteccidn del potencial estadouni
dense decisivo en Gltimo término para la disuasién, El pa-
so hacia atrds volviendo a los criterios de la respuesta -
masiva ni puede ser aceptado por .EE.UU, ni crea, bajo las

~condiciones de paridad .estratégico-nuclear entre EE,UU, y

URSS, disuasién nuclear digna de crédito para la OTAN en -

Europa, porque EE.UU,, en un ataque.sobre Europa que no pu

diese ser detenido con medios convencionales, tendrian que
aceptarlo de antemano e incluso la posibilidad de ser des-
truidos ellos mismos,.Una .defensa exclusivamente convencio
nal de Europa por el contrario disolveria la vinculacién =
con el potencial estratégico de EE,UU, y abandonaria asi -
el instrumento disuasivo mids.fuerte de la disuasién que --

amenaza al agresor con dafios inaceptables,
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Una estrategia cuyo objetivo es impedir una guerra -
mediante disuasién, al contemplar la amenaza.real-no pue-
de ni renunciar a las armas nucleares ni a la amenaza de
emplear estas armas en caso de extrema necesidad,
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-LAS FUERZAS .

Impedir la guerra mediante disuasion puede conseguirse s&-
lo si la OTAN es capaz y estd dispuesta a preparar las ar-
mas convencionales y nucleares requeridas y si la capaci--
dad y disposicién para la defensa comin no permiten abri--

gar dudas a ningln atacante.

Las Fuerzas Convencionales

Para una defensa de Europa con éxito las fuerzas convencio
nales tienen que ser suficientemente fuertes para detener
la primera oleada de ataque del PAV - también sin previo -

‘tiempo breve de alerta., Los miembros de la Alianza en los

pasados afios .se han preocupado de fortalecer estas tropas.
El centro de gravedad del Programa OTAN a largo plazo, de-
cidido por los jefes de gobierno de los paises miembros -
tienen esto en cuenta. Sobre todo la RFA ha introducido -
modernos sistemas de armas en los tres Ejércitos y ha con-
tribuido a que se haya aumentado considerablemente la fuer
za combativa convencional. Con el carro de combate Leopard
2, el avidén Tornado y la fragata 122 la Bw tiene sistemas
de armas modernos que resisten toda comparacidn con siste-
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mas de armas de Occidente y del Este. Ademis la Bw ha -
ofrecido a la OTAN poner a su disposicién sus seis briga-
das del Ejército Territorial.

278. La OTAN esti investigando en la actualidad como poder uti
lizar la tecnologia mis moderna para seguir reforzando su
fuerza combativa convencional. La utilizacidn de nuevas
tecnologias podria contribuir a compensar en la medida po
sible la inferioridad numérica de las FAS convencionales
OTAN. Para la RFA seria importante, con ayuda de las ar-
mas futuras, tanto asegurar la capacidad de defensa con--
tra los primeros escalones estratégicos del PAV, como po-
der preparar también medios adicionales a los actuales pa
ra la defensa contra las fuerzas en profundidad del PAV,

La RFA, a través de un magnifico apoyo de los planes de
refuerzo estadounidense, contribuye a que puedan ser tras-
ladadas en breve tiempo en caso de crisis seis divisiones
estadounidenses con sus plantillas de guerra desde EE.UU.
a Europa. Estas divisones fortalecen esencialmente la ca-
pacidad de la OTAN en Europa Central para la defensa con---
vencional,

279. Separar militarmente Europa de EE.UU. tendria importancia
decisiva en caso de guerra. Esto sélo podria conseguirlo
la URSS si sus fuerzas de tierra tomasen los espacios geo--
estratégicamente importantes de Europa Occidental mediante
rupturas ripidas y operaciones sobre afiplias zonas, y sus
fuerzas cortasen las rutas maritimas atidnticas.

Sobre estos probables 6%jetivos estratégicos soviéticos
estd preparado el planeamiento de la defensa de la OTAN.

Las fuerzas nucleares

280. Mientras la OTAN a la vista de la amenaza del Este tenga -

: que mantener dispuestas armas nucleares en Europa y mientras

la URSS, debido a la resolucidn inequivoca de la OTAN, ten-

ga que contar con su empleo, la URSS en sus planeamientos -

operativos no puede dejar de considerar estas armas. Ellas -

impiden también el que haga valer de forma ilimitada su su-
perioridad convencional.

La OTAN sin embargo tiene que disponer de un espectro es
calonado de capacidades para el empleo selectivo de armas -
nucleares. Esto puede obligar al mando politico del PAV a
que finalice la guerra lo antes posible y con anticipacibn
a devastadoras destrucciones.
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- 281. El1 empleo de armas nucleares es seguramente la decisidn -

282.

283.

284.

con . mds graves consecuencias que habria de. tomarse en -
una confrontacién armada. S6lo puede justificarse si el
objetivo de la defensa no puede conseguirse de otra for-
ma y existe la perspectiva de acabar la guerra mediante -
su empleo. E1 cardcter especial de las armas nucleares -
exige su control politico estricto y continuo. Dentro -
del marco de un mecanismo de consulta demostrado y avala-
do participan los estados de la OTAN en. el proceso de pla
neamiento y decisidn nuclear. En esto tiene importancia
especial la voz de las naciones en donde se efectflian el es
tacionamiento. La decisién sobre su utilizacidn estd en
Gltima instancia en el presidente de EE.UU. Asi se asegu
ra que no pueda desencadenarse ninguna utilizacidn no de-
seada de armas nucleares. El estallido de una guerra nu-
clear no deseada queda excluida de todo punto, si se tie-
nen en cuenta las medidas de seguridad tanto humanas como
técnicas, diversas y con frecuencia sobrepuestas.

Su funcidén de disuasidn eficaz y sobre todo de restableci
miento de la disuasidén sélo pueden cumplirla las armas nu
cleares de la OTAN si son capaces de sobrevivir a toda -
forma imaginable de ataque convencional o nuclear a cargo
del PAV. S&élo un potencial de armas nucleares de EE.UU.

desplegado en Europa enfrenta a la URSS con el riesgo de
ser directamente amenazada en el caso de ataque nuclear o

- convencional contra Europa, por el efecto de estas armas

y perder asi respecto a Europa Occidental el carécter de
un santuario nuclear mantenido hasta la fecha por todos -
los medios. S6lo un potencial de armas nucleares, de EE.UU.
desplegado en Europa mantiene también la continuidad de la
disuasién y es la prueba concluyente de que no estd pla--
neada por EE.UU. la regionalizacidén de un conflicto sobre
Europa, y que tampoco €sto es alcanzable por la URSS.

La capacidad de supervivencia de los potenciales nucleares
- desde un punto de vista meramente estratégico - ofrece -
la posibilidad de mantener limitados estos potenciales. La
posibilidad de supervivencia de estas armas y Su nlimero, -
requerido desde un punto de vista politico para una disua-
sion eficaz, dan el volumen del arsenal que hay que tener
dispuesto.

Con la decisidn de doble via de diciembre de 1979, los mi-
nistros de defensa de la OTAN encargaron simultdneamente a
un grupo de alto nivel -(HLG) de expertos ivestigar el futu
ro tipo y composicidn de fuerzas nucleares en Europa. La -
misidn incluye evoluciones .politicas sobre control de arma
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mentos asi como el andlisis de posibilidades de sustituir
misiones nucleares de la estrategia OTAN por modernos sis
temas convencionales. El HLG presentard los resultados -
de su trabajo a finales de 1983. El objetivo es seguir -
disminuyendo el ntGmero de armas nucleares en Europa mien-
tras sea posible y aceptable..

Las Armas Quimicas

La doctrina militar soviética reconoce invariablemente el
empleo de agresivos quimicos.como medio de guerra. Sus -
principios de mando prevén €1 empleo ofensivo de agresio-
nes quimicas én el marco del mando operativo.

Realmente el PAV estd capacitado para la guerra quimica
tanto en personal como en material. Su potencial se com-
pone de una serie de ‘agresivos quimicos mortales o de -
efectos inutilizadores que pueden emplearse con cohetes,
artilleria o desde aviones. Sus FAS por su instruccidn

Y equipo estdn bien preparadas para poder operar también

bajo condiciones quimicas.

En los Gltimos diez afios la URSS ha consolidado conse--
cuentemente tanto la capacidad de defensa quimica como -
también 1a ofensiva de sus FAS.

Los EE.UU. a diferencia de 1la URSS han cesado desde hace

14 afios la fabricacidn de agresivos quimicos. La esperan
za de inducir asi a la URSS a actuar de forma semejante
y llegar a la firma de una amplia convencidn de prohibi--
Ccibén de armas quimicas, no se ha visto satisfecha a pe-
sar de muchos afios de negociaciones.

Si el PAV en caso de guerra estd dispuesta a la guerra -
quimica depende de si respeta las reglas del.derecho in--

ternacional y de c6mo valore la capacidad y disposicidn -

de la OTAN para la contradisuasidén quimica o para la esca
lada nuclear. En esto el PAV tiene que partir de que un
empleo de medios quimicos no seria contemplado por 1la -
OTAN como guerra convencional y el conflicto adquiriria -
entonces otro caricter.

La OTAN para la disuasidn de un empleo de armas quimicas

por el PAV se apoya principalmente en fuerzas convenciona
les y nucleares. Pero, las FAS de la OTAN tienen que seT
capaces de emplear agresivos quimicos como represalia en
volumen limitado. En la Alianza sélo EE.UU. dispone de -
un potencial quimico limitado de disuasién. De acuerdo -
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con el estatuto de tropas de la OTAN una parte de los agre
sivos quimicos estdi estacionada en la RFA. Detalles sobre
clase, cuantia y despliegue son conocidos por el gobierno .
federal. El almacenamiento estad de acuerdo con los miximos
requisitos de seguridad, de tal forma que un peligro para

la poblacidén queda excluido en la medida de lo humanamente
previsible. Las informaciones sobre almacenaje estan some
tidas en la OTAN como en el PAV a estrictas normas para el
mantenimiento del secreto. Por lo tanto es norma de todos
los gobiernos federales no dar tales informaciones ni co--
rroborar ni desmentir afirmaciones sobre el almacenamiento

de agresivos quimicos.

El vunto de vista legal del gobierno federal sobre el -
empleo de armas quimicas es claro: El Protocolo de Ginebra
en 1925 prohibe el empleo de armas quimicas en guerra. La
comunidad de estados contempnla esta prohibicidn como dere-
cho consuetudinario. Pero numerosos estados han declarado
en su adhesién al Protocolo de Ginebra que este compromiso
finaliza frente a todo enemigo cuyas FAS no respetasen la
prohibicidn de su empleo. Esta circunstancia limita el vo
lumen de la prohibicidén. EI1 Imperio Alemén en la ratifi-
cacién del Pacto de Ginebra en 1929 no presentd ninguna de
tales reservas.

Mientras continfie, sin embargo, la amenaza con las armas
quimicas, el gobierno federal al igual que sus aliados con-
sideran imprescindible en el 4dmbito de la OTAN no s6lo per
feccionar la capacidad defensiva de las armas quimicas, si
no también mantener una capacidad de represalia limitada -
en cuantia, para disuadir a un agresor del empleo de armas

quimicas que va contra el derecho de gentes.
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CRITICA DE LA ESTRATEGIA

La estrategia de la OTAN es vivamente discutida por la opi-
nidén ptblica. Después de afios de un acuerdo general aunque
tacito, los problemas de la politica de seguridad y de la -
estrategia crecieron en-interés.  Esto es bueno ya que se -
trata de problemas vitales para cada pueblo y estado pero -
también para cada ciudadano..

Aunque la politica de seguridad y defensa a lo largo de
dos décadas encontrd poco interés en la opinidn pGblica, hu
bo siempre una intensa discusién, mantenida en un reducido
circulo de especialistas. Su trabajo, los foros de discu--
sién y sus publicaciones apenas’ encontraron atencidn. De es
ta realidad nace hoy el reproche de que la OTAN desarrolld
de una vez para siempre su estrategia y desde entonces la -
mantiene con rigidez, siendo incapaz de adaptar esta estra-
tegia a las circunstancias siempre cambiantes. Esta impre-
sidn es falsa. Los estados miembros de la OTAN en el pasa-
do han puesto a prueba muchas veces su capacidad y disposi-
cién para proseguir el desarrollo de sus criterios estraté-
gicos. El paso de la estrategia de la represalia masiva a
la estrategia de la respuesta flexible, asi como decisivos
cambios de estructura en las FAS, son los ejemplos mis sig
nificativos de ésto aunque no los Gnicos.
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_E1 gobierno federal estuvo y estd dispuesto -como. la OTAN- a examinar de

forma no preconcebida nuevos.modelos. estratégicos y operativos,Si.se.quig .
re que la discusifn sea.fructifera sus participantes han.de ser expertos,
Para formantar ésto el gobierno.federal apoya.todos los.esfuerzos de la -
OTAN para impulsar un trabajo de la.opinién plblica eficaz como Alianza,
La comparacién de fuerzas de la OTAN que se edité en 1982 por primera vez
como resultado de la cooperacidn de todos los .estados miembros de.la OTAN,
es un buen ejemplo de esto. Serd puesto al dia,

Los gobiernos .de los-estados miembros de la OTAN pueden discutir con la -
opinidén ptblica.con la.conciencia de. que‘a.lo largo .de tres decenios han
preservado la paz en Europa con su politica.de:seguridad y:su estrategia
militar, Esta es la'medida,. con la que han de medirse todas: las propues--
tas para modificar la .actual estrategia, Esta experiencia es.en gran par-
te la que justifica.la esperanza de que. con esta estrategia pueda asegu---
rarse también para los decenios venideros la.paz en. libertad, Aqui la es-
trategia necesitarj en el futuro de desarrollo continuado.y adaptacién.

Una revolucidn estratégica, por el contrario,.no estd a la vista, Las pro
puestas que tienen este caricter desconocen el hecho“de que hay.una serie
de principios indiscutibles .e invariables que no pueden ser perjudicados
por la estrategia:. :

. E1 objetivo supremo de la politica de seguridad es. impedir la guerra, -
tanto nuclear. como' convencional,
. Esto puede suceder. mediante disuasi6én digna de crédito. antes de la guerra,

. La disuasidn necesita la capacidad.y preparacién.reconocibles para la -

defensa militar a todos los niveles.

. La propia poblacién tiene que aceptar y conllevar la estrategia porque
la disuasién necesita de la voluntad de afirmacién del pueblo.,.

. La estrategia.propia tiene que ser comprendida por todo enemigo poten--
cial y ser considerada. como eficaz, S .

. Para la RFA no puede haber ninguna: defensa nacional y con ella ninguna
estrategia militar nacional; - .- .

. Las. fuerzas y medios requeridos para. la aplicacién de la estrategia tie
nen que ser financiables, y ha de existir.el personal requerido. -

. Dentro de la Alianza y en la RFA no puede haber zonas de menor seguri--
‘dad y diferentes. riesgos,. _ _

. La estrategia.y los esfuerzos por la politica del control -de.armamentos
~han de estar en consonancia mutua. ‘ '

Ningln gobierno federal que act{ie responsablemente puede desatender
estas premisas.y principios,.si quiere hacer frente.a .su obligacién de -

paz en libertad, -

A primera vista las propuestas.alternativas, determinantes de.la discu--
sion ptiblica,..aparecen confusas y.mltiples,.Pero en el fondo la mayoria
de las propuestas se refieren: a.dos.conceptos: la existencia.y el papel -

de las armas nucleares y el tipo de la defensa.convencional, Junto. a.este . . ..

hay otra peculiaridad, la concepcién radical y doctrinaria de una defensa
social,
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Critica a la existencia y papel de las Armas Nucleares

La decisitdn de doble via de la OTAN del 12 de diciembre de
1979 ha enfrentado a la poblacidn de Europa Occidental con

1a necesidad del estacionamiento de armas nucleares estado-
unidenses de alcance intermedio en sus' naciones, COmo pre--
cio para la garantia de la seguridad y estabilidad en Euro-
pa y para el caso de que las negociaciones para el control

de armamentos no lleguen a un resultado que permita prescin
dir del estacionamiento. ' =

Nadie piensa quitar importancia a las armas modernas nuclea
res o convencionales. Politicos y militares que desde hace
muchos anos tienen que ocuparse de ello saben muy exactamen
te las consecuencias del empleo de las modernas armas. . Pe-
rOo precisamente ese conocimiento, por parte del Este y del
Occidente, del efecto devastador de tales armas es el que -
las imbuye su efecto disuasivo y preservador de la paz. -
Efecto que sOlo persistird mientras y alli donde su amenaza
sea digna de crédito. Por estas razones una estrategia di-
suasiva que se base en armas nucleares pero que finalmente
excluya su empleo, no puede cumplir su funcidn preservadora
de la paz. ' '

Entre 14s numerosas propuestas para encontrar nuevos cami--
nos, la exigencia de un desarme unilateral de Occidente es
la que va mas lejos. Ha sustituido a otra vpropuesta masvie
ja y todavia menos realista para la abolicidn general y am-
plia de todas las armas-nucleares. A esto ha contribuido -
seguramente también el reconocimiento de que la renuncia de
todas las potencias nucleares a las armas nucleares ni se -
puede imponer ni se puede controlar, ademds el conocimiento
sobre fabricacidn y empleo de armas nucleares no quedaria -
borrado de esa forma. Las guerras estallarian mds facilmen
te. Nadie podria impedir a los estados que siguiesen fabri
cando armas nucleares y que las empleasen.

Para la seguridad de Occidente la peticidn del desarme nu--
clear unilateral es sumamente peligrosa. Las experiencias
actuales y las reacciones del PAV a iniciativas de Occiden-
te al respecto y a su moderacidén precisamente en armamento
nuclear no dan motivo alguno de esperanza COMO para pensar
que tales concesiones pudieran surtir el efecto deseado en
el sentido de que el PAV siguiese dicho ejemplo. Un desar-
me unilateral de Occidente aumentaria mias bien enormemente
la coaccidn politica de las armas nucleares soviéticas y de
la superioridad, que:en €se Caso alcanzarian su maximo va-

lor, del PAV en armas convencionales. Una politica de inti
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midacidén y coaccidn sobre todo respecto a Europa seria la

consecuencia. Este sentimiento de la vplena inferioridad y
de la falta de sentido de toda resistencia politica y de -
toda defensa militar paralizaria la voluntad de afirmacidn
de la poblacidn occidental y de sus soldados.

La exigencia de un desarme unilateral es asi en sus Gl-
timas consecuencias la invitacidn a la autoentrega. Esto
seria igual incluso aunque la OTAN consiguiera alcanzar un
equilibrio en FAS convencionales. Las armas nucleares del
adversario seguirian siendo 1la espada de Damocles sobre -
las cabezas de los defensores. Nada podria impedir al agre
sor emplearlas., )

Tal vez haya sido este reconocimiento el que haya conducido
a que una demanda menos radical haya ganado actualidad. Se
trata de la peticidén muy oida sobre todo en EE.UU., de la -
congelacidén de las armas nucleares en la actual situacidn.
Mediante una constatacidn escrita cuantitativa y cualitati-
va de las existencias actuales debe ponerse el cerrojo a la
obtencidn de potencial nuclear. Frente a semejante acuerdo
se oponen sin embargo .circunstancias negativas importantes
que no pueden pasarse por alto: en primer lugar hay que ci-
tar el hecho del desequilibrio existente desde el punto de
vista de EE.UU. y la OTAN especialmente amenazador en el am
bito de los ICBM con apoyo en tierra y de las armas interme
dias - y las inestabilidades resultantes se perpetuarian en
tonces -. Una congelacidn favoreceria al bando que dispusie
se entonces de potencial superior. Por lo menos en sectores
importantes este bando es hoy claramente 1la URSS, ya que -
EE.UU. desde hace varios afios ha renunciado en gran medida a
un esfuerzo de su potencial nuclear, Ademis a 1la URSS en
la negociaciones para control de armamento se le quitaria -
todo acicate para la reduccidn de potenciales. Las oportu-
nidades para llegar a reducciones importantes mutuas y equi
libradas se eliminarian.

Con frecuencia en Europa se pasa por alto o se silencia que
la mayoria de los partidarios estadounidenses de tal solucidn
piden como condicién previa para la congelacidn de armas nu
cleares el restablecimiento del equilibrio entre las super-
potencias.. Asi pone de relieve expresamente la resolucidn
tomada en la cdmara de representantes del congreso de EE.UU.
que asi en ninglin caso deben perjudicarse las obligaciones
de EE.UU. respecto a la decisién de doble via en diciembre
de 1979, y aclara ademds que puede llevarse a cabo la moder
nizacidén necesaria para la conservacién de la disuasibn, -
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mientras no haya ningGn acuerdo verificable. Tan sdlo si
se cumple esta premisa decisiva, ‘tiene sentido la demanda
de una congelacidn de las armas nucleares.

Aqui la verificacidén de un acuerdo para congelacidn de
todas las armas nucleares es un problema especial. Los -
controles eficaces en todos los acuerdos en beneficio del
control de armamentos son problemidticos. El control de -
todas las armas nucleares existentes distribuidas sobre -
continentes y océanos sigue siendo imposible mientras " .la
URSS rechace las inspecciones sobre el propio lugar.

300, En Europa surge repetidas veces desde el decenio de 1los

' 1950 la propuesta de acordar zonas desnuclearizadas. Se -
citan Europa Septentrional, Central y los Balcanes. Pero
esto no libraria a estas zonas de la amenaza con armas nu
cleares. Perc para la amenaza no se trata del lugar don-
de estén las armas nucleares, sino a dbénde pueden apuntary
se. Las Gnicas armas nucleares que hasta la fecha se han
empleado en guerra cayeron sobre un pais no nuclear.

301. Las potencias nucleares respecto a los estados en tales -
zonas se encuentran en una posicidén extraerdinariamente -
fuerte, sobre todo si tienen ademis fuerzas convencionales
superiores. Para ellas es posible una politica de intimi
dacién y coaccién. Una agresidn contra una zona no nu--
clear seria calculable en su riesgo o incluso careceria -
de 61. Esta desventaja no puede compensarse mediante 1la
garantia nuclear de aliados o de potencias nucleares alia
das. El agresor intentaria todo para conseguir el miximo
efecto de su superioridad convencional por debajo del um-

bral nuclear.

302. Si una parte de los estados miembros de.la OTAN pertene--
ciese a un irea desnuclearizada por acuerdo, la Alianza -
tendria que ceder en un principio irrenunciable; en igual
seguridad, igual riesgo para todos. Estos estados carga-
rian el riesgo nuclear para su seguridad dUnicamente Yy s6-
lo sobre los hombros de EE.UU.

La implantacidén de zonas libres de armas nucleares en -
Europa tendria el efecto de reducir visiblemente a la po-
litica de seguridad occidental ante toda forma de disuadir
una agresidn contra Europa.. : -

303. La estrategia militar de la OTAN no excluye el.primer em-
pleo de armas nucleares. .El agresor se Ve obligado en su

cdlculo de riesgos a considerar desde el principio la posi
bilidad de una escalada nuclear.
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Esto tiene también consecuencias para el mando y planea
miento de operaciones en el PAV. La posibilidad de.un em
pleo de armas nucleares, .forzaria a dispersar sus fuerzas,
La constitucién de centros de gravedad con superioridades
locales, contra las que apenas hubiese defensa con posibi
lidades de éxito, se veria asi dificultada. -7

La OTAN renunciaria asi a estos efectos que fomentan el
impedir la guerra y favorecen la capacidad defensiva, si
Cediese a la pretensidén de no poder ser la primera en uti
lizar armas nucleares. Los estados miembros de la OTAN -
han aceptado repetidas veces la prohibicién de la violen-

cia proclamada en la Carta de la ONU, asi lo han confirma

'do en el Pacto de la OTAN y en numerosos comunicados de -

la OTAN y se han comprometido una y otra vez - como en la
declaracidén de Bonn en 1962 - a no emplear sus armas, a -
no ser que la OTAN fuese atacada.

- La OTAN es una alianza defensiva que jamis dard el primer

paso en una guerra. Sin embargo, si se llegase a una agre
sidén contra la OTAN, empleari las armas que estime necesa
rias para su defensa. Los estados miembros de la OTAN -
han renunciado a sabiendas a decir cuidndo, dénde y en qué
medida usarin sus armas nucleares. Seguiran sin decirlo
para no aclarar al agresor potencial sobre las reacciones
de la OTAN. Una renuncia declarada a emplear los primeros
las armas nucleares no es ninguna via para mayor seguridad.

Critica a la Defensa Adelantada

Todas las reflexiones sobre existencia y papel de las ar-
mas nucleares para la OTAN estdn en estrecha e indisolu--
ble relacidén con los cometidos y capacidades de las FAS -
convencionales. La relacidén de fuerzas en las FAS conven

cionales y las opciones que de ello se derivan para la -

defensa convencional determinan el margen de juego para -
una modificacidn del cometido de las armas nucleares en -
la concepcidn estratégico-militar de la OTAN.

La demanda de reforzar la capacidad de defensa convencio-
nal de la OTAN estd justificada y fundamentada. La compa
racidén de fuerzas convencionales entre la OTAN y el PAV -
en Europa va en detrimento de la capacidad de las FAS de
la OTAN para cumplir plenamente los cometidos que en la -
estrategia militar de la respuesta flexible estdn previs-
tas para ellas. Asi la capacidad para una defensa adelan
tada préxima a la frontera - un principio irrenunciable -
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~para la RFA - a lo largo de un tiempo prolongado existe sd
lo bajo condiciones previas favorables. Esta situacién, en
el caso de un ataque del PAV contra Europa Occidental, po-
dria hacer necesaria una escalada nuclear temprana. Por -
eso el fortalecimiento de la fuerza defensiva convencional

~de la OTAN es una exigencia estratégica para no bajar el -
umbral ‘de la escalada para la amenaza con el empleo de ar-
mas nucleares.

La demanda .de elevar el umbral nuclear sélo puede cumplir
se con el correspondiente refuerzo de las FAS convenciona-
les. Con sélo nuevas ideas sobre el mando operativo esto
no es posible.

307. Diversas veces se ha hecho la propuesta de sustituir la de
fensa adelantada por la defensa en profundidad del disposl

o

tivo. La batalla decisiva en las proximidades de la fron-
tera debe evitarse de forma que los factores tiempo y espa
cio se aprovechen mds intensamente. Segn esta concepcidn
las fuerzas adversarias se debilitarian paulatinamente me
diante ''desgastes" en su progresidn sobre nuestro territo
rio y por Gltimo serfian detenidos en la profundidad denues
tro espacio.

308. Pero la RFA adolece de falta de espacio, en el que pudiera
refiirse tali defensa de contencidn contra el agresor. La -
densidad de poblacién, la infraestructura econdmica y el -
gran alcance de .las armas de un agresor no lo permiten. -
Una concepcidn que prevea que s6lo se defiende una.parte -
de nuestra poblacién, situada en profundidad a Occidente,
mientras que se ceda al &rea fronteriza de antemano y a su
poblacidn se le asigne la carga principal de la guerra, in
cluso la ocupacidn. por el agresor, va en contra de la ra--
z6n, de. la responsabilidad del estado y de los intereses -
alemanes nacionales. Por abogar por la defensa en profun-
didad subvaloran en demasia las consecuencias de una gue--
rra - convencional y de una ocupacidn militar. -

El territorio federal mno es adecuado para una defensa que
ceda espacio con el fin de ganar tiempo. Por lo tanto en
realidad no hay ninguna alternativa a la defensa adelantada
“on fuertes unidades convencionales y a la amenaza comple-
mentaria con el empleo de armas nucleares contra el atacan
te. Por ello la defensa adelantada es para la RFA la pie-
dra angular de toda estrategia militar. Una recuperacidn
del territorio perdido requiere fuertes efectivos mecaniza
dos y grandes sacrificios. La parte de 1la RFA que se ce--.
diese y recuperase en una guerra convencional - es decir
de defensa en profundidad - tendria que sufrir un elevado
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e insoportable volumen de dafios y pérdidas. La defensa -
adelantada rechaza al agresor, la defensa en profundidad

le atrae dentro de nuestra nacidén. Su efecto disuasivo -
e€s pequefio pues encaja el defensor el riesgo principal.

Al atacante en cualquier caso le amenaza el peligro de -
que su. ataque sea detenido. La defensa en profundidad es
mds bien una estrategia de conduccién de guerra, en vez

de una estrategia para impedir la guerra. Esta es su de-
bilidad decisiva.

La fuerza ofensiva de las FAS del PAV en Europa Central
y las posibilidades de una ripida alimentacidn con unida-
des procedentes de la URSS no dejarian oportunidades mi-
litares a una tal defensa en profundidad. Por el contra-
rio una renuncia a una lucha de inmediato en las proximi-
dades de la frontera, daria impulsos a un gran ataque del
PAV, lo que supondria la ocupacidn de Alemania y una rdpi.
da victoria militar.

Con independencia de que semejante defensa en profundidad
no tuviese sentido militarmente y por eso ofreceria al -
agresor un-acicate, las fuerzas alemanas no bastarian pa-
ra ello contra el PAV. Sdlo con fuerzas nacionales no -
puede hacerse efectiva la defensa terrestre. En consecuen
cia la politica alemana de defensa y la Bw tampoco podrian
separarse de .la OTAN sin entregade la seguridad nacional.
Las FAS de la Alianza tienen que ser capaces de operacio-
nes defensivas en comin sobre el territorio de la RFA. Es-
to requiere estructuras y doctrinas que no impidan tales
operaciones. Equipo, organizacidn y principios de mando
de todos los ejércitos de la Alianza tienen que ser teni-
dos en cuenta y coordinarse mutuamente. El espacio para
conceptos nacionales desviadores es pequefio. En los Glti-
mos 25 afios se cred en principio la capacidad para el man-
do combinado de operaciones y se ha mejorado permanentemen

te. Modificaciones fundamentales sélo pueden introducirse -

en comin por los miembros de la Alianza.

Ademds, las consecuencias financieras y de personal de -
una defensa en profundidad no se han meditado suficiente--
mente. A la vista de las armas y medios de combate del -
PAV, sobre todo la fuerza de choque acorazada y la superio
ridad artillera, se presentan necesidades de efectivos, ar
mamento, equipo y plantillas de las fuerzas que deberian -
llevar a cabo la defensiva en profundidad, que sobrepasan
con mucho lo que hasta ahora se ha venido presentando con
conceptos como los de '"comandos técnicos'" o '"médulos". La
defensa en profundidad con armas y fuerzas armadas baratas
tampoco tiene ninguna perspectiva de éxito.
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Una y otra vez se escucha la exigencia de fomentar mis in
tensamente el armamento "defensivo' de la Bw. En este sen
tido la critica se refiere sobre todo a los sistemas de -
armas vilidas para el combate como carros de combate o ca
zabombarderos. Sin embargo, la OTAN en sus preparativos

para la defensa tiene que tener en cuenta en especial el

elevado nivel de mecanizacidén y movilidad de las FAS del:

PAV. En el caso de una agresidn de gran envergadura inten
taria aprovechar esta capacidad para forzar con sus fuer-
zas acorazadas superiores numéricamente la rdpida.perfora
cién en profundidad. ' -

La superioridad numérica de las FAS del PAV y su venta-
ja de poder determinar en un ataque el momento Yy lugar del
mismo tiene que ser compensado mediante una conduccidén md
vil de operaciones por parte del defensor. . Las .unidades
de la OTAN tienen que estar en condiciones de aprovechar
el terreno también bajo el fuego y de llevar a cabo movi-
mientos ridpidos para constituir nuevos centros de gravedad.
y recuperar el espacio perdido. Por ello no pueden renun
ciar ni a la fuerza de choque acorazada de las fuerzas te
rrestres ni a la gran movilidad de las fuerzas aéreas.

El gobierno federal estd decidido a mejorar la defensa -
convencional. Se trata de dar a las FAS de la OTAN una -
capacidad defensiva convencional digna de crédito como par
te integrante irrenunciable de la disuasién total. Aunque
esto se alcance, no puede renunciarse al efecto preventi-
vo de guerra de las armas nucleares. Una ojeada a la his
toria muestra que incluso el equilibrio convencional glo-.
bal no podria impedir el estallido de guerra, porque fac-
tores como resolucién politica y disposicién al riesgo, -
calidad de los soldados y espiritu de sacrificio de la po
blacién puedenoriginar superioridad real o supuesta. Des
pués de un ataque convencional fallido el atacante puede

retirarse a su territorio. Por eso .podria valorar poco -
su riesgo. En consecuencia la guerra volveria a ser posi
ble. A la vista de la disposicidén soviética para utili--
zar el poderio militar como medio politico, se podria dar -
incluso una alta probabilidad de guerra convencional. Es-
ta o puede ser la meta de una politica de seguridad cons-

. ciente de su responsabilidad. A la vista del efecto de las

312,

modernas armas convencionales y medios de combate hay que -

"intentar hacer imposible toda guerra.

El refuerzo previsto de la defensa convencional se opone a
1a reduccidn de personal y recursos. Por ello tiene vali-
dez aprovechar de forma consecuente las posibilidades que
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se ofrecen de la moderna tecnologia y de la instruccidn -
perfeccionada de los mandos y tropas. E1 equipo y armamen
to de nuestras unidades pueden orientarse mas intrinseca--
mente que hasta ahora a las condiciones del respectivo es-
pacio de empleo.

La critica a la insuficiente transformacidn de 1la concep--
cidén estratégico-militar en plantilla, efectivos, equipo y
armamento de las FAS convencionales estid justificada en -
parte. Ciertas debilidades y brechas en la defensa no pue
den pasarse por alto. Tienen que eliminarse, afin cuando es
to serd dificil en épocas de recesidén econdmica en casi to
dos los estados de la OTAN. Sigue teniendo validez el re-
ducir la dependencia de las armas nucleares mediante una -
mejora de la capacidad defensiva convencional. Debido a -
su elevado valor disuasivo en un tiempo previsible no pue-
de renunciarse a las armas nucleares. Son ellas las que -

“hacen insoportable el riesgo para cualquier agresor.

El andlisis cuidadoso de las numerosas propuestas para mo
dificar la estrategia en vigor de la respuesta flexible ha
dado como resultado que respecto a las demandas decisivas
sobre impedir la guerra y asegurar la defensa no hay otro
camino mas eficaz que el de la respuesta flexible. Esta -
abre las mejores oportunidades para impedir toda guerra vy
mantener la paz en libertad.

Alternativas a la Defensa Militar

La alternativa mds radical y consecuente a la defensa mili
tar es la defensa social. Esta es entendida por sus parti-
darios como un concepto de extrapolar las miximas de una -
politica de no violencia inspirada en las doctrinas de Gan
di y otros, para conflictos sociales internos a la politi-
ca exterior y de seguridad. La defensa social renuncia al
empleo de todo medio militar y busca influir en un posible
agresor haciéndole ver ya en paz que no va a tener é&xito -
con los medios de la amenaza militar ni incluso con la ocu
pacidn del territorio. En esta medida la defensa social se

- comprende tambi&n como un concepto de disuasidn.

Medio de una defensa social debe ser la resistencia en -
todas sus formas que tendria que comenzar con la ocupacidn
Yy prevé acciones no violentas como la negativa total a 1la
cooperacidén frente a la pretensidn de dominio de la potencia
extranjera, asi como huelgas y actos de sabotaje contra la
potencia ocupante. Esta lucha debe llevarse a cabo por to

~da la poblacidén. Al mismo tiempo la defensa social debe -
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mirar los medios de fuerza del contrario e influir en s-

te por ejemplo mediante 1lamadas a la conciencia, discu--
siones con los soldados y sobre todo la movilizacidn de -
la opinién ptblica mundial.

La defensa social es un concepto que ignora en gran medi-
da la realidad de nuestro mundo. Los acontecimientos . de
Checoslovaquia en 1968 muestran que tales conceptos sobre
valoran con mucho las posibilidades de un pueblo para de-
fenderse, frente a una potencia invasora que se presenta

con decisidén y ocupando, mediante desobediencia o negati-
va a la cooperacién, Un estado que como la URSS y sus alia
dos participantes en 1la invasién de Checoslovaquia, ocupa

es muy capaz de mantener con Sus propios medios la seguri
dad y el abastecimiento para sus FAS pese a la resisten-

. otra nacién y ejerce violencia militar contra su poblacidn

cia, asi como de consolidar su dominio. E1l convencer . a

los soldados de una potencia extranjera de ocupacién me--
diante discusiones para que renuncien a la violencia o se
retiren, es algo fuera de toda realidad. Las imdgenes de
12 inutilidad de estos esfuerzos en el afio 1968 son como
documentos contempordneos de la argumentacidén contra 1as
tesis de la defensa social.

En realidad tales concepciones irreales encajan la pér-
dida de 1a libertad sin riesgo para el agresor, posible--
mente para varias generaciones.

El gobierno federal ve, en unidén con sus aliados de la
OTAN, la posibilidad de encontrar una adecuada respuesta

al desafio para la existencia que supone el PAV, respues-
ta que ahorre al pueblo propio una ocupacidn extranjera y
mantenga la libertad y la paz.

Una decisién por la defensa social ¥y la disolucidén de -
1a Bw tendria como consecuencia la disolucién militar de
la OTAN y con ello la entrega de nuestra seguridad. La -
consecuencia ineludible seria un mayor peligro de guerra
para nuestra nacidn. ‘

Sobre 1la decisidén doble de 1la OTAN

La critica contra la estrategia de la Alianza se dirige -
de manera especial contra el posible estacionamiento de -
los cohetes Pershing II y misiles de crucero estadouniden
ses en Europa. En esto se deja de considerar con frecuen

cia que la URSS, a pesar de miiltiples advertencias occi--

dentales para parar el elevado nivel de armamento no jus-
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tificado, ha creado desde 1976 un potencial de cohetes in-
termedios nucleares, con base terrestre de mayor alcance,
cuyo potencial es mayor y mids capaz que todo lo que URSS ha
bia tenido antes en tales sistemas, mientras que Occidente
hasta ahora no ha desplegado ni un solo cohete de tipo com
parable. Los 351 cohetes SS-20 méviles, cada uno con tres
cabezas de guerra aptas para objetivos diferentes, son, por
su alcance, precisidn y corta duracién de vuelo, una amena
za para toda Europa Occidental, a la que hasta ahora la -~
Alianza Occidental nada comparable puede oponer. Si se ad-
mite que tampoco la URSS quiera comenzar una guerra ofensi
va, entonces para este exceso de armamento solo cabe una -
explicacidn: la URSS intenta separar la Europa libre poli-
tica y militarmente de la alianza con EE.UU. para poder in

~timidar a Europa mediante la superioridad militar.

Los EE.UU. disponian hasta los afios 1960 de una clara supe
rioridad en armas estratégicas nucleares. A la vista de esS
ta superioridad el voldmen y caracteristicas del potenciaT
soviético en sistemas nucleares intermedios de mayor alcan
ce era de menor importancia que hoy para la Alianza, porque
el potencial estratégico-nuclear de EE.UU. garantizaba una
amplia disuasidén. Por eso no parecia necesario crear un -
contrapeso de sistemas de armas comparables a los cohetes
intermedios de los tipos SS-4 y SS-5 ya existentes desde -
principios de los afios 1960. La situacién de paridad estra
tégico-nuclear entre ambas potencias ha modificado el pro-
blema. Por lo tanto, la Alianza no pudo aceptar, sin mas,
la grave perturbacidn del equilibrio debido al excesivo ar
mamento soviético con los modernos SS-20.

Para la conservacidén de una disuasidén estable ha tomado 1la
OTAN la decisidn doble del 12 de diciembre de 1979. Aqui -
interesa sobre todo a la Alianza la eliminacidén de la ame-
naza soviética, con lo que podria renunciarse entonces al
estacionamiento de los correspondientes contrasistemas esta
dounidenses. Por ello EE.UU. en estrecha coordinacidn con
sus aliados han propuesto a la URSS en las negociaciones -
ginebrinas la mutua solucién-cero, es decir la renuncia mun
dial en misiles intermedios nucleares, con base terrestre,,
estadounidenses y soviéticos, de mayor alcance. NingGn go-
bierno responsable puede a la larga aceptar el actual des-
equilibrio y con ello el peligro de una disolucién de la -
proteccion de EE.UU. Por lo tanto, es imprescindible, des-
de finales de 1983 estacionar misiles intermedios estadou-
nidenses en Europa, .si no hay resultado alguno en las nego
ciaciones de Ginebra que permita prescindir de su estacio-
namiento.
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321. La OTAN ha limitado de antemano el armamento previsto en -
su doble decisidén (o decisi6én de doble via) de acuerdo con
sus principios estratégicos. Para una disuasién eficaz, -
no se requiere compensar la superioridad soviética en cohe
tes nucleares intermedios con igual nimero de tales siste-
mas por parte de la OTAN. Debido a la capacidad de super-
vivencia, basada en su gran movilidad, de los sistemas in-
termedios estadounidenses y a la capacidad asegurada . para
un segundo golpe de EE.UU., resulta infundada la preocupa-
cidén por un primer golpe soviético. Por otra parte los -
sistemas intermedios estadounidenses previstos para un in-
cremento eventual de armamento, debido a su ntGmero y alcan
ce limitados, no estdn en condiciones ni de desarmar a 1la
URSS ni de neutralizar sus instalaciones centrales de 6rde
nes y mando. Incluso en unién con otros sistemas de armas
de la Alianza Occidental no podrian quitar a la URSS su ca
pacidad asegurada para un segundo golpe. Nada de esto es
en realidad su cometido. Mucho mds deben capacitar a la -
Alianza para mantener respuestas a la posibilidad de em--
pleos limitados de sistemas soviéticos intermedios para -
asi disuadir de tal empleo y contrarrestar las amenazas CO
rrespondientes.

De los sistemas intermedios estadounidenses no se deriva
ningin efecto desestabilizador. Por el contrario: la dni-
ca funcién de los 108 Pershing II y 464 misiles de crucero,
previstos como mdximos en la decisidn doble, es mantener -
la capacidad occidental de disuasién junto con EE.UU. y -
asi garantizar la capacidad de la Europa libre para su auto
determinacidén. (Grafico n? 29).
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EL CONCEPTO DE LA DEFENSA TOTAL

Una capacidad de defensa eficaz requiere no s6lo una previ-
sién militar para la proteccidn de nuestro orden de vida. -
También han de presentarse medidas civiles previsoras, sin
las que nuestro orden de vida no podria conservarse. La OTAN
parte por lo tanto del concepto de la defensa total que en-
laza entre si las medidas de la defensa civil y militar. Am
bos elementos de la defensa total son necesarios para una -
eficaz capacidad de defensa.

Los Cometilos de la Defensa Civil

La defensa civil conserva el funcionamiento del estado, go-
bierno y administracidn. Protege al ciudadano en la medida

de 1o posible ante los riesgos del empleo de armas (Protec-
cidén Civil). Abastece a la poblacidn y a las FAS con articu
los y servicios necesarios. Apoya a las FAS en su misidn de
defensa.

Cometidos de la defensa civil existen en muchos ambitos
de la vida. Se extienden a casi todas las ramas del gobier-
no y de la administracidn. Su cumplimiento requiere una - -
constante cooperacién del estado, estados federales, comuni

1
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dades y asociaciones locales. Los centros civiles y mili-
tares tienen que cooperar estrechamente a todos los nive-
les y coordinar entre si sus planeamientos.

La Proteccidn Civil como cometido humanitario imprescindible

324. La evolucidn de la guerra en los nuevos tiempos y el desa
rrollo de sistemas de armas han hecho que los peligros pa
ra la poblacidn en caso de un conflicto armado sean cada
vez mayores. Esto ha llevado junto con las Convenciones -
de la Cruz Roja de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y pro
tocolos adicionales, cuya ratificacidén prepara el gobier-
no federal, a un humanitario derecho de gentes que estable

ce la proteccidn a la poblacidn civil como cometido huma-
nitario irrenunciable.

Este cometido es independiente de las mayores o meno--
res posibilidades de que se presente un conflicto armado.
Mientras no pueda excluirse tal conflicto tienen que to--
marse medidas preventivas para la protecciéni de la pobla-
cibén civil.

Proteccion Civil como contribucidn a la credibilidad de la disuasién

325. La prevencidn militar no se encamina a la condicién de 1la
guerra sino al mantenimiento de la paz mediante disuasién
creible. La Proteccidn Civil tampoco tiene por finalidad’
preparar la guerra sino contribuir a hacer creible la di-
suasidén. El poderio militar segln nuestro orden de vida
y en nuestra nacidén densamente poblada no puede por si sé
lo dar credibilidad .a la. voluntad de autodeterminacidn. -
Una defensa militar carece de sentido si 1la poblacién pro
pia no tiene oportunidades para sobrevivir. S6lo si se -
hace patente que los esfuerzos de defensa militar se com-
plementan con medidas para la protecci6én de la poblacidn
se hace creible la disuasidn que sirve para asegurar la -
paz.

La Proteccidén Civil como tarea solidaria del Estado y los
Ciudadanos

326. La Proteccidn Civil no es ningln cometido exclusivo del -
estado. La Proteccién Civil puede ser mucho mids eficaz -
en realidad si se complementan mutuamente la actividad es"
tatal y la atencidn privada. :



La Proteccidén Civil es aqui un asunto de compenetracidn
entre el estado y el ciudadano. E1l estado no puede sus--
traerse a sus deberes pero sin responsabilidad ciudadana 1la
actividad estatal se queda en mero cubrir el expediente.
La Proteccidén Civil es ademds impensable sin la gran con-
tribucién de las organizaciones auxiliares humanitarias Yy
" sin el compromiso de auxiliares voluntarios. (Grafico n?

30). v -
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. LA RELACION DE FUERZAS EN EUROPA SEPTENTRiONAL

1-CARROS DE COMBATE

| 2-VEHICULOS ACORAZADOS

~ 3-CANONES, LANZACOHETES MULTIPLES ;MORTEROS, LANZAGRANADAS ‘
4-AVIONES DE COMBATE TACTICOS :

GI_’&fico 24 |
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