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i.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

El estudio de la Defensa Nacional presenta importantes aspec
tos en el plano politico, militar, econémico, tecnolbgico etc., si bienaqui
vamos a referirnos a la normativa legal que castiga las infracciones que -
puedan afectar gravemente al dispositivo defensivo de la nacibn.

Se afirma que el Derecho Penal tiene como funcidn la protec-
cibn de la sociedad estableciendo las més graves sanciones de que dispone
el Ordenamiento Juridico cuando se lesionen o pongan en peligro los valo-
res mds relevantes. Pero, si es necesario que se proteja los bienes indi-
viduales de los ciudadanos como su vida e integridad personal, libertad, -
honor, patrimonio etc., también lo es y en primer lugar que el Estado ha
de protegerse a si mismo, pues de otro modo dificilmente podria defender
a sus miembros.

Como expone Herman Oehling la defensa es fin primario del -
Estado y precede a cualquier otra funcion, indispensable para acometer -
los restantes fines propuestos por el mismo.

El Estado ha de procurar sustraerse a las amenazaso ataques
que pretendan sojuzgarlo, atentando a su soberanfa, a su independencia, a
su seguridad v a su unidad. Asf lo reconoce en el ambito internacional la
declaraci6n de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre derecho yde
beres de los Estados de 14 de diciembre de 1949 y en el ambito nacional -
se advierte la preocupaci6n del legislador que se refleja en importantes -
disposiciones legales: |



En el artfculo 8 de la Constitucién al referirse a las Fuerzas
Armadas se les asigna la misién de garantizar la soberania y la indepen-
dencia de Espafia, la defensa de su integridad territorial y el orden cons-
titucional. Este mismo criterio se repite en las Reales Ordenanzas de las
Fuerzas Armadas, cuyo articulo 32 proclama que la raz6n de ser de los -
Ejércitos es 1a Defensa Militar de Espafia y su misiébn garantizar la sobe-
rania o la independencia de la Patria, la defensa de la integridad territo-
rial y el ordenamiento constitucional.

El artfculo 22 de la Ley de criterios basicos de la Defensa Na
cional y la Organizaci6n Militar, de 12 de julio de 1980 declara que la De-
fensa Nacional tiene como finalidad garantizar de modo permanente la uni_
dad, soberania e independencia de Espafia, su integridad territorial y el -~
ordenamiento constitucional.

La Ley Orgéanica de 12 de junio de 1981 sobre declaraci6n de -
Estados de excepci6n en su art. 32 dice que el Gobierno podr& proponer al
Congreso de los Diputados ‘la declaracién de estado de sitio cuando se pro
duzca o amenace producirse una insurreci6n o acto. de fuerza contra.la so
beranfa, independencia de Espafia, su integridad territorial, v el ordena-
miento constitucional, el Gobierno podra proponer al Congreso de los Di-
putados la declaraci6n del Estado de sitio.

La Ley de secretos oficigles de 5 de abril de 1967, modifica-
da por Ley 7 octubre 1978 contiene la normativa de protecciéon de informg
ciones que puedan poner en riesgo la seguridad y defensa del Estado..

He tenido ocasi6n de constatar que sitodos los Estados coinci
den en cuanto a lg idea bésica de articular un dispositivo legal que castiga
las conductas atentatorias contra la seguridad del Estado, difiere notable_
mente en cuanto a la puesta en préactica de esta idea que cristaliza en su -
legislacién penal. ' :

El Cédigo Penal espafiol -a partir de 1848- viene repitiendola
titulacion "Delitos contra la Seguridad Exterior del Estado", denomina--
cién que habfa iniciado el Codigo Penal francés de 1810 y abandon6 en —--
1960, por considerarla insatisfactoria. También lo estimé asf la doctrina
cientifica y los redactores de los proyectos penales de Italia, Reptblica -
Federal Alemans, etc.

Lo -



En Italia se emplea la rtibrica '"Delito contra la personalidad-
internacional e interna del Estado'.

En la Reptblica Federal Alemana se pr*eécinde de un titulo gg'
neral.

En Espafia la reciente propuesta de Anteproyecto del nuevo --
Codigo Penal de 1983 rompe la tradiciéon secular apuntada y se habla en el
titulo XXI de "Delitos de traicidn y contra la paz e independencia del Esta
do''.

‘ Cuanto antecede prueba la vacilaciéh en este tema y creo es -
importante llegar a la conclusién de propugnar un tftulo "Delitos contrala
Defensa Nacional! que recoja los méas graves atentados contra la Patria.

Esta féormula fué propuesta con anterioridad a la Ley de crite_
rios basicos de la Defensa Nacional y también en las comunicaciones pre-
sentadas a la comision encargada de la elaboracién de un nuevo Cédigo Pe.
nal Militar, cuando fué consultado.

Pero antes de formular las propuestas que estimo necesario -
irncorporar en nuestra legislaci6n vigente desfasada y casuista, anclada en
el pasado, es preciso examinarla en sus lineas fundamentales, en su do--
ble vertiente: legislaciéon penal coman y legislacién militar.

Legislacién penal com@n.

La sistematica adoptada por nuestro Cédigo Penal ha sido la -
de constituir dos tftulos: Delitos contra la Seguridad Exterior del Estado
y delitos contra la Seguridad Interior del Estado, siguiendoel modelofran
cés. '

Para comprender la razén de esta biparticion es preciso tras
ladarse a las corrientes juridico-politicas de fines de siglo XVIII cuando-
se produce la sustitucién de los regimenes absolutistas por los constitu--
cionales de corte liberal, que proclaman la divisiéon de poderes y el equi-
librio entre ellos, destacando los delitos contra las Cortes, contra el Po
der Ejecutivo, contra la Constituci6bn, por una parte y contra la Indepen-



dencia y Seguridad de la Naci6n por otra.

Se venta a reconocer una diferencia entre infracciones contra
lo permanente e invariable -lg Nacibn- y otras infracciones contra lo va-
riable -el régimen politico como demuestra la clasificacién de SCHIRAC,
en Alemania, en el siglo XIX y posteriormente del criminalista francés -
GARRAUD, y que vemos revivir en lg mds reciente obra de DUCANTI -=-
LLON: La vrait et le faux patriotisme.

La tesis diferenciadora se acoge en Espafia y asit QUEROL en
su obra Principiode Derecho Milit=r Espafiol dice: "La Patria esta por -
encima de las ideas polfticas. Por su parte M. DURAN afirma:"No entrar
en la categoria de delitos politicos sino los ‘que atentan contra la Seguri--
dad Interior del Estado y su organizacién politica, sin que pueda incluirse
a la traicién". :

Nuestra legislacién penal es confusa en este punto, ya que el
art. 217 en su n? 3 considera rebeli6n el atentado a la integridad de la Na
ci6én Espafiola 0 a la independencia del territorio bajo una sola represen-
tacion de su personalidad como tal Nacién, en forma distinta de la previs
ta como traicién.

Entrando ya en el estudio del titulo I del Libro II del Cédigo -
Penal se contienen en sendos capitulos los delitos de traicibn y los contra
rios a la paz e independencia del Estado, lo que nos lleva a examinar los
criterios diferenciales entre ambas figuras delictivas.

La teorfa subjetiva ha entendido que es el animo hostil o in--
tencion aviesa en el sujeto de perjudicar & la nacién en favor del enemigo,
lo que determina la calificacién de traicién, y su ausencia y la de contra
la independencia (Comparacién entre el art® 120 y 127).

La teorfa objetiva: En razén a la gravedad para la nacién de
rivada de los actos que comete el sujeto, reservando para la traicién los
més dafiosos o perjudiciales para el Estado.

_ La teorfa mixta: Sostenida por JASO ROLDAN en la que com
bina el elemento subjetivo y el objetivo,

_ La teorfa de la nacionalidad fué sostenida por CORDOBA con
base en la redaccién de los preceptos, en la traicién se dice: "El espafiol,



en el capftulo II el que'" sin embar‘gqe_l art® 124 amplia el sujeto activode
la traicién al extranjero, incluso con idéntica pena.

Del examen de los preceptos parece inconsistentes los crite--
rios para encuadrar unas conductas en el cap. [ o el II. '

Capftulo I. "Traicion'.

Este concepto ha sufrido las consecuencias de su antecesor: el
llamado delito de "lesa majestad" estimandose por ello heredera de su pro
pia indeterminacién. Asf, advertimos como histéricamente su campo de -
accidén se restringe o extiende seglin convenga (como ocurrid con el delito--
de falsificacion de moneda).

Pero atn en la actualidad, legislaciones de tanto prestigio co-
mo la de Reptiblica Federal Alemana contienen una excesiva amplitud dees
ta infraccibn. '

- Traicibn contra la paz.

- Alta traicion (relativa a los ataques a la integri_
dad territorial v a la modificacién del orden --
constitucional).

— Traicién como delito que atenta a la Seguridad-
Exterior del Estado.

Por otra parte otras legislaciones penales, como Italia qui--
z4s por las dificultad que representan su concepto no la recogen expresa-
mente salvo en sus Codigos Militares de paz y de guerra.

Entiendo que falta un concepto que acoja las notas esenciales-
de esta infraccién criminal y cabe con la enumeraciébn casuistica, falta de
cohesibn interna, que caracteriza desde antiguo a nuestra legislacién pe-

nal.

En efecto, a partir del Cédigo Penal de 1848 las figuras de —-
traicibn apenas han tenido variacién y esto exige urgente soluci6n para --



‘acomodar nuestras leyes a las situaciones actuales.

Las conductas tipicas que recoge el Cédigo Penal pueden agru
parse de la siguiente manera:

a) Incitacién g la gquerra contra Espaia.

El artfculo 120 castiga al que indujere a una potencia extranje
ra a declarar la guerra a Espafia o se concertare con ellos para el mismo
fin.

b) Colaboracién con el enemigo.

Se incluye en este grupo una serie de conductas que suponen la
situacibn efectiva de guerra segtn se deduce del texto legal. L.as conduc--
tas unibles se centran o se concretan en la facilitacién de medios tanto per
sonales (tropas o gente) como materiales (elementos de combate o de apo-
yo); también se recogen las informaciones al enemigo de planos de fortale_
Za o de terrenos, documentos o noticias. '

El art? 121 n? 1 castiga el facilitar al enemigo la entrada enla
nacién, ' '

c) Quebrantamiento de la Defensa.

. . /.
Integran este grupo las infracciones en las que mas claramen-
te se observa en perjuicio para la propia nacibén, con independencia del fa-
vorecimiento que pueda representar para un enemigo, actual o futuro:

En primer lugar el tomar las armas contra la patria, bajo ban
deras enemigas, sediciosas o separatistas; en segundo lugar impedir que -
las tropas espafiolas reciban los auxilios necesarios en tiempo de guerra;-
en tercer lugar la revelacion de secretos politicos, militares o de otro gé&_
nero que interesen a la seguridad del Estado, asf como el que se procura -
dichos secretos u obtuviere su revelaciédn.

d) Ultrajes a la nacién espafiola.

El artfculo 123 del Cé6digo Penal castiga las conductas ultra--
jantes contra la nacién espafiola, el sentimiento de su unidad, el Estado o



su forma politica, ast como los simbolos y emblemas.

La acci6én requiere el g4nimus iniurandi o de intencién de me--
nos-precio a la nacién o a los elementos representativos que se expresan.

e) Traiciébn cometida contra potencia aliada de Espafia.

El artfculo 125 declara aplicables las penas sefialadas en los -
artfculos anteriores a los que cometieran los delitos anteriormente expues
tos contra potencia aliada de Espafia en el caso de hallarse en campaiia —=
contra el enemigo coman. ' '

Capfitulo II.' Delitos contra la paz e independencia del Estado.

En el grupo de delitos que afectan mas directamente contra el
mantenimiento de la paz podemos citar los siguientes:

a) Actos de hostilidad contra Espafia.

El artfculo 127 del Cédigo Penal castiga al que con actos ilega
les o que no estén autorizados, diere motivo para hacer una declaracién -
de guerra contra Espafia, o expusiere a los espafioles a sufrir represalias
en sus personas O bienes

b) Atentado a la neutr‘alidad..

El articulo 128 del C6digo Penal castiga al que durante una --
guerra en la que no intervenga Espafia, ejecutare cualquier acto que com-
prometa la neutralidad del Estado o infrinja las disposiciones publicadas -
por el Gobierno para mantenerlas. '

c) Violaciétn de trequa o armisticio.

El art. 130 castiga el acto indicado cuando se vulnera tal --
acuerdo entre la nacibn espafiola y otra enemiga, o entre sus fuerzas beli
gerantes,

7 | d) Reclutamiento liberal .

El art. 133 castiga el levantamiento de tropas de la nacién pa



ra el servicio de una potencia extranjera cualquiera que sea el objeto que
Se proponga o la naci6n a la que se intente hostilizar.

En el grupo de delitos contra la independencia se pueden citar
los actos de colaboracién con Gobiernos extranjeros y sus adyacentes y -
los actos de propagandas derrotistas. En el primer caso tenemos el art .~
126 que castiga la introducciébn, publicacién o ejecuci6bn de cualquier or--
den o disposicién de Gobierno extranjero que ofenda la independencia o se
guridad del Estado y el art. 129 el mantenimiento de inteligencia o rela--
ciébn con Gobiernos extranjeros o sus agentes y con asociaciones interna-
cionales o extranjeras, para perjudicar al Estado o g los intereses nacio_
nales.

En el segundo grupo el articulo 132 castiga al espafiol que fue
ra del territorio nacional hiciere circular noticias o rumores falsos o eje -

cutare actos encaminados a perjudicar la autoridad del Estado o compro-
meter la dignidad dé la hacibn espafiola. :

3.- LEGISLACION PENAL MILITAR

El Cédigo de Justicia Militar vigente de 1945, bajo la rabrica
delitos de contra lg seguridad de la Patria comprende tres capitulos:

a) Delitos de traicién.

b) Delitos de espionaje.

c) Delitos contra el derecho de gentes ',- devastaci6n y saqueo.
a)- Traici6n: Configura este delito como el més grave atentado que el es-
pafiol puede cometer contra su patria. '

A diferencia del c6digo penal coman, que errbneamente incly
ye al extranjero como sujeto activo de traicion, la Exposicién de Motivos

proclama que su esencig esta en el rompimiento del vinculo que liga al es
pafiol con su patria.



La amplitud con que se construye el delito de traici6én mili--
tar ha dado lugar a grandes dificultades de diferenciaci6bn con respecto a
la traiciébn comtn, hasta el punto de que se considert derogada la norma- -
tiva del Cédigo Penal Com(n en esta materia.

La acumulacién y variedad de formas de traicion también es-
motivo de critica, por lo que procedemos a sistematizar:

Actos de detrimentos de la Patria:

Conductas ejecutadas por sujeto activo militar en situacidbn de guerra:

- Arriar bandera en combate sin orden del Jefe.

- Propagar noticia o ejecutar actos que produzcan panico o desa
liento en las tropas, en los buques o en las aeronaves.

- Malversacién de caudales y efectos de los Ejércitos en campafia

- Falsas informaciones sobre operaciones bélicas.

Conductas realizadas en tiempo de gquerra por cualquier persong.
- Forzar la rendicién al enemigo.

- Impedir de cualquier modo el combate o el auxilio de las fuer-
zas nacionales o aliadas.

~ Actos de sabotaje.

- Imcumplimiento de contratos con las fuerzas arm adas, con —-
dafios de las operaciones de guerra O en perjuicio de las tro--
pas.

- La comunicaci6én con pafs. enemigo u ocupado por sus tropas.

- La falsificacién o uso de documentos referentes al servicio mi
litar si causan quebrantos en las operaciones de guerra.



Conductas que no requieren las situaciones de guerra ni el sujeto ac-

tivo militar.

- Entrega o comunicacién de documentacién u objetos legalmente
‘calificados ¢omo secretos relativo a la defensa nacional con po
sibilidad de perjuicio para la patria. '

- Levantamiento en armas para desmenbrar alguna parte del te-

rritorio nacional.

Colaboracibdn con el enemigo.

Se incluyen aquf a semejanza de cuanto indicamos en la regu-
lacién correlativa del Cédigo Penal Coman las acciones de: encuadrarse-
en las fuerzas armadas enemigas y la prestacién de otros servicios que -
no impliquen el formar parte en los cuadros combatientes, asf como el fa
cilitar elementos personales, tales comq la seduccion de tropas espafiolas
O que se halla al servicio de Espafia o el reclutamiento de gente con el mis
mo fin y también en suministrar al enemigo elementos materiales tanto de
combate como de apoyo. '

B~ Esgidnaje .

Conviene indicar en primer lugar que esta figura delictiva —-
aparece recogida, exclusivamente en la legislacion militar. PACHECO ex
plicaba la ausencia de este delito en el Codigo Penal Comun diciendo que-
Por su naturaleza merece la consideraciénde militar; contal motivo los Cé
digos castrenses se han venido ocupando de la regulacién de estas infrac-
ciones, sibien algunos autores, como TERUEL CARRALERO han adverti
do que la descripcién en los textos espafioles es la mds confusa 'y falta de
sistema de nuestro ordenamiento juridico-penal.

Han contribuido a esta situacibn la recepcion por las legisla-
ciones internas de concepto de espionaje acufiado por las convenciones in
ternacionales, principalmente del Reglamento de la Haya de 1907 y la con
vencion de Ginebra, cuando los eriterios allf sustentados tenian un campo
muy concreto de aplicaci6n. '

- ~-10-



El espionaje se considera como una variante de la violaciétnde
secretos de Estados con el aditamento de las siguientes notas:

- El empleo de medio subreticio o clandestino.

- Finalidad en el sujeto activo de favorecer a potencia extranje-
ra o enemiga.

La legislacién militar espafiola se ha visto influenciada por €s
ta concepcién tradicional del espionaje, dedicando especial relevancia al -
espionaje informativo. En tal sentido en art. 272 n2. 2 castiga al que bus-
que, se apodere, entregue O comunique documentos, informes u objetos re
servados relativos a la defensa nacional. Se comprende, pues, el ciclo--
completo de las actividades informativas y por su misma extensidédn plan--
tea problemas de diferenciacién con los articulos 262 y 263 del Codigo de
Justiciag Militar relativos a la traicion.

T ambién se castiga la inteligencia con potencia u organizacion
extranjera para facilitar datos o noticias que puedan referirse a la Defen-

sa Nacional.

Como actos preparatorios de las conductas anteriores pode--
mos citar los siguientes:

a) La introduccién subrecticia o con difraz en zonas o plazas de gue-
rra, buques, establecimientos o puestos militares o entre las tropas que-
operan en campafia (272.1).

b) Instalaci6n de medios de transmisibn a distancia o de correspon-
dencia (art. 272 nam. 3).

c) Posesi6én ilegal de documentos, datos u objetos relativos a la De-
fensa Nacional (art. 276).

4 .- Espionaje culposo.

El art® 275 castiga al que tuviera en su poder en razbn al car
go'o servicio que desempefie y por su negligencia diera lugar a que pasen



@ personas no autorizadas o a que se divulguen.

5.~ Espionaje operativo, referido al establecimiento de depbsitos de com-
bustibles, armamentos, pertrechos, material de guerra o realizaci6n de -
obras que permitan su utilizacibn en servicios militares en provecho de --
una potencia extranjera. '

po de evitar sus efectos, si la denuncia es posterior a la consumaci6n del-
delito, pero antes de la iniciaci6n de las diligencias judiciales, los tribuna
les podran declarar la exencién de responsabilidad si se logra evitar glgu-
nos de los efectos del delito o la detencién de los culpables.

CONCL.USIONES: PROYECTO DE LA REFORMA QUE SE PROPONE .

1.- LEGISLACION PENAL COMUN.

Se propone sustituir 14 rabrica actual por la de delitos contra
la Defensa Nacional, que a mi juicio, se adecua mejor al objeto de protec
cion que pretende cual es la soberanta, independencia y unidad de la pa--
tria, sobre todo después de la promulgacién de 14 Ley Orgénica sobre 14 -
Defensa Nacional.

Integrartan este Tttulo los siguientes Capftulos:

a) TRAICION.- Se propugna como sujeto activo al espafiol, pues la-
propia legislaci6én vigente incurre en evidente contradicecién, porque des-
Pués de exigir la nacionalidad espafiola en el Sujeto Activo. (Art. 120-122)
incorpora el artfculo 124 en el que viene a incluir al extranjero, al que --
castiga con la misma pena.

La aceptaci6on de este criterio se opone al mismo concepto de
- Patriotismo ya que los deberes exigibles a un espafiol en la defensg de la-
nacion no son equiparables a los extranjeros. Ast 1o aprueban las conven



_ciones internacionales y se deduce de la L.O. de C. Béasicas de la Defen-

sa Nacional, cuyo articulo 14 declara en su punto 2., que la base funda--

mental de la defensa nacional son los propios ciudadanos, por ello, el Go

bierno cuidara de desarrollar el patriotismo y los principios y valoresre
flejados en la Constitucién, cuyo artfculo 30., dice que "los espafioles tie
ne el derecho v el deber de defender a Espafia", de tal manera que son los
espafioles los Ginicos obligados a esta defensa y el Derecho Internacional -
no permite que se obligue a un extranjero a prestar contra su voluntad el-
servicio militar, incluso los Estados suelen sancionar con la pérdida de -
la nacionalidad a aquellos ciudadanos que presten el servicio militar en—-
otro Estado sin la debida autorizacibn.

ILas Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas contienen re
ferencias significativas a este respecto, pues en el artfculo 49 se afirma-
que la Defensa Nacional es deber de todos los espafioles y en el artfculo -
23 se indica que los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a-
Espafia y prestaran el servicio militar en las condiciones que sefialen las
leyes.

El servir a la Patria con las armas es un alto honor y consti-
tuye un meérito por los sacrificios que implica. Esta referencia al honor -
que no logré introducirse en el precepto constitucional, pese a la propues
ta presentada por el Senador, Almirante Gamboa y Sanchez-Barcaiztegui,
“se incorpora al fin en el texto de las Reales Ordenanzas.

No puede desconocerse que dentro de la comunidad existen —-
unos deberes, cuyo incumplimiento ha de tener consecuencias en el orden
‘penal, y este es un ejemplo.

MAGGIORE en este punto afirmaba que la traicién no es solo
un atque al Estado, sino también la violaci6én de un deber moral de leal--
tad, de la que ha de responderse ante Dios, ante su conciencia y ante el -
. orden juridico.

Frente a la criticada indeterminaci6n de la traicién, procede

definirla como:
El acto idébneo perpetrado por un espafiol para

- Provocar una intervencién armada o un acto de grave hostilidad -
contra Espafia. '

-13-



" Inferirle un quebranto de tal naturaleza, que le situe en condicio-
nes de vulnerabilidad frente a un eventual enemigo.

Ayudar a potencia en guerra contra Espafia, proporcionandole me
dios de car4cter personal o material o prestandole otros servi--
cios. :

Atentar contra la integridad del territorio nacional.
Desarrollando esta definicién se incluiran:

Los actos que pretendan abocar a una guerra o lucha armada con-
tra Espafia. ' '

La violacién de secretos de Estado e informaciones que perjudi--
quen a la Defensa Nacional.

Actos de sabotaje de instalaciones defensivas, fuentes de riqueza,
via de comunicaciébn o servicios ptblicos esenciales.

- Propagandas derrotistas, teniendo en cuenta la importancia ac--
tual de la guerra psicolégica ¥ las campafias de desmoralizacién.

Actos de ayuda vy proteccién al enemigo:

- Reclutamiento de personas para prestar servicios militares o ci-
viles a potencia enemiga

Prestacién personal de tales servicios.

Colaboracién con la politica del enemigo o denuncias de los movi
mientos de resistencia, caso de ocupacibébn. '

- Combate

, - Apoyo
Facilitar al enemigo medios de:
- Otros que favorezcan sus
empresas. (como los de-
comercio) '



. Con respecto a los atentados a la integridad territorial, pare
ce conveniente indicar que la normativa legal en materia ecesionista no -
se regula de forma satisfactorfa pese a las declaraciones programéaticas-
de nuestra Ley Fundamental cuyo articulo 22 declara que la Constitucidn-
se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidn Espafiola, patria co--
man e indivisible de todos los espafioles. Esta idea se desarrolla en otros
preceptos a los que hemos aludido en las consideraciones previas de este
estudio.

. En el aspecto penal se observa que el artfculo 121 nam. 32 y
el artfculo 122 nam. 12 castigan el hacer la guerra a Espaila bajo bande=-
ras separatistas como delito de traicidn y el artfculo 214 nam. 5 califica-
como rebelién el alzamiento ptblico para declarar la independencia de una
parte del territorio nacional, siendo un elemento de agravaci6n el empleo
de la lucha armada, a tenor de lo dispuesto en el parrafo 22 del artfculo -
215. »

En el Codigo de Justicia Militar también se castiga el alza--
miento en armas para desmembrar una parte de la nacibén.

De todo lo expuesto se deduce el requisito de unos contendien
tes que empleen en general la fuerza o lucha armada para su considera--
ci6n como delitos de traicién o rebelidn en su caso. Pero, sin perjuicio-
de que la normativa penal en materfa separatista se convierte en un terre
no de la mayor imprecisiéon como advierte ARROYO ZAPATERO, ha de -
tenerse en cuenta la dificultad de encaje que presenta la accién de las or-
ganizaciones terroristas que por su forma de actuar no pueden ser califi-
cadas de traici6n, ni de rebelion. En este sentido podemos citar la Sen--
tencia de 3 de Mayo de 1973 pronunciada en Consejo de Guerra en la VI -
Regi6n Militar, que considero aplicable el namero 2 del articulo 258 del-
Cédigo de Justicia Militar , (Traicion) calificacion que fue rechazada por
el Consejo de Justicia Militar por estimar que estaba ausente el alzamien
to en armas, para desmenbrar una parte del territorio nacional.

Consideramos que seria conveniente una revisiéon de nuestra
normativa penal en este punto para incluir en el concepto de traicidn con
ductas gravemente atentatorias a la integridad territorial de Espafia que
no supone una intervencién armada entre fuerzas beligerantes y en este-
sentido podemos citar, aunque contemplando supuestos diferentes, la -
orientaciébn que presenta el articulo del Proyecto del Codigo Penal de 1980
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que considera traicién la conducta de los miembros del Gobierno que con_
firiesen a las Comunidades Auténom as unas facultades que corresponden-
al Estado infringiendo el artfculo 149 de la Constitucién; en consecuencia

este nuevo planteamiento podria pProporcionar la féormula adecuada para -

castigar como traicién conductas que hasta el Presente no se encuentran -
adecuadamente sancionadas, sobre todo después de la desaparicion del de
lito de terrorismo por Ley de 28 de Diciembre de 1978.

b) ESPIONAJE.- Se entiende como conducta de grave atentado con--
tra la defensa nacional, realizada Por un extranjero, a diferencia de lg --
traicidbn, cuyo sujeto activo ha de ser un espafiol, sin embargo existen di-
ferencias de caracter objetivo, derivadas de las convenciones y gcuerdos
internacionales e incluso del lugar donde se perpetre el delito. '

L a adopaci6n de este cfiterio.supone enlazar con el mantenido
en el Cédigo de 1822 que califica como espionaje el acto cometido por un -
extranjero que ejecuta algunas de las conductas descritas en los articulos
251, 252 y 253 (que contenian figuras de traicién cuando las realiza un es
pafiol) y se concretan a facilitar al enemigo medios de distinta naturaleza
que tienen como comf(n denominador el promover el progreso de las ar--
mas enemigas.

motivos del Cédigo de Justicia Militar de 1945 cuando en materia de se--
cretos de Estado se dice .. .de cometerse por un espafiol son integrantes
de traicién y se comete por un extranjero revisten la categoria penal de -
espionaje.

Tal sistema fue adoptado por el Co6digo Penal francés después
de la reforma de su Coédigo Penal en 1939.

Frente al concepto tradicional del espionaje, se abre paso un
nuevo concepto que surge, a nuestro juicio, en razén a los acontecimien-
tos que se indican: : ‘

a) Al ampliarse el objeto de la informacién, que no se limita
a los efectivos militares del pais sometido a la investiga-
cién, sino que, ademsas » interesa conocer su potencia eco:
némico, industrial, tecnolégico y cienttfico, ya que la de-
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fensa nacional afecta a todos los sectores de la vida nacio
nal y moviliza en su momento a todos sus recursos perso,
nales y materiales.

b) Por la incorporacién de misiones operativas a los servi--
cios de informaci6n, como antafio. Ejemplos relativamen-
te recientes demuestran como los movimientos de resis--
tencia en las naciones ocupadas por la Alemania nazi du--
rante la Segunda Guerra Mundial fueron dirigidos por agen
tes secretos nacionales, los cuales, ademés de proporcio
nar valiosa informacién a las fuerzas aliadas, realizaron
operaciones de sabotaje contra los invasores. Asf los re-
conoci6 el Mando Aliado en comunicaciones dirigidas a las
fuerzas francesas de la Resistencia, a punto de concluirse
la guerra en las que se hacfa constar los magnificos resul
tados obtenidos por quienes consagraron sus esfuerzos vy,
en muchos casos, sus vidas en esta lucha silenciosa.

c) Por la aparici6én de las llamadas guerras de recambio, las
" guerras clésicas, iniciadas con las formalidades de la pre
via declaraci6tn, son cada vez menos frecuentes, empleéan-
dose las formas encubiertas que consisten en minar al pals
elegido, ‘tanto en sus fuentes de riqueza como en su integri
da, alentando movimientos secesionistas o creando una si-
tuaciétn de descontento que culmine en una insurreccidén ge-
neralizada.

En un tercer capftulo se podrian integrar los ataques a la De
fensa Nacional que por razdtn de su menor gravedad y trascendencia no me
recieran la calificacion de traicibn o de espionaje. Asimismo existe una-
serie de conductas culposas en materia de revelacién de secretos de infor
maciones de la Defensa que por esta raz6étn no pueden incluirse en los cita
dos capitulos y tendrian aquf su adecuado encaje.

2 .- LEGISLACION PENAL MILITAR.

El delito de traicibn militar podria recoger las conductas cu-
yo sujeto activo sea un miembro de las Fuerzas Armadas o equiparado a-



los efectos de l1a misi6n que tenga en relacion con su cargo como:
a) Pasarse al enemigo en tiempo de guerra.

b) Colaborar con el enemigo en misiones inform ativas o de -
Otra naturalezj.

c) Fadilitar al'enemigo elementos personales o materiales de
combate o apoyo que tuviera asignado por razén del desti-
no. o o

d) Ejercer cualquier presi6bn sobre el que ostente el mando -
de una fuerza para capitular, rendirse, demorar el comba
te o iniciar la retirada. '

e) Dificultad intencionadamente las operaciones de la fuerzg,
© poner en peligro su seguridad, estando en Campafia.

Después de concretado el ambito de la traicién militar no ca-
be duda que los militares también pudieran cometer algunas de las formas
de traici6n que se incluyeran en el Cédigo Penal ordinario, en cuyo caso-
serfa procedente lg aplicaci6n de tales preceptos y que responderia a la -
doble faceta que los miembros de las Fuerzas Armadas tiene: como ciudg
danos corrientes y como ciudadanos cualificados, que contraen debereses
peciales, en razén a la profesi6tn que han abrazado. :

En cualquier caso y entrando en materia jurisdiccional, esti-
mo que la competencia para el enjuiciamiento de estos delitos debe corres
ponder a los tribungles militares aplicando lg legislacién comtn o la cas-
trense seglin proceda. ' '

Se evitaria ast la colisién de normas y la dualidad legislativa
a la que frecuentemente formula duras criticas la doctrina penal espafiola
en este materia.
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