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INTRODUCCION

El trabaJo expondra en- 11neas generales, la politlca de ex
portacidn de armas promulgada, en su dia, por la Adm1n15trac16n
Carter. Se analizari la finalidad declarada de la misma y los -
. resultados obtenidos én funcién de su apllcac1on, en la mayorla

‘de-"los casos, poco justa al poner por encima de cualquier consi
deracidn la percepcifn de su influencia en la Seguridad Nacio-=
nal de los Estados ‘Unidos ‘de Amérlca.

El rechazo a la misma por un gran n@mero de Goblernos, que
~independientemente  de sus posibilidades" econ6m1cas, se conside-
raban mayores de edad para tomar sus propias decisiones y no te
ner en cuenta los.consejos americanos y daban tamblén prlorldad
absoluta a su propia Seguridad Nacional.

GENERALIDADES

La politica americana de venta de armas ha sido, es y pro-
bablemente continuari siendo un instrumento de su Politica Ge--
neral en sus vertientes "interna y externa,

Los sistemas de armas Yy sus eqU1pos asociados es obvio que.
no son autombviles o refrigeradores y los Gobiernos de los: pai-
ses suministradores, dada la finalidad bélica de los mismos, no
pueden ser indiferentes-a- las circunstancias en que probable--
mente se van a esgrimir-y contra quienes serin empleados



Esta filosofia did, al parecer, origen a la politica res--
trictiva de exportacidn de armas, equipos asociados y servicios
de asistencia técnica de la Administracién Carter. El caricter,
mas bien restrictivo, de esta nueva visién de la venta de arma-
mento influye, en gran manera, en la politica interna de los Go
biernos americanos en sus facetas econfémica, social, estratégi-
ca y de transferencia de tecnologias avanzadas de sus Universi-
dades y centros de investigacidn a otros paises.

Se pretende dar a conocer esta visidn americana restricti-
va en relacién a la exportacidén de armamento cuya autorizacidn-
se decide en funcién del andlisis de un conjunto de premisas --
que abarcan, desde la violacidén comprobada o percibida de los--
Derechos Humanos por el presunto comprador, hasta el aconsejar-
a algunos Gobiernos que inviertan su dinero en otros sectores--
mas rentables para su propio desarrollo y bienestar. En otras--
palabras, influir su proceso de Seguridad Nacional.

La Administracién Carter para obtener resultados positivos
en su finalidad declarada de reducir la exportacién de armas,--
tuvo que luchar con hibitos diplomiticos tradicionales y fuer--
tes presiones internas de su propia industria de armamento de--
seosa de exportar al midximo y sin discriminacidén alguna. Su po-
litica restrictiva no pretendia suprimir totalmente las exporta
ciones de armamento, equipos bé&licos asociados y transferencias
de tecnologias bélicas, sino condicionar, de forma coordinada,-
la ayuda militar a Gobiernos extranjeros, la venta de armas y,-
al mismo tiempo, tratar de mantener los equilibrios militares--
de poder/potencial regionales ya establecidos. Pretendia también
asignar prioridades a los pedidos de armas en funcidén de un jui
cio de valor de los paises importadores. Esta politica restric~
tiva presta una particular atencibn al control de la exporta---
cifn de sistemas de armas complejos y de alta tecnologia a pai-
ses en vias de-desarrollo.

Existfan y existen procedimientos para evadir o al menos-
soslayar esta politica restrictiva y un tal nfimero de excepcio-
nes a la misma, que sus probabilidades de éxito eran y son esca
sas. El complejo industrial-militar americano deseaba y desea--
producir y vender al midximo de sus posibilidades (empleo, accio
nistas, balanza de pagos, etc.).

La politica restrictiva de exportacién de armas no se ---
.aplicé a los miembros de la Alianza Atldntica, Japdn, Nueva Ze-
landa, Australia e Israel y tampoco a los paises que pudieran--
en determinados cuadros circunstanciales geopoliticos, ser ca--
lificados de amigos por el Gobierno de los Estados Unidos de --
América.
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El equipo militar, armas y servicios de asistencia técnica-
producidos en Estados Unidos son, normalmente, vendidos a través
de dos canales principales: el primero denominado ventas milita-
res al extranjero ("FOREIGN MILITARY SALES'" o "FMS") en el que -
el Gobierno de los Estados Unidos act@ia como un intermediario. En
efecto, contrata los productos militares a las empresas america-
nas que los producen o fabrican y suministran normalmente a sus-
fuerzas armadas y los vende 51n benef1c1o o pérdida al Gobierno-
comprador. extranjero

El mayor volumen de exportac1on de armas por el procedlmleg

to (FMS) fue de unos 11,2 billones ‘de délares en el afio fiscal -
1.977. (Un billén equlvale a mil millones de dolares)

El segundo canal puede considerarse directo y consiste en -
la formallzac1on de un contrato de compra-venta de armas entre--
un pais extranjero, empresa pGblica o privada y una empresa ame-
ricana. Estas transacciones se consideran comerciales y no fue--
ron contempladas de forma directa por la politica restrictiva de
Carter. .Son contempladas por la legislacidén americana promulgada
al efecto o0 relacionada .con el tema de exportacidén de armas.

Cada venta de armas por el canal comercial necesita la apro
bacién del Ministerio de Asuntos Exteriores de los Estados Uni--
dos. E1 control de estas ventas comerciales es importante, ya --
que algunas de é€llas comprenden armamento, material y equipo que
desean adquirir determinados Gobiernos por estar, directa o indi
rectamente, relacionado con sistemas de armas que el Gobierno --
americano no les suministra por considerar que su indice de res-
peto .a los Derechos Humanos y libertades fundamentales de sus --
pueblos dejan algo que desear. -

Los servicios tales como : construcciones militares, aseso--
.ria y recomendaciones no relacionadas directamente con armamento,
adiestramiento de personal militar, asistencia técnica y gastos-
administrativos, no se encuentran incluidos en la politica res--
trictiva de venta ‘de armas promulgada por la Administracidén Car-
ter. En el afio fiscal 1.977 se contabilizaron por 'éstos servi---
cios la cantidad de 1,48 billones de dblares. El mayor programa-
de construcciones militares y civiles de apoyo estd actualmente-
(afio 1.983) en fase avanzada de ejecucidén en el territorio de --
Arabia Saudita (8 billones de délares como minimo se estan invir
tiendo para construccidn y puesta a punto de aeropuertos, puer--
tos, carreteras y otros muchos elementos de 1nfraestructura bé--
51cos para la preparac1on de un escenario para el despliegue y -
utilizacidén, si ha lugar, de fuerzas armadas de bastante entidad
tanto sauditas, como, tal vez, en determinadas circunstancias, --
fordneas ).



) Este escenario tendri posibilidades para el apoyo de opera
ciones bélicas en el entorno regional y en particular en el Gol
fo Pérsico. o '

El Presidente de los Estados Unidos puede tomar la decisidn
de no cefiirse exactamente a la politica restrictiva de exporta-
cién de armamento promulgada, tanto en el caso de percepcibn de
un cuadro circunstancial internacional extraordinario como cuan
do perciba como necesaria o conveniente la venta de sistemas de
armas o transferencia de tecnologia a naciones aliadas o amigas
e incluso neutrales al objeto de mantener o conseguir un equili
brio militar regional de poder/potencial favorable a sus intere
ses de Seguridad Nacional.

Los ejemplos de decisiones excepcionales presidenciales y-
los mis importantes pudieran ser los de Irfn y algunos paises -
de Sudamérica, abundan. Irdn, pese a sus peculiares circunstan-
cias en relacidn a su observancia de los Derechos Humanos 'y ca-
"~ rencia de libertades fundamentales, fue escogido por la Estrate
gia global americana como poder/potencial militar hegemdnico en
el entorno del Golfo Pérsico y sus fuerzas armadas fueron pro--
vistas del material bélico necesario para esta misi6én encomenda
da a su Gobierno. En consecuencia, las fuerzas armadas america-
nas no prepararon convenientemente el escenario bé&lico del Océa
no Indico para posibles operaciones, al estimar geopoliticamen-
te fiable al Gobierno persa. '

La intervencién soviética en Afganistdn cogi6 a los ameri-
canos muy poco preparados para posibles operaciones y, en parti
cular,en el aspecto logistico y pese a las declaraciones presi-
denciales las operaciones eran imposibles por falta de apoyo lo
gistico. _ :

La integracién de los distintos equilibrios de pdder/poten
cial regionales producen el equilibrio global o universal de po
der/potencial entre los ‘dos grandes sujetos politico/estratégi-
x;g~@el'momento:actual4C1983]s1a'URSS~y‘103'Estados Unidos de -

rica,

OBJETIVOS DE LA POLITICA'RESTRICTIVA'DE EXPORTACION DE ARMAS

[
La politica restrictiva de exportacidén de armas de la Admi
n}strac16n Carter tuvo una finalidad de obstaculizar, en lo po-
sible, la adquisicidén de armas americanas a un conjunto de Go--

bierngs extranjeros y se va a exponer comentando sus objetivos-
principales que se~han agrupado en seis:



Primer Objetivo

Este objetivo puede resumirse en lo siguiente:

La exportacibn de armas serd regﬁlada para que'su importe--
anual de ventas disminuya,:cada afio fiscal,~en una cantidad pre-
fijada por el Gobierno-de los-Estados Unidos. :

El procedimiento -fundamental- para alcanzar este objetivo es
fijar para cada afio -fiscal-un~tope maximo de ventas de armas en-
funcién de su precio-y sin ajustes-por inflacidn que sea menor--
al del afio anterior: ‘La teorfa-del-procedimiento es perfecta y,-
no obstante, tuvo-que-ser -inmediatamente desechada, ya que la --
politica restrictiva promulgada-no cubria la totalidad del arma-
mento producido en-los-Estados-Unidos: Se puso nuevamente en vi-
gor una relacifn-de-25-sistemas-de-armas, equipos asociados y -=
servicios de asistencia-técnica, -al objeto de obtener algfin re--
sultado practico~de-una-~pelitica-restrictiva a la que se oponia-
resueltamente ‘una-gran-parte-de-la-industria-americana de arma--
mento y los grupos de-presibn-polftica afines. '

El procedimiento-sigui6é-siendo complicado e incluso el to--
tal de ventas durante el afio fiscal de 1977 fue dificil de con--
tabilizar correctamente. En principio, se estimaron en 9,9 billo
nes de délares. Posteriormente, y a requerimiento del Pentdgono,
se incrementaron en 1,4 billones con lo que el total fue de 11,3
billones, La politica restringida de exportacibén de armas promul
gada puso en apuros al Presidente que-hab¥a autorizado gran niime
ro de excepciones-a -la-m¥sma.-El-~total-de ventas-de -armas duran-
fe el afio fiscal-1977.se fij6 finalmente en-11,2 billones de d§
‘lares. - " :

~-El~tota1yanua}wmésveleva&OrhabiawsidO‘elwdel afio fiscal de-
1976 en el que se-habfan-autorizado peticiones de exportacidn de
armas por un valor-de-13;2-billones de ddblares,

La situacidn presentaba incertidumbres que se despejaron--
cuando se calcularon las excepciones (contabilizadas por separa
do) y se tuvo en cuenta el indice de inflacién y se pudo reducir
el total del afio fiscal de 1977 a 9,2 billones de d6lares. La --
Administracién, con -toda-la-informacién disponible, decidié fi--
jar el tope miximo-de-exportacifén de armas para el afio fiscal --



1978 en unos 740 millones de d&lares menos. El resultado fue -~
que se fijoé el tope maximo de exportacién de armamento para el-
afio fiscal 1978 en 8,6 billones de délares,

La situacién siguié, en cierto modo, confusa, ya que el fi
jar un tope maximo inflexible o poco flexible para la exporta--
cidén de armas en un afio fiscal, presenta muchas dificultades de
ejecucidén y control para el organismo responsable de su gestién,
administraci6n y regulacidn.

Este procedimiento empleado como sustituto ficil de una ge
nuina politica restrictiva de exportacibén de armamento, daba 1lu
gar a una fuerte oposicidén de la comunidad americana de produc-
tores de armamento que encontr6 medios para burlarla.

La fijacin de topes miximos de exportacibn para un afio ~-
fiscal origina presiones politicas y de otra indole para asegu-
rar a clertos paises y empresas de armamento americanas una par
te sustancial del volumen del mercado de armamento disponible, -
al que no se le deja al albedrio de la ley de oferta y demanda.
Los Gobiernos interesados en comprar armas deben apresurarse en
hacer sus peticiones antes de que se haya alcanzado el tope mi-
ximo fijado para el afio fiscal. Los organismos americanos se en
cuentran muy pronto desbordados por el niimero de peticiones que
llegan al empezar cada afio fiscal (hay una gran cola para poder
comprar). La programacién de venta de armas alcanza rapidamente
el tope miximo y aparece la necesidad de prorrogar Ordenes de--
compra de armas para darles cabida en sucesivas programaciones-
y dentro de los topes miximos fijados para los afios fiscales co
rrespondientes y que, en teoria, deben ser menores. Intereses--
nacionales e internacionales y los representantes del pueblo --
americano y embajadores suelen intervenir. Las presiones de to-
da fndole se incrementan al aproximarse el volumen de las ven~-
‘tascontratadas-al tope -anual-fijado oficialmente. Las ventas~~<
derarmas-autorizadas-en-los primeros meses del afio fiscal 1978~
:alcanzaron-una-cifra superior a-los-2,4 -billones- dé g6lares y -
el aumentorde:materdal relactonado-con ventas anteripres autori
zadass . arantizado-al material-adquirido] 11€gf a una ci<
Erasuperior-a-2;8 Hlllones de-d6lares. La Administf@gién‘Carter
‘dRspuso-en-este-afio -fiscal de una cantidad superior 4 los 3 bi-
- 1lones~de~d6lares-para su utilizacibn en créditos para financiar
la exportacibn-de armamento a Gobiernos extranjeéros,

-~ La-f1jacifn de un tope miximo de 8,6 billones de d6lares,-
obliga a la asignacidn de prioridades entre los presuntos compra
dores y a que las peticiones anuales de compra de armas sobrepa
sen, normalmente, esta cantidad. Algunos Gobiernos pudieran ser
persuadidos a retrasar sus pedidos de compra por un afio e inclu
so por un periodo mayor de tiempo.



El problema planteado-es-.el de estimar lo que sucederd si--
el tope miximo fuera alcanzado-en-}os-primeros meses de un afio--
fiscal. ' .

Un gran nfmero de-excepciones, decididas por la Presidencia,
a esta politica restrictiva;-en funcidn de circunstancias de po-
1itica exterior, interior-o-una-combinaci6n de ambas acabaria --
con las esperanzas-de-los pacifistas-americanos-en relacién a la
contencidén -de -1a -venta-de-armas: La Presidencia tendria que ajus
tarse al tope miximo de-ventas-fijado por -la-Administracibn para
cada afio fiscal, 'si desea conseguir realmente una disminucién en
1a venta de armamento-nuevo, complejo-y caro a paises en desarro
1lo y regiones de inestabilidad-geopolitica y, a la vez poseedo-
ras de geoestrategias valiosas-para -el-desarrollo de 1la politica
y estrategia globales-de-los-Estados-Unidos. Se estimd que &llo-
serfa dificil de conseguir por-el-Presidente al estar sus deci--
siones, en relacidn-a-la-venta de-armas, sujetas, en grado sumo,
a circunstancias coyunturales-de polftica exterior e interior --
que las influyen y condicionan-en-todo momento. Las elecciones--~
legislativas pueden cambiar-los apoyos del Congreso y Senado a -
cualquier politica presidencial.

Segundo Objetivo

Este objetivo-estabtecejycomo criterio politico/estratégico-
a. tener en cuentaj,el-siguiente:

El Gobierno -de los-Estados Unidos no serd el primero en in-
troducir armas nuevas-de~tipo-complejo-y tecnologia avanzada en-
una regibn, si ello pudiera-significar la introduccién de unas -
nuevas posibilidadeswbélicaSMowei~increment®»de-1as e¥istentes y
no venderi armamento-de-tecnolegfa-avanzada.hasta-que no haya si
do introducido orgédnicamente en-las unidades operativas de sus--
propias fuerzas armadas.

Las ventas-de armamento-son; de-acuerdo con la teoria de la
politica restrictiva-promulgada-per -la-Administracién Carter, di
ficiles de autorizar.

Temores -a cambiar—el-equilibrio-regional de cardcter mili<-
tar-en Asia-meridional-fueren-esgrimides como argumentos funda--
mentales~para~denegarwlawpeticiénvde~compra~deLbombarderos tipo-~
A~7 del-Gobierno-de-Paquistén. Persia,-por-otra parte, fue consi
derada; tantowgeopoliticamente;~com0wgeoestratégica y econémica~
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mente~lo~suficientementerimportante~para«los“intereses de la Se-
guridad Nacional -americana-para-interpretar a su favor la politi
ca restrictiva promulgada-de-venta-de armas y; en consecuencia, -
se vendieron a su-Gobierno;-entre-otro material, siete "AIRBORNE.

AND WARNING CONTROL SYSTEM"  ("AWACS'"). El sistema fue, al pare--
cer, deteriorado en alguna de sus caracteristicas.

El crudo impertado-de este-pais;-en-un porcentaje sustan--.
cial por'el-mercadOwenergético~dehlos"EstadOSVUnidos, debi6é in---.
fluir-en-gran-manera-y-a-la vez razones-de la Estrategia global-.

.y regional americana en-la concesién de la autorizacién para la
exportacién de armamento. o

La restriccifn-de que los equipos a vender se encuentren ya
orgdnicamente asignades-a-las- fuerzas americanas de combate, se-
estima que es mis bien-de cardcter simb6lico, ya que en la prac-
tica se requiere-finicamente-la-entrega del -primer modelo operati
vo como condicibén previa-al suministro de-los contratados por Go
biernos extranjeros.

La entrega:de~unmsistema»deAarmas-totalmente_nuevo dura, --
desde su-concepeibn;-normalmente afios Yy asi es-posible que el ar
mamento contratade-por -Gobiernos-extranjeros-salga de las 1lineas
de produccibén y-sea-entregado antes de-que-las-fuerzas armadas--
americanas hayan sido completamente dotadas de tal sistema. Una-
entrega sustancial (un-75%) de los sistemas de armas nuevos a --
las fuerzas armadas americanas antes de comprometer entregas al
extranjero, -hubiera side-y afin serfa una restriccién real Y no--
simbbélica. La industria americana-de armamento ha tenido y tiene
ain la fuerza-politica suficiente-para impedir, o al menos obsta
culizar en grado sumo; la aplicacién-eficaz-de tal restriccidn-=
caso de que hubiera o-fuera-establecida: -La promulgacién de una-
‘tal-restriccifn-es;-no-obstantej-muy diffcil de conseguir dado--
elﬂnormalrpreeesowpolitice%legislative»e&~elwsistemd,socio/econg
‘mico/estratégieco americano, : ' “

La Administracién~americana‘hamsido*criticada siempre por-- -
los partidarios de  introducir réstricciones eficientes a la ex-
portacidén de armas por-mantener-el-argumento de que relaciones-
bilaterales internacionales-especificas,y. -en particular las man
tenidas.con los paises productores-y exportadores de crudos, son-
de-tal importancia- que-prevalecen sobre  cualquier politica de --
restricciones -a la exportacidén de armas, Cada excepcién en la --
aplicacién de esta -politica -configura un precedente que hace --.
mis dificil su aplicacibn-a los casos posteriores que se presen-
ten. '



La autorizacifn de-vender-MAWACS"-a Persia-es el ejemplo de
un caso-de-la: peculiar forma-de -aplicar-la-politica de restric--
ciones, No parece“existieran-razonamientos-objetivos sdlidos pa-~
ra justificarla dada la-politica-restringida de exportacidén de--
armas y su directa-vinculacifn-con-los -Derechos Humanos, Esta ex
cepcifn-a favor de-Persia inicia un-preceso-desestabilizador del
equilibrio - regional~al-faverecer~el-incremento del componente de
fensa militar-de-la-Seguridad~Nacional-de -Persia-en detrimento~-
de las otras-competitivas-Seguridades-Nacionales-de los demis ~-
paises-de-la-reg¥bn:-Las ventas-de-armas-a~Arabia Saudita y a --
otros paises-pro-occidentales-de “la-regibn serd mis ficil obten-
gan, en el futuro, las-pertinentes—autorizaciones, Los paises --
pro-soviéticos - acudirdn-a-la.URSS: Los-paises neutrales o no ali
neados- intentarén, a-su-vez, -compensar-el-nuevo equilibrio favo-
rable a Persia-y- tramltarﬁn sus-pedidos ‘de~armas, tanto a la --
URSS, como a los-Estados-Unidos-y uno u otro les venderan las--
armas. El resultado de la autorizacifn-de venta de los "AWACS'-
es el comienzo de un desequilibrio regional que origina una ten-
dencia interna-a su compensacién por el-establecimiento de un -~
nuevo equilibrio con-un-mayor nivel;-tanto cuantitativo como cua
litativo,de los componentes de-defensa militar de todas las Se--
guridades Nacionales de los-palises-de la regi6n.

Cada caso-de venta de -armamento 0 -equipos. asociados directa
0 indirectamente relacionados con-su-eficiente -empleo en el -~-
campo de batalla j;-es-un-asunto-con mﬁltlples facetas y se puede
considerar-como-un elementoque -influir4d; -mis o menos, tanto en-
el equilibrio militar-global-que- 1ntentan ‘mantener los Estados~-~
Unidos y la-URSS;-como-en-los-regionales mayormente afectados, e
iniciari; ~al- mtsmo tiempo;- el preceso.-de~llegar-a-un nuevo equi-
1ibrio-con un-nivel-de -armamento.- mayor-~y-con-tecnologidgs mis ~-
avanzadas;~El-conjunto-de-estes-cases~incrementan-la Veloc1dad~‘,
-de-la.-perenne-carrera de-armamentos-en-ka- QueSer perfi¥an como
‘ganadoreﬁ dos favoritos y*muchcﬁ=m&s partlclpantes “como coloca-
- dOogy

Tercer Ohjetivo

Este_objetiVOMes,~awgrandes¥rasges;«el siguiente:

La investigacifn-y-desarrollo de-armas avanzadas con el {ni
co objeto de exportarlas-serd prohibida. Es decir, que seria con
dicibén necesaria para -autorizar la investigacibn y desarrollo de
un nuevo sistema de-armas-—-o-de-compenentes -avanzados del mismo,



que esté prevista su-alta en-el-inventario-de las fuerzas arma-
das americanas. Las-excepciones-a esta-norma legal de "obligado
cumplimiento'" proliferaron de:tal manera-que-la convirtieron en
"'papel mojado'". Este principio-de -mantener una prohibicibn en--
la produccidn de sistemas-de-armas Gnicamente para fuerzas arma
das forineas es interesante. Permite-al-Gobierno americano esta
blecer unilateralmente una autorestriccién 'y origina. una ima--
gen favorable para proyectar 'y ser percibida por la Opinidén PdG-
blica mundial., Su resultado-préctico-es-mds discutible. ya que,
en realidad; -esta-restriccibninfluye~muy poco en la exporta-=- -
cién -de-armas-cuya-autertzacibn-depende-del -cuadro circunstans--
cial percibido*por-el-Gobierno americano-al estudiar y analizar
cada caso-de-venta -de -armas:-Un-sistema~de-armas-desarrollado--
s6lo précticamente-para-la~exportacibny-fue-el avibén F~5, Un pe
-dido superior-a-mil -unidades; correspondiente al G4ltimo modelo-~
producido,-fue -cursado el -mes-de-marzo-de-1978. E1 F-5 es muy -~
popular en varios paises-en-vias~de desarrollo. Sus caracteris-
ticas son netamente inferiores-a~las-~de-los'F-14; F-15, F-16 y-
F-18. El sistema-F-5-fue-desarrollado-y producido Gnicamente --
para la exportacidn-con-una-idea-potitica~de no armar a ciertos
paises con -sistemas-de -armas-mids-eficientes: Se firmaron acuer-
dos de coproduccifn con-algunos-pafses:-Se estimé que sus carac
teristicas  influirian-poco-en-alterar-equitibrios militares re-
gionales, Hay que ~sefialar-que -muchos-de-1los-sistemas de armas--
exportados por-los-Estados-Unidos-son-manipulados para disminuir
sus caracteristicas operativas; Otras;-ya se ha mencionado, son-
similares a-los mejores modelos-utilizados-o que van a ser --
empleados por las fuerzas-armadas americanas.

Cuarto Objetivo

- ‘Este-ohjetivo -tiende-at-Incrementar-tas-dificultades a la-
exportaci@n~y*elﬁtvntroiwestrictow&eﬂlancoproduccié_V'e»armhmeg

~to americuiio”en otros palses; -

Los acuerdos -bilaterales-y multilaterales de coproduccién,
permiten la fabricacién -de-sistemas-de-armas-~o alguno de sus --
componentes -en otros-paises-mediante-la-firma-de una amplia ga-
ma de convenios-que-cubren -patentes;-licencias,; investigacién y
desarrollo, -asi rcomo :cl4lisulas-sobre-restricciones de exporta--
cién del producto acabado~y-sus-tecnologfas a-terceros paises.

El 70% de +los-acuerdes-de-coproduccibn-firmados por los Es
tados Unidos han -sido-formalizados-con-Estados -excluidos de la-~
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relacidn levantada~por“ioswresponsaﬁles*de“1a~politica restric-
tiva americana-en-relacibnra+ta~exportacién-de armamento. La --
~constituciénwdevunawmu&tinaciona&m@TAN%defcinco-paises para pro
ducir el avién-F~16-en-Europd;-es-un-ejemplo de acuerdo de co--
produccién;~ESMconveniente%seﬁalar*que"los*paise5~miembros de--
1a OTAN tienen -la-ventaja -de-nacidn-més favorecida en el comer-
cio americano de armas, '

La coproducciénucoanaises“en*vias"de desarrollo presenta-
un particular=interés:mAyudawalievantarTsus“precarias industrias
de armament0wy"almaprendizajewyfdesarrollo“de~nuevas tecnologias
y d& un impulso~ewincentivos%a*1a~inVestigacién; Es también -~
importante;vdesdewunwpunto*dewvista~politico;~1a disminucién de
influencia~del"paiswvendedorwen*el*comprador~que; al mismo --
tiempo,~se~capacitawparawei%mantenimiento"del material coprodu-
cido. -El pais-vendedor-puede-reservarse 1a produccién o suminis
tro de'algﬁn~articulo~criticowdel&sistemarcoproducido, al obje-
to de mantener su- influencia-directa por-tiempo indefinido.

’»Loswacuerdos~de%coproduccién"con?1os Estados Unidos han --
permitido a~Brasil;w£sraei;“€orea*del-Sur“y'otrOS“paises conver
tirse en productores~de -armamento.

‘E1-caso de Brasit-es;-en-cierto -modo, revelador. La Politi
ca Exterior brasilefia-se~caracterizé; por -muchos afios, por el -
principio de.no"vender”armaswa“paises“con“posibilidades poten--
ciales -de alterar-sustancialmente-el-equilibrio militar al in--
crementarwenwgran“medidaweiwcompqnentdfdefensa militar de su Se
yguridadwNaciona17Wamenatﬁﬁ&6“aﬁi33“otras“Seguridades;NacionaleE
-*competitiVaswdevsuwentcrﬁdmgedpdfitf&q;régiopal. . '

La-crisis -econémica-y“uma crecientespresidn-politica per--
fectamente ‘coordimadade’ ’3_iﬁdﬁStwia%;yyemprésas“p]”vadasjde-
-=armamentn”ﬁﬂn“modificadﬁ“f@fpdTﬁtibé“ﬁ%ﬁsiTeﬁa*de“exﬁ%rtaci6n -~

de -armamento. S -

La industria Bética brasilefia es-ta-mis Importante de Ibe-
roamérica. Esta industria -inici6”su-auge-el-afio 1977 como consg
cuencia-de“haberwdenunciad0@5u$605ierno”Ios%acuerdos militares-
con 105'Estados“Unidos:Mta“industriaWde"armamentO'brasileﬁa fir
né acuerdos-con-empresas-francesas; italianas; alemanas y britZ
'nicas-para“adquirir”laSercnoiOgias“necesarias.

E}~Ministeri0wdewﬁefen3awﬁrasireﬁo“creé“una estructura de-

1/D prueba~y*producciénmde*sistemas*demarmaSWde“alta calidad --
que ha -dado -6ptimos-resultados., .
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Las armas brasilefias se venden a unos cuarenta paises de--
Iberoamérica, Africa y Oriente Préximo. El negocio se desarro--
1la con sigilo y discrecién. Una de sus principales caracteris- .
ticas.es que las ventas son efectuadas con un sentido puramente
comercial. No se exige-al comprador condicidn ideoldgica o poli
tica previa. Lo Gnico a exigir es que pague. Siguiendo una gene
ralizada costumbre del mercado internacional de armamento, no -
se comentan ni divulgan-las exportaciones de armas de cierta --
importancia. '

Israel ha aumentado, -en gran medida, su industria de arma--
mento y se-ha convertido-en -pais exportador de armas y equipos-
asociados de gran complejidad.

Las fuerzas armadas de estos paises son, normalmente, inca
paces de absorber -una cantidad suficiente del producto fabrica-
do para conseguir un rendimiento econdémico adecuado a la inver-
si6n realizada. La Gnica-solucidn es competir en el mercado in-
ternacional ‘de armamento, al objeto de tratar de contratar ma--
yores series de fabricacidén y -exportar parte de la produccidn--
para nivelar el factor econdémico Yy conseguir un mejor precio --
por unidad.

Las claGisulas de prohibicidn de venta a terceros de los --
contratos de coproduccidn-han -sido -en algunos casos incumplidas.

La Administracidén americana prohibi6é en el pasado y res--
tringe en la actualidad acuerdos de coproduccién de sistemas de
armas, al objeto-de impedir o al menos regular la proliferacién
de paises exportadores -de armamento-y evitar demasiados competi
dores-en:el~mercad0minternacional~de~armas. Los Gobiernos que -~
desean;Wpor"unamumotraﬁcausaywacuerdos»de~coproducciép de arma-~
mentﬂwtbnwivsﬂﬁstadOSWﬂnidws“acwgieron“y"acogen-mal esta clase-
-d@*pr@ﬁiﬁicioneswywrestricciones"que“estiman son de caricter --
proteccionista.

Quinto Objetivo.

Este objetivo se expresa de 1la manera siguiente: 'La trans
ferencia-de. armamento americano por el comprador original a --
otros paises, debe ser prohibida-en el momento de la venta'.

Nada nuevo ‘hay en este aspecto de la politica restrictiva-
americana-sobre venta-de armamento. -La transferencia de equipo-
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militar americano por su directo comprador o beneficiario a otro
pais siempre necesitd la autorizacidén del. Gobierno de los Esta--
dos Unidos. El Congreso se ha arrogado el derecho de vetar las--
decisiones del Gobierno en asuntos de venta de armamento, al ob-
jeto de lograr una regulacifén y control efectivo de las mismas y
no ser puenteado por maniobras de la Presidencia.

La prohibicidn de transferir el armamento a terceros paises
estipulada en. el contrato de compra-venta, puede evitar posterig
res mal entendidos entre vendedor y comprador, pero influye poco
para reducir la exportacidén de armamento.

El Gobierno de ‘los Estados Unidos tiene, en cierta manera y
desde el momento en que el material es entregado al comprador,-
las manos ‘atadas para evitar su transferencia a un tercer pais.

Se estima que; en caso de conflicto, no se tendrd en cuenta
por -contendientes aliados 'y neutrales, la clafisula de prohibi--
cién de transferencia de armamento a terceros. El Gobierno de --
los Estados ‘Unidos puede, en represalia, suprimir la garantia de
apoyo al material -vendido que haya sido transferido y negarse a-
autorizar-nuevas ventas para reposicién de material perdido o --
averiado en combate.

Sexto Objetivo

El -objetivo declara: '"Hay que -establecer un control sobre--
las actividades de los consejeros militares y vendedores america
nos de armas'",

Los-vendedores -y-compradores; ‘dadas las grandes sumas de di
" nero envueltas-en el -comercio de armas, se estima que pudieran--
--negociar -de -forma; -en-alguna manera, deshonesta. -

La Administracifn C&rter especuld con las posibilidades de-
promulgacifn-de-una-legislacién -que -estableciera unas normas de-
conducta estrictas-que regularan las relaciones entre los conse-
jeros militares -acreditados -en-paises extranjeros y vendedores--
americanos civiles -con-los presuntos compradores. Los consejeros
militares tienen especificamente prohibida la promocidn de la --
venta de armas o expresar sus preferencias entre sistemas de ar-
mas. o expresar sus preferencias entre sistemas de armas. competi-
tivos, al objeto de que no se les pueda tachar de favoritismo.
Los contactos sociales entre consejeros militares y vendedores-
no son recomendados,
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Las Directivas del Pentdgono y:Ministerio de Asuntos Exte-
riores, limitan las-actividades: de los consejeros militares y -
vendedores de armas y tratan-de esclarecer relaciones previas--
que. hayan podido teneryentre si o con Gobiernos extranjeros, an
tes de decidir la autorizacién de una venta de armas. Estas Di-
rectivas, dado el nimero de industrias que fabrican sistemas de
armas o equipo asociado, Gobiernos compradores, consejeros mili

tares y vendedores civiles americanos de armas propiamente di--
chos, es dificil cumplirlas en todos los casos.

El Pentigono, por ejemplo, ha prohibido, al parecer oficial
mente, y de forma clara y terminante a sus consejeros militares
acreditados en paises extranjeros el que acompafien a los vende-
dores civiles .americanos de armas en.sus visitas comerciales a-
los probables compradores, pero los consejeros militares estin-
atn disponibles para '"aconsejar'" o expresar sus ''puntos de vis-
ta'" de manera informal, a ‘los posibles compradores en multitud-
de ocasiones. ,

Los consejeros militares acreditados en pais, no los vende
dores civiles de armas, tienen acceso diario.al personal civil-
y militar que estudia, analiza y prepara las opciones de adqui-
sicién de armas en el extranjero-de las que hay que elegir la--
opcidn correcta mds favorable y, en algunos casos, una gran in-
fluencia en los mismos.

MEDIDAS INTERNACIONALES PARA REDUCIR LA EXPORTACION DE ARMAMENTO

El -Gobierno ‘de los Estados Unidos carece de posibilidades-
para €onttolar unilateralmente el trifico internacional de ar--
mamento; -La Administracién Cirter ~intentd- -1legar -a un acuerdo--~
con:losprincipales palses -exportadores de armamento, *al objeto
de’ restrlnglr las 'ventas en el ‘amplio mercado mundlal‘en el que
se aprecia una demanda crec1ente.

Las conversaciones informales entre dlrlgentes politicos~~
americanos y europeos empezaron hace mucho tiempo y las soviés-
tico-americanas ‘s€ iniciaron en Diciembre de 1977. Los resulta
dos son, hasta hoy (1983), poco satisfactorios. El1 Gobierno de

Francia en funcién de su politica y estrategia independientes,

ha rehusado adherirse a cualquier procedlmlento bilateral de--
control, El Gobierno del Reino Unido apoyé al de Francia y con-
diciond a la participacién soviética su adhesifn a un sistema--



multilateral de control de venta de armas. El Gobierno de la --
URSS ha incrementado, por razones de su propia politica y estra
tegia global, 1la exportacién de armamento y parece que carece--
de deseos de restringirla o limitarla.

Los Gobiernos con necesidad de importar armamento prestan-
poca ayuda a las propuestas para restringir la exportacidn de--
armas de los paises productores y hacen sus ofertas de compra,-
caso de que dispongan de la libertad politica necesaria, al Go-

bierno que se las pueda suministrar sin complicaciones y a la--
brevedad posible.

Los Gobiernos, en general, se molestan si se les indica o-
insinGa cuales son sus necesidades militares reales, tanto cuan
titativa, como cualitativamente para el componente "defensa mi-
litar" de su propia Seguridad Nacional y en particular los del-
Tercer Mundo poseen una gran susceptibilidad para tales indica-
ciones. La dosificacidén de la defensa militar como componente--
de su Seguridad Nacional, estiman que es de su exclusiva y abso
luta incumbencia y algunos no han podido o querido asimilar que
la Seguridad Nacional es un proceso cuya resultante, en cada mo
mento, es la integracién de muchas componentes que en ciertas--
circunstancias son mis importantes que la de 'defensa militar".

El Gobierno de los Estados Unidos para restringir, segln -
su deseo, la exportacidén mundial de armamento tiene que limitar
la -de -forma unilateral al objeto de adquirir una posicién moral
' m&s-o ‘menos -comprendida por los importadores Yy: al mismo tiempo
prestonar—-a-otros Gobiernos com otros medios a su alcance, para
convencerles-de que sigan su ejemplo.

_ Las-medidas -de -la-Administracién Carter que configuraron -
olttica de exportacifn~de -armas, no han sido estudiadas en-~
profundidad; ‘perorparece -que-tendlian a empeorar sSus relaciones-~
con’ otros Gobiernos tanto antiguos, como presuntos compradores-
de “sistemas-de armas de origen americano y, a la vez,.a lavan--
tar una fuerte opoSicién interna de.los productores dée armamen-
to, “que “se traduciria en las elecciones legislativas. ‘

La politica de reduccidn de la exportacién de armas movili
26 -a numerosos grupos de presién americanos tanto a favor como-
en contra de la Administracién. Un cese completo de la exporta-
cifn de armas no-se logrd en la década de los setenta y sSe esti
ma que -tampoco se logrard en la de los ochenta. La exportacién-
de -armamento continuara, ya que el Gobierno de los Estados Uni-
dos no puede perder -un elemento tan importante para el proceso-
de -su-Politica Exterior, el equilibrio de su balanza de pagos ¥y
en-particular -la recuperacidn de las .divisas de su factura --
energética.
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A esta altura del anilisis surge la pregunta siguiente que
se formula desde puntos de vista politicos, tanto de politica--
exterior, como interna: (Qué medidas de control, directas o in-
directas, pueden proporcionar al Gobierno de los Estados Unidos
el poder/potencial para reducir y, en su dia, impedir 1la proli-
feracidn, por compra o- coproduccién de armamento en los paises-~
deficitarios en industria Y tecnologias bélicas?. El finico me--
dio para reducir 1la exportacidén de armas es tedricamente senci-
llo y consiste en no autorizar la venta a los presuntos compra-
dores. Medidas preliminares tendrian que tender a "hacer menos-
atractiva la compra de sistemas de armas de origen americano.

La Administracién tendria para €llo que actuar en solita--
rio y en franca oposicidén a su industria que desea vender, del-
Pentdgono y Ministerio de Asuntos Exteriores que utilizan la --
venta de armas como un medio para sus fines y de los Ministe--
rios del Tesoro y Comercio. En otras palabras, la medida seria,
en principio, altamente  impopular y con probables repercusiones
electorales.

PROCEDIMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE ARMAS AMERICANAS

Los sistemas de armas americanos y sus servicios técnicos-~
de asistencia para su probable ciclo de vida, pueden ser adqui-
ridos una vez obtenida 1a autorizacién de compra, pagindolos al
contado o mediante créditos con intereses y plazos de amortiza-
cifn acordados bilateralmente entre vendedor y comprador. La ma
yorta de -las compras de -armas se abonan en efectivo. El Pentago
no, no obstante, administra-conjuntamente con el Ministerio de~
Asuntos Exteriores un-programa -de créditos para adquisicién de-

-Goﬁﬁerno“de:10swEstadOSWUni&oSMawpaises~extranjeros,‘ﬁos crédi-
tos‘son;“en“la”préCtica;'concedidos~de los fondos deleesoro -
famericanOnaxtravéswdewgarantiaskoficiales-a bancos privados co-
_ mo“el*”FEDERAL”FINANCING*BANK”“EFFB}“u otros. El programa de --
créditos:del -Gobierno americano -al-garantizar los préstamos de-
laiBancawprivada-actﬁa?*envla“pr&ctica,-concediendO'éﬁbsidios a
amB&S%parteswcontratantes; comprador 'y vendedor, de una transac
cién -de armas. El ‘pueblo americano, con el abono de sus impues-
tos, asume el posible riesgo financiero de cada operacibn cre--
diticia ‘bancaria para la adquisici6én de armamento.

El colapso politice de Iran cogid, en cierto modo, despre-
venido al Gobierno de los Estados Unidos. Las estimaciones de--
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inteligencia politica de la comunidad de inteligencia americana
no tuvieron, al parecer, suficientemente en cuenta los factores
religiosos que tanta influencia demostraron poseer y Se€ fiaron-
demasiado de las informaciones oficiales suministradas por el--
Gobierno de Persia.

El programa de créditos del afio fiscal 1978 ascendi6 a 2,1
Billones de délares a distribuir entre 34 Gobiernos extranjeros.
La mayor parte un billon fueron concedidos a Israel y la mitad-
a fondo perdido (''GRANT"), ya que su devolucién no ha sido re--

querida.

El complejo militar industrial de los Estados Unidos esté-
en contra de posibles medidas selectivas para la concesidn de--
créditos a los Gobiernos presuntos importadores de sistemas de-
armas. Una mayoria de empresas americanas estiman que el Gobier
no no debe asumir el papel de intermediario en los contratos de
exportacién de armamento. El sector industrial militar america-

no estima, al parecer, que los programas de crédito gubernamen-
" tal, directo e indirecto, deben ser eliminados y los futuros --
presuntos compradores de armas forzados a competir por créditos

en .el mercado monetario privado americano.

La Administracién Reagan no ha definido afin su politica de
exportacién de equipo militar. No obstante esta, al parecer, de
cidida 'a legalizar un régimen de mayor libertad del sector pri-
‘'vado para la negociacifén de contratos de compra-venta de arma--
mento con extranjeros, tanto alidados y amigos, como neutrales.
Esto no es una solucidn para la problemdtica de exportacidn de-
armamento planteada 'a cualquier Gobierno de los Estados Unidos.
Pudiera; no-obstante, ser uno de los modos mas rdpidos para la-
eliminacién prédctica de un incentivo, 1la concesién de créditos-
oficidles, que parece sean innecesarios, dada la demanda mundial
- exTstente, para-la adquisici6én de armamento americano.

E1l°GoBierno-de los Estados Unidos, estiman muchos tratadis
tas-de’ este tema, debe inhibirse del negoéio de financiar las--
compras de armamento de Gobiernos forianeos mediante la conce--
.s16n de créditos  garantizados. Desde un punto de vista politico
esta postura es inviable, ya que la interdependencia entre las-
funciones de relacidn de la politica exterior e interior lo --
Impedirdn en una gran mayoria de casos.
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CLASIFICACION DE LOS GOBIERNOS IMPORTADORES DE ARMAMENTO

Los Gobiernos compradores de equipo militar en 1los Estados
Unidos se clasifican,normalmente, en tres categorias. El Gobier-
no de los Estados Unidos, en cuanto a concesién de cré&ditos y--
autorizaciones de venta de armamento, sigue una conducta dife--
rente para cada categoria. Los Gobiernos foridneos pueden cambiar
de categoria, segfin apreciaci6én unilateral americana.

La primera categorfia comprende las naciones desarrolladas-
de Europa Occidental, Japon, Australia, Nueva Zelanda y Canada.
E1 Gobierno de los Estados Unidos pretende reducir gradualk y --
muy- lentamente las ventas de equipos militares a estos paises, -
que, por otra parte, no le plantean un problema real de control
de armamento, ya que ‘son-en-un-conflicto sus aliados naturales.

. La inclusién-de-una cliusula de prohibicién de venta de --

armas:a ‘terceros;, -excepto-a paises de la Alianza Atléntica, en-
todos Tos contratos dé compra-venta de sistemas de armas y de -
~.coproduccifn-de: armamento: obstaculiza el incrementopgelAtréfi-
co ‘Miternacional-dearmamento -al margen-del control:.que preten-
de”ejercer"eifﬂoﬁiernowde“1oswﬁstados“Unidos:—Existg@‘no obs~--
‘tante;-un-trifico sumergido anilogo o -de parecidas“@?racterESQ
t{casa-la- denominada Economia sumergida. o

La- segunda categoria de Gobiernos compradores de armamento
incluye-a los de les paises del tercer mundo. Reducir el comer-
cto de armas-con- §lles- es tedrica y relativamente sencillo y --
consiste-en promulgar como medida inicial "una clara prohibi--
cibn-de exportacién de armamento nuevo y de concepcidn y disefio
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avanzados a dichos paises sin una autorizacidn de caracter ex--~
cepcional'. Se estima que el corte de créditos ficiles a tales-
paises es otra medida complementaria eficiente que puede fre--
nar y limitar la compra de armamento en la mayoria de los pai--
ses en desarrollo.

La tercera categoria, la mids dificil e importante, inclu--
ye a los Gobiernos del Prdximo Oriente. Los principales compra-
dores de material bé&lico americano se encuentran en esta regidn
geogrifica,inmersa desde hace afios en un conflicto crdnico que--
impide su desarrollo. Las exportaciones de sistemas de armas a-
los Gobiernos de la regidn son ingentes y su tendencia es hacia
un continuo incremento. Cada exportacidn actfia como un factor--
multiplicador de la demanda en todos los paises del entorno geo
estratégico del Prdximo Oriente.

El Gobierno de Israel goza de un trato especial, tanto en-
el aspecto econémico, como en el de autorizaciones para compra-
de sistemas de armas en exclusiva o en mayor cantidad que le -~
permiten un equilibrio militar regional favorable.

El mes de Noviembre del afio 1977 se iniciaron conversacio-
nes entre los Gobiernos de Israel y Egipto con el beneplicito--
del Gobierno de los Estados Unidos. La euforia que produjeron--
"los acuerdos obtenidos (CAMP DAVID) ha cesado. Las esperanzas--.
de obtener una paz duradera en la regién no se han perdido,pero
las dificultades que ponen la mayoria de los paises drabes a un
acuerdo en tal sentido son grandes si no se aceptan sus condi--
ciones-en relacidn a la constitucidn de un Estado palestino en-
la regién. En este cuadro geopolitico circunstancial y con con-
tenciosos territoriales mdltiples se autoriz6 por el Gobierno--
de los Estados Unidos la venta de sistemas de armas a tres pai-
ses.de la regidén por un valor conjunto de 4,8 billones de déla- -
res. ' ‘

Los sistemas de armas. fueron los siguientes:

~ 50 F~SE a Egipto . 400 millones

~ 60 F~15 | a Arabia Saudita 2,5 billones

o ~x15BE<5 y 75-F<16-- a Israel 1,9-billones

Esta venta se present6 -al Congreso para que fuera autori--
zada de ‘una manera global en un s6lo esquema. :
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En otras palabras, o se aprobaban todas las partidas o no-
se autorizaba ninguna. El1 Gobierno después de las negociaciones
pertinentes con el Gobierno autorizd la venta. Se estimd que --
esta exportacidn global no alteraria el equilibrio militar re--
gional favorable a Israel y podria contribuir al éxito de las -
negociaciones para alcanzar una paz regional estable. La situa-
cidn no ha cambiado y los mismos recelos que existian continuan.
La venta de aviones AWACS al Gobierno de Arabia Saudita fue au-
torizada con la firme oposicidn del Gobierno de Israel y de los
importantes grupos judios radicados en los Estados Unidos que--
poseen grandes posibilidades de presidén politica.

Estas importantes ventas de armamento son indispensables--
para la Politica Exterior del Gobierno de los Estados Unidos, -~
independientemente de sus intenciones pacificas y dificultades-
econdmicas en su comercio internacional.

La imposibilidad, por irracional, del Gobierno de los Esta
dos Unidos, de resolver sus diferencias con la URSS mediante un
enfrentamiento intercontinental como continuacidn "por otros me
dios" de sus respectivas politicas globales, hace que ambos ad-
versarios y presuntos contendientes hayan llegado a un "acuerdo"
t4cito para resolver sus diferencias en arenas regionales, cui-
dando con calma 'y sangre fria que no se llegue a un umbral de--
escalada que haga demasiado probable su irracional enfrentamien
to Bélico 'global intercontinental. El concepto de guerra nuclear
1imitada - aterra a las dos coaliciones enfrentadas en la arena--

. ‘europea.

LEGISLACION SOBRE EXPORTACION DE ARMAS

‘La-mayor- parte de -las - 1n1c1at1vas, dentro de la Administra
cibn-de los Estados Unidos, para reducir la exportacidn de ar--
mas y equipos asociados procede de iniciativas del Congreso.

El Acta para el control de la exportacidén de armamento del
afio 1976 fue el primer documento legislativo completo para el--
control de las exportac1ones de armas desde el Acta de Seguri--
dad Mutua del afio 1954. La nueva legislacifn compendia todas -~
las pequefias reformas realizadas y establece medidas importan--
tes para regular el flujo de informacidén entre el Gobierno y el
Congreso en todo lo que se refiera a la exportacidén de armas.
El Congreso de los Estados Unidos es muchas veces un mero obser
vador y no el celoso guardian de una politica restrictiva de eX
portacién de armas. Las autorizaciones de ventas de armamento--
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suelen llegar al Congreso cuando, normalmente, es algo tarde--
para impedirlas y no ha denegado ninguna solicitud de autoriza-
cidén para venta de armas desde que se adjudicd, en el afio 1977,
el derecho a poder vetar las decisiones del Gobierno.

El Congreso ha instituido mecanismos burocraticos para po-
der controlar la exportacidén de armas. No obstante,una negativa
es, a todas luces, insuficiente. En lugar del veto ineficaz, ya
que no se ejerce, sobre las iniciativas del Gobierno, pudiera‘*
considerar el requerir aprobacién legislativa de las solicitu--
des recibidas para la exportacién de los pr1nc1pales sistemas~-
de armas.

La prueba bidsica que deberia pasar toda decisidn guberna--
mental de solicitud de exportacidn de armas es su mayor o menor
contribucidn de forma directa e indirecta a la Seguridad Nacio-
nal de los Estados Unidos y a la de sus aliados.

Este planteamiento es estratégico y también racional para-
conceder o negar las pertinentes autorizaciones que solicite el
Gobierno. La realidad es que la politica de exportacidn de ar--
mas ha sido y es influida por factores coyunturales de los ---
componentes econémico, energético, cientifico,tecnolégico y mi-
litar (defensa militar) de la Seguridad Nacional que tienden a-
oscurecer y modificar su propdsito original.

Un Gobierno extranjero que pretenda adquirir sistemas de--
armas americanos tiene, por ley promulgada en los Estados Uni--
dos, que convenir el empleo del armamento obtenido 'fnicamente-
para la defensa de su seguridad interna, para su legitima defen
sa de agresiones exteriores o para participar en acuerdos regio

nales - bilaterales o colectivos o en medidas defen51vas que no--=.

violen la Carta de las Naciones Unidas:. ''Si una nacidn emplea -
los sistemas—de-armas americanos-que-ha comprado en '"una sustan
clal violacidén de estos prop051tos" por ejemplo en invadir -~-
otro pais,entonces la ley americana requiere que la-asistencia-
militar, posteriores entregas de armamento.y suministro de res-
petos- sean suspendidas, Estas sanciones son, en la practlca ~~
raramente empleadas. La -Administracién Ford frend, en™su d1a

la tendencia a contraer nuevos compromisos en relac1on a la po~
~1litica de Venta de armamento. No obstante, no 1ntervino en dis-~
Mmihuir~las entregasya contratadas.

La ‘ley americana ‘de venta de armas especifica las clases~~
de paises a-los que el Gobierno-de los Estados Unidos no vende-
- r4 armamento. Se excluyen a los paises regidos por '"dictadores-
militares que niegan derechos fundamentales a su poblacidén'" y -
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también se excluyen a los paises econfémicamente menos desarro--
llados que utilizan sus propios y escasos recursos en gastos mi
litares innecesarios y en tal volimen que interfieren su propio
desarrollo. Estas disposiciones son ficilmente soslayadas si el
Presidente de los Estados Unidos decide que conviene al interés
nacional americano el vender armamento tanto a un Gobierno dic-
tatorial, como a un pais econdmicamente poco desarrollado. Esta
decisidn presidencial anula cualquier dificultad que pueda exis
tir para la compra de armamento. El Gobierno de los Estados Uni
dos ha aplicado sanciones a cierto nimero de paises con resulta
dos poco. satisfactorios.

El Gobierno de los Estados Unidos aplica diferente patrdn-
o unidad de medida para el caso de presuntos compradores de par
tidas grandes de material y armamento, que para los que desean-
adquirir partidas pequefias. E1 Iran fue, por muchos afios, un --
cliente con un trato muy favorable. Su colapso politico planteb
dificultades en relacién a contratos de compra-venta de siste--
mas. de armas ya adjudicados al complejo industrial americano y-
muchos ya en lineas de produccidn. :

Las Administraciones americanas ponen especial atencidn,--
‘antes de autorizar ventas de armas, en analizar el comportamien
to del Gobierno presunto comprador, en relacib6n a posibles vio-
laciones de los Derechos Humanos. No se examina qué Derechos Hu
manos no han sido respectados y, al parecer, lo mds importante-
es que. el Gobierno en cuestidén no los haya tenido en cuenta,con
-independencia de cuales sean. Esta forma de juzgar el comporta-
miento -de “los Gobiernos extranjeros parece poco razonable.

Ea*Administracién y el Congreso de los Estados Unidos se--

" han dado cuenta de las dificultades de orden préctico,existen~-
tes“para-aplicar al--comercio—-de:venta-de armas el baremo, en ca
da~caso diferente; correspondiente a las violaciones de Derechos-
- Humanos~del presunto -Gobierno comprador.

_ Las ventas-de -partidas grandes de armamento y mgperial;Béw
1¥co”y “en~particular las de disefio y tecnologia avanzadas inci-
den probablemente, en la mutua Seguridad del comprador y vende-
dor, tanto-en el escenario mundial correspondiente a la politi-~
" ca global de los Estados Unidos, como en el regional del compra
~dor; comprendido en uno u otro de los Mandos Unificadgs o Espe-
cifPcados americanos que -en-su-conjunto abarcan la totalidad --
del dmbito planetario.

‘Esta politica de venta de.armamento incide de manera des--

favorable en Iberoamérica. La aplicacidn de violaciones de De--
rechos Humanos es distinta segln los intereses nacionales de --
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los Estados Unidos. El1 tratamiento tan dispar dado al Irdn y a-~.
Argentina asi lo demuestra. Sus expedientes de comportamiento--
en relacidén a los Derechos Humanos eran, segln el andlisis del-
Gobierno de los Estados Unidos, pésimos. La ley establecia, ---
aplicada objetivamente, que ambos paises no reunian las condi~-~
ciones minimas exigidas para autorizar la venta de armamento. -
El pragmatismo americano, en un estudio de escenarios futuros,-
interpretd favorablemente la venta de armas a Irdn y desfavora-
blemente a Argentina. La evolucidén de la situacidén en Irdn era,
en aquel momento impensable.

El Gobierno de los Estados Unidos garantiza el apoyo ade--
cuado al material bélico y armas que vende a Gobiernos extranje
ros por un periodo de tiempo aproximadamente equivalente a su--
ciclo normal de vida. Ello presupone una programacibén de las 1i
nas de produccidén de su complejo industrial militar y favorece-
la planificacién de posibles puestos de trabajo.

La decisién de no autorizar ciertas ventas de armamento es
dificil, ya que incidirid, en una u otra forma, en el modelo so-
cio-econdmico de los Estados Unidos. Una decisién para anular--
el apoyo garantlzado por contrato a un material y armamento ya-
entregado es mads bien de orden pOllthO que econdémico/militar y
es una de las medidas de presidén para controlar, regular y dosi
ficar ciertos conflictos.

El Ministerio de Asuntos Exteriores de los Estados Unidos-
es el principal responsable de la supervisién de la venta de --
sistemas de armas al extranjero y de su posterior y legal utili
zacidén. Los contratos y autorizdciones son administrados por el
‘Pentédgono por intermedio de ‘los componentes de sus Fuerzas Arma
das,

El esquema de admlantrac1on establecido, -independientemen
te-de~su pragmatismo;, -adolece -de lentitud y presenta dificulta-
‘des-de~coordinacibn: Una'media -de-ocho mil-casos de venta de =~
armas-son- procesados -anualmente-—en los ordenadores de} Gobierno
amerlcano, “La mayoria son rutinarios y presentan pocas dificul-
tades-para-su-resolucidén. Los casos que por sus caracteristicas-
no pueden clasificarse como de rutina, son estudiados y analiza
dos minuciosamente por la Administracién para su posible autorl
zacién, si ha lugar, por el Presidente én funcibn-de las necesi.
dades de “Ta Segurldad ‘Nacional “delos Estados Unidos y posterior
ren151on al Congreso para su aprobac16n. '
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CONCLUSIONES

- E1 Gobierno de los Estados Unidos emplea, normalmente, la ex-
portacién de armas como un instrumento de politica internacig
nal.

- Los Gobiernos compradores de sistemas de armas de origen ame-
ricano se encontrarin, en la mayoria de los casos, inermes al
no coincidir su politica ''por otros medios'" con los intereses
de la Seguridad Nacional de los Estados Unidos en su entorno-
regional.

.- Todo Gobierno necesita un complejo industrial/militar que cu-
Hra, “en’ gran parte, sus propias necesidades bélicas regiona--
1e$my“para“élloatienefque*desarrollar al miximo sus posibili-
dadesde “I//D~de “tipo militar.

- < Lavadquisicibn-del -armamento en fuentes forineas por muy di--
yersificadas-que sean, condiciona toda politica independiente
--de-un -Gobierno -y, -en particular, la de su entorno regional.

.~ El1 “Tribunal-Supremo de los Estados Unidos ha declarado incons
titucional el uso por el Congreso del 'veto legislativo' que-
permite bloquear -acciones del Gobierno. El efecto inmediato--
‘es -una ‘mayor libertad del Presidente para autorizar exporta--
~ciones de armas. :
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