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La crisis de las relaciones Este-Oeste, la OstpolitiK'y laAlianza.

A La politica de DISUASION emprendida con mucha eéperag
za hace poco mds de diez afios, ha sufrido graves contrariedades
en el transcurso de los filtimos anos. -

- Ocupado Afganistédn, la Unidn Soviética hizo inter-
venir, por primera vez desde 1945 sus fuerzas- armadas  fue-
ra de su zona de poder territorial. Esta intervencidn mar
cé al mismo tiempo el punto culminante de una serie de ac-
ciones militares efectuadas precedentemente bajo una forma
indirecta por "agentes interpuestos" en otras regiones del
Tercer Mundo en crisis. -

- E1 armamento sovidtico de gran envergadura, que SO
brepasaba las necesidades de la defensa, se prosigue como:
antes. Un elemento.” particularmente-alarmante es-el- desa.
rrollo y la modernizacién del potencial nuclear- seviético
de medio alcance. Acrecienta una amenaza-que est& dirigi.
da directamente contra nosotros en Europa Occidentaky-péra
también contra el Préximo-Oriente y el Extremo Oriente..

- Por medio de amenazas y presiones, la Unidén Sovié-
tica se entregé a una campafia encarnizada contra el movi-=
miento de renovacidén y reformas del pueblo polaco. La pre

' sidn ejercida sobre los dirigentes polacos alcanzd su pun-
to culminante con la proclamacibén de la ley marcial y la -
intervencién brutal del proceso de reformas por el Consejo
militar polaco. '
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La respuesta a estos reveses no puede ser el volver
a la guerra fria y especular con la confrontacidn. Tal reaccibn
seria peligrosa y estéril. Significarfia que se renuncia a to-
da politica activa. La respuesta debe consistir, por el contra
rio, en una politica que asocie la firmeza en la defensa de nues
tros intereses y de nuestros ideales con los esfuerzos en favor
de una politica de moderacién y con una oferta permanente de coo.
peracidn en beneficio mutuo. : -

Hace quince afios, la Alianza elabord en la ponencia
Harmel la concepcién de tal estrategia politica global contra el
Este. Esta estrategia sigue siendo justa y.v4lida. Reposa so
bre dos pilares: . o -

. = la firme voluntad de mantener y, si es perturbado,
restablecer el equilibrio de fuerzas que hizo posible la -
paz en Europa hace mds de treinta y cinco afios y al mismo
tiempo, .

- la disposicibn al didlogo y a la cooperacién.

"En funcidén de estas ideas fundamentales continfian -
orientdndose, como durante el pasado, la polftica alemana en el -
Este. o

La base de nuestra politica en el Este sigue siendo ~
nuestro anclaje en la Comunidad europea y la Alianza atl&ntica.
S6lo una alianza sdlida entre las democracias del oeste europeo
y América da a los Estados de Europa del Oeste Yy a nosotros mis-
mos el peso necesario para la accidn politica con respecto a la
Unidn Soviética. Desgraciadamente, se comprueba también muchas
veces que hay en Francia un error de interpretacitn que lleva a
creer que-la politica en.el Este apuntarfa, a fin de ‘cuentas, a
separarnos de nuestros lazos occidentales, una referencia en Ra-
pallo. Esto no tiene ningfin sentido. Una Repfiblica Federal o,
con mayor razdn,una Europa que buscara implantarse a una distan-
cia igual entre los Estados Unidos y la Unién Soviética perderia,
para terminar, su peso en polftica internacional, precisamente -
con respecto al Este. Llegariamos a ser el objeto, el juguete, -
de los desarrollos polfticos mundiales. - Esta convicci8én determi
na la orientaci6n bdsica de la Reptblica Federal Alemana en poli
tica extranjera. Ninguno deberfa dejarse engafiar por otros to-
ques de campana que vengan de grupos marginales, en nuestra vida
politica. Los alemanes no se entregan a un va y viene entre dos
mundos. La politica de b&scula no es una opcién para nosotros.

Los Estados Unidos, la presencia de sus fuerzas en -
Europa y su garantia nuclear son irreemplazables como factores =-



de. seguridad. para Europa, .para Alemania y para Berlin. Y vice-
versa, hay que decir que el papel de los Estados Unidos a nivel
mundial. y .su .seguridad .no.pueden .sexr concebidos..independientemen.
te.de sus. relaciones:con Europa.

Desde.su creacién, .la Alianza sufre de una carencia
estructural: América no.tiene, .por parte europea, compafiero de -
igual peso. ..Cualquiera.que.lamente .en .Europa la. relacibn de de-
pendenciaMwrespectowanAméricamdeberia,_enurealidad, lamentar la
falta de..progreso. en.. la.unificacién.de. Europa. - Serfa .preciso exi
gir..que los europeos..desarrollen més.que durante el pasado, la =
capacidadwywlaﬂleuntadwdewdefinirfenWcomﬁnMsus“intereses, sobre
todo sus interesés'de seguridad, que ellos los defiendan en el =
marco de la Alianza y que orientengsus propios esfuerzos de defen
sa en funcidn de estos intereses.

El equilibrio.y el control de los armamentos,

Unas relaciones.constructivas entre el Este y el Oes
te no”puedenmdesarrdllarsemsinomsobrgwla”bagg.de un equilibrio -
establefw.Por.equilibria,”yo”entienddiaquimunamsituacién en la -
cual ningfin.lado.dispone ... de. opciones.militares que .le permitan
ejercerfunawpresi6ngSObrewotro,w&ewentreganseﬂalwchantaje;o a una
agresiénwsinmriesqomexcesivowpara“si"miSmovw Contribuir a tal -~
equilibrio+¢es@la@tareawde@nuesirawpoliticawdejdefensaﬂm~Elgoqu
noufederalMcontinuaramenTelwfuturowaseguﬁandowfirmemeﬁte'una ca-
pacidad...de .defensa..suficiente en el marco de.la Alianza occiden
tal.. .La.contribucién..suministrada.por.las fuerzas armadas fede-
rales._en.la.fuerza.de. defensa. de.la.OTAN. es. apreciable. Y esto
' no.cambiard._en. los.afios. futuros. a.pesar.de.la.reduccidn de nues-
tra.margen. de maniocbra.en.el. plano.. financiero..y .presupuestario.
En 1981, el aumento en t8rminos reales de nuestros gastos en con
cepto de defensa, era de 3,4%. En el transcurso de los 12 afios
precedentes, superaba el 3% por término medio. Asi pues, es in-
justo, segln nosotros, que algunos reprochen hoy a la Repfiblica
Federal, que descuide los.esfuerzos necesarios en el plano de la
defensa. Al contrario: en una época en que otros no proceden =-
prdcticamente a ningin aumento en té&rminos reales de. sus gastos
militares, nosotros hemos cumplido nuestra tarea jLOS que nos cri
tican ahora no deberfan olvidarlo!. Asi pues, nosotros estamos
en el derecho de esperar que se nos comprenda si, en el ejercicio
‘en curso, nuestra situacidn presupuestaria extremadamente diffcil
actualmente no nos permite alcanzar el tope del 3% fijado hace -
algunos afos por la Alianza.




Nosotros deseamos estabilizar el equilibrio de arma
mentos y de efectivos militares a un nivel mds bajo. Es a este
objetivo al que..tienden.nuestros. esfuerzos..en el plano.del. con-
trol de armamentos.y.de.la limitacidn de .los.mismos.

: El=controlmdewloswarmamentos.ywlaswneqqciaciones.sg
bre el desarme no constituyen regalos del Oeste al Este. Al con
trario, ellos responden al interés de todos los miembros. Con
ocasibn de su visita a Washington, el canciller federal Schmidt
y el presidente Reagan subrayaron de nuevo, en una declaracién
conjunta, la importancia d€l control de armamentos que constitu
ye. un elemento indispensable de la polftica com@in del Oeste en
- materia de seguridad. Ellos reafirmaron su voluntad de conti--
~nuar los esfuerzos con vistas a un control eficaz de armamentos.
La idea de que el control de armamentos debe ser un elemento de
una politica.coherente con respecto a la sequridad, marcé - tam-
bién el discurso pronunciado el ‘18 de noviembre de 1981 por el
presidente Reagan, que contiene iniciativas de gran envergadura
en lo tocante al control de armamentos y que estd .considerado -
en la RFA como activo en el sentido de nuestra concepcibn.

Desde hace dos afios,las fuetzas nucleares de medio -
alcance se sitfian en el centro de nuestras preocupaciones cuan-
do se trata de mantener el equilibrio de las fuerzas y de evitar
una carrera de armamentos. Nosotros estamos profundamente satis
fechos de que los Estados Unidos y la® Unidn Soviética hayan es-
tablecido en Ginebra el 30 de noviembre de 1981, por fin, nego~
‘claciones sobre estas armas. En estas negociaciones, la meta de
la Alianza es de llegar a und -solucidn cero. Esto quiere decir
que la Alianza estd dispuesta a renunciar integramente a una mo
dernizacidn de sus' fuerzas-de medio alcance si, por su parte, Ia
Unidn’ Soviética elimina integramente sus misiles de medio alcan-~
ce situados 'en tierra. "

. Las negociaciones de Ginebra entre los Estados Uni-
dos y la Unidn Soviética no podrédn llegar a un resultado mé&s que
si la’' Unidn Soviética tiene la conviccién absoluta que en la au
sencia de un acuerdo sobre el desarme de aquf a finales. .de 1983,

fuerzas occidentales de medio -alcance ‘serén instaladas. - Cualquie:
'ra que en el Oeste, preconice la renuncia a una modernizacidn de
los armamentos occidentales y no reclame aunque sb6lo sea una mo
ratoria, despierta ilusiones en URSS y mina, ,por esto,-las neg§
ciaciones de Ginebra sobre el desarme. '

Sin embargo, la sequridad militar en Europa no es so
lamente un problema de equilibrio nuclear. La estabilidad.con =
respecto a la seguridad en Europa debe ser mejorada también gra
cias a progresos dentro de los esfuerzos gque apuntan a un contmol
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de armamentos. convencionales en Europa. También nos hace falta
un primer .resultado. en el.marco de los MBFR. También recomenda
mos vista la situacién en Polonia, hacer lo posible. para que sea
votado en Madrid,munwacuerdo”que“prevea.lagorganizacién.de‘una-
conferencia. sobre el desarme.en Europa. . Nosotros. estamos comwven
cidos de que tal conferencia podria.mejorar.la situacibn en el -
plano de la‘seguridad\en“Eu;opa,graciaswa un acuerdo..sobre un -
conjunto de medidas que favorezcan la confianza y la seguridad,
que hicieran mds transparentes las .actividades militares”en Euro
pa y redujeran el peligro de una agresifn por sorpresa..

E1l diflogo y- la cooperacidn.

El equilibrio constituye la base necesaria e indis-
pensable para unas relaciones provechosas entre el Este y el Oes
te. Pero no es suficiente en una politica activa de salvaguar=
dia de la paz. Es preciso que dos elementos suplementarios se
afiadan a una politica de equilibrio. ’

- Primeramente: un didlogo politico continuo.. 'ES ne-
cesario para mantener bajo control, atenuar y reducir el an
tagonismo entre el Este y €l Oeste. Vista 1a existencia de
tensiones v de confiictos de interés entre el Este y el Oes
te debidas a las difereficias,de concepto de los valores y =
de los objetivos, deben explotarse todas las p%sibiLidades
del di&logo diplomético y de- los contactes entre-los respon
sables con el fin de desactivar el potencial de- conflictos
y de superarlo en la medida®posible. Precisamente~en perio

dos de aumento de tensiones y de crigis, el didlogo politi=
co desempefia un papel irreemplazable. Permite-evitar, por am
bas partes, errores peligrosos de apreciacidén. Renunciar al
didlogo, interrumpir los contactos, no obrar en el plano di
plomédtico y limitarse a protestar no conduce a nada. Esto
equivaldria al inmovilismo o, afin peor, a dejarse arrastrar
por. una corriente peligrosa con todos los riesgos que esto
implica. ' . '

- Segundo: al dijlogo debe ahadirse la cooperacidn don
de quiera que sea posible para beneficio mutuo. En este te
rrenc, una importancia particular atane, seglin nosotros a
todo el &mbito de los contactos humanos, de las posibilida-
des de encuentro entre las personas asi como al intercambio
de informaciones.



En esta concepcidn, la cooperacién econfmica tiene.

"igualmente una. tarea.politica.que cumplir: .debe crear. una. red. .
de intereses. mutuos, estimulando asf una polftica de .moderacién .
mutua. Debe promover.la estabilidad.de.las.relaciones.. Por. su. ..
puesto, la red de intereses.no.alcanzarfa.su.meta.si.de. este,mo
do resultase una. dependencia. desequlllbrada del. Oeste que difi-
cultara o imposibilitara la defensa de: sus intereses vitales. -
El gobierno. .federal nunca ha descuidado. este. punto. .de wvista. No.
sotros no. respondemos al.chantaje ni damos.pie.a.ello. '

A este respecto, tengo que. recordar que la importan
cia de nuestro comercio con. los. paises.del Este es a menudo so-
breestimada en el extranjero y sobre todo al otro lado del Atlan
tico. En el conjunto de nuestros. intercambios exteriores, su =
parte es del 4,8%, apenas mis que con Suiza. Desde 1975, esta
parte ‘se ha redu01do de 5,9%, al nivel actual de 4,8%. Asimismm
Se olvida a menudé que en Alemania, el gobierno no coricede la me
nor subvencibén a los credltos correspondlentes a estos lntercam
blOS. :

En cambio, yo les pregunto si la URSS y sus sat&li-
tes de Europa del Este no son fuertemente tributarios, en el te
rreno economlco, de los suministros del Oeste, tanto en bienes
de inversidn como en productos agrfcolas. Esta pregunta merece
una reflexién. '

- 8in embargo, en resumidas cuentas, yo no creo que -
estos paises reaccionarin positivamente y en nuestro beneficio,
bajo una presidén de pura confrontacién. Asf pues, nosotros de-
" bemos contlnuar a5001ando la firmeza y la disposicidén al didlo-

go.

- En el consejo de Ministres de la OTAN, el 11 -de cne.
ro de 1982, y en el consejo de la OTAN del 23 de enero y del 3~
de febrero de 1982, examinamos en conjunto medidas en el marco
‘de la Alianza. El gobierno federal .mantiene lo que anuneid en
esa ocasidn. Bastari recordar la decisién gque concierne al sa-
botaje de los Juegos Olimpicos de verano en Moscfi. En resumidas
cuentas, en Europa, sdlo Noruega, Turqufa y la Repfiblica Federal
Alemana aplicaron lo que fue anunciado anteriormente, y esto fue
una leccidn bastante amarga para nosotros.



La politica de Disuasidn, la evolucibn en Europa del Este v el

papel de la CSCE.

Los acontecimientos de Polonia han.probado, de nuevo,
que el modelo soviético. del poder.y de la sociedad, no tiene fu-
turo en Europa. 'E1 movimiento .de.reforma en. Polonia. ha demostra
- do, cbmo anteriormente el levantamiento.popular .de: 1953 en la -
Repiblica Democrética Alemana,. la.revolucién.de los. hfingaros en
1956 v la primavera4de_Praga”en“1968,”lo“poderosas que son y si
guen siendo”laswfuerzas:que.quierenwrealizarhenvEuropq del Este
suS'propiaszformasJde;vidamporwautodeterminacién,g.Incluso al -
cabo de 35 afos, el sistema soviético, extrafo e ineficaz, no ha
ganado en legitimidad. El .esfuerzo de renovacién polaco es la
expresién- de una fuerza histdrica que caracteriza-la toma de con
ciencia en toda la Europa del -Este;- la voluntad . inguebrantable
de estos-pueblos para salvaguardar y reforzar su propia identi-
dad nacional. o

. Los movimientos de reforma en Polonia 'y en toda Euro
pa del Este provienen de-laS'contradicciones~internas~inherenbes
a un sistema econémico y social impuesto desde fuera. Constitu
ven la reaccidn al embrutecimiento y a la incapacidad -de refor—-
mar este sistema. .Si las fuerzas.reformadoras no han nacido de
la politica de disuasidn, no hay.duda sin. embargo -que la red de
contactos, los intercambios, el comercio y .la. cooperacidn,la in
tensificacidén de los intercambios de-informacdiones-y de reunio-
nes resultantes de la disuasién de los Gltimos anesy han conso-
lidado las fuerzas reformadoras-en Europa del Este Yy extendido
considerablemente su margen de maniobra. Sin la politica de di
suasidén, serfa diffcil de imaginar lo que se ha producido en PGS
lonia desde agosto de 1980. Pretender gue la crisis polaca de-
muestre el fracaso de la disuasién, seria.deformar-les hechos.

- No obstante, la interrupcidn del proceso de renova-
cidn en Polonia confirma que la extensidn de la evolucibn hacia
una mayor libertad en Europa del Este permanece bajo el control
del poder hegeménico en dicho lugar. . Nuestra politica en el Es
te debe apuntar, a pesar de los reveses a los que debemos espe-
rar sin hacernos ilusiones, a continuar manteniendo y .ampliando
los mirgenes de maniobra para las fuerzas reformadoras en Euro-
pa del Este. Pero para ésto necesitamos mucho aliento. EI1 tiem
po trabaja, a la larga, en el sentido de esta politica. y no pa-
ra cimentar por la fuerza el "statu quo". Si la URSS busca re-
trasar por la fuerza el desarrollo histdrico, no puede mantener .
a largo plazo su dominio sobre la Europa del Este.



~ - .Sin embargo, los. acontecimientos de Polonia nes re-
cuerdan brutalmente las amargas.experiencias que hemos tenido -
anteriormente;MenM1953,menm1356wyHenw1968masihcoqucuandoulavﬂ_
construccidén del mura.de Berlin_ en. 1961....Ya en.esa &poca, te-.
nia unos limites. -Precisamente .aqui,. en.Paris, dande..algunos
.dicen. que.los._alemanes. ceden mis ficilmente al_ chantaje . que otros
Estados occidentales. frente a las. presiones.. soviéticas.y. se. po=
nen a temblar de miedo. al menor.signo de cambio._en. Europa. del =-. .
Este, hay una.cosa..que..no.se..debe olvidar:. ninguno_estarfa.mds. ...
interesadO'quemnosotrosqmquemtenemosﬂ17“millones.de<compatridzs
en' la zona de dominio. soviético, a que los pueblos que estén for
zados a vivir bajo la hegemonfa comunista. puedan beneficiarse de
-una mayor libertad gracias a transformaciones pacificas.

Para esto, nosotros disponemos de un .instrumento que
podemos utilizar y queremos continuar utilizando activamente. a
pesar. de las dificultades actuales: Es el Acta final de Helsin-
ki. Esta abre la vfa a una evolucidn que permite superar por -
medios pacificos el "statu quo" en Europa. El Acta final v el
_pProceso de la CSCE que ha comprometido, abren la perpectiva de -
una Europa en la que puedan desarrollarse la identidad. de los -
pueblos, el progreso social, los'derechos del hombre y--las -liber
tades. Esté'proceso,esté concebido necesariamente a largo pl§
zo. No-pone trabas a los intereses de sequridad de nadie. E1 -
"Acta final no exige de nadie que vaya més .lejos. que.los.:compro-
misos gue asumid en 1975 en Helsinki..

Los compromisos asumidos..en la é&poca. por todos los -
Estados participantes al insertar su firma en el Acta final, nos
da derecho a condenar las medidas tomadas en Polonia en conexién
con la imposicién de la ley marcial como una grave violacién del
Acta final. Nos autorizan .igualmente a exigir de la URSS y del-
régimen militar polaco la suspensién de la ley -marcial en Polo-
nia, la liberacidn de los. detenidos y el retorno de los+:dirigen-~
tes polacos a un didlogo.con la Iglesia y con el sindicato "So-
lidaridad". B ‘ '

Si el Oeste se apartara de 1la polftica de la CSCE, -
ésto constituirfa una grave falta.

Nuestra posicibn con respecto a Polonia.

Precisamente en el mar de fondo de la pesada histo-
ria de faltas que es la de las relaciones germano-polacas, noso
tros tenemos profundo conocimiento de 1la tragedia del destino -



polaco. Una innumerable cantidad de ciudadanos. de Alemania occil
dental envian paquetes y donaciones a.Polonia. No se deberfa - °
subestimar esta accién, al contrario: en 1981, alrededor de -
2.000.000 de paquetes,representandoﬂun.valor‘aproximadowdehloo,
millones de marcos alemanes fueron enviados a Polonia por par-.
ticulares, y esta accién continfia ampliidndose. Esto es un tes
timonio irrefutable de la solidaridad humana esponténea y del -
intercambio de relaciones entre alemanes y polacos. '

: Frente a los acontecimientos de Polonia, la posicién
del gobierno federal estaba y estéd marcada por la voluntad no so
lamente de expresar pfiblicamente la indignacidn moral, sino tai
bién -sopesando prudentemente: nuestras posibilidades reales de
accibén- de ejercer una influencia positiva y préctica sobre la
situacién real de los hombres en Polonia. De ahf nuestras decla.
raciones reclamando la suspensién de la ley marcial, la libertad
de los detenidos, la vuelta al diflogo que el Parlamento alemén
fue el primero en hacer el 18 de diciembre de 1981. La.voluntad
de ayudar eficazmente al pueblo polaco, la firmeza y la pruden-
cia continfian siendo la actitud del gobierno federal sobre el -
asunto polaco. También era completamente absurdo sospechar dque
este comportamiento constituyese un desprecio de. la libertad, =~
la expresibén de la cobardia, de una politica de tolerancia pasi
va con respecto a Mosc, aln mis, de un espiritu mezquino o za-
lamero. ‘ :

La politica alemana y su contribucién en la politica de paz eu-

ropea.

.Para nosotros, alemanes, las relaciones Este-Oeste
no son solamente un aspecto importante de nuestra politica ex-
tranjera que afecten a la cuestidn de nuestra existencia nacio-
nal. El estado general de las relaciones entre el Oeste y el -
Este repercute siempre en la situacidn de la nacién alemana v en
las relaciones entre los dos Estados alemanes. Durante la gue-
rra frfa, la cuestidn alemana no resuelta representaba una de -
las principales fuentes de tensiones entre el Este y el Oeste.
Después de 1969, bajo los gobiernos sociales~-liberales Brandt y
Schmidt, nosotros tomamos una parte activa en el proceso de di-
suasidn entablado primeramente por las potencias mundiales entre
ellas, pero también por Francia con la Europa del Este. Nosotros
aprovechamos este proceso para establecer con el otro Estado ale
man unas relaciones de vecindad razonables.



Evidentemente, sobre el principio.de la cuestidn na
cional y del sistema de sociedad, nosotros continuamos estando
separados por divergencias.y antagonismos.que .no pueden ser su-—
,primidos... Poniendo.entre. paréntesis estas diferencias.permanen.
tes, hemos buscado. por. todos..los.medios,. crear.una.red. de. rela= .
ciones practicas.y. de. p051b111dades de wvisitas .y.viajes, -que. im
pida alejarse. todavia mis. .a.. -los_dos. Estados alemanes y a sus
ciudadanos. En el transcurso de estos doce afios, nos hemos apro
ximado efectivamente un poco,,aunque~tamblénwhaya‘habldo.reve,mfu
ses manifiestos.y dolorosos.. . ‘

=]

La reciente v131ta del canc111er Schmidt a la RDA, -
que constltuia el primer encuentro de los jefes de gobierno de
los dos Estados en suelo alemén, once.afios después del viaje de
Billy Brandt a Erfurt, fue después de una nueva fase de reveses,
un comienzo necesario hacia nuevos progresos en esta politica -
de ve01ndad entre. las dos Alemanias.

SR Mejorando las relac1ones entre . los dos Estados alema
nes, no solamente aspiramos a mantener la coherencia de la na-
‘cibn. Para nosotros, la polftica.alemana. no. solamente.es la.de.
fensa de los dos intereses. especificos de Alemania, es también.
un elemento de la polftica de paz europea:. si los alemanes, por
relaciones mutuas pacificas,. por una . vecindad razonable, .ayudan.
a reducir en 1lo posible las tensiones..entre el Este.y.el Oeste
‘en Europa en vez de agravarlas, .esta polftica tiene también una
funcibn europea considerable. Si se piensa en la situacidn que
‘conocimos en los aflos cincuenta o0 en el tiempo.-de las crisis de
Berlin entre 1952 y 1962 -que no deberfamos olvidar con tanta -
rapldez— se ha realizado un progreso esencial y nuestros compa-
neros en el Oeste, pero también.nuestros vecinos en el Este pue
den estar seguros hoy dfa de que al menos en una situacidn intér
nacional complicada, la 51tua01on en Alemanla no ‘serd origen de
tensiones suplementarlas. '

La hlStorla lo demuestra. unas relaciones més -razona
bles entre lag dos Alemanlas, la calma en Berlfin pueden contri-
buir a hacer mds seguras y mds constantes el conjunto de las re
la01ones entre el Este y el Oeste en Europa. ¢No responde 8sto
al interés de todos los europeos, del Este como del Oeste, sobre
todo cuando consideran como ObjethO a largo plazo poner fin a.
la divisibn de Europa?. Me parece que esta conexidn de intere-
ses no deberia ser iqnorada por los que tienen tendencia a con-
siderar con desconfianza cada encuentro,. cada contacto entre las
dos Alemanias. Esta desconfianza que se manifiesta constante-

_mente en algunos de nuestros vecinos cuando analizan los moti-

vos y las preocupaciones de nuestra politica alemana, sin duda,
es principalmente allmentada por el temor de un eventual neutra
lismo alem&n. En resumidas cuentas, se  sospecha que los
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alemanes ven en el neutralismo una llave que permite resolver
la cuestidn.nacional.o, 'al.menos,. mejorar.las relaciones. entre

los dos Estadcs alemanes. . :
Yo quisiera responder a esto con dos observaciones. .

. - La idea de la nacién alehana y de su identidad si_
gue siempre viva y presente en los_alemanes.. . Restablecer
la unidad de Alemania.por. la.libre. autodeterminacidn sigue
siendo la meta. que.nuestra Ley fundamental.nos dié como -
objetivo a alcanzar.. Sin. embargo se trata de una meta a -
largo plazo. No nos. hacemos ilusiones: como lo formula-
‘ba hace algunos dfas Billy Brandt en el Bundestag, la his.
toria ha decidido no poner actualmente a la orden del dia
la cuestidn de la unidad alemana.

. - Todas las fuerzas polfticas decisivas en la RFA -
‘estdn de acuerdo en decir que no es posible superar la di
visidn de Alemania sin haber superado la divisién de Euro
pa en su conjunto. .La idea de una solucidén aislada de. la
cuestidn alemana no es realista, la neutralidad seria asi
pues para nosotros una falsa via. - Sobre este asunto, los
grandes partidos y la gran.mayorfia. de los-ciudadanes de -
‘la Repfiblica Federal estdn de acuerdo. Lo que ya-he anti
cipado como base de toda nuestra politica en el Este se -~
aplica en politica para con la otra Alemania en particular
Para poder llevarla con el peso necesario y con..probabili
dades de éxito, nos es necesario poder apoyarnos en-nues-=
tro anclaje con. la.Alianza occidental y con la Comunidad
europea. Suponiendo que un dia . se produjese .una.tentacién
neutralista, solamente podria, en realidad, nacer en los
alemanes si los compafieros de Alemania nos retirasen toda
comprensién y todo apoyo en nuestros intereses-y en nues-
tras aspiraciones. '

La politica europea.

Nosotros nos preocupamos de la capacidad de accidn -
de Europa precisamente porque no podemos concebir una peolitica
de paz activa en el Este sin el apoyo de la Comunidad europeay
de la Alianza atl&ntica. --Mas gque nuneca, tenemos necesidad de -
una Europa unida y capaz de obrar, susceptible de hacer valer -
su peso politico en las relaciones Este Oeste, pero también en
el marco atléntico.

- 1] -



°

Ahora bien, la Comunidad europea corre peligro de =~
consumirse en querellas sobre los precios agrficolas, las orga-.
nizaciones de los mercados v excedentes, sobre las contrlbuclo
‘nes netas y“las subvenciones" para el acero. Bajo la presién -
del paro, la inflacién, de la.debilidad del’ desarrollo y de los
déficits de la balanza .de. las operaciones gorrlentes en todos -
los Estados miembros,.la.Comunidad peligra de no. estar ya en -
condiciones.de précticar. una. palitica.comln enérgica.en el in-
terior'y en el’ exterior..  .En.la crisis econémica actual, ningfn
Estado -el mfo tampoco-. esté a.salvo,.yo.creo,. de. ser tentado -
por el egoismo nacional.. Sin. embargo. nosotros. debemos. resistir
con” todas-nuestras - fuerzas. .Puesto.que.los. pafses_de.la. Comuni
dad no pueden realizar:la.adaptacién necesaria.de.sus._estructu=
ras econdmicas.y.la.mejora.de su competitividad mé&s que por es-
fuerzos comunes' v no por una confrontacidn de sus politicas eco
némicas nacionales. Por esto, es necesario en primer lugar que
mantengan y continfien desarrollando lo que han adquirido ponien .
do en pie el Mercado Com(in. -Frente a esta tarea urgente, es mu
cho m&s lamentable que nosotros no hayamos podido llévar.a cabo
la tercera tentativa de cumplir el mandato de reforma financie-
ra y agricola que nos habiavéncdmendado.él.Consejo europeo.

La solucidn de estos prioblemas afecta a -la sustancia
misma de la comunidad. Sin embargo, nosotros no deberiamos con
centrar nuestros esfuerzqgs solamente .en las cuestiones. econdmi=—
cas. -Debemos, al contrario dirigir nuestra mirada hacia el gran
objetivo de' la unificacién polfitica de Europa. Esta es la meta
que nos dari la fuerza de una accibén solidaria, soluciones de fu
turo creadoras susceptibles de hacernos salir de la crisis. La
teoria seglin la ‘cual los compromisos econdmicos conllevarfian au
tomiticamente la unificacidn politica se ha confirmado que es -
una ilusidn tecnocrédtica. Nosotros hemos llegado a la conclu-
sidn que era necésario reanimar la idea europea, el objetivo de
la unidn politlca.

Tal es la finalidad de 1la 1n1c1at1va germano 1ta11a-
na a favor de un Acta europea. Este Acta apunta consolidar lo
que ha sido conseguido hasta ahora en todos los terrenos del pro
ceso de unificacién europea, garantizar los procedimientos no -
escritos de la cooperacidn y dar 1mpu1sos para continuar desarro
llando lo que vya existe. Al mismo tlempo, debe dejar paso a
la integracién de nuevos terrenos en la cOoperac16n europea.. La
cooperacidén en el plano de la politlca extranjera debe extender-
se cada vez mis a cuestiones con respecto a la politica de segu
ridad. En particular el Acta europea, debe ,orientar el proceso



extensamente ramificado de la unificacidn. europea con arreglo -
al objetivo de la unidén europea. Los Estados-miembros deben com
prometerse a perseguir este objetivo en un documento politico =
de alto nivel.

La -cooperacidn franco-alemand.

Sl queremos progresar en la via de la unificacibén eu
ropea, €s 1ndlspensab1e que franceses y alemanes cooperen mas -
estrechamente. Los 30 afios de historia de la obra de unificacifn
de Europa lo prueban. Yo no quiero por ello convertirme en el -
abogado de un eje Paris-Bonn que dominaria la Comunidad. Pero -
la historia, la geograffa, el peso de nuestras economias naciona.
les hacen inevitablemente que nuestros dos paises sean parejos;
el estado de Europa depende de su entendimiento y de su coopera--
cibén. Asi pues era 1l6gico que el tratado del Elysée caracteriza
se las relaciones franco-alemanas al declarar que un refuerzo de
la coopera01on entre los dos paises corstituye una etapa indispen
sable en la via de la Europa. unlda, que es el objetivo de los dos
pueblos. Esta mixima no ha. perdido nada de su actualidad.

: La cooperacién franco-alemana no es solamente la lla-
ve de la unificacidén europea. Un acuerdo estrecho entre france-
ses y alemanes mejora también nuestra capacidad mutua de contri-
buir a un desarrollo constructivo de las relaciones Este-Oeste.
Digo esto, ante todo, dirigiéndome a los que creen -de una parte
y de otra del Rhin- que existe entre nosotros una competencia con
cerniente a nuestro margen de maniobra respectivo para con el Es
te. A mi entender la l6gica sobre la gque se basa. este- pensamleg
to ha caducado histd6ricamente. Yo me uno, al contrario, a lo que
el canciller Schmidt declard hace poco a una revista francesa: -
"Desde hace m&s de un cuarto de siglo, los dirigentes alemanes y
franceses..... comprendieron que los dos paises solamente en co-
mGn podrian garantizar su seguridad en Europa. Estoy seguro que’
serd lo mismo en el futuro". i{Dejémonos guiar por esta idea para
continuar llevando una politica comGn de seguridad y una - -politi-
ca comlin con respecto a los paises del Este!.

s

-0=0=0-
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