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La bsqueda de un modelo industrial para nuestro pais se hace pe
rentoria desde distintos puntos de vista. Por una parte, nuestra estructura_
productiva se configurd por primera vez dentro de un contexto internacional
en la década de los sesenta y primera parte de los setenta. Esta estructura,
con el advenimiento de la profunda crisis econdémica en que aan estamos in-
mersos, no ha sufrido una revisiéon a fondo, sino que por el contrario se ha
perpetuado en sus esencias y encogido en sus manifestaciones. Aunque solo
fuera a efectos de regenerar el aparato productivo se justificaria la definicin
de un nuevo orden en la cferta industrial. '

Pero sobre todo, la presente crisis ha modificado las estructuras
industriales de los paises occidentales en la medida que el mapa internacional
de ventajas comparativas ha sufrido una gran transformaciéon. Los paises en
desarrollo se introducen en producciones de cierta tecnologia y los paises sub
desarrollados, con mano de obra barata y abundante, abordan la produccién
de bienes de consumo masa. De este modo los paises desarrollados se sien
ten desplazados hacia industrias de alta tecnologia que giran alrededor de la
electrénica como factor del cambio y hacia el hallazgo de nuevas formas de
energia. -

Tn esta orientacién de los paises desarrollados, deben jugar un
papel decisivo la evolucién de la demanda hacia los nuevos productos, el in-
cremento de la productividad y la capacidad de absorcién por el sector tercia
rio de los posibles excesos de pobklacién activa.

En tal contexto, la economia espafiola, en funcién de su desarro-
110 industrial y de la composicién de su balanza comercial, se encuentra con
dificultades de conocimiento de cudles son sus ventajas comparativas dentro
de una divisién internacional del trabajo.



Por consiguiente el intento de descubrir las tendencias de nues-
tra oferta industrial a medic plazo ha de abordarse con posicidén mental muy
abierta respecto de sectores econémicos y, como consecuencia, en relacim
con los mercados y paises con los que habremos de comerciar removiendo
nuestro mapa internacional de intercambios, excesivamente estético.

En la definicidén de nuestro modelo industrial habremos de ser
también consecuentes con los condicionamientos que se derivan de nuestro
proceso de desarrollo industrial anterior y de la politica econémica general
aplicada en el pasado inmediato.

En este sentido, conviene destacar algunos de estos aspectos asi
como la influencia negativa que han ejercido en orden a 1a creacién de una
oferta coherente y con futuro:

- En primer lugar, nuestra industrializacién se hizo en un clima
de intervencionismo, rigidez y dirigismo, muy poco propicio al
conocimiento de la eficacia real, como consecuencia de la falta
de transparencia en la formacidn de los precios. Subvenciones
privilegios, proteccionismos, controles, fiscalidad, burocracia
administrativa, marco laboral, han impedido conocer la verdade
ra bondad de proyectos e inversiones y la validez a futurode cier
tos enfoques referidos a sectores econdémicos completos. La p—lg
nificacién indicativa, basada en protecciones Yy previsiones no muy
afinadas (acciones Concertadas) y faltas de control, desembocéden
una sobreoferta que ha agravado los problemas de paro actual e in
flacién (via infrautilizacién de capacidad/rigidez de costos).

- La gran dependencia del exterior en cuanto a materias primas,
equipos y energia, combinada con el desarrollo de sectores cla
sicos e intensivos en capital, ha sumergido a buena parte de
nuestro aparato productivo en la servidumbre de factores esca-
sos con la consiguiente rigidez de nuestra balanza exterior, del
lado de las importaciones. La insuficiente atencién a la inves-
tigacién nos ha vedado por otra parte el acceso a los sectores
punta y con ello a una minima cuota de independencia tecnologi-
ca.

- ‘La ausencia de una politica adecuada de rentas ha permitido
que el impacto de la crisis haya incidido de forma arbitraria
sobre los distintos agentes sociales. Ello ha afectado grave-
mente a nuestra competitividad internacional por el alto creci



miento del costo del personal (tanto directo como de Seguridad
Social), ha detraido renta real de los estratos ahorradores ofo
mentadores del ahorro {excedente empresarial, inversores p;i
vados) y ha expulsado del circuito productive & una masa des-
proporcionada de poblacién. La rigidez de plantilla ha agrava
do méas, si cabe, estos problemas. -

- El Sector Piblico no ha contribuido precisamente a paliar ta-
les carencias. Sus déficit han obligado a un protagonismo ne-
cesario de la politica monetaria (espoleada ademés por los efec
tos de la distorsidn en la distribucion de las rentas) con todo lo
que de esterilizacién implica. Tampoco ha sido capaz el Sec-
tor Ptblico de invertir, de detectar oportunidades v proyecios,
tanto de arrastre como de racionalizacién. Sus grandes actua
ciones puntuales en provincias no desarrolladas no han tenido
continuidad ni derivacion, y sus planificaciones del pasado (Po
los de Promocién y Desarrollo) no han sido rigurosas ni han
contado con adecuada infraestructura.

, De tales servidumbres partimos. - Algunas habremos de asumir-+
las en lo que tengan de irreversibles. En cualquier caso, habremos de aten
der a varios parédmetros que estén en la base de nuestro modelo industirial
para los préximos afios:

- Seré necesario crear una oferta de recursos a medio y largo
plazo. Recursos propios empresariales, potenciando los mer
cados de capitales, cuidando fiscalmente al ahorro y a las ren
tas de los estratos sociales que lo generan. Recursos ajenos_
empresariales, mejorando la asignacién de los mismos por la
Banca simplificando y estandarizando los productos bancarios,
creando mercados secundarios, subvencionando presupuesta-
riamente determinados sectores e imputando analiticamente
por beneficiarios reales los costos de transformacién de la
Banca (cobro de servicios).

- Habra de sistematizarse y mejorarse la informacién sobre
mercados, productos, costos y precios internacionales.

- Tendré que adoptarse una actitud muy especulativa en rela-
cidén con las dependencias y escaseces no sélo actuzles sino
fambién futuras que puedan revelarse. Y no sbélo se trata de
materias primas y energia, sino también de ciertas tecnolo-



gias, tanto de innovacidén pura como de aplicacién. La tecnolo-
gia puede ademds ayudar a evitar dependencias de factores esca
sos por nuevas combinaciones de "inputs' o procesos y puede
procurar compensaciones a través de esquemas més econémicos
Y sobre todo la tecnologia del ordenador puede gobernar la infor
macidn, su @ transmisién.i: y la anticipacién. Finalmente, lati
rania de la informatica puede provocar escaseces en tanto en B
cuando su conocimiento y su lenguaje se constituyan en algo ne-
cesario con cardcter general y no sélo para iniciados.

Han de cambiar las actitudes y estimulos hacia el excedente
empresarial como algo no sbélo no:vergonzante sino necesario, y
hacia el ahorro no tanto como concepto volitivo sino como una
categoria ética, socialmente hablando.

Podriamos sefialar dos grandes conceptos que pueden ayudarnos

a definir nuestro modelo industrial de los 80:

a) La necesidad de apoyar ciertos sectores b&sicos por su senti-

do estratégico, aportacién de valor anadido o preservacién del
empleo.

b) Las ventajas comparativas internacionales que por el clima,

a.

tradicién, litorales, suelo, costo de mano de obra o ingenio, os
tentamos en ciertas actividades.

Dentro del apartado a) podriamos distinguir:
1) Sectores clasicos:

Siderurgia: Sector a sanear y reestructurar a base de: una ma
yor coordinacidon de producciones e inversiones inter-empresag,
reequilibrio de instalaciones integrales, productos punta, libe-
ralizacidén de precios, restriccién de ciertas importaciones, to
ma de posiciones en acopios interiores y exteriores.

Astilleros: Industria de sintesis, y por tanto de impulso de
otras auxiliares, a reconvertir por medio de: adecuacién de la
oferta y remodelacién parcial (plataformas, caldereria gruesa)
especializacién en cierto tipo de buques {carboneros, cemente-
ros, mineraleros, gas licuado, bulkcarriers, cargueros regula-
resj.



- Construccién: Sector de fuerte arrastre que precisa de: jerarqui
zacién v eficacia {obras plblicas, suelo industrial) resolucién de
los problemas de solvencia de la demanda de viviendas (distribu-
cién de recursos plblicos y privados por la red de las institucio-
nes financieras privadas, con aval pﬁblico para impagos de crédi
tos para viviendas sociales, subvenciones presupuestarias de in-
terés y/o cuotas al comprador y 1iqhidez—.mercadbs secundarios
de cédulas hipotecarias).

- Ferrocarril: Se trata de un medio de transporte econémico, in-
tegrador y limpio, muy discriminado negativamente frente a otros
y precisadp‘ﬂ de: infraestructura moderna (vias dobles, trazados),

material mévil, tecnologia, electrificacién y distribucién més ra
cional (aparcaderos industriales, itinerarios méas profundos y es
pecializacién de transportes). -

Los sectores clasicos mencionados demandan unprotagonismo del
Sector Ptiblico, jugando las Instituciones Financieras Privadas el papel de
distribuidoras y asignadoras eficientes de recursos con el respaldo del Esta-
do.

a.2) Sectores energéticos y mineros:

- Produccién ¥ acopios de petrdleo y gas: Estén previstos 400 son-
deos en el decenio préximo, con una inversién de unos 200.000 M.
pesetas. Nos parece un timido programa, por lo que habria. que
pensar en una mayor dotacién y més concentrada en el tiempo.
Habria que abogar también por una mayor soberania nacional en
las concesiones y una decidida politica de Estado en las férmulas
de adquisicién de crudos y actuaciones prospectoras exteriores.

- TEconomicidades: El dificil marco energético actual, muy depen-
diente del crudo, demanda la investigacion de fuentes alternativas
la potenciacién de nuestros recursos, la conservacién y ahorro
de energia, la insistencia en posibilidades hidratlicas, la toma
de posiciones en carbén térmico, un mejor "mix" de consumos
industriales y doméstico, y la definicidén contundente de la opcitn
nuclear con los controles y seguridades necesarios.

- Refino y petroquimica: En el periodo que contemplamos no cabe
mucho méas que la inversién en cracking (F:C.C.) para aligerar
el barril ante el desplazamiento del fuel como combustible. Han



de aprovecharse adecuadamente las posibilidades de nuestra in-
cipiente petroqufmica bésica.

Han de resolverse, para el sector refino, los problemas del
sistema de precios y de la financiacién del ingente circulante.
Una posibilidad seria a través de cierta reversién de los benefi-
cios del sector produccién.

- Minerfa: Es necesario un esfuerzo superior y generoso en la
prospeccién y desarrollo de la mineria energética (carbén, ura-
nio) y no energética (metales industriales). También en el tra-
tamiento de minerales propios o importados, con la colabora-
cion extranjera cuando sea indispensable.

La energia es un campo propicio a la iniciativa prlvada o0 compar
tida con el sector piiblico pero en condiciones de igualdad.

La accién del Estado debe soportar ciertas cuotas de incertidum-
bre (prospecciénj y cubrir definiciones politicas (opcién nuclear , acuerdos
exteriores basicos).

El grueso de los sectores bésicos comentados en este apartado
son de fuerte arrastre y por lo mismo requieren actuaciones jerarquizadas
y muy concentradas. También reclaman sentidos de la economicidad y de
sustitucidon de importaciones.

Dentro del apartado b) Secicres con ventaias comparativas {(algu
nos ejemplosj:

“Agroalimentacién: Los diferenciales de nuestro suelo exigen una
actitud de integraciéon buscando las técnicas adecuadas en cada
escalon. Desarroliodé regadios en sus justos términos, selec-
cion de semillas, produccidén mas eficiente y econdémica de sulfa
rico y amoniaco, red de frio, bio-industria, estructuras comer-
ciales interiores y exteriores integradas, controles de calidad y
sanitarias ...., son etapas que hay que ordenar y cubrir.

- Turismo: Sector precisado de una mayor calidad de consumo y
de cierta moderacién del factor estacional. - Actuaciones tales
como una contratacion de camas més firme con el exterior, la
configuracién de colonias con ''habitat' adecuado a la nacignali-
dad del turista, el fomento de residencia estable para la 3- edad,
parecen totalmente deseables,



- “Textil - calzado: Sectores tradicionales, con '"'Know-how'' propio
de fuerte componente import-export, minifundistas y con alto em
pleo (5% del total nacional en trabajadores y valor afiadido bruto).
Son sectores a potenciar, concentrar y ordenar comercialmente,
fomentando la idea de marca, de cara especialmente a paises de-
sarrollados.

- Cemento, cerdmica y bienes de equipo convencionales: Nuestras
ventajas geogréaficas y el dominio tecnoldgico de estas produccio-
nes deben volcarse sobre paises en desarrollo con la creacién de
canales adecuados y las férmulas financieras necesarias.

En todos los sectores con ventajas éomparativas internacionales
concurren las caracteristicas ded indmica e imaginacién propias de la inicia
tiva privada y de las empresas no gigantes. También, la necesidad de inte-
gracion de procesos, cierta concentracién, aplicaciéon de marketing y apertu
ra de nuevos mercados exteriores. B

Una vez perfiladas las posibles tendencias de nuestra oferta in-
dustrial conviene hacer dos comentarios finales:

1. - Las obligadas servidumbres: Ademés de las ya mencionadas
carencias de energia, tenemos lagunas incuestionables en mate-
rias primas tales como maiz, soja, café, cacao y deficiencias
estructurales en otras como ganaderia, pesca de bajura, algoddén
y tabaco, a titulo de ejemplos. En estos casos se impone una
racionalizacién y un cambio de hébitos, Citemos como muestra
el ahorro de energia o la reduccién del consumo de pescado.

Por otra parte, existen sectores punta de renuncia obligada
al menos en el horizonte que contemplamos. La automocion,
construccién aérea (salvo contadas excepciones), electrdnica
(de consumo, componentes y profesional), quimica orgénica,
son industrias en las que a lo méas que podemos aspirar es al j.c .
papel de fabricantes-no empresarios. Una posicién deseable
seria la de ser alimismo tiempo usuarios cualificados de tales
producciones para los procesos que nos son méas propios. En
cualquier caso se trata de sectores dominados por multinacior-
nales y con exceso de oferta. tanto interior como exterior.

2. - La preservacidn de la iniciativa privada: Los procesos de
reestructuracioén en curso y proximos parecen denunciar un
abandono de empresas y sectores enteros al Sector Pablico y



a los Grupos Extranjeros. Es urgente acotar el verdadero cam
po de la iniciativa privada nacional para no incurrir en los gra«--
ves errores y dependencias del pasado. La Administracién Pa-
blica en un amplio sentido (incluidas las empresas ptblicas) su-
pone ya més de un tercio del P.I. B.

La actuacidén del Sector Pablico, salvo en ciertas fases e in
dustrias antes estudiadas, debe limitarse a promover un marco
de competencias y movilidad y a preservar los principios Gltimos
de una economia de mercado moderna. So6lo excepcionalmentey
de forma limitada en el tiempo debiera hacer incursiones de apo
yo en terrenos propios del sector privado.

Por tanto, es incuestionable una revisién y reconduccién a
la iniciativa privada nacional de las consecuencias de la presen-
te reconversién industrial sobre el dominio piblico y exterior
de ciertas empresas y sectores.
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