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Gibraltar otra vez, El Reino Unido vuelve a la carga, Pefi6én en
ristre. Londres continfia en una misma téctica. No quieren saber nada de
las Naciones Unidas ni de su Comité de Descolonizacién; volvieron aolvidar
la tradicional compra-venta de votos que suele: preceder a la celebracién-
de toda Asamblea General (la Commonwealth para mi, América Latina pa-
ra ti, los 4rabes a medias ...). El Gltimo encuentro registrd un casi cero
a cero, El gran dfa otofial habia sido preparado cuidadosamente en el cabi-
co edificio de Nueva York por una y otra parte en litigio. El embajador Jai
me Alba siguid una tactica personalfsima, que luego fue completada y susti
tuida por la diplomacia de Laureano Lépez Rod6. Del "vamos a pensar jun-
tos" de Lépez Bravo se pasaba al pragmatismo, De Alba se volvi6é a Piniés
(o a Castiella), y en Londres hacfa su entrada politica un nuevo '"gentlemar,
Manuel Fraga Iribarne. \

La operacién de la pasada Asamblea no tenfa un claro deseo de
acelerar a fondo sobre Gibraltar. Cada parte es consciente de sus limitacio
nes-y servidumbres, y tampoco es el momentoy-la época de la “Armada In-
vencible. A Gran Bretafia no la pueden condenar en la ONU més de lo que
est4; el Pefién no sufre atin el méaximo bloqueo, y en Madrid se conocen las
largas ramificaciones de la influencia exterior de la ''gran isla". Por si la
memoria fallaba, la reunién del Consejo Atlantico (de la OTAN) de primave
ra en Copenhague, las negociaciones de Espafia con la Comunidad Econdmi~
ca Europea de un nuevo Acuerdo de Libre Cambio y la peticién de Madridde
ingresar como miembro de pleno derecho en Eurocontrol, dieron maltiples
ocasiones para que, sin insistencia, se hiciera notar un cierto malestar bri
tanico por el acoso a la Roca. En el altimo de estos tres apartados, la zar
pa del leén se hizo més proxima: la Isla vetaba la entrada de Espafia en Eu-
rocontrol si Madrid no reducia el cerco puesto a la colonia. Y el Gobierno
no cedié, y el veto se mantiene a lo largo y ancho de un tira y afloja negocia
dor en el que una de las dos o las dos partes deberédn ceder algo en sus pos
turas.



La embestida britdnica, amén de formar parte de la consecuen
te politica del Foreign Office, coronaba una singular maniobra segtn la cual
Londres acusaba a Madrid de violar la seguridad de la navegaci6n aérea,--
porque las restricciones del Pefi6bn impedian aterrizar cémodamente en la
colonia al nuevo tipo de avién britanico, conocido con el nombre de "Tri-

dent",

EL. CONVENIO Y EL CHANTAJE

. El caso Eurocontrol remonta sus antecedentes al 17 de diciem-
bre de 1971. Fue en esta fecha cuando representantes del Gobierno espafiol
firmaron un Convenio de Asociacién con la Organizacién Europea para la
Seguridad de la Navegacion Aérea (EUROCONTROL). Un Convenio, de dos
afios de duracién, renovable automaticamente al final de su periodo estable
cido, si ninguna de las partes "denunciaba' el acuerdo y que durante sus -
dos ejercicios no caus6 problema importante alguno. Espafia pago religiosa
mente sus cuotas anuales -més de 70 millones de pesetas- y el cielo alto
de la Peninsula o el "espacio aéreo superior!" empez6 a coordinar sus auto
pistas para aviones a la europea.

Ambas partes eran beneficiarias y tenfan interés en el acuerdo
establecido: el sobrecargado techo ibérico recibfa una importante inyeccidn
tecnolégica, preparacidén de personal y empezaba a cooperar en un centro -
de decisién europeo importante como lo es Eurocontrol, en su grado de or-
ganismo clave de los transportes internacionales; la Organizacién contaba )
por su parte, con un pafs asociado de singular importancia estratégica para
el paso de los vuelos de Europa hacia Africa y América. Un todo para to—
dos muy equilibrado se habfa conseguido, e invitaba, ;. por qué no? , aplan-
tear la idea de que Espafia debfa adherirse a la Organizacién como miembro
de pleno derecho.

Fue asf cuando, seis meses antes de la primera fase final del
acuerdo de Asociacién, Madrid decidié denunciar lo firmado para poder so-
licitar la integracidn (se supone con bastantes garantfas de que dicha entra-
da en Eurocontrol era factible).

" En estas circunstancias pueden ustedes imaginarse la extrafie
za de mi Gobierno cuando en la primavera pasada comenzamos a percibir -
que en el camino de Espafia hacia Eurocontrol surgfan obstdculos de natura_
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‘zacidbn. Estas palabras sacaban a flote el problema y la estratégica manio-:
. bra del Gobierno de Heath. En efecto, Londres anunci6é —por medio de su. -
'Embajada en Madrid- que ndos dificultades especificas impedfan al Gobier-: . .
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leza grave''. Estas palabras fueron pronunciadas en Bruselas -el pasado_ZS'

de octubre~ por el representante de Espafia en Eurocontrol,’sefior Garcifa ™ ..~
Conde, ante el Grupo de Suplentes de la Comisibn Permanente de la Organi’

En esta vista del Pefién se aprecia el espigéh sobre la bahfa que
forma cabeza de pista de aterrizaje al aerddromo.

"

no brit&nico otorgar su voto favorable a la admisién de Espafia en Et'_ir‘ocon-‘_
trol"'. Dos dificultade® relativas a la Delimitacién del espacio aéreo _espa--
fiol vy a la Zona aérea espafiola prohibida de la bahfa de Algeciras. '

Por el mismo camino diplomético Espafia contestaba a Londres |
en los siguientes términos: o : -

1) "El Gobierno espafiol esté dispuesto a estudiar la férmula qi;e g
‘el Gobierno britanico desee presentar sobre la Delimitaciéndel
espacio abreo espafiol. ' '

2) "La Zona abrea espafiola prohibida al vuelo en la bahfa de-Alge

“ciras no puede ser modificada mientras persistan las circunstan.
cias que motivaron su establecimiento'. o




3) "EIl Gobierno espafiol ha estado siempre y contintia estando dis
puesto a negociar con el Gobierno britédnico los asuntos de la na
vegacidn aérea en la zona de Gibraltar, como parte que son, y
en el contexto general, de la negociacién global de todas las

73 cuestiches que afectan a aquel territorio, segtin ha reiterado en
numerosas ocasiones y de acuerdo con la doctr‘ma y las Reco
mendaciones de las Naciones Unidas".

FILOSOFIA DE LA QUEJA BRITANICA

De esta declaracién se deduce que Espafia sbdlo esté dispuesta a
analizar, en el contexto de la cuestidén Eurocontrol, la primera de las "dos
dificultades" presentadas por Gran Bretafia: la de la Delimitacion del espa-
cio aéreo_espafiol. Mientras que la embestida londinense apunta: o que se
fue hacia la integracién sin tantear a fondo a todos los paises miembrosde
Eurocontrol o que simplemente, y dado el cardcter técnico de la Organiza-
ciébn, Londres prefirid permanecer agazapado para resurgir en un momen-
to importante, cuando su presién pudiera tener una postura 6ptima,

A todo ello hay que afiadirle que la filosofia de la queja britani-
Ca se apoyaba en la teoria de que la zona aérea de Gibraltar no permitia una
seguridad minima al quehacer del aeropuerto de la Roca y hacia casi impo-
sible el comodo aterrizaje de los nuevos aviones britanicos "Trident', obli
gados a una estrecha parabola en la bahia. Una queja britdnica algo par‘adé
jica: como si Londres tuviera ahora remordimientos de conciencia por sus
miltiples violaciones del espacio aéreo espafiol, del Tratado de Utrecht, et
cétera; como si Londres creyera que Espana impuso al Pefién parte del cer
co legal que le corresponde, simplemente como acto decorativo, para que
el "Trident" se pasee a gusto sobre la bahia y, en un futuro, el "Concorde
002" entre en tromba sobre una zona aérea que, seguro, tocar‘la a la propia
Algeciras, y que, ademéas, necesitaria de la ampliacién de la pista de ate-
rrizaje, construida ya sobre un territorio robado a Espafia y excluido del
propio Tratado de Utrecht,

CONCLUSIONES PRESENTADAS POR ESPANA
Cierra esta primera parte informativa las conclusiones que Gar
cia Conde present6é a Eurocontrol, y que rezan asi:

"Entendemos que la pretensién de condicionar un asunto multi—
lateral -como es la integracién de Espafia' a Eurocontrol- a un cotencioso -

ot |,



bilateral anglo-espafiol -el de Gibraltar-, parece improcedente por lasra
zones siguientes:

- Porque es una cuestién que no afecta ni directa ni indirecta-
mente a Eurocontrol, puesto que se trata de problemas de un Circuito de
Aerddromo. '

- Porque la integracién espafiola es conveniente para ambas
partes, por razones de seguridad del tréfico aéreo y, en general, de orden
técnico. '

- Porque la no admisién de Espafia, por razén de intereses
unilaterales,impediria la expansiénde un Organismo deintegracidn europea.

- Porque negar a Espafia la entrada en la Organizacién es -
obligarla a buscar soluciones de recambio,forzandola en este campoa des
viarse de su vocacidn europeista, con la consiguiente disminucién de pro-

vechosos contactos entre Espafia vy los Gobiernos y empresas interesadas
en Eurocontrol. E R

- Porque las dificultades actuales provienen deutilizar un mo
delo determinado de aeronave,como es el "Trident"; pero dejarian de exis-
tir con otro tipo de aviones due pueden ser utilizados en Gibraltar sin ries
go, como ocurria con anterioridad a la entrada en servicio del "Trident" ".

A todo ello hay que afladir que Madrid dejé bien claro que si
no habia integracién, Espafia abandonarfa definitivamente Eurocontrol.

VIAJES Y NEGOCIACIONES

En los Gltimos meses de 1973,las conversaciones Madrid-Bru
selas se intensificaron en torno a la Organizacién. Una delegacibén espafio
la, integrada por representantes de los Ministerios de Asuntos Exteriores
y del Aire, visité la mayor parte de las capitales europeas sometidas a Eu
rocontrol -Londres excluida- para explicar la firme postura del Gobierno
en torno a esta cuestién, a'la vez que se reiteraba la entonces cacareada
'vocacidn europea'!, sobre la que dijo Garcia Conde el 25 de octubre: "Ade
més de las razones técnicas, existe otra muy importante de caracter poli-
tico y que se resume en la vocacién europeista de Espafia y en el reiterado
proposito del Gobierno espafiol de participar cada dia més en los procesos
de integracidén europea... '.
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A la cascada de palabras siguieron unos contactos bilaterales
Madrid-Londres, de los que, hasta el momento, no se conocen resultados.

" De estas conversaciones depende la futura presencia de Espa-
fia en la Organizacién. Madrid quiere respuestas prontas -para el dfa 4 de
abril-, y no se dejara caer en la trampa del resultado de los trabajos de
la Gltima Comisidén de Ministros de Eurocontrol, en cuyo comunicado final

se decfa: "La admisidén de Espafia, ya atada a la Organizacién por un acuer

do de asociacién, ha sido aprobada undnimemente en principio. Ella seré
efectiva en el plazo més breve, al término de un final satisfactorio de los
contactos bilaterales actualmente en curso entre este pafs y el Reino Uni—
do". En definitiva: nada. Todos estdn de acuerdo en que Espafia se adhie—

ra, pero sbdlo de principio y una vez que se llegue a un acuerdo con Lon-

dres: ;a un acuerdo o a ceder en'las exigencias britdnicas?

Hay que afiadir aquf que una delegacidn espafiola, de los Minis -

terios de Asuntos Exteriores y del Aire, recorrid varias capitales euro- -
peas exponiendo politica y juridicamente las justas reivindicaciones - .de -
nuestro pafs. s

Tampoco hay que olvidar el desplante de un representante bel-
ga, que queria hacer valer "impedimentos politicos" para cortar el fran-
quec espafiol de la puerta de la Organizacibn. Este incidente fue subsanado
en seguida y Bélgica volvib a ocupar el sillén de la légica y del voto favora
ble. Por Gltimo, cabe destacar en este capftulo el apoyo constantedel res
to de los pafses que integran la Organizacién, y muy especialmente la ac-
cibn incansable del director general de Eurocontrol, René Bulin, ingenie -
ro general del Ejército francés del Aire, ligado a esta empresa desde su
fundacidén en 1960. EI general Bulin ha querido darnos su punto de vista so
bre el problema, y las lineas que siguen recogen sus méas significativas -
frases:

- "Mi primera preocupacidn es la de encontrar una solucién -
para el caso de Espafia. Soy optimista sobre el final de las conversacio--
nes, que no tienen més dificultades que la politizacién del problema'.

- "Espafia no deberfa abandonar nunca su candidatura a Euro-
control. Eh el pedr de.los-casos;creo:que Madrid deberia dejar su candi
datura sobre la mesa a la espera de tiempos mejores. La historia de los
vetos da muchas vueltas. Recuérdese los '""no' del general De Gaulle a la
entrada de Gran Bretafia en la Comunidad Europea''.

.p
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- "La participacién de Espafia en la Organizacién es muy im—
portante y provechosa para ambas partes, y serfa una ldstima encontrar -
una ruptura. La solucidn no: seréd facil, Espafia mantiene una dura y firme
postura al respecto; quiz4 habria que contratar a Kissinger para solucionar
el problema, altamente politizado".

LOS AMERICANOS

El caso Euroconirol es lamentable, pero tampoco definitivo. -
[talia, por ejemplo, no pertenece a esta Organizacién, de la que quisieran
expulsarnos los-ingleses como reprimenda pablica al bloqueo de la Roca.
El caso-de Eurocontrol podria, de solucionarse, servir de via o caminoha
cia un entendimiento definitivo sobre el futuro espafiol de Gibraltar. El Mi
nisterio de Asuntos Exteriores tiene ahora un nuevo titular -el tercero en

. un-afio- , diplomé&tico puro como lo es don Pedro Cortina. El Ministerio de

beré&-, quiz&, hacer un planteamiento global para este problema, del quese

.dice en Bruselas, desde hace tiempo y Gltimamente con insistencia,que su
_Gnica-salida honrosa para las dos partes serfa a través de la OTAN.

En efecto, conocido es que los Estados Unidos no dejan de in-

sistir-en los Consejos Atlanticos sobre la necesidad de que Espafia se re-

incorpore a-la tarea defensiva de Occidente, en el seno de la Alianza. Co—
nocidos- son también los tradicionales vetos de Noruega y Dinamarca a la
entrada de-la totalidad de la Peninsula Ibérica en la Organizacién Atlantica
-Portugal esta dentro-, y las reservas de otras naciones como Bélgica vy

: Holgnda .

Poco comentado, por el contrario fue el siguiente rumor: Ge-

. rald-Ford y Henry Kissinger, en sus recientes viajes a Madrid, habrfan -

asegurade-a las autoridades espafiolas que harian lo posible para la entra-

da-de-la--"piel de toro' en la OTAN y, a partir de aquf, para convertir Gi
_braltar-en-una base internacional a las érdenes del mando sur -Mediterrd
neo— de la-Alianza y-bajo soberanfa espafiola. Los americanos -de confir

marse estos rumores- se convertirfan en padrinos del ingreso en el Trata
do de Washington y en los principales artifices de la devolucién de Gibral-
tar al pabellén de Espafia. Todo esto no es para mafiana, muy a pesar de
los numerosos ‘contactos atlanticos que el nuevo embajador de Espafia en -
Bruselas, marqués de Nerva, realizé y prepara. Muy a pesar de la justa



reivindicacién hispana, que hoy, y para colmo, recibe via Eurocontrol un
desprecio soberano del real lebn britdnico,

El desprecio, el rumor y el nuevo ministro podrian ayudarnesa
p ’

deducir que la frase de moda méas realista sobre el Peiidén serfa: "vamos a

sofiar juntos, con los americanos!". Pero, ;a cambio de qué?

;QUE ES EUROCONTROL.?

Eurocontrol es una ""Organizacién europea para la seguridadde
la navegacidn aérea'. Nacid el dia 13 de diciembre de 1960, con la firma
de un Convenio internacional al que se unieron en cuerpo y alma Alemania
Federal, Gran Bretafia, Francia, Luxemburgo, Bélgica y Holanda, y que
fue ratificado en 1963. El dfa primero de marzo de este afio entré en vigor
el Convenio y Bruselas se convirtié en la sede oficial de la Organizacién.

El dfa primero de 1965, Irlanda ingresd como nuevo miembro —
de la Organizacién, a la que no pertenece Italia, a pesar de que este- pals
participd en los trabajos preparatorios a la creacién de Eurocontrol.

La Organ12ac1on mantiene acuerdos con otros organismos inter
nacionales y paises. As{ tiene firmados acuerdos de Cooperacién conDina
marca, Noruega, Suecia, USA, Suiza, POrtugal y Austria. Hasta el 31de
diciembre de 1973, Espafia era su Gnico miembro Asociado -con posibili—
dades de adhesi6n-, pero roto este vinculo, las relaciones con Madrid per
manecen bajo un acuerdo de Cooperacién 1mplfc1to aln por firmar,

Eurocontrol cuenta con dos 6rganos: la Comisibén Per‘manente -
(6rgano de deliberaciones) y la Agencia (6rgano ejecutivo). La Comisién -
estd integrada por ministros civiles y militares del Aire de los paises in—
tegrantes., La Agencia consta de un Comité de Gestién y de una Direccibdn
General. Su director general, René Bulin, hablé de los trabajos de ordena
cidn y estructuracién de la Organizacién, for'ma016n de personal y creacién
de centro de control, como el supermoderno de Maastricht, en Holanda, y
el proyectado de Karlsruhe (en Alemania Federal).

‘ Entre sus proyectos inmediatos figuraban la formacién de per.~
- sonal espafiol, creacién de un centro especial en Torrején y la mejora y -
sustitucidén del material para el control de la navegacidn aérea.
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