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1.- El monopolio de petroleos

En un pafs no productor de hidrocarburos, como hasta 1964 lo era el nuestro, co-
mo practicamente sigue siéndolo hoy, la politica econdmica ha consistido en nacionalizar
la mayor parte posible del largo recorrido que sigue el petréles desde su obtencion hastael
consumidor final. )

El proceso de nacionalizacion se inicié en 1927, con el control de la distribucion
interior, mediante la creacion de un monopolio piblico. Posteriormente se abordo la fase
del transporte de crudos para su refino en el pais, y durante la Segunda Guerra Mundial, -
ante la dificultad de importar, se intento obtener hidrocarburos por via de sintesis, a partir
de los carbones pobres y de las pizarras bituminosas de laPeninsula. Finalmente, ahora esta
siendo impulsada la prospeccion, tanto en-territorio espafiol como en el exterior.

Hasta 1927, el mercado espafiol de derivados del petréleo funciono practicamente
sin intervencion (1). Ese afio, siendo ministro de Hacienda José Calvo Sotelo, fue creado
el Monopolio de Petrdiecs (2). Segun se afirmaba en el preambulo del Decreto-Ley de su
creacion, los fines del monopolio eran basicamente dos. El primero, de caracter fiscal, con
sistia en sustituir el monopolio privado existente “de facto” por un monopolio piblico que,
absorbiendo los beneficios de la distribucién, evitara la evasion fiscal y aumentase los in-
gresos de la Renta. La segunda finalidad era de cardcter economico: emancipar a la econo.
mia nacional, adquiriendo yacimientos en paises extranjeros, construyendo una flota de bu
ques-tanques, y montando en Espafia la industria del refino, para que la importacionse con
trajera exclusivamente a los petréleos crudos. B

El Monopolio de Petrdleos abarca a la importacion, manipulaciones industriales -
de toda clase, almacenaje, distribucion y venta de todos los combustibles minerales liquido
y sus derivados. Es un organismo del Estado, adscrito al Ministerio de Hacienda, y funcio-

(1) J.M. Felipe Toledo: "Una polftica espafiola de petroleo", Madrid, s_/f;, bégso 17 vy
siguientes. '

(2) Real Decreto-Ley 1.141, de 28 de junio de-1927. Como ha puesto de relieve Juan Ve
larde en su"Politica econémica de la Dictadura " (Guadiana de Publicaciones, Madrid,
11968, pag. 109), en Calvo Sotelo habian influido las propuestas hechas anteriormente
en el libro de Joaquin Sdnchez de Toca "El petroleo comor articulo de primera necesi
dad para nuestra economia nacional” (Madrid, 1927). -
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na en régimen de desconcentracion de servicios. Tiene jurisdiccién sobre cuarenta y ocho
provincias (todas las de la Penfsula y las islas Baleares), siendo las dos provincias canarias
y Ceuta y Melilla dreas exentas. Es administrado por la Compadiia Arrendataria del Mono -
polio de Petroleos, S.A. (CAMPSA), que funciona como: sociedad anonima, si bien el dele
gado del Gobierno tiene derecho a vetar las decisiones del consejo de administracion. Su
capital social, totalmente espafiol, ascendia en 31-12=72 a 5.856 millones de pesetas, de
las que algo mas de un 30 por ciento corresponden a las acciones del Estado.

Los fines que el Decreto-Ley fundacional asigné a CAMPSA eran (y siguen siendo)

los siguientes:

1.~

10.-

Intensificar y estimular los trabajos de sondeos encaminados al alumbramiento de
petroleos naturales en el subsuelo espafiol .

Impulsar el establecimiento de la destilacién de residucs.de la hulla, lignitos, tur
bas y pizarras carbonosas, asi como el aprovechamiento del benzol producido en
las fabricas de gas.

Adquirir alcoholes nacionales para fabricar combustibles liquidos por medio de su
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mezcla con gasolina cuando convenga a los infereses generales del pafs, especial
mente a la viticultura. '

Procurar la formacién de técnicos especialistas en todas las industrias concernien-
tes al petrdleo.

Constituir "stocks" suficientes para la defensa nacional durante un afio y para el
consumo comercial e industrial durante cuatro meses.

Establecer la industria del refino gradualmente, o fin de que en el primer quinqué
nio pudiese quedar implantada,.como minimo por un 80 por ciento del consumo.

Adquirir yacimientos petroliferos en paises productores, especialmente en los de
América espafiola, ya directamente, ya por -medio del control de las sociedades -
propietarias.

Organizar una red distribuidora de los petrsleos, gasolinas y demds productos mo-
nopolizados por el territorio de su jurisdiccion, a fin de facilitar su venta en to-
dos los municipios y nicleos importantes de poblacion.

Abonar mensualmente al Estado en concepfo de anticipo una cantidad no inferior
de la doceava parte de lo liquidado en el Gltimo ejercicio. :

Organizar, con cargo a la Renta un servicio de vigilancia para la represion de con
trabando.



1 De esos fines, CAMPSA ha venido cumpliendo con preferencia los de caracter fiscal,
lo que implica, naturalmente, la distribucion. Por el contrario, dejo muy en segundo plano la
actividad industrial. Los cometidos de este tipo (puntos 1, 2, 6 y 7) apenas fueron abordados,
y de hecho hubieron de ser atendidos por empresas porhculores, con o sin participacion esta —
~ tal, como veremos a continuacion.

La Compaiifa recibe como remuneracion por su gestion administradora el 4 por ciento
del producto liquido de la Renta (1), es decir, de los beneficios. Y por su gestion recaudado,
ra, el 0,25 por ciento de las cantidades que recauda pcra el Estado en concepto de. |mpuestos
.por los productos monopolizados (2). : e

Debemos aclarar que es el Gobierno, previa propuesta del Ministerio de Hacienda, el
que fija los precios de venta de los distintos productos petroliferos, autoriza la adquisicion de

CUADRO NUM. 1: Rendimiento del Moncpolio de Petréleos (millones de pesetas)

Conceptos g 1968 1969 1970 1971 1972

Beneficio del monopolio ... ... ... ... ... 14.129 '15.092 14.537 16.934 20.390
Participaci6n beneficios ... ... ... ... ... - 468 - 493 505 580 691
Suma ... ... ..o o 14597 15.585 15.042 17.514 21.090
Recaudacion impuestos especiales | 22.463 25.622 29.267 { 15.955 19.970
Recaudacién impuesto lujo ... ... [ ~ | 15.932 19.380
37.060 41.207 44.309 49.441 57.440

Dividendos ... ... ... 94 102 119 138 183
A. Total rendimiento del Monopolio ... ... 37.154 . _ 41.309 - 44.428 49.579 57.623
B. ‘Ingresos liquidos del Estado e e 239.237 ' 270.542 303.998 _ 364.033 419.330
A/B % 100 (%) ... ... ... 15,53 15,27 14,61 13,62 13,74

Fuente: «Actualidad Econémica» y Ministerio de Hacienda.

yacimientos y aprueba la instalacion de factorios de refinado, destilacion y de cualquier ofra
clase. Por tanto, el N\onopollo no tiene plenos poderes, e incluso podria afirmarse que sus po
deres_efectivos se ven aln mds constrefiidos por el hecho de que su compaiiia arrendataria cuen
ta con participacion mayoritaria de capital privado; por afiadidura, la influencia de los mtere
ses foraneos en el monopolio pubhco es considerable, como después podremos observar.

(1) Ley de 17 de junio de 1947, articulo 13.
(2) CAMPSA, 1928-1958, publncacnon de la compafiia arrendataria a los treinta afios de su -
= fundocion, Madrid, 1958. pags. 10y sigs. 1



Ello no es obice para que el Monopolio sea una de las primeras fuentes de ingresos
del Fisco, como puede apreciarse a la vista del cuadro nimero 1, en el que se desglosan los
distintos conceptos de entregas al Tesoro, asi como el porcentaje que representaron en los
afios 1968-1972 respecto al total de los ingresos liquidos de los presupuestos generales del
Estado (1).

Més adelante, en el cuadro nimero 2, figura el detalle de las diez refinerfas de -
petroleo hoy en funcionamiento y en curso de instalacién. De ellas, ninguna pertenece a
CAMPSA, y si bien es cierto que durante algin tiempo la Compafiia manifests su intencidn
de montar instalaciones enteramente propias, este proyecto nunca supero su fase mds inicial.

El hecho de que la produccion de base del sector esté casi por completo en manos
de las concesionarias de CAMPSA, es lo que precisamente confiere al Monopolio de Pe-
tréleos su marcado caracter fiscal, que como ya hemos indicado, no erasino uno desus mu
chos propositos fundacionales y, desde luego, no el mds importante.

Asi, pues, resulta que el Mohopoli’o se encuentra considerablemente subordinado
a los grandes intereses de las compafifas internacionales, para luchar contra las cuales fue
precisamente creado; ello resulta evidente desde el punto y hora en que se permitio la im-
plantacion de los grandes "trusts" petroleros ( Caltex, Gulf, Esso, Marathon) en nuestro pafs
por el portillo de las concesiones para refinerfas. Después, en el apartado 8, tendremos -
ocasion de volver sobre este tema.

2.- Prospecciones petroleras en Espaiia

El territorio penisular espafiol tiene cuencas sedimentarias de superficie considera
ble, en las que parece posible la existencia dé petroleo, si bien hasta la fecha no han te-
nido mucho éxito las perforaciones realizadas.

La primera de las perforaciones realizadas se llevo a cabo en Huidobro.(Burgos) ,
en 1900. En los afios que siguieron, hasta la guerra civil, las prospecciones no tuvieron -
ninguna relevancia, tanto por los medi’og empleados como por los resuitados obtenidos (2).

A finales del afio 1939 (3) se promulgé un Decreto con normas para la investiga —
cion y explotacidn de hidrocarburos, en virtud del cual se otorgaria la declaracién de  in-
terés nacional a los yacimientos petroliferos que se descubriesen. Pero las escasas facilida-
des concedidas y lo poco propicio de la situacion internacional desde septiembre de 1939 -

(1) "Monopolios, el gran negocic del Estado”, er'Actualidad Econdmica" ndmero 802, 28
de julio de 1973, pags. 8 a 13.

(2) CAMPSA, 1928-1958, op. cit., pdginas 55 y siguientes.

(3) Decreto de 21 de septiembre de 1939.
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hicieron que el interés despertado por el Decreto en el extranjero fuese practicamente nu
lo. A su amparo Gnicamente realizaron algunas actividades prospectoras la CAMPSA | la
Compafifa Espafiola de Petroleos (CEPSA) y el INI (1). En diecinueve afios solo se perfora
ron 100.000 metros y no seinvirtieron més allé de mil millones de pesetas. En 1959, el -
Ministerio de Industria estimaba necesaria una perforacion minima de 200,000 metros anua
les durante un periodo de seis afios consecutivos. ' '

A la.vista del contraste: entre necesidades y realizaciones, en 26 de diciembre
de 1958, y tras unlargo trabajo preparatorio, se promulgo la Ley de Hidrocarburos. para fo
mentar la investigacion y la explotacion de yacimientos petroifferos en Espafia. A partir
de entonces, en las zonas de nueva concesion, el capital exiranjero pudo participar sin
Ifmite, pudiendo llegar al 100 por 100. La’ley garantizé ademas la posibilidad de expor
tar beneficios, que en principio se distribuirian segin la clésica formula del “fitty=fifty",
es decir, un 50 por ciento para el Estado y un 50 por ciento para las compaiiias.

El interés despertado por la nueva Ley de Hidrocarburos fue grande, tanto en Es
pafia como en los medios pefroliferos de algunos paises extranjeros. Casi inmediatamente
después de publicarse, se concedieron numerosos permisos de investigacion para amplias -
zonas de la Penfsula, Sahara y Rio Muni, a favor de compafics extranjeras que en gene =~

ral operan asociadas con entidades bancarias espafiolas, con el INI, CAMPSA y CEPSA.

De las exploraciones emprendidas, las primeras que tuvieron algin resultado po-

sitivo fueron las de La Lora, al norte de la provincia de Burgos. Alli, en 1964, se locali.

° . 4 ~ »
zaron las primeras bolsas petroliferas espafiolas, en el area de Ayoluengo. -

De los yacimientos de Aycluengo (explotados por el consorcio Amos Spain-CAM
SA al 50 por ciento) se ha facilitado escasa informacion en cuanto a sus posibilidades, que
en cualquier caso parecen muy limitadas. En 1972, su produccion fue de 138.085 Tm., -
equivalentes al 0,4 por ciento del consumo espafol en ese mismo afo. '

Mucho més interds fienen los yacimientos descubiertos en la plataforma continen
tal a la altura de la desembocadura del Ebro (Amposta) y mas ai sur (Vinaroz) por el con—
sorcio Shell-Coparex~-CAMPSA-INI (con solo un 30 por ciento de participacion espafiola).
Aunque la informacién adn no es definitiva, las bolsas detectadas podran representar un
aporte de 1,5 a 2 millones de Tm cuando estén a pleno rendimiento. Sin embargo, ‘habra
que resolver no pocos problemas técnicos, por el carécter marino del yacimiento y por el
alto contenido de azufre de sus crudos. Por Gltimo, registremos simplemente los rumores -
que circulan sobre resultados favorables en las prospecciones actualmente en curso en la -
comarca de Caspe (Zaragoza).

(1) Sobre tales actividades, CAMPSA, 1928-1958, op. cit., pag. 58.



3 .- El mercado internacional de crudos

Es este un tema de vital importancia por nuestro alfo grado de vulnerabilidad, al
que haciamos referencia en la seccion introductoria al presente articulo. Sucesivamente
hos ocuparemos -desde luego, de forma muy somera - de la situacién actual del mercado
de crudos y de las actuaciones desarroliadas por la empresa espafiola HISPANOIL en el ex
terior.

_ La problemdtica internacional del petréleo ha cambiado fotaimente en los tres 0l
timos afios. Durante largo tiempo, las compafifas norteamericanas y briténicas mantuvie —
ron un control absoluto, desde el historico acuerdo de Athnacarry, suscrito en 1928 entre
la Royal Dutch-Shell, la Standard Oil de Nueva Jersey y la Anglo~iranian (después Bri —
tish Petroleum), y al que mds tarde se adhirieron todas las demas grandes corporaciones , -
las que en la jerga petrolera se conocian como *las siete hermanas” .

Pero en los Olfimos tiempos, la *Organizacion de Pafses Exportadores de Petrd —
leo" (OPEP), y toda una serie de dirigentes politicos, entre ellos fundamentalmente El
Ghaddafi, de Libia; el Sha del Iran; el Rey Feisal de Arabia, el Jeque de Kwait, etcéte
ra, ante el aumento de la demanda, desde fines de la década de 1960 y fambién debido a
la crisis del ddlar, vinieron presionando, a partir de 1970, para conseguir mayores precics
y otras ventajas (1). " Ello hizo elevarse el precio del petroieo del Golfo Pérsico (o -
"Arabe", como dicen los propios Grabes) de 2 délares por barril a casi 5 dolares en solo -
tres afios.

Desde 1972 y 1973 ha imperado la mds absoluta inseguridad en el mercado inter
nacional de crudos: nacionalizaciones o seminacionalizaciones en Libia, irak e irdan, nue
vos aumentos de precios por la segunda devaluacion del délar en febrero de 1973, escasez
de carburante en Estados Unidos (al parecer, provocada por las propias grandes corporacio
nes que frataban de conseguir alzas de precios, y sobre todo la *luz verde" para la cons—
truccion del oleoducto de Alaska, etcéfera). Y por Gltimo, en noviembre de 1973, se pro
dujo la dramética situacién generada por la reducciones de suministro que decidieron los
grandes productores drabes para presionar en favor de sus posiciones frente a Israel.

Con este panorama, el acceso a fuentes directas de crudos se convierte en un ob’
jetivo prioritario, un cometido en el que la empresa HISPANOIL tiene un papel decisivo
en Espafia. Si bien debemos aclarar que cada vez se va a fratar menos de un problema de
participaciones en campos petroliferos, para hacerse una cuestion de acuerdos entre Es-
tados. Lo cual induce a pensar que a no muy largo plazo Espafia necesitard una gran Em-
‘presa Nacional de Petrolecs que hable con una sola voz a los arabes.

(1) E. Martinez: "Petréleo que no cesa”, en "Cambio 16", nim. 12, 7 de febrero de -
1972, pégs. 17 y 18,



Fue para el desarrollo de actividades de prospeccion petrolifera en el exterior,
para lo que en 1965 se cred - por iniciativa del grupo Fierro - la sociedad "Hispanica de
Petréleos”, HISPANOIL, que hoy cuenta con un capital de 1.200 millones de pesetas; el
70 por ciento pertenece al INI, un 20 por ciento al Patrimonio del Estado y el 10 por cien
to restante a Petroliber. Pensamos que participando Marathon en Petroliber (véase después
el cuadro némero 3) serfa interesante que su accionariado en HISPANOIL fuese adquirido
también por el INI, a fin de evitar cualquier interferencia extranjera, lo cual, a efectos
de negociaciones de HISPANOIL es importante.

HISPANOIL opera actualmente en cinco paises. En Kuwait, con un 49 por cien
to de participacion en la "Kuwait Spanish Petroleum Company”, donde en mayo de 1972
se alumbro el pozo "Rugei I* de 1.800~-2.000 barriles dia (1), que "abre la esperanza -
de que se haya localizado un campo explotable comercialmente®. .

En Libia, HISPANOIL participa con el 42 por ciento en un consorcio (formado
por las sociedades francesas SNPA y EIf, y la norteamericana Murphy), que ya tienen va
rios pozos en explotacion. : '

En Dubai, HISPANOIL forma parte de otro consorcio (@l 25 por ciento) que cuen
ta con 4,400 km? de concesiones, de los que en 1973 se obtienen 3.300 barriles diarios.

En Irdn, la penetracién de HISPANOIL esté formalizada en el consorcio AREPI
(a} 20 por ciento), que dispone de una concesion de 27.265 km2, de la que hasta ahora
no se han obtenido resultados positivos.

En Egipto, junto con la Philips, HISPANOIL participa (en un 15 por ciento) en
una concesion de 47.217 km2, en donde ya hay pozos en explotacion.

En resumen, en 1972 HISPANOIL invirtio en el exterior 1.500 millones de pese
tas, y de las diferentes concesiones mencionadas importo cinco millones de Tm. de crudos
(2). Actualmente estd negociando, o a punto de obtener, nuevas concesiones en Perl, Ar
gelia, Ecuador, Mar del Norte, etcétera.

4 .- La obtencién de hidrocarburos por sintesis

La infructuosidad de las primeras prospecciones petroliferas origino la preocupa-
o o o o s & @ . o o
cién por obtener combustibles liquidos por via de sintesis. Aunque esto parece un vestigio

(1) Aproximadamente 7,2 barriles igudl a1 Tm.

(2) "El dinero gastado fuera por Hispanoil empieza a dar resultados. Objetivo: cinco mi
llones de toneladas en 1972" en "Informaciones Economicas", nom. del 27 de mayo
de 1972, pag. 8.
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historico, merece la pena recordarlo; incluso en EE.UU. estd empezando a hablarse de la
futura explotacion de esquitos bituminosos, que constituyen una gigantesca reserva de hi-
drocarburos. No serfa tan extraordinario que en un futuro lejano pudiera plantearse ofra
vez el tema en Espafia.

Fue una Ley de 22 de octubre de 1935, la que £i6 normas para la produccion de
combustibles 17quidos a partir de carbones pobres y pizarras bituminosas. Sin embargo, el
comienzo de la guerra civil impidio su puesta en ejecucion. Fue después de la termina- -
cion de la contienda cuando se inicié la fabricacion sintética de carburantes y lubrican -
tes, a causa de las dificultades de pagos frente al exterior y por razones militares; todo lo

cual condujo el deseo de conseguir cierto grado de autarquia.

Para alcanzar este objetivo fue creada en 1942 la Empresa Nacional Calvo So-
telo(1), cuyo capital se suscribio integramente por el INI, La empresa preparé un "Plan
para la fabricacion nacional de combustibles liquidos y lubricantes, e industrias conexas",
que fue aprobado en mayo de 1944. En &l se preveia la creacion de los siguientes nucleos
industriales: : '

19) Puertollano, con instalaciones de beneficio y destilacion de hasta 1.200.000 to
neladas de pizarras bituminosas al afo, de las que en este distrito minero existen
unas reservas de unos 100 millones de toneladas, con una riqueza media en acei
tes del 10%. De la destilacion de las pizarras habrian de obtenerse combustibles
Ifquidos, lubricantes y parafinos. ‘

20) Puentes de Garcia Rodriguez (La Corufia), para aprovechar su cuenca lignitife -

ra. Se preveia la construccion de una fabrica de obtencion de combustibles liqui
dos y lubricantes por tratamiento de los lignitos.

39) Escatrén (Zaragoza). En este punto estaba previsto desarroilar el aprovechamien
to de los lignitos de la zona turolense de Arifio-Alloza-Andorra, en forma simi-
lar a la expuesta para Puentes de Garcia Rodriguez.

El Plan, redactado en época de grandes dificultades internacionales y, por tan—
to, de restricciones muy fuertes especialmente por lo que a importacion de crudos se refe-
rfa, se hizo econémicamente inadecuado de forma ostensible cuando la situacion del co-
mercio exterior de Espafia comenzo a normalizarse. Por ello, en 1952 (2) se reviso y re-
formé el primitivo Plan: los grupos industriales de Escatron y Puentes de Garcia Rodriguez
se limitaron a la produccién de energia eléctrica y fertilizantes nitrogenados.

(1) Por Decreto de 22 de enero de 1942,
(2) Decreto-Ley de 17 de mayo de 1952.
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Unicamente Puertollano se mantuvo para los fines prefijados, aunque sdlo transi-
foriamente, pues en una nueva revision del Plan llevada a cabo en 1958 se decidio la -
construccion del oieoducto Mélaga a Puertoliano (285 kilometros) para abastecer con cry
dos de petrdleo a una refineria de cuatro millones de foneladas de capacidad(1). Se reco-
nocio asi plenamente lo antiecondmico de la destilacion de las pizarras bituminoscs, y se
recurrio al crudo natural para obtener carburantes y, sobre todo, como punto de partida -
para una industria petroquimica.

5.- La industria_de refirio 'de petrdles

La fabricacion sintética de combustibles liquidos en el pasado, y las prospeccio
hasta el presente, no han dado resultados satisfactorios. Por elio, el maximo de economj_
zacion en Espafia en el sector petroleo solo pudo lograrse con el refino de crudos de impor
tacion. Como ya indicdbamos antes, la actividad de Ia CAMPSA en este sentido ha sido
extremadamente reducida. Ahora tendremos ocasion de comprobarlo "in extenso".,

El refino lo emprendié en Espaiia, de forma integrada y a escala verdaderamente
industrial, la Compania Espaficla de Petroleos, S.A., del grupo financiero del Banco Cen '
tral, constituida en 1929 (2). El fin fundacional de CEPSA era ia explotacién de los te-
rrenos petroliferos adquiridos a la Falcon Off Corporation en Venezuela y el refino de los
crudos de ellos extraidos en una refinerfa que, a causa del monopolio ya existente en la
Penihsula, hubo de construirse en Santa Cruz de Tenerife. La capacidad de la refinerfa se
fue elevando hasta alcanzar ocho miliones de toneladas en 1968, capacidad que aprove~
cha actualmente en su totalidad. '

CEPSA abastece de toda clase de productos petroliferos al mercado canario, o -
Ceuta y Melilla, al Sahara, exporta a Marruecos y surte a los buques que hacen escala -
en los puertos de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas. También suministra cantidades im-
portantes a CAMPSA con destino al mercado penisular, '

La segunda refineria nacional se instaid en la Peninsula, en Escombreras, en las
proximidades de Cartagena. Su construccidn se inicig en 1942 por la Empresa Nacional -
Calvo Sotelo, pero el proyecto sufric alternativas diversas como consecuencia de la Segun
da Guerra Mundial, hasta que en julio de 1949 se llegd a un acuerdo entre el INT, la Cal
tex Ofl Products Company Ltd., y CEPSA. Asi fue como se constituyé la sociedad anoni-
ma destinada a terminar y poner en explotacion la planta Refineria de Escombreras, S. A,
(REPESA), cuyas acciones fueron suscritas por el INI en un 52 por ciento, y por Caltex y
CEPSA en un 21 por ciento cada una {3)

(1) Instituto Nacional de Industria, "Resumen sobre finalidades y actuacion hasta el 31de
diciembre de 1962", paginas 141 y sigs. '

(2) CEPSA, "Biografia de una realidad", op.cit,, Madrid, 1954, pags. 13 y siguientes.

(3) INI. "Resumen sobre finalidades y actuacion hosta el 31 de diciembre de 1957", Ma-
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Ulteriormente, y para atender a las necesidades del mercado nacional y desarro-
Har una actividad exportadora de productos refinados del petroles, se actorizaron las re-.
finerfas que aparecen consignadas en el cuadro nimero 2, En el figura para cada refine —
ria la fecha de su puesta en funcionamiento, la empresa a que pertenece, la estructurade
capital de ésta y la capacidad instalada, en monfaje o proyectada. Como puede apreciar
se, de la capacidad de 43,1 millones en funcionamiento al 1 de enero de 1973 se pasard
casi a 56 millones de toneladas; una capacidad suficiente para atender las necesidades na
cionales a la vista de las necesidades del consumo. El problema ahora radica, pues, enel
abastecimiento de crudos, y no en la capacidad de refino.

El consumo nacional de productos petroliferos ha aumentado exiraordinariamente
en los Gltimos afios, como puede observarse en el cuadro nimero 3, lo cual repercute con
un peso creciente en la balanza comercial. Los productos petroliferos constifuyen hoy el .
grupo de importacion de mayor entidad, ya muy por delante del aigodon y del trigo, has-
ta bien entrados los afios cincuenta fueron los dos primeros.

Al mismo tiempo que se importan crudos y derivados del petroleo, se realiza una
interesante actividad exportadora y de suministro a los barcos extranjeros que focanen los
puertos nacionales. Sin embargo, el saldo de importacion-exportacion de productos petro
Iiferos es fuertemente desfavorable.

El aumento del consumo de productos pefroliferos vien dado no solo por el incre
mento del parque de vehiculos y por la generalizacion en usos domésticos y fabriles, sino
por la sustitucién- creciente del carbon por fuel en los flotas pesqueras y mercante, indus
tria del cemento e industria eléctrica, as! como por las necesidades crecientes en la indus
tria quimica como primera materia y en la metalurgia y ofras ramas industriales como com
bustible.

El Ministerio de Comercio fiene la competencia -actuaimente delegada en HIS
PANOIL a efectos ejecutivos - para determinar el pais de origen de un 30 por ciento de
las importaciones de petroleo crudo realizadas por las refinerias nacionales. Por su parte,
la Comisidn Nacional de Combustibles elabora anualmente el Plan General de Productos
Petroliferos, que se integra en el Plan Nacional de Combustibles, que debe ser aprobado
por el Consejo de Ministros. En el Pian General de Productos Petroliferos se incluyen las
previsiones de consumo, produccion e importacién. Las previsiones de importacion de cru
do se especifican para cada una de las refinerias nacionales, fanto en su valor fisicocomo

drid, 1959, pags. 131y 132. Hoy, tras la venta por CEPSA de su paquete, la estruc=

tura de capital de REPESA es la que se registra en el cuadro numero 2.
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monetario, y al mismo tiempo se incluye una hota determinando que el 30 por ciento de la
materia prima se adquirird en aquellos pafses que indique el Ministerio de Comercio o a
través de aquellas operaciones propuestas por el referido Departamento.

La cuota del 30 por ciento supone una cifra meramente indicativa, ya que no -
existe limitacion alguna para su ampliacién, El propésito practico de esa politica de cuo
ta consistid en la obtencion de contratos de suministro pagaderos en moneda “clearing”, y
la autorizacion de exportacién de productos espafioles compensada con importacion, simul
ténea o posterior, de petrdleo. Ambos medios tenfan la ventaja de ser “apoyos" de ven=
tas espafiolas al extranjero, si bien los precios para las compras de crudo en esta clase de
operaciones eran mucho mds altos que los obtenibles por licitacion en el mercado interna
cional. Pero sobre todo, de cara al futuro, en un "mercado de vendedores” sera casi im-
posible la aplicacion del sistema de cuota.

sector petroleo en Espafia

Aunque algo hemos ido viendo en el apartado 5 sobre industrias del refino, el
andlisis de los grupos que ahora pasamos a analizar, su examen detenido y sus interrelacio
nes merecen un cierto espacio al que dedicamos la segunda parte de este artfculo. Porque
en fin de cuentas son esos grupos, que estan activamente presentfes en el propio Consejo
de CAMPSA, los que han minado el potencial del Monopolio. Y porque es la resistencia
de esos grupos la que habria que vencer si se quiere crear en Espafia una verdadera empre
sa nacional de petroleos, de gran envergadura y verticalmente integrada.

Para deferminar la estructura de grupos dentro del sector petrolero espafiol hemos
recurrido a un anélisis de las interconexiones por el método de los Consejeros Comunes y,
cuando ello ha sido posible, a través de la expresion de las participaciones de capital de
unas empresdas en otras.

El método de los consejeros comunes es sobradamente conocido para que aqui ne
cesitemos insistir en un significado. Baste recordar que a través de enlaces directos y se-
midirectos (estos Gltimos por medio de la banca privada o de otras empresas) se forma una
malla de conexiones que nos permiten delimitar con bastante claridad los distintos grupos
financiero-indusiriales, que ‘actéan de hecho como “conjuntos” en cuanto a las decisiones
que se toman para las empresas que forman parte del grupoi Habria que subrayarse el he-
cho - bien importante - de que a pesar de los defectos bien conocidos de la Ley de incom
patibilidades bancarias de 1968, las conexiones todavia identificables permiten definir -
“con toda claridad cinco grupos, en todos los cuales (menos el del INI) ia participacion -
bancaria es muy notable, hasta el punto de que parece constifuir el centro de cada grupo.
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SIGNOS CONVENCIONALES DE LOS GRAFICOS

Corporaciones pubhcas, organismos auténomos o
Compaiia arrendataria.

Empresa refinadora de petréleo.

Otras empresas relacionadas con el sector pe
troleo.

Bancos.
Empresas extranjeras.

Conexion entre dos empresas por medio de dos
consejeros comunes, el 12 y el 35 que con nom-
bre y apellidos podrian figurar en una lista anexa.

El doble trazo de union significa fusién realizada
o en curso de realizacion, pero sin que todavia se
conozca la composicién del Consejo de Adm;ms-
tracion de la empresa refundlda

Participacion de capltal de: la empresa A en la em-
presa B por el 40%. ‘

Empresa sin papel predominante dentro del Grupo.
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En los seis graficos de interconexiones que siguen hemos establecido la estructu-
ra de los grupos existentes en el sector petroleo en Espafia. Para ello hemos recurrido co
mo fuentes de informacidn al "Anuario Financiero de Sociedades Anonimas” (Madrid, 1977),
. al "Directorio de Consejeros y Directores" {Dicodi, Madrid, 1971) y a las memorias mds
recientes de las empresas mds importantes, si bien queremos destacar que existen algunos
desfases de informacion (1970-1973) que no hemos tenido tiempo de resolver siempre. En
cualquier caso hemos construido los siete graficos de interconexiones que analizamos, y cy
yos signos convencionales detallamos en el recuadro de la pag. 14. :

8.- El cuadro general de interconexiones

En el grafico nGmero 1 séio aparecen, por asi decirlo, los principales protagonis
tas del Sector: ‘

= el Estado Espafiol, como ente que controla al INI y a CAMPSA y que tiene
participacion directa en una empresa,

- las empresas refinadoras,
- los bancos nacionales con mayor penetracion conocida en el sector,

~ las empresas extranjeras que tienen participaciones en las sociedades de refino
de petroleo,

~ ofras empresas importantes del sector petréien (sélo hay que mencionar aqui! -
Butano y PROAS), que por su importancia son verdaderos nicleos de enlace entre diver—
sOs grupos petroleros.

A la vista del grafico ndmero | ya es facil intuir la existencia de varios grupos,
con base precisamente en las diversas refinerias, sobre las cuales - como eiementos bdsi~
cos que son de fodo el sistema productivo - hemos facilitado informacign bastante comple
ta en el cuadro ndmero 2. o

Una apreciacién inmediata a la vista del grafico nimero 1 es la pobreza del pa-
pel que desempeiia CAMPSA en el con junto petrolero nacional, lo que nos confirma, sin-
téticamente y en la superestructura, las aseveraciones hechas a o largo del apartado ni-
mero 1 del presente articulo. En el Consejo de CAMPSA hay 11 vocales representantes -
de seis bancos nacionales. Hoy, como ayer, la banca parece gobernar realmente al Mono
polio de Petroleos, que es uno de sus primeros clientes y uno de los mecanismos més inte—
resantes para la penetracién bancaria én la industria. Nog explicaremos.
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Como cliente de la banca hay que tener en cuenta que la comercializacion de
los productos CAMPSA en 1971 represento casi mas de 70.000 millones de pesetas de re-
caudacién, lo que significa que la banca privada se ve enormemente favorecida por la re
tencion temporal -en sus cuentas - de ese importante volumen de fondos. -

En segundo término -y esto es lo mds importante -, la presencia de fos bancos -
en el capital y en el consejo de administracion de CAMPSA es la ciave -como ya hemos
destacado - de que la mayor parte de las actividades industriales del sector petrdleose ha
ya ido desviando hacia las empresas de caracter privado o mixto, pero participadas en ma
yor o menor medida por la banca. Asi, en vez de una empresa verticalmente integrada ,
que controlase todas las actividades previstas en el Decreto-Ley fundacional de 1927, nos
encontramos en realidad con una compaiiia arrendataria que no estd dedicada ni siquiera
a la "venta de gasolina al menudeo”, como prevefa Calvo Sotelo; puesto que incluso no
ha sido capaz - porque su Consejo de Administracion no ha querido - de organizar una red
propia de distribucion, que por el sistema de concesionarias se encuentra también por com
pleto en manos privadas. -

A partir de las consideraciones hechas sobre la base del grafico nimero 1 puede
extraerse ya una vision de sintesis de cudles son los grupos que actGan en el mercado per
trolero espafiol. Siguiendo el sentido inverso al de las manecillas del reloj vemos, en el
gréfico nimero 2 , que se trata del Grupo Fierro, el Gulf /Urquijo, el Esso/Banesto, el del
Banco Central y el del INI. ' :

% de capacidad de refino
Grupos — »

Actual En montaje Futura
1. INI........ 34,9 66 43,6
2. Banco Central ... ..... 33,6 -- 24,2

3. Gulf/Urquijo « oo o 10,5 34 17
4, Esso/Banesto . oo ... 10,5 —— 7,6
5. Fierro oo oo o vcvoens 10,5 - 7,6

TOTALES 100 100 100

El emparentamiento de los grupos INI y Banco Central es, indudablemente, ma-
yor que entre los ofros grupos, aunque también hubo un emparentamiento importante entre
el Grupo Fierro y el INI a través de Hispanoil, como empieza a haberlo con el Banco -
Urquijo y VERT. )
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El gréfico nimero 2 nos sintetiza los cinco grupos aludidos y su penetracion, me-
dida a través del % que representan sus refinerias en el total de capacidad instalada de re-
fino. A base de Ios/ tres porcentajes obtenidos para cada grupo podemos ordenarlos con ca-
récter preliminar, segin su importancia decreciente. Lo que no quiere decir, por supuesto,

GRAFICO N°2
DE SINTESIS

: VISION

ESTADO ]
ESPANOL |
GRUPO FIERRO | GRUPO N
[PETROLIBER) (caLvo SOTELO,
) REPESA, TARRA-
_ GONA)
[105/~/7:6] [3u9/66/436)
CAMPSA E
GRUPO GULF/ GRUPO BANCO
URQUIVO CENTRAL
(Rio6ULF, PE- {cepsa, ASESA)
TRONOR)
pos/34/17) [33.6/-/242)

GRUPO ESSO/
BANESTO -

. (Esso PETROL) NOTA: Los nimeros entre corchetes dentro de cada grupo,

expresan: & porcentaje respecto ala total capaci~

) dod de refino o 34-X41-4970/ el % gue tienen en las

50,5/./7'5] . ampliaciones en curso/el % sobre La capacidad
de refino prevista para fines de 1973. ,

que la importancia ge cada grupo a efectos de formacion de decisiones en el sector petro-
lero guarde una proporcion matemdtica con su porcentaje de capacidad de refino. Pero es,
sin duda, un indicador.

10.- El Grupo Fierro

Siguiendo el orden establecido en los graficos nimeros 1y 2, el primer grupo que
" analizamos es el que hemos denominado Grupo Fierro, que representamos en detalle en el -
grafico nomero 3. '

El Grupo Fierro tiene por centro el Banco Ibérico, en el que mantiene una posi- =
cién preeminente la familia Fierro. En el sector petrolero este grupo tiene tres tipos de ac
 tividades: refino, transporte de crudos y envasado y distribucion de gas. En el pasado, y =
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por su promocidn y presencia en Hispanoil, desempefio también un papel importante en lo
° o ) 4 » o
concerniente a prospecciones en el extferior; segun tuvimos ocasion de ver en el apartado 3
4
de este articulo.

En “"refino", el Grupo Fierro fue el promotor de Petroiiber, que fiene su refineria
en La Corufia. El Estado cuenta con una participacion del 54 por ciento; el 52 por cienfo
directamente y otro 2 por ciento a través de la Cia, Ibérica de Petroleos, sociedad de car-
tera a la que nos referimos mds adelante. La sociedad norteamericana Marathon {con yaci
mientos propios en Libia) participa con el 28 por ciento. Resuita imposible conocer ia par
ticipacion del Grupo Fierro en Petroliber, puesto que las acciones de esta empresa se coti
zan en Bolsa, y por tanto, el 24 por ciento (el 4 por ciento estd en poder de la Cia. iberi-
ca de Petrdleos) del capital tericamente Iibre puede cambiar de manos. Pero en fodo ca-
so la influencia del Grupo Fierro es indudable, no solo como lo manifiesta la presencia de
dos de sus mdximos directivos en el consejo de administracion de Petroliber, sino fundamen
talmente por su labor en la promocion de la sociedad, que redundo en sendos contratos so-
bre la compra de crudos y sobre transporte de los mismos. Segin parece, a través de estos
contratos se transfiere una buena parte del beneficio potencial industrial desde Petroliber
a la Marathon (como suministradora) y al Grupo Fierro (como transportista del crudo).

De ahf que si bien la participacion del Estado es eievada y se hizo a titulo gratui’
to (en cierto modo a cambio del permiso para instalar la refinerfa, rompiéndose de este mo
do el "statu quo" CEPSA -REPESA) no tenga mayores consecuencias a efectos de beneficios.

En el gréfico nmero 3 aparece ademds, como ya adelantamos, la Cia ibérica de
Petroleos (CIPSA), sociedad de carfera creada para prospecciones en el Sahara y en la que
participa directamente al Estado espafiol con un 50 por ciento del capital, estando el resto
en poder del Banco Ibérico, Grupo Fierro y Banco Exterior de Espafia (BEE). Siendo de se-
fialar en este punto (puesto que no se ha recogido en el grafico nimero 3, a fin de no com=-
plicarlo en exceso) que entre la Financiera Fierro y el BEE sigue habiendo un consejero co~
mdn, reflejo sin duda de la participacion de capital que el Grupo Fierro fuvo hasta no ha-
ce mucho en el BEE. Asi, CIPSA se configura como una "holding™ con participaciones en
el capital de Petroliber (el 4 por ciento) y.de Hispanoil (el 10 por ciento).

A la segunda actividad del Grupo Fierro en el sector petroleo, el “transporte de
crudo",. ya nos hemos referido antes. : ‘

o

La tercera actividad del Grupo Fierro en materia de hidrocarburos se desarrolla
través de COINTRA, sociedad que tiene un contrato con Butano, $.A. que le permite - -
- por si y por sus filiales, comc Camping Gas- la distribucion de gas butano en pequefios -
envases. Otro negocio nacido, pues, ante la ineficiencia de un monopolio teoricamente -
plblico (Butano, S.A.) surgido a su vez de otro monopolio publico {CAMPSA).,
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11.- Grupo Gulf-Urquijo

En el grafico nimero 4 recogemoslas relaciones del Banco Urquijo, estrechamen -
te vinculado a la sociedad "Union Explosivos Rio Tinto" (UERT), resultante de la fusién de
UEE y Minas de Riotinto. En el gréfico aln aparecen ambas sociedades por separado.

Riotinto (60 por ciento) promovié hace once afios, junto con la Gulf Ojl Corpora_
tion (40 por ciento), la constitucion de Rio Gulf, para la instalacion de una refinerfa de ex
portacion en Huelva que hoy cuenta con una capacidad de cuatro millones de Tm. Hacia
1972 hubo toda una serie de conversaciones entre ambos promotores, tras los cuales la Gulf
vendi6 toda su participacion a UERT. Petronor, a su vez, se cred con participaciones de
Rio Gulf (5 por ciento), Gulf (38 por ciento), CAMPSA (30 por ciento) y los bancos y ca-
jas de ahorro de la provincia vizcaina (27 por ciento). Poco antes de promoverse esta so-
ciedad se dijo que CAMPSA aspiraba a ser ella misma explotadora de la refineria de Bilbao,
pero a la postre tal intencion no prospers; en su resolucion, el Ministerio de Industria optd
por el Grupo Gulf-Urquijo, con una especie de "consolacion" para CAMPSA (su paquete -
accionario del 30 por ciento). De hecho, vino a demostrarse una vez mds que CAMPSA no
supone la administracion de un monopolio piblico, sino un centro de discusion para‘ los pro
tagonistas de un cartel privado, que adopta la forma -més que de compafiia arrendataria ~
de consorcio de intereses.

Con su participacion en Rio Gulf, primeramente, y en Petronor después, la Gulf
Oil Corporation se asento firmemente en el mercado espafiol. Y no simplemente en cuanto
a refino de petroleo, sino también en el sector petroquimico (Rio Gulf Petroquimica) y de
fertilizantes (Fertiberia), que cuenta con su propia red de distribucién (Rio Gulf Comercial),
segin puede observarse a la vista del gréfico nimero 4. '

Vemos, pues, que andlogamente a lo que sucedia en el caso del Grupo Fierro res
pecto de la entrada de la sociedad norteamericana Marathon, volvié a producirse en este -
caso el acceso al mercado petrolero hispano de ofra sociedad estadounidense, pero de for-
ma mucho mas acusada, tanto por la mayor importancia "per se” del Grupo Gulf (unade las
"Grandes"), como por el mas amplio desarrolio de sus actividades en Espafia y por los con-
tratos de compras de crudos y de transporte de los mismos. Nuevamente vemos, pues, COmo
la politica oficial, al autorizar la implantacion del Grupo Gulf en Espafa, contribuyoade
rruir el Decreto-Ley fundacional de CAMPSA y su proposito clave de evitar la formacion -
" de una colusién de grandes sociedades petroleras internacionales en torno al monopolio fis-
cal espafiol.

Segunda conclusién importante que podemos extraer: la CAMPSA, lejos de haber
significado una mayor independencia petrolera para el mercado espafiol, ha presenciado la
reintroduccion de los viejos protagonistas, de los componentes de aquel "trust internacio —
nal" al que se referia Calvo Sotelo. Esta afirmacién es aplicable a los casos del Grupo Fie
rro (Marathon), del Grupo Gulf-Urquijo (Gulf), Esso-Banesto (Esso) y Grupo INI (Texa

co-Chevron), segin vimos en el grafico 1 que refleja la red general de interconexiones.
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12,- Grupo Esso/Banesto

El Grupo Esso/Banesto se configura en torno a Esso Petrol, que tiene una refineria
en Castelion. En Esso Petrol participaron inicialmente, al 50 por ciento, Banesto y Esso,i~
Ulteriormente esos personajes se modificaron al 60 y 40 por ciento, respectivamente (véase
- el grafico nimero 5). IR VR ‘ S

. Por su parte, Banesto tenia y tiene otros intereses en el sector, concretamente en
Petrolffera Ducar (distribuidora de productos petroliferos en Ceuta, drea exenta del Mono=
polio) y en Proquimica, Ambas empresas estdn enlazadas intensamente con la Compafiia -~
‘General de Carbones y con la Sociedad Minero Siderirgica de Ponferrada, esta Oltima pro
ductora de antracita y hulla en Ledn 'y en Asturias, y que cuenta asimismo con una importan
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te cartera de valores industriales. Debe subrayarse, ademds, la posicion muy fuerte que Ba
nesto tiene en CAMPSA, con sus tres consejeros comunes.

Por su lado, Esso dispone en Espafia de un grupo de empresas fuertemente infegro=
do. Dentro de él, Esso Ibérica Inc., e Inversiones Esso y Esso Standard Espafiola aparecen
como sociedades de representacion general y de cartera de los intereses de la Esso (que en
1972 cambid su nombre por Exxon) en Espafia. El resto de las empresas del grupo estan espe

B
A
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cializadas en fibras sintéticas al partir del derivado petrolifero caprolactama (Fibras~Esso),

lubricantesy otros productos quimicos de diversos tipos (Essochen ¥ Productos Quimicos Esso)
y fertilizantes (Amoniaco Espariol). ‘

En cuanto al tema de beneficios de Esso Petrol puede hacerse una reflexidn andlo
ga a la ya incluida en el andlisis de los otfros dos grupos. En otras palabras, seria necesario

conocer cabalmente los contratos de compraventa y de transporte de crudos para poder for~
‘mar un juicio definitivo. No obstante, en principio, ep en esas dos manifestaciones mercan
tiles donde puede quedarse la mayor parte del beneficio generado en torno a la refinerio -

de Castellon, y a su insercion en el mercado espafiol de petrleo y de los derivados petro —
L A3 c
quimicos. :

GRAFICO N°6:GRUPQ BANCO CENTRAL
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13 .- Grupo Banco Central

El Banco Central (grafico nGmero 6) tiene amplios intereses en el sector, y se en-
orgullece -no sin razén - de ser el Gnico grupo petrolero totalmente nacional. Cuenta con
participaciones por lo menos en tres refinerias: las dos de CEPSA (Tenerife y Algeciras) y la
de ASESA; ademds tiene, por lo menos, consejeros comunes con REPESA (Escombreras), en
cuyo capital participo en otro tiempo el Banco:de forma directa.

[
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CEPSA es la empresa base del Grupo Banco Central en el sector. Se cre6 =como .
ya vimos en el apartado 5- en 1930, para refinar peiroleo venezolano en Tenerife, aprove
chando que, por sus peculiaridades fiscales, las isias Canarias no habian quedado en elarea

del Monopolio.

La segunda refinerfa propia de CEPSA ("Gibraltar, en la bahio de Algeciras) se
planted con una finalidad fundamentalmente petroquimica, actividad en la que el Grupo -
Banco Central ya tenia alguna relevancia a través de Inquisa (preductos quimicos) y CINSA
(fertilizantes nitrogenados).

Con el INI la conexion se realiza a iravés de su participacion en REPESA, hoy -
dificilmente cifrable, pues hace unos dos afios el principal accionista privado -situado en
la érbita de! Banco Central = vendié su participacion. Sin embargo, en 1971 aln se mante
nian las conexiones por medio de consejeros comunes -indicio indudable de la persistencia
de algdn tipo de participacion o influencia - tanto con REPESA como BUTANO.

Por otro lado, existid otra conexién Grupo Banco Central - Grupo iNI que se pro
ducia en Hispanoil, la sociedad prospectora en el exterior a que nos referiamos en el apar-
’ prosp
tado 3. :

En cuanto a las relaciones Grupo Banco Central =CAMPSA, éstas se producen por

su coparticipacién (al 50 por ciento) en ASESA, la refineria de Tarragona, dedicada a la
produccion de asfaltos.

14 .- Grupo INI

En cuanto al Grupo INI (véase gréfico nimero 7), su actividad en el sector petro’
leo tiene su base en dos refinerfas (REPESA y Calvo Sotelo), con la perspectiva de una ter-
cera, que entraré en funcionamiento en 1974 (E.N. de Petrdieos de Tarragona, ENTASA).

En REPESA, el iINI participa al 52 por ciento, en tanfo aue las sociedades nortea
mericanas Texaco y Chevron lo hacen en un 20 por ciento cada una. Asi, pues, en este ca
so son aplicables los mismos comentarios ya incluidos mas arriba sobre contratos de compra-
venta y transporte de crudos.

En la Empresa Nacional Caivo Sotelo, el INI tiene el 99,6 por ciento del capital,
Como vimos en el apartado 5, la suya es la Gnica refineria espafola interior, que no es li-
toral, lo cual le resta rentabilidad, si bien ello es dificil de estimar a efectos globales, --
pues ENCASO es una empresa con una vasta gama de actividades. Ello queda bien patente
en el gréfico nomero 7, en el que la Empresa Nacional Calvo Sotelo se configura como - -
"holding" de una serie de sociedades menores, de las cuales aparecen en el croquis las cua
fro mds importantes, en las que también tienen participacion algunas de las empresas quimi
cas europeds mds importantes.
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CUADRO NUM. 4: Participacién estatal en la capaci- * Por Sltimo hay que hacer
dad de refino (CDR), medida a través de las partici- referencia a la participacidn

paciones de capital (PDC) en refinerias. del INI en Hispanoil,si bien
no serd preciso insistiren es
) CDR te extremo, que ya hemos -
. Formas de participacién CDR i ’ Y
y refineria participadas 106 Tm % PDC pamfm tratado en el punto 3.

I.  Ministerio de Hacienda: : En el Grupo INI, sobre
a) A través de CAMPSA . todo desde el momento de la
(en la que participa | v designacién del sefior Boa-
el Estado con el 30 da como presidente del Ins-

! por ciento): titut iste el claro d

—Petronor ... ... ...... 5 9 40 | U ”f°' exts ‘E © i,.se"‘
—ASESA ... ... ... .. 4 15 600 df’ ormar una tmpresa o=
"b) Directamente: : cional de Petroleos que ogru
. —Petroliber ... ... ... 4 - 52 2.080 pe todas sus participaciones
"c) A través de CIPSA: -y las que el Estado tiene di
—Petroliber ... ... ... 4 2 80 I rectamente o através de
Subtotal | (a4b4-c) ... ... ... ... ... 3.210 CAMPSA- en.una so!a enti
- . dad que permita realizaruna
L Il.  Ministerio de Industria (INI): . verdadera politica de Péﬁ’é_
—REPESA ... ... 10 - 52 5200 | leoa nivel nacional. Ese

—E. N. Calvo Sotelo ... 6 100 6.000 proyecto se Comp‘efcﬂ"j con

—E. N.-de Petréleos de el de lo puesta en comin de

Tarragona ... ... ... 7 60 4200 las flotas petroleras de las

L tres sociedade: ra pasar

Subtotal 11 ... ... ... oo oo e 15.400 o 3/ para pos
espués a ampliar en cifras
_M TOSTEACL CDR PARTICIPADA POR muy importantes su tonelaje
l TOR ESTATAL (14+11) ... ... .. ... .. 18610 | de peso muerto.

Esta actitud porece haber encontrado seria oposicién -como era de esperar-  por
parte de CAMPSA, Pero, en nuestra opinion, no nos encontramos ante una oposicion basa— -
da en intereses nacionales o de la industria petrolera, sino que puede tratarse més bien de
un enfrentamiento de los bancos, que hasta ahora han hecho dentro de CAMPSA, o con ba-
se en CAMPSA, su propia politica y que temen que la creacion de la Empresa Nacional de
Petroleos propugnada por el INI acabe por suponer la total socializacidn del sector, o por
lo menos la integracion de CAMPSA en esa futura gran empresa poblica, lo cual, evidente
mente, no careceria de légica. -

15 .~ Sintesis de participaciones del Estado de accionistas
privados espafioles (APE) y de las empresas extranjeras

En este apartado hacemos una sintesis de las participaciones - o coeficientes de pe

netracion = de los tres grupos de participes en el sector petréleo. Para ello, nos fijamos en
los refinerias con las capacidades que estardn en funcionamiento en 1974, cuyo detalle pue=-
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.CUADRO NUM. 5: Participacion de accionistas priva-
‘dos espaiioles (APE) en la capacidad de refino (CDR),
medida a través de las pcr‘hcupucuones de capital
(PDC) en refmerlas.

 Accionisas Jctieres SPR % pDC particpude
CEPSA ... ........... ASESA 4 50  2.000
CAMPSA (APE) ... ... ASESA . 4 35 1.400
CAMPSA (APE) . PETRONOR 5 21 1.050
RIOTINTO . RIOGULF 4 100  4.000
RIOTINTO (a través de Rio
‘ Gulf) . vee -v. ... PETRONOR 5 5 250
i BA_NESTO .. - ESSOPET. 4 60  2.400
'§ .B. DE VIZCAYA ...
B. DE BILBAO . |
1 ¢ DE A. MUN. DE BlLBAO PETRONOR 5 27 1.350
i} C. DE A. DE VIZCAYA .
| GRUPO FIERRO (a través de’
! CIPSA) . X PETROLIB. 4 2 80
OTROS ACCIONISTAS PRI-
VADOS: CEPSA 12 100  12.000
REPESA 10 8 800
PETROLIB. 4 16 640
ENTASA 7 40  2.800
28.770

TOTAL CDR participada por APE ... ... ... ...

. A trewes del Ministerio de Hocnendo,

de verse en el cuadro nime
ro 2. Sobre ese término de
referencia hemos de ir com
putando las diferentes porti
cipaciones de los tres gru-
pos de accionistas conside~
rados, para, a la postre, ob
tener un resumen de como -
penetran en el sector petro
leo el Estado, los APEy las
empresas extranjeras. Vea-
mos primeramente cudl es la
situacion para cada uno de
los grupos indicados de ac-
cionistas.

El "Estado", segin he-
mos ido viendo en losecdmen
tarios a los seis graficos an-
teriores, porticipa en una -
serie de empresas producti-

»
vas del sector petroleo. Esa
participacion se realiza de
formas distintas, que apare~
cen claramente definidas fon
to en el cuadro nomero 2 -
como gn el grafico nimero 8:

a) Por medio de CAMPSA, que, a su vez, porhmpc: en Petronor, ASESA, PROAS y Bu
tano (en el cuadro nimero 7 solo consideramos las participacionarias en las dos pri-

meras) .

b) Directamente (D.G. del Patrimonio del Estado) en Petroliber y en Hispanoil y por
medio de la Compafifa Ibérica de Petroleos en Petroliber e Hispanoil (en el cuadro
nimero 7, solo la primera).

[1. A través del Ministerio de Industria (IN1), el Estado participa en REPESA, en Hispaolil,
en la Empresa Nacional Calve Sotelo (con las filiales de esta Gltima) y en la Empresa
Nacional de Petréleos de Tarragona (ENTASA).

Estos tres modos de participacion, segin puede apreciarse en el propio grafico nime
ro 8, presentan algunos cruces entre si, concretamente sobre Butano, Petroliber e Hispanoil,



- CDR
Refinerias participadas CDR S
y participes extranjeras ° 10¢ Tm %PDC pa;gf'frida
En Petroliber: »
MARATHON ... ... ... o oo 47 28 1.120
En Esso Petrol: : : :
ESSO ... ov i er e e e 4 40 1.600
En Repesa: , ) .
TEXACO ... . veo e oo .o 10 20 - -2.000
CHEVRON ... ... .. vee v oo 10 20 2.000
En Petronor: -
GULF ... ... v v ee oen e 5 38  1.900
A . TOTAL CDR participada por .
: EMPRESAS EXTRANJERAS ... . . ... ... .. 8620
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~ CUADRO NUM. &: P&rficipm;iones de empresas ex-

tranjeras en la capacidad de refino (CDR) medida a
través de las participaciones de capital (PDC) en
refinerias. -

CUADRG NUM. 7: Sinfesis sobre participaciones en
CDR por los distintos seztores.

e CDR ‘% sabre

.- Sectores . 105Tm CDR totsl
Estado (CAMPSA + INI) ... ... ... 18610 . 33,33
Accionistas privados espafioles.... ... 28770 . . 51,38

. Empresas extranjeras ... ... ... ... 8.620 15,39
TOTAL ..o ... ... ‘56000 © 100,00

vimos en el apartado 6.

lo que da una idea bastante
clara del confusionismo de
las participaciones estatales.
Claro es que ese confusionis -
mo surge de la adsciipcion
administrativa de cada uno
de los dos grandes entes de
intervencion del Estado en
el sector Petroleo. De una
parte, bajo la tutela del Mi

nisterio de Hacienda se en~

" cuentra la CAMPSA, y es

el mismo Ministerio el que
controla las participaciones
en Petroliber, en la Compa
fifa Ibérica de Petroleosy en

'una parte de Hispanoil.

Del otro lado, se encuen
tra el Ministerio de Indusiria
del que -desde 1968~ de-
pendei el INI. Asi, pues, -
son dos los ministerior los
que tienen competencia di-
recta en el sector petroleo,
junto con el Ministerio de
Comercio, que puede inter_
venir en otra faceta, cual -
es la fijacion de cuotos de

" importacion obligatoria de
. crudos de determinadas pro
cedencias y en ciertas con-

diciones concretas, segln

| Teniendo én cuenta la capacidad de refino (CDR) y la participacion final del capi-
tal (PDC) del Estado en cada refineria, en el cuadro nomero 4 figura el tonelaje de CDR -

‘ “penetrado por el mismo, que asciende a 18,61 millones de Tms, equivalente al 33,33 por

ciento del total. (Véase el cuadro nimero 7). Ensuma, el Estado cuenta con una partici
pacién nada desdefiable que, junto con las demés prefrogativas que le son propias, podria -
servir de base para la creacién de la empresa nacional de petroleos a que nos hemos referi-

do.:
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Con el mismo ‘Método expuesto mds arriba hemos calculado (véase cuadro nimero’
5) la participacion de los :Accionistas Privados Espafioles (APE) en el sector petroleo, que
asciende a 28,77 millones de Tms. Lo que representa (véase cuadro ndmero 7) el 51,38 por
ciento del conjunto del sector, lo que avala, una vez mds, las observaciones hechas a lo
largo del presente articulo sobre el proceso de privatizacién de las actividades originaria =
mente propias del monopolio de petroleos.

Andlogamente a como hicimos con el Estado, la participacion de las "empresas ex
tranjeras” la estudiamos con el doble método gréfico (el nimero 9) y cuantitativo (cuadro -

nimero 6)

[ aarico veo: SINTESIS DE LAS PARTIC!PAC

IONES EXTRANJERAS ENELSECTOR PETROLEO (%)

=)

8,62

PRI S

%, .06 NGMeros con% expresan participaciones de
apital. Los que mas abajo aparecen con dos
1ecimales expresan Tms. de capacidad de re-

. :

N
EXTRANJERO

SINTESIS FINAL, EN
% DR PARTICIPACION
NACIONAL PRIVADO 2 £p 14 cAPACIDA D
) DE REFINO (coRr).

—'———4 ESTADO _

En resumen, las cinco empresas extranjeras que tienen intereses en nuestro mer~
cado petrolero participan en la CDR con 8,62 millones de Tms, equivalentes (véase el cua.
dro nimero 7) al 15,39 por ciento del total. Si bien, como ya hemos visto a lo largo de es
te trabajo, la trascendencia de esa participacién es mayor que lo que ese coeficiente po-

dria hacer pensar inicialmente.

También en el apartado 5, podremos insistir en esta cuestion.

=)
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Incluimos, finalmente, el ya aludido cuadro nimero 7, que nos resume las partici
paciones de los tres grupos de accionistas considerados.

Serfa interesante extraer algunas conclusiones de fodo lo aqui expuesto, perocreo
més interesante que primero medite el lector. Més adelante quizé tengamos ocasion de ex-
poner algunas consideraciones finales sobre el tema, con el trasfondo de la crisis energéti-

ca,
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