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Este estudio se propone examinar la aplicacion de la ordenanza del 7 de Enero -
de 1959 que contiene la organizacion general de la defensa, es decir, el confrontamiento
de la teoria con la practica, para redactar el balance de los hechos mismos, después de -
10 afios de la promulgacion de la organizacién de nuestra defensa.

Presenta un interés, tanto mds grande, cuanto la ordenanza de 1959 habia roto -
con la concepcién anterior de la defensa, "orientada en una sola direccidn y siempre con
tra el mismo enemigo". :

El problema merece, por otra parte, una atencién particular en razén de la evo=
lucién de sus ideas fundamentales. Los acontecimientos recientes han demostrado, en efec
to, que a los canones de la guerra clésica, que permanecian a pesar del incierto equilibrio
del miedo, han venido a afadirse otras formas de amenaza. La paz plblica, puede ser fur

bada por acciones de orden interior, que son més temibles cuando ponen en juego la uni -
dad de la Nacion.

Muchos son los motivos que incitan a preguntfarse si las principios expuestos por -
la ordenanza han permitido la instalacién de las estructuras y las puestas en practicade los
medios, adaptados a los nuevos peligros que hoy son una realidad.

La ordenanza de 1959 se apoya sobre un cierfo nomero de principios que no fo =
man su verdadero sentido, mas que en el cuadro de la Constitucion de 1958.

| .- Los principios pueden reunirse asi: permanencia, universalidad y dependencia de una
autoridad Onica. La defense implica a fodos los escalones de las autoridades civiles
j,,'7.;’..31§i‘ores, en una accion concertada.
a).-El principio de la permanencia, que emana de! primer articulo de la ordenanza,
V dice que la defensa tiene por objeto el asegurar, "en todo tiempo y en todascir-
cunstancias", la seguridad y la integridad del territorio, asi como la vida de la
poblacién. Definicion aparentemente simple, que se manifiesta por el abandono
dela distincion cldsica, y juzgada hasta entonces necesaria, entre tiempo de gue
fra y tiempo de paz. En la ordenanza, se buscardn en vano esas palabras. Su -
ausencia es significativa.

La necesidad de estar siempre dispuestos, exige que sean previstas diversas =
medidas, desde la simple prevencion a la movilizacién general, que permitan @
los Gobernantes hacer frente ya sea a un ataque exterior, ya a una simple amena
za interna sobre un sector de la vida nacional.
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b).- A la necesidad de resguardarse de todas lcis {orrias de agresion, responde el ca-

racter universal de la defensa, segundo principio que la anima,

Significa, desde luego, que la poblacion le corresponde asimismo el partic:”
par en la defensa, dando lugar a la creacién de un "servicio nacional", que com’
prenda, fuera del servicio militar cldsico, un servicio de defensa destinado a sa
tisfacer "las necesidades de la defensa en personal no militar", B

Significa, como consecuencia, que, contrariamente al sistema anterior, to
dos los ministros participan en la defensa.

Bajo la ley del 11 de Julio de 1938, que frata de la organizacién general -
de la Nacién en tiempo de guerra, sélo los departamentos responsables del em—
pleo de los recursos y de la utilizacién de las infraestructuras, participaban en
el Yesfuerzo de guerra”, Lo ordenanza preconiza gue cada ministro es responsa-
ble de la preparacién y de la ejecucién de las medidas que le incumben al depar
famento a cargo y esta responsabilidad cubre a la vez el funcionamiento de los ~
servicios pUblicos bajo su autoridad directa y de aquellas institfuciones situadas~
bajo su tutela,

Pero si todos los ministros tienen una parte de responsabilidad en la organi -
zacion de la defensa, algunos de ellos tienen una responsabilidad particular, mds
importante que la de sus colegas. Estos son los ministros de Asuntos Exteriores, -
Gobernacion, de los Ejércitos, Hacienda y Asuntos Econdmicos. El ministro de
Asuntos Exteriores y el ministro de los Ejércitos tienen una competencia propia -
limitada @ sus departamentos, mientras que el ministro de Gobernacidn y el de
Hacienda cubren la accion de otros ministerios en el cuadro de Ja defensa civil
y de la defensa econémica, de las que ellos son los directores., Estos "cuatro -
grandes" de la defensa son los Gnicos miembros del Gobierno que forman parte -
permanentemente del Consejo de Defensa, organismo supremo, donde se toman,
bdjo. la presidencia del Jefe del Estado, las decisiones gue le conciernen,

c).- El principio de unidad en la direccién de la defensa, consecuencia de losdosim
perativos de permanencia y universalidad a que estd sometida, abarca tanto la cl_n_
reccion general como la direccion militar. Estas dos direcciones son ejercidas -
por el Primer Ministro, que decide la preparacién y la conduccién superior de las
operaciones, al mismo tiempo que asegura la coordinacién de la actividad y el
acuerdo de los departamentos ministeriales,

El ministro de los Ejércitos, bajo la cutoridad del Primer Ministro, no es, -
por consiguiente, responsable mds que de la ejecucion de la politica militar,

d).= No es bastante mientras tanto el regular desde Paris, y sobre el papel, los acuer
dos sobre los problemas que interesan a la defensa. La puesta en practica debe -
ser efectiva sobre el conjunto del territorio. De aqui la necesidad de establecer
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una serie de relevos en el Mando y de instituir una amplia decentralizacion; es
decir, el prever la existencia en los diferentes escalones locales de un represen
tante del Gobierno, con poderes suficientemente amplios para asegurar la coor
dinacién de los esfuerzos civiles y militares, coordinacion que es |nd|spensab|e
para conseguir el éxito.

A este efecto y para poner fin a los inconvenientes resultantesde la no coin’™
cidencia de la circuscripciones civiles y mlllfares, la ordenanza ha decidido que
la preparacion y la conduccién de la defensa, serian aseguradas en el cuadro de
una organizacién territorial comln, donde las circuscripciones militares y admi-
nhistrativas tendrion los mismos limites geograficos.

Dentro del cuadro de las medidas legislativas necesarias para la puesta en practicade
las instituciones, =son los términos del Titulo XV de la Constitucion reservada a las
disposiciones transitorias- la ordenanza refleja el espiritu de la Conshi‘umon que da
a la orJonsumon de nuestra defensa una fiscnomia propia; concebida por el Presiden
te de la RepUblica, es puesta en practica por el Gobierno, bajo la direccion del Pri-
mer Ministro.

a).- E! Presidente de la Repiblica, a partir de 1958, posee unos poderes mucho- mas
amplios a cquellos de que disponian o usaban sus precesores, investidos de una -
megistratura mds moral que ctra cosa, Jéfe de los Ejércitos, garantia de la inde
pendencuo nacional y de la integridad del territorio, preside los diferentes comi_
tés o consejos superiores de la Defensa Nacional y tiene atribuciones, si necesa
rio fuera, para adoptar por si sdlo las medidas que exijan las circunstancias., Por
supuesto, es al Presidente a quien corresponde dar a la defensa su sentido e im=
pulso.

b).-El Gobierno determina la politica general de la nacion, de la que es un elemen
to més la politica de la defensa. A este efecto dispone de la administracion . y
de la fuerza armeda. Esta politica, elaborada en Consejo de Ministros, empefia
sclidariamente la responsabilidad de cada ministro, mientras sea miembro del Go
bierno. Esta responsabllldad es distinta de aquello que le incumbe, sobre el plan
de preparacién y ejecucion de las medidas de defensa.

c).-El Primer Ministro que dirige la accidn del Gobierno, puede delegar algunos de
sus poderes a los ministros responsables de la Defensa Nacional.

Asi aparece que las responsabilidades mayores de la defensa estan concentra
das en el Ejecutivo, términc que no figura en la Constitucion, limitdndose el Par
lemento a controlar su accién. Esta nueva concepcidn, corresponde al deseo de
corregir los defectos del sistema anterior, caracterizado por su comp|e||dad sU
pesadez y la dispersion de las responsabilidades. Queda por examinar, si las me
didas tomadas a partir de 1958, han permitido alcanzar la meta fijada.
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Numerosos escritos han venido a completar la ordenanza, pero su aplicacidn estd
todavia falta de medios apropiados.

I .-El 1 de Enero de 1968, nuestro arsenal reglamentario de defensa, se enriquecia con 34
decretos y 12 instrucciones que reemplazan a las 175 pdginas de la "Coleccion oficial
de los textos sobre la crganizacién general de la defensa”. Otros documentos han ve-
nido posteriormente a completarlo, asi’ como numerosas instrucciones y circulares de -
orden interno.

Estas cifras no son modestas mds que en apariencia, porque los problemas regula-
dos por este conjunto de escritos, son tanto mds.complejos, cuanto que todos ellos po-
seen uncaracter interministerial y que si dificil es poner de acuerdo varias administro-
ciones civiles, mds todavia es el aproximar y conciliar los puntos de vista civiles y mi
litares. . Todos aguellos que han tejido la tela de Penépole que constituye la organiza
cion de la defensa, no han escatimado esfuerzos en la reflexién y en la perseverancia,
La experiencia demuestra que estos esfuerzos han tenido sus frutos,

[f.-Los principios expuestos por la ordenanza han recibido en efecto una amplia aplica -
cién, tanto en el escaion central como en los escalones locales,

A.=En el escalon central,

a).-Conscientes de las nuevas responsabilidades que les incumben, todos los minis
tros designan periédicamente los "Altos funcionarios de la defensa”, encarga~
dos de asesorarles y asistirles permanentemente, Su eleccién se basa en los co
laboradores situados en los mds altos niveles de la jerarquia administrativa y
que poseen la autoridad necesaria: Secretario General del Ministerio, Direc-
tores o Inspectores Generales, Pero todos depleran, que estos altos funciona-
rios, en su mayor parte, sean encargados de las funciones de la defensa, ade-
mas de sus funciones propias, lo que no les permite siempre disponer del tiem
po necesario.

El "Recordatorio General", conjunto de medidas a tomar en cada hipéte-
sis de tension, crisis o conflicto, estd en vigor en todos los ministerios a par=
tir de 1962, Ello produce una constante puesta a punto por la Secretaria Ge
neral de la Defensa Nacional y de esta forma el Gobierno no corre el riesgo
de ser sorprendido.

El "Servicio de defensa”, al cual estén adscritos todos los hombres de 18
a 50 afios, no incluidos en el servicio militar, permite movilizar -0 mejor di
cho, inmovilizar, porque lo que se pretende es el mantenerlos en sus empleos
habituales= @ todos los funcionarios, obreros y empleados cuya funcion en la
administracion , fabricas o empresas sea necesaria para el mantenimiento del
potencial econémico de la nacién y de la vida de la poblacién. El decreto
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del 23 de Noviembre de 1962 ha definido las condiciones de su puesta en =
préctica y ha determinado las afectaciones a la defensa, tanto individuales=
como colectivas. |

Mientras tanto, se puede deplorar que, por su coste elevado, los ",‘Cbef_'
pos civiles de la defensa”, previstos en los diferentes ministerios; no han po
dido ser constituidos. Solamente el de la Proteccion Civil; dependiente del
ministerio de la Gobernacién, ha sido iniciado en su ejecucion.: A partir de
1967, cincuenta jévenes reclutas son agregados cada dos meses al Centro de
Instruccion de Villeneuve Saint Georges, dependiente de la b‘ri'.gad_c‘ de zapa
dores—bomberos de Parfs, para récibir una instruccion especialista en soc..c;n*ig
mo, salvamento y auxilios en mar y montafia. Estos mismos son los que parti_
cipan cada afio, en Provence, en la lucha contra los incendios de los bosques.
A su licenciamiento entran a formar parte de la reserva del-"Cuerpo de laDe
fensa", cernstituyendo el primer nicleo activo. " -

Las misiones de todos los ministerios respecto a la defensa hian sido precisa -
das en directivas particulares del Primer Ministro y también han sido determi_
nadas por decreto las atribuciones de los ministros responsables de la defensa
militar, de la defensa civil y de la defensa economica. :

Uno de los cuatro decretos, de fecha del 18 de Julio de 1962, concer =
niente a la organizacion de la defensa, esta dirigido al ministro de los Ejér-
citos, que es el responsable de la ejecucién de la politica militdr.

El Ministro de Gobernacion, responsable del orden piblico, en lo suce-
sivo tiene también la misién de asegurar la defensa civil y segin el decreto
de 13 de Enero de 1965, esta nueva funcion se traduce en:

- la seguridad del territorio y de los poderes pUblicos.

- la proteccién de los puntos sensibles que condicionan el mantenimiento

de las actividades indispensables a la defensa.

- la proteccién material y moral de la poblacion, con vistas a reforzar la

voluntad de resistencia de las poblaciones a los efectos de la agresion.

Con el fin de coordinar la accidn de los diversos servicios que concurren
en la organizacién de la defensa civil y para darle el impulso necesario, ha
sido creada por decreto del 18 de Noviembre de 1965 una comision permanen
te. Sus trabajos han permitido abrir paso a una nueva doctrina de la defensa
civil, caracterizada por su ambivalencia; es decir, por su aptitud para crear
y utilizar desde tiempo de paz los medios de accién previstos para tiempo de
guerra.

Una comisién andloga habia sido creada por decreto del 29 de Junio de
1962, relativo a la organizacién de la defensa en el campo econémico. Tie
he como misién asesorar al ministro en la elakoracién y aplicacién de los pla
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nes economicos de la defensa, Asimismo y por otra parte, debe coordinar la
accion de los ministros responsables de la produccién, de la acumulacidn y de
la utilizacion de las diversas categorias de los recursos.

c).=El principio del ejercicio por el Primer Ministro de la direccién general y de
la direccion militar de la defensa, ha sido respetado bajo dos condiciones:

La primera, concierne al ministro de los Ejércitos, al que, encargado -
en un principio de la ejecucion de la politica militar, por decreto del 18 de
Julio de 1962, se le confia la misién de dirigir el empleo de los ejércitos.

La segunda interesa al Presidente de la Repiblica, a quien, por decreto
del 14 de Enero de 1964, se le da el poder de emplear a la fuerza nuclear.

La creacion de un ministerio de Estado encargado de la Defensa Nacional
y las afribuciones dadas al ministro no modifican ese principio, porque las airi
buciones que no se le asignan ahora al ministro de los Ejércitos son ejercidas
integramente por el ministro de Estado, siendo las otras atribuciones de éste -
Ministro las delegadas por el Primer Minisiro.

B.~En el escalon local.

En este escalon ha sido dado un gran paso en el campo de la colaboracién en’
tre las autoridades civiles y militares.

El decreto de 22 de Febrero de 1966 habia deferminado la organizacidn mili-
tar territorial sobre bases enteramente nuevas, suprimiendo las subdivisiones en el
escalon departamental, creando las divisiones a nivel de la circunscripcion de ac
cion regional y haciendo coincidir las regiones militares con las zonas de defensa.
Esto da como resultado una disparidad y al mismo tiempo una ruptura con la orga-
nizacion civil correspondiente. Con el fin de superar este problema aparece el de
creto de 12 de Octubre de 1967, que da a la organizacién civil y militar el mis-
.mo espacio geogrdfico,

- Pero no es ésta, por tanto, la originalidad principal de este decreta. Lo que
‘hay de nuevo y se puede decir que casi revolucionario, es que existen, a partir -
de! decreto y en materia de defensa, varias categorias de prefectos (Gobernadc-
res Civiles) dotados de poderes diferentes, cuya accion se sitla en el cuadro de -
-una jerarquia comparable con la militar. Existen hoy, como se ha dicho y escrito,
prefectos de cuatro, tres y dos estrellas, (distintivos del generalato), segin que -
_estén al frente de una Zona de Defensa, de una Regién Econdmica o de un Depar
tfamento. ' -

Los prefectos de Zona de Defensa, -existen siete-, dirigen en materia de de
fensa civil, la accion de los prefectos de Region y de los prefectos de Departa -
menfo comprendides en su Zona. Aseguran, por tanto, la coordinacidn de las me



didas relativas al empleo de los recursos y a la utilizacion de la infraestructura,
lo que les confiere un poder de control en materia de defensa economica sobre
los prefectos de Region. Asimismo, son responsables de la defensa, en los mis-
mos terminos que el Primer Ministro, en el escalon de la Zona de su responsabi

lided.

Los prefectos de Region =son veintiuno= no poseen poderes mas que en lo
que concierne a la defensa economica.

En este sentido dirigen la accion de los prefectos de Departamento de su
Region, secundados por lasComisiones Regionales de defensa econdmica, crea

das por la instruccion del 26 de Noviembre de 1968.

Asi como el Primer Ministro estd asesorado por el Secretario General de -
la Defensa Nacional en todo lo que se refiere a la coordinacion de la prepara
cion y de la ejecucion de las medidas de defensa que incumben a los diversos
departamentos ministeriales, el Prefecto de Zona es asistido por un Secretario
General, perteneciente a un cuerpo prefectoral y encargado de la preparacion
de las medidas de defensa, cuya aplicacion incumbe al Prefecto de Zona, asi
como de la centralizacion y explotacion de la informacion de la defensa,

Los Comités de Defensa, comprendiendo el conjunto de las altas autorida-
des civiles y militares de la Zona, han sido previstos por el decreto de 12 de
Octubre de 1967 para asistir a los Prefectos de Zona en el ejercicio de sus -
atribuciones, Organizados todos los Comités en el afio 1968, a excepcion del
de Paris que lo va a ser en las proximas semanas, participan con exito en el es
tablecimiento de los planes generales de proteccion,

Precisando las condiciones de organizacion y de funcionamiento de los -
Centros de Informacion y de Coordinacion que sustituyen a los Estados Mayores
Mixtos, la instruccion de 18 de Febrero de 1969 perfecciona la estructura orga
nica de la defensa, en la que no falta aparentemente ni ldgica ni armonia.

Los acontecimientos de Mayo de 1968, que han constituido un banco de -
pruebas inesperadc, han puesto al descubierto las imperfecciones del sistema -
en todos los escalones. En el de Zona, la experiencia ha demostrado que era -~
imposible a ciertos prefectos el ejercer con efectividad, dada la extension del
territorio de su competencia, la direccidn de las operaciones de mantenimiento
del orden. En el escaldn de la Region, los prefectos sufren de la desproporcion
que existe entre los poderes limitados que poseen y los reconocidos a sus homo-
logos militares, los Generales de Division, cuando la Division ha pasado a ser
la pieza mestra de la nueva organizacion militar territorial. En el escalon De
partamento, el desequilibrio es todavia mas desproporcionado. El Prefecto no
tiene como interlocutor militar mds que el delegado departamental, Coronel -
destacado de la Division sin poderes ni medios.
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-La insuficiencia de medios, es decir de créditos, es desde luego el origen de la si-

tuacion imperfecta de nuestra defensa en el ambito civil.

Principalmente, falta personal en nimero suficiente, ya que la administra--
cién civil no esta en condiciones de desempefiar, como seria necesario, los cometi
dos de la defensa. La falta de personal, que reviste un cardcter critico en el esca
16n local donde los prefectos no disponen, a despecho del incremento de su respoE
sabilidad, ni de los efectivos minimos necesarios para ejercer sus nuevas funciones
se da también en el escaldn central. Los Secretarios Generales de las Zonas de -
Defensa, sobre los que recden la preparacion de los planes de proteccion, no tie=
nen agregado personal apropiado como titulares de la defensa, y se ven obligcdos
a utilizar a los agentes del C.A.T. ., disponibles para asegurar la gestion del ma
terial de la policia, o para hacer una llamada, sin mucho éxito, solicitando el -
concurso de ofras administraciones.

Esta situacion asombra menos cuando es examinada en el cuadro de nuestra -
politica general de defensa. El Gobierno aspira a no confiar a otros el cuidado de
defender nuestros intereses vitales y por ello se ha visto obligado a adoptar una po-
Iitica de disuasion y a forjar el arma de esta politica. Es la razon por lo que se ha
dado una prioridad absoluta a la creacion de la Fuerza Nuclear Estratégica. No es
entonces anormal, en estas condiciones, que los créditos destinados a la defensa ci
vil sean consagrados a la defensa militar y que la defensa civil aparezca como el =
pariente pobre de la defensa. Se debe, pese a quién le pese, hacer constar esta si
tuacion.

Mientras que Alemania Federal destina anualmente veinte francos por habi -
tante a titulo de proteccion civil, los Estados Unidos ocho y el Reino Unido siete,
Francia se contenta con dos, cifra que ostenta el record por su pequefio valor. So-
lo en los paises comunistas, que dan muy poca importancia a la defensa civil por-
que la consideran como un complemento de la defensa general, se alcanzan valo—
res mas bajos de esta cifra.

No es necesario, por tanto, decir que no tenemos nada que hacer en este as
pecto. Los 170 millones repartidos desde 1962 por el Secretario General de la De-
fensa Nacional entre los diferentes ministerios civiles, han permitido asegurar la
continuidad de la accion en la informacion y en los enlaces gubernamentales, la ~
instalacion de una red completa de alerta a los bombardeos y a la radioactividad,
confeccionar el censo parcial de los refugios existentes, la autonomia de los cen—
tros emisores de la O.R.T.F. y la constitucién de depdsitos de medicamentos, par
te de los cuales fueron utilizados en los acontecimientos de Mayo de 1968, Hansi
do previstas otras medidas que tienden a proporcionar a los prefectos el personal -
que les falta como son, por una parte, el reclutamiento de agregados y de secreta
rios administrativos de prefectura destinados a los Secretariados Generales de las -
Zonas de Defensa y el incremento del orden por otra. Entonces sera superado un -
paso mas hacia la puesta a punto de nuestro aparato de la defensa.

* & &
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Asfaparece que si las autoridades responsables no disponen todavia de todos -
los medios de accién necesarios para poner en practica la defensa, su estructuras han si-
do ya colocadas e implantadas. E! balance de la aplicacién de la ordenanza’es en’ronces
positivo. La mdquina esta montada y sélo hace falta ponerla en marcha. '

En el porvenir habra que realizar ciertas modificaciones. Sera necesario reali’
zarlas sobre ciertos puntos, como en el de la definicion y en el de la utilizacion de la
DefensaOperativa del Territorio, llenas de lagunas e inexactitudes.

Esto no significa que la organizacion fundamental de nuestra defensa deba ser
revisada, cuando la ordenanza de 1959 no ha sido superada por los acontecimientos, -=
Los principios en que se basa permanecen vélidos en la actualidad; sélo es necesarior : =
adaptarlos a los calculos nuevos. Imperfecto sin duda el sistema elaborado hace yadiez
afios, se encuentra sin embargo,en condiciones de ser mejorado. Y ese es su gron mérifo.

Todavia es necesario, para proceder a los arreglos deseados, que el esplrlfu de
la defensa creado por la ordenanza se perpetie, que cada francés se sienta aludido como
parte de ella y que los responsables directos de la defensa se mantegan en sus esfuerzos~
de renovacion; porque la defensa, obra colectiva, no es solamente un estado de animo,
como el genio, es una larga perseverancia. ‘
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