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ESTRUCTURA DE LAS FUERZAS ARMADAS

Las FAS se clasifican; actualmente en cinco sectores: los Ejercitos de Tierra, -

del Aire y la Maring; la Defénsa Territorial (1), con la Organizacion logistica conjun
ta, y los Servicios Militares Ceéntrales de las FAS federales. En estos cinco secfores =
se integra el Servicio de Sanidad de la Bundeswehr.

A) El Ejercito de Tierra -

El Ejército de Tierra aleman representa una contribucién importante a las
Fuerzas ferrestres aliades estacionadas sobre el territorio de la Republica Federal
de Alemania.

El nuevo concepto estratégico de la OTAN (respuesta graduada) asigna a
las Fuerzas terrestres una mayor importancia que en el pasado. Estas Fuerzas de-
ben, ante todo, estar eh condiciones de hacer frente inmediata y eficazmente a
las agresiones limitadas.

La estructura del.Ejército de Tierra debe corresponder a las misiones de de
fensa que se deducen_”"é_Lev».,;_.d's"ébiefivos de la Alianza. El Ejército de Tierra man -
tiene la necesidad de poseer Brigadas integradas en los Cuerpos de Ejércitos y Di
visiones, capaces de conducir el combate interarmas, aptes para combatir de una
manera auténoma, opp&gdaas por Unidades de combate y logisticas organicas.

El cumplimiento de la misidn exige una presencia y una preparacion ope-
rativa elevada del Ejéreito de Tierra. Al mismo tiempo, las unidades deben dis -
poner de una gran movilidad y de una potencia de fuego acrecentada. Las Unida
des blindadas y mecanizadas se prestan a ello particularmente.

De acuerdo con las exigencias operativas y tacticas, el Ejército de Tierra
tiene necesidad de Brigadas blindadas, de Infanteria blindada, cerotransportaday
de cazadores. Para las acciones de defensa movil y contraataques, hacen falta -
especialmente Brigadas blindadas y de Infanteria blindada, en tanto que las Briga
das de cazadores (2) deben ocupar los terrenos que se prestan favorablemente ala

(1) El 1 de febrero de 1969 comenzo la fusion de la Defensa Territorial y del Ejer
cito de Tierra.

(2) Las Brigadas de cazadores son Grandes Unidades compuestas esencialriente de
Infanteria. '
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defensa. ‘Un 'complemen’ro necesario lo constituyen las Unidades aeromoviles, -
que pueden ser situadas ropndcmen’re en lugares decisivos con el fin de hacer --

frente a ataques sorpresa.

Una conduccion movil de las operaciones implica una bisqueda moderna y
precisa de informacion, A este efecto, hacen falta elementos de reconocimien-
to dotados de un material y un armamento modernos.

Por otra parte, la organizacion y estructura de las Unidades del Ejercito de
Tierra deben hacer posible una cooperccién estrecha con las Fuerzas Aéreas que
asumen las misiones de informacion aérea lejana y de apoyo aéreo directo sobre
el campo de batalla,

Un sistema flexible de incorporacion y de integracion de reservistas en las
Unidades del Ejército de Tierra permitird reaccionar con flexibilidad en el cur-

s T
so de los periodos de tension.

El sistema de apoyo logistico del Ejército de Tierra debe reposar sobre los
. . . S s e .
establecimientos y Unidades mdviles, asi” como sobre una red logistica fija.

3 i - - . . -
El organigrama nim. 1 muestra la organizacidn del Ejército de Tierra.

El Ejercito del Aire

Integrado desde tiempo de paz en la organizacion de las Fuerzas Aéreas de
la OTAN, el Ejército del Aire debe proporcionar una ayuda eficaz a la disua -
snon, por su aptitud en las operaciones de guerra aérea tdctica. A este ob|efo ’
tiene necesidad de medios equilibrados tanto para el combate convencional co -
mo para el combate nuclear.

Los principios de la guerra aérea y el empleo apropiado de los medios pues-
tos a disposicion de la Alianza exngen una integracion estrecha. De ahi se de -
terminan la estructura y organizacion del Ejército del Aire.

Las misiones confiadas al Ejército del Aire se deducen de una amenaza pro-
cedente de un adversario dotado de material moderno y de efectivos considera -
bles. Comprende la defensa aérea en las zonas que le son asignadas, el recono
cimiento aéreo, la lucha contra las Fuerzas Aéreas enemigas, la interdiccién de
la zona de combate en profundidad del Teatro de Operaciones enemigo y, sobre
todo, el apoyo aéreo directo del Ejército de Tierra.

‘Ademds, el Ejército del Aire debe suministrar los medios aéreos (aviones y
proyectiles) previstos para el empleo selectivo de armas nucleares y la participa-



cién enla respuesta nuclear en el marco de los planes y programas del Mando Su

premo-de la OTAN en Europa.

El transporte aéreo y el servicio de busqueda y de salvamento completan las
misiones complejas del Ejercito del Aire.

El desplazamiento del centro de gravedad hacia una estrategia convencio -
nal, segin el concepto defensivo de la Alianza, ha traido consigo -una nueva or
ganizacion de las Unidades en el Escaldn del Mando intermedio. B

™

Gracias a esto, las Divisiones operativas de ataque y defensa aéreas, asi co
mo las Divisiones de apoyo y el Mando de los transportes aéreos, pueden actuar
en funcidn de las necesidades de una conduccion flexible de las operaciones.

La ejecucion de las misiones principales confiadas al Ejercito del Aire in -
cumbe a las Unidades operativas, comprendiendo Regimientos de reconocimien-
to aéreo, de caza-bombarderos, de caza y de misiles (1), asi como Regimientos
antiaéreos (2) y Regimientos de Transmisiones. Estas Unidades estan apoyadas'y
completadas por las Unidades logisticas y los centros de instruccion.

El Ejéreito del Aire cumplira sus misiones a condicion de que esté de acuer
do en todo momento con los criterios rigurosos formulados por la OTAN, tanto

desde el punto de vista del material como del de Ia instruccion.

El organigrama ndm. 2 muestra la organizacion del Ejército del Aire.

La Marina

En el marco de la Alianza, la Marina tiene por mision: defender la Repy -

blica Federal de Alemania contra los ataques navales, proporcionar ayuda eficaz
# . - . .
a la defensa de los accesos del Mar Bdltico, asegurar las vias de abastecimiento
. - I

vitales y apoyar las operaciones terrestres que se desarrollen en la region coste -
ra. Le corresponde, por otra parte, garantizar en el mar los derechos de la Re -
pUblica Federal de Alemania, y proteger la navegacion nacional .

La amenaza proviene de un adversario que, especialmente en el Baltico,dis
pone por un lado de Fuerzas maritimas y aeronavales muy superiores en numero
y dotadas de un armamento moderno, y de otfro lado, de medios anfibios conside

rables.

(1) Misiles tierra-tierra del tipo "Pershing".

(2) Con misiles tierra-aire del tipo "Nike" y "Hawk".



Los Teatros de Operaciones de la Marina son : el Mar Bdltico, el Catte-
gat, el Skagerrak y la zona oriental del Mar del Norte. Los accesos del Balti -
co, como vias de comunicacion con el Océano Atidntico, son de una importan~-
cia estratégica considerable.

La estructura y la potencia de combate de las Fuerzas Navales deben co
rresponder a la mision, ademéds de adaptarse a las particularidades de los diferen
tes Teatros de Operaciones, particularidades que determinan la composicién de
los medios navales alemanes diferentes de los de otres Marinas de la OTAN. Los
destructores y las fragatas constituyen el nicleo de las Fuerzas Navales. Estos -
son los sistemas de armas modernas polivalentes y utilizables en todes las condi -
ciones meteorologicas.

El brazo prolongado de las Fuerzas Navales lo constituyen las Unidades
ceronavales, especialmente entrenadas y equipadas para realizar operaciones ae
ronavales. En cooperacidn con las Fuerzas Navales de superficie y los submari-
nos, permiten concentrar rapidamente los esfuerzos.

Tambien efectian la exploracién en profundidad.

En funcion de las caracteristicas de los Teatros de Operaciones, han sido
desarrolladas las lanchas rapides, los submarinos costeros y los dragaminas rapides.
Su tonelaje y el efectivo de sus tripulaciones limitan su cutonomia y sus posibili -
dades de maniobra. Su apoyo se asegura por elementos logisticos. Esta previsto
aumentar la capacidad anticérea de las Fuerzas Navales mediante destructores y
fragatas lanzamisiles modernos.

Los misiones variadas de la Marina se completan por la actividad de los -
servicios de bUsqueda y de salvamento en la mar.

Después de la entrada en servicio de las nuevas unidades y de la moderni

zacion de las unidades de combate existentes, las Fuerzas Navales, apoyadas por
. *y . @ e e . o =

unidades anfibics y por elementos logisticos, podran cumplir su mision en coopera

cion con los Aliados.

El organigrama ndm. 3 muestra la organizacion de la Marina.

La Defensa Territorial. (Organizacidn antes de la fusién con el Ejército de Tierra)

La Defensa Territorial asume las misiones militares que se imponen sobre el
plano nacional. Sus Fuerzes, sus medios y sus establecimientos militares fi jos sir -
ven para mantener la libertad de maniobra de las Fuerzas Armadas de la OTAN es-
tacionadas sobre el territorio de la Republica Federal de Alemania. Ademds, tiene



por mision coordinar la preparacion y la ejecucion de las medidas militares y las
de la defensa civil, y garantizar la seguridad de las instalaciones militares y de

Del Mando de la Defensa Territorial dependen los Comandantes de Regio
nes Militares cuya zona de mando coincide con el territorio de uno o varios Esfc
dos y con la zona administrativa de la Region Militar. La cooperacion con los
Grupos de Ejércitos de la OTAN incumbe a los "Delegados alemanes" (1). En -

- Schleswis-Holstein, el Comandante de Region Militar y el Delegado aleman pa-

ra el Sector de las Fuerzas Aliadas del Norte de Europa estan reunidos en un so-

lo Mando, el del "Delegado Aleman AFNORTH™.

A los Comandantes de Region Militar se subordinan en los Distritos los
Comandantes del Distrito de Defensa, y en las ciudades independientes y distri -
tos rurales, los Comandantes de guarnicion.

De los Comandantes de Region Militar, en el interior de sus zonas, de —
penden otros Servicios y Unidades de la Defensa Territorial, como los Centros de

.’ . . .
Instruccion de las Fuerzas de proteccion del territorio.

El organigrama nim. 4 da la organizacion actual de la Defensa del Terri
torio.

. e o~ . .
La organizacion logistica conjunta

A la organizacion logistica conjunta de la Bundeswehr incumbe el apoyo
logistico de las Fuerzas Armadas en la medida en que dicho apoyo no esté asegy
rado por los Ejércitos (Tierra, Mar, Aire). Los Servicios de la organizacidn lo -
gistica, con sus Unidades y sus Depdsitos, estan subordinados al Mando de fa De
fensa Terrltorlcl

El organigrama num. 5 muestra la estructura actual de la organlzocmn lo
ngth conjunta.

Servicios militares centrales de las Fuerzas Armadas Federales

Los Servicios militares centrales de la Bundeswehr estan bajo la autoridad
directa del Ministerio federal de la Defensa. Auxilian al conjunto de las Fuer -
zas para asegurar y cumplir las misiones centrales comunes a los Ejércitos. En el

(1) Los Delegados_alemanes cumplen sus funciones de mando nacional en el am-
bito de la Defensa Territorial y aseguran el enlace con los Comandantes -~

Aliados y de la OTAN.
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plano nacional, abarcan Organismos, Escuelas y Estados Mayores comunes a los
Ejércitos, y en el exfrangero los delegaciones cerca de los Comandantes y servi
cios de la OTAN, asi como los Servicios de Agregados militares adjuntos a las
representaciones diplomdticas de la Repiblica Federal de Alemania. Personal -
perteneciente a la Bundeswehr estd afectado a los Estados Mayores y Servicios -
de la organizacion militar de la OTAN.

El organigra nim. 6 muestra la organizacion de los Servicios militares -
centrales de la Bundeswehr.

Fusion del Ejército de Tierra y de la Defensa Territorial

A partir del 1 de febrero de 1969 han sido fusionados los sectores del --
Ejército de Tierra y de la Defensa Territorial. Esta fusion, a efectuar por eta -
pas, permmro concentrar dos sectores hasta el momento separados el uno del otro
y superpuestos en parte, centralizar el Mando, aumentar la preparacion opemti=-
va de la nueva Fuerza: "Ejército de Tierra" (comprende elementos actualmente
distintos : Ejército de Tierra y Defensa Territorial), y asegurar una mayor efica -
cia de los medios. También permitird desarrollar las Fuerzas de proteccion del
territorio (1).

Esta fusion no afectard ni a la cooperacion entre la Bundeswehr, de una
parte, y los Servicios de la OTAN, los Estados, los distritos, las autoridadesde
las comarcas y de los municipios, de otra parte, ni tampoco al acuerdo de las -
competencias definidas en 1960 entre los Comandantes nacionales y aliados y -
contenidas en el documento MC 36/2 de la OTAN.

Se efectuard por etapas. Comenzo el 1 de febrero de 1969, el dia en -
que el Jefe de E.M. del Ejército de Tierra asumio la responsabilidad de la De-
fensa Territorial y de la organizacion logistica conjunta. Continuara por la reu
nion de los Deposn‘os y Estados quores, situados sobre el territorio nacional, y
de la organizacion logistica del Ejército de Tierra en una estructura eficaz que
asegure también el apoyo logistico del Ejército del Aire y de la Marina.

Los planes posteriores preven una nueva estructura del Mando que ten -
derd a disminuir en nimero y a racionalizar mas el empleo de los medios existen

tes .

(1) Las Fuerzas de proteccion del territorio, garantizando la seguridad de la re
taguardia, contribuyen a mantener la libertad de maniobra de las Fuerzas -
de la OTAN estacionadas sobre el Territorio de la Repiblica Federal de Ale
mania. Gracias a ejercicios anuales, su grado operativo es superior al de
otras Unidades de reserva,
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Esta previsto finalizar esta reorganizacion antes de 1971. Este plazo de
tiempo es indispensable para permitir al Ejército de Tierra que mantenga su ni -
vel de preparacion operativa durante la citada reorganizacion.

El Servicio Médico y de Sanidad

El Servicio Médico y de Sanidad de las FAS federales tiene por mision -
asegurar la asistencia médica en el marco de las Fuerzas Armadas y la aptitud -
del personal para el servicio en tiempo de paz y en tiempo de guerra. El Servi
cio de Sanidad no estd reunido en una organizacion formando un todo, sino que
se integra en los diferentes Escalones de la organizacion de la Bundeswehr.

La unidad de mando y de instruccidn se asegura por el hecho de que el
Director del Servicio Médico y de Sanidad asume la responsabilidad del conjun
to del personal sanitario, que le esta igualmente subordinado desde el punto de

vista tecnico.

Junto al Servicio de Sanidad Militar, integrado en las diferentes Unida
des, las Fuerzas disponen de Unidades sanitarias especificas cuyo volimen y es-
tructura estdn adaptados a cada una de las misiones a cumplir. La mayoria delcs
tareas relativas al Servicio de Sanidad estan aseguradas en el Escaldn interejér -
citos.

El Departamento general del Servicio Médico y de Sanidad de la Bundes

" wehr, con sus Servicios subordinados, se encarga de estudiar los problemas impor

tantes referentes a la Medicina militar, asi como a la asistenciay a la vigilan -
cia sanitarias.

_ El cumplimiento de las tareas sanitarias en tiempo de paz se complicapor
falta de Oficiales médicos y de hospitales. La modificacion de este estado de
cosas exigird, dada la falta de Oficiales medicos, un periodo bastante prolonga
do e implicard, especialmente desde el punto de vista de la penuria de personal,
la adopcidn de medidas eficaces. Como consecuencia de una decision tomada -
el 14 de noviembre de 1968 por la Comision de Defensa, los Ministerios interesa
dos estan elaborando propuestas que consideran, entre otras medidas, la mejora
de sueldos para los oficiales-médicos y la institucion de una carrerg reservada a
los aspirantes oficiales-médicos.

Las FAS alemanas disponen actualmente de once hospitales militares con
2.605 camas. Es necesario construir todavia cuatro hospitales que faltan y afia-
dir 545 camas a la capacidad de hospitales existentes, En el momento actual, -
cerca de la mitad del personal militar que tiene necesidad de un reconocimiento
o de un'tratamiento, sea por un especialista o por hospitalizacion, tiene que ha-
cerlo en establecimientos civiles, lo que entrafia importantes gastos suplementa -



rios. No obstante, la ampliacion de la capacidad hospitalaria no podrc conse -
guirse mas que en la med|dq en que sea posible suplir la fcxlfc de jovenes Oficia
les—medlcos Estd en vias de realizacidn una organizacidn de hospitales de eva
cuacion para el tratamiento de los heridos y enfermos en tiempo de guerra. El T
de diciembre de 1968 se habian organizado 91 Grupos de hospitales de evacua -
cion, constituyendo Unidades de material de movilizacion, comprendiendo cada
una 1.000 camas. Estos hospitales se instalardn, sobre todo, en los cuarteles.
Cuando estén todos organizados, dispondrdn de una capacidad total de 160.000
camas.

El tratamiento de los heridos en los hospitales de evacuacidn fijos supo -

ne un ndmero suficiente de personal especializado y auxiliares femeninos toda -
via no disponibles.

El organigrama ndm. 7 muestra la organizacion del Servicio de Sanidad
de la Bundeswehr.

2, EFECTIVOS DE LAS FUERZAS ARMADAS FEDERALES

A) Personal militar

El volumen de las FAS viene determinado por la importancia del adversa
rio potencial, la mision asignada y los créditos presupuestarios disponibles. La
reduccion de los créditos y las dificultades surgidas de los recursos humanos han
traido como consecuencia la disminucidn de los efectivos de paz, previstos ini -
cialmente en el cuadro de los objetivos de la OTAN en 508,000 hombres.

La directiva de organizacion para el afio 1969 preveia en principio las -
cifras siguientes :

Ejército de Tierra veveeenee.. sececassanasssscosce 276,382 hombres
Ejército del Aire ..veeccecarenreneeonsenerennnons 97.000 hombres

Maring o ueiiiioieeicoseorocecrnncocoossoscacnns 34.725 hombres
Defensa territorial y Organizacidn logistica vo.vvow. 30.376 hombres
Servicios militares centrales y Reservas (1) ..... caon 8.517 hombres

Efectivos organicos de las FAS ......oeve.o.. 447.000 hombres

(1) Reservas en personal a disposicion del Estado Mayor de las FAS.



Suma de los efectivos orgdnicos de las FAS ..... 447.000 hombres

Efectivo necesario para la ensefianza de los voluntarios
I's . : . e
a largo plazo durante el periodo final de su servicio (1) 4,000 hombres

Personal reclutado para participar en los periodos y ejer
cicios de movilizacion (puestos de servicio) ,........ 4,000 hombres

Efectivos totales del personal militar ceveeeocoaees. 455.000 hombres

El cuadro nom. 1 muestra la evolucién del personal militar en el perfodo
de 1956 a 1968 (situacidn en noviembre de 1968).

Lo reduccidn del personal en 1964, ‘inherente a los planes de financia -
cién amedio plazo del Gobierno federal e intensificada por la evolucion decre
ciente en la disponibilidad de los voluntarios a largo plazo, trajo consigo lagu-
nas en la preparacidn operativa de las unidades, especialmente en el Ejército de
Tierra. Esta evolucion estuvo acompafiada por medidas adoptades por los Aliados
a fin de disminuir, desde el punto de vista de los efectivos, su contribucion de
defensa en el centro de Europa.

Sobre la base de las decisiones tomadas por la OTAN los 13 y 14 de no -
viembre de 1968, el Gobierno federal considera que se debe alcanzar, ademas
de las medidas tendentes a mejorar la situacidn tanto de sus efectivos como ladel
material a partir de 1969 y hasta fines de 1971, un volumen de paz invariable de
sus FAS cifrado en 460.000 hombres. En el marco de la organizacidn existente ,
este volumen invariable permitird mejorar con eficacia la preparacion operativa
y la potencia de combate de sus Unidades. Los créditos suplementarios necesa -
rios a estos efectos y que superan los previstos por el plan de financiacion a me -
dio plazo, se elevan en el periodo hasta 1972 a una suma total del orden de 280
millones de DM. '

Para conseguir que este volumen de personal permanezca invariable y que
las fluctuaciones del reclutamiento y voluntariado no afecten ni a la preparacion
operativa ni a la potencia de combate de las Unidades, se proyecta constituir por
etapas un volumen de personal varidble del orden de 16.000 a 25.000 hombres ,
que figurara ademds de la referida cifra de 460,000 que forma el volumen inva -
riable. La parte variable del volumen total se necesitara para cubrir las catego
rias siguientes: : -

1. Voluntarios a largo plazo que tengan derecho a una formacion profesio -
nal dispensada durante el periodo final de su servicio.

(1) Esta ensefianza prepara los voluntarios a largo plazo para una actividad civil.
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Este personal, durante su preparaciéon para la vida civil, no estara a
disposicion directa de las FAS.

Su nimero alcanzard, hasta 1972, 14,000, y posteriormente, hasta
1974, 12.000 por afio, para elevarse de nuevo poco a poco hasta en ni-
vel anterior.

2. Personal reclutado para participar en periodos.

Su ndmero estd en funcidn de los ejercicios proyectados; por tanto ,
es variable. Esta es la razon por la cual los puestos reservados para es-
te personal deben figurar, ademas del volumen invariable. La tasa cons
tante actual de 4.000 puestos aumentara progresivamente a 6.000 para
1972,

3. Contingente suplementario de reclutas.

A lo largo del servicio militar basico (1) se ocasiona una pérdidade
reclutas que entrafia una disminucion de efectivos reales en las FAS. Un
contingente suplementario de 5.000 reclutas permitird compensar esta -
pérdida y remediar las consecuencias penosas (efectivos reales demasia
do débiles) ocurridas hasta el presente.

El esfuerzo financiero suplementario para este componente (16.000 a -
25.000) del volumen variable se elevara hasta 1972 a una suma total de 415mi
llones de DM.

Los planes para 1969 preven un volumen total (volumen de paz invaria-
ble y volumen varidble de personal) de 465.000 hombres, de los cuales 448.000
corresponden a la componente invariable y 16.500 a la varicble. Esto represen
ta, en relacion con los planes primitivos previstos para 1969 (455. OOO) un cre-
cimiento de 10,000 hombres.

Personal Civil

Una de las particularidades de las Fuerzas Armadas modernas es la corre
lacion funcional entre el personal militar y el civil. De chi’ el gran nimero de
funcionarios, empleados y obreros que trabajan en las Fuerzas Armadas. No obs -
tante, dada la situacion del mercado de la mano de obra y la reduccién de los -
empleados autorizados, ha sido imposible hasta el momento realizar plenamente
el principio basico establecido de acuerdo con el parlamento, al organizar la -
Bundeswehr, y que comportaba la obligacion de confiar a los civiles el conjunto

(1) El servicio militar comprende el basico (18 meses) y otros periodos.
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de tareas que no debian necesariamente ser cumplidas por el personal militar. La
parte del personal civil que podra alcanzarse en el marco del Presupuesto de De-
 fensa para 1969 serd numéricamente bastante debil en todos los sectores de las -~
. Fuerzas Armadas, lo que hace que la interaccion del personal militar y el perso -
nal civil, con el fin de formar una unidad funcional continua, se haya visto afec
tada en un gran ndmero de establecimientos militares. B

El sector dirigido por el Ministerio federal de Defensa contaba, a finesde
1968, con 167.400 funcionarios, empleados y obreros. Esta cifra comprende los
189,388 agentes civiles empleados en la Administracion de las Fuerzas Armadas fe
.derales, en el Departamento federal de Técnica militar y Adquisiciones, en la -
Justicia militar y en el Servicio eclesidstico militar (se distribuyen de la siguien-
te forma: 16.557 funcionarios, 26.116 empleados y 46.715 obreros, comprendien
do en cada clase los que se encuentran en periodos de preparacion y formacién).

El cuadro nim. 2 muestra la evolucion dei personal civil en el periodo --
transcurrido de 1956 a 1968.

3. MEDIDAS A ADOPTAR CON EL FIN DE MEJORAR LA ESTRUCTURA DEL PERSONAL

La estructura del personal de las FAS federales se caracteriza, sobre todo, por
la proporcion cada vez mas desequilibrada que existe entre los voluntarios a largo pla
zo y los soldados de reemplazo. A fines de 1968, en la Bundeswehr existia un 47%
de voluntarios y un 53% de soldados de reemplazo. Lla tecnificacion de las FAS impo-
ne una cantidad mayor de volumen a largo plazo, Alo_"'que implica una incorporacioncre
ciente de reclutas. ST B

Desde la creacién de la Bundeswehr, el reclutamiento de voluntarios a largo
plazo se enfrenta con dificultades que no ha sido posible superar hasta el momento, Es
to se debe especialmente, a parte de una serie de razones de orden psicologico, a la
situacion del mercado de empleo, cada vez mas agravado hasta fines de 196667 como
consecuencia de la prosperidad econdmica, y temporaimente, a las restricciones quese
desprenden de la enmienda a la Ley de Finanzas de 1967. De chi la imposibilidad de
alcanzar las. proporciones de personal previstas en los antiguos objetivos (455.000 h.).

La declaracién gubernamental del 28 de noviembre de 1968 sefialo la urgencia
que exige la mejora de la situacion del personal, especialmente en lo que concierne a
los voluntarios a largo plazo. El Gobierno federal y el Bundestag han iniciado ya una
serie de medidas con objeto de poner término a la evolucion inquietante de la estructu -
ra del personal.

Medidas inmediatas

- Los voluntarios por dos afios percibirdn una remuneracion (en lugar del sueldo
més bajo) a partir del primer mes de servicio.
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- Las subidas de los sueldos de los Suboficiales (desde el grado de Subtenien-
te hasta el de Brigada) deben mejorar la situacion economica de estas cate = .
gorios de personal.

- los que hayan servido doce y mas afios, cuando dejen el servicio, podran -
optar por integrarse en la funcion piblica, sin que esto afecte a sus derechos
adquiridos.

A las carreras ya existentes del grupo de Oficiales debera afadirse la del
servicio militar especializado, que ofrecera a los Suboficiales calificados -
una posibilidad de ascenso suplementario.

- Para los pilotos de aviones a reaccion esta previsto crear un limite de edad -
excepcional de cuarenta afios. Este proyecto se basa en los resultados obte -
nidos a traves de las investigaciones médicas, segin las cudles los pilotos de
aviones a reaccion, como regla general, después de pasar esta edad no estan
a la altura de los esfuerzos que les exige su funcion. En consecuencia, es -
necesario retirarlos de las Unidades aéreas despues de practicar durante quin-
ce afios la navegacion aérea. Una gran parte de este personal debe dejar la
Bundeswehr, y beneficiandose de una pension apropiada, pasar a la situacion
de retirados, toda vez que solo para un tercio del citado personal es posible -
obtener puestos en las FAS. El nuevo limite de edad tendra por resultado que
estos pilotos no se licenciardn antes de concluir su contrato y permanecerdn -
el mayor tiémpo posible en las Unidades aéreas, para obtener esta experiencia
que asegure un elevado grado de preparacion operativa y un maximo de seguri

dad.

Para los afios de 1969 a 1972 (inclusive), los gastos ocasionados por estas me -
didas inmediatas seran del orden de 260 millones de DM. Se han incluido en el Presu
puesto de 1969 y en el plan de financiacion a medio.plazo.

Otras medidas a adoptar

El Gobierno federal estudiara otras medidas para mejorar la situacion del per
- . .
sonal, ademas de las citadas anteriormente.

A este objeto, el Ministerio de Defensa procederd en la actualidad a un estu -
dio profundo de las cuestiones que conciernen a la estructura de personal : analisis de
puestos de trabajo, estructura de las carreras y sueldos, ensefianza e instruccion, ayuda
a la formacion profesional, seguridad econdmica y asistencia social al personal. Este es
tudio tiene por fin obtener una vision de conjunto formando un todo Unico sobre las posi -
bilidades que permitiran mejorar durante largo tiempo la situacién del personal.

Todas las medidas, los ya adoptadas y las previstas, no alcanzardn el éxito mas
que en el caso de que vengan acompafadas de una mayor disposicion de la juventud ha -
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cia las obligaciones militares y un reconocimiento del servicio militar por la sociedad.
La Bundeswehr se esforzara, dentro del marco de sus posibilidades, por promover la rea
lizacién de estos objetivos. No obstante, para ello tiene necesidad de verse asistida
de una forma decisiva por el Parlamento, los partidos politicos, los organos de difusion
y una poblacion abierta a la idea de una defensa.

4. MEDIDAS TENDENTES A MEJORAR LA DOTACION EN MATERIAL

Situacion sobre el plano del material

La evolucion progresiva de la técnica, el desgaste y el envejecimiento natu -
ral de los materiales en dotacion de la Bundeswehr, ‘exigen una modernizacion perma -
nente y prevista a largo plazo que se adapte al concepto estratégico y a las posibilida
des financieras. B

La mayor parte del equipo de las FAS se selecciond y entrego en los afios pos
teriores a 1955 sobre la base de la estrategia de la respuesta masiva. Por ello, el ar-
mamento actual no responde a las exigencias del concepto estratégico de la respuesta
graduada. Esto es especialmente cierto para las posibilidades de reconocimiento y la
aptitud para las operaciones preponderahfemenfe convencionales, que exigen una movi
lidad creciente y una mayor potencia de fuego.

Los sistemas de armas no pueden calificarse de modernas mas que si correspon
den al estado tecnoldgico actual y si permiten ejecutar las misiones segin el concepto
estratégico. Estas condiciones no se cumplen por la totalided de los sistemas de armas
de las FAS, entre los cudles, una gran porte de ellos pertenecen a lo que se ha conve
nido en Hcmcr "la primera generacion". Entre ellos se encuentran sistemas de armas
que los Aliados entregaron en la pritzera Fase de creacion de la Bundeswehr y a los que
no se les puede atribuir un alto gradc de valor operativo.

Hay que hacer constar, por otra parte, que la Bundeswehr esta bien dotada -
de material moderno, especialmente en lo que concierne a las Unidades blindadas y de
artitleria, asi como las Unidades aéreas del Ejército del Aire y de la Marina.

Asi, en 1968,el aprovisionamiento de las FAS en material ha podido mejorar-
se de una forma considerable. El Ejército de Tierra ha recibido un gran numero de ca
rros de combate, carros~-talier y cazadores de carros con misiles, asi como helicopteros
ligeros de transporte. El Ejército del Aire ha recibido helicopteros y aviones de trans-
porte. La Marina puso en servicio un cierto nimero de navios, entre los cuadles figura
el destructor "Hessen™

Las Unidades de combate necesitan disponer de una existencia inicial oprop:o
da de productos consumibles y de materiales de todas clases. Por razones economicas ,
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y sobre todo financieras, resulta imposible que las FAS estén integralmente dotades
de material en tiempo de paz. De donde la necesidad de recurrir, en caso de mo-
vilizacion, al sector civil y preparar el aprovisionamiento de material procedente
de este sector.

Proyectos previstos para mejorar la situacion del material

El afio Gltimo, los drganos parlamentarios del Bundestag aprobaron varios
programas importantes destinados a las FAS. Estos programas comportan, para el --
- Ejército de Tierra, la adquisicion de helicdpteros de transporte medios y lanzacohe -
tes de artilleria de campafia; para el Ejército del Aire, la compra de 88 aviones de
reconocimiento de tipo "Phantom" (RF4), la reproduccion de 50 aviones del tipo F -
104 G ("Starfighter") y de 22 aviones del tipo G91-T3 ("Fiat") y el perfecciona -
miento del sistema de misiles tierra-tierra "Pershing"; para la Marina, la construc -
cion de nuevos submarinos de la serie U13 a U24 y de la fragata 70.

Ademds de estos proyecios, y sobre la base de las resoluciones adoptadas
el 13 y 14 de noviembre de 1968 por la OTAN, el Gobiemno federal considera la
adopcion de un cierto nimero de medidas que, en lo posible, deben contribuir a -
mejorar la situacion de las FAS alemanas en lo referente al material.

Estan previstas las medidas siguientes

1) Mejores y aprovisionamiento de material, abarcando en ello la infraestruc
tura en el dominio de los sistemas de transmisiones y de mando en el Esca-
Ion interejércitos.

2) Aumento de la potencia de fuego convencional de los Grandes Unidades -
del Ejército de Tierra mediante la adquisicion de 220 obuses autopropulsa-
dos de 155 mm y de vehiculos con ruedas, con vistas a crear tanto las ter-
ceras Baterias de los Grupos de Artilleria de Brigada como los Grupos de -
Artilieria de Cuerpo de Ejercito,

3) Aumento de las existencias iniciales de municiones convencionales, espe -
cialmente :

- En el Ejército de Tierra, municiones para carros de combate.
- En el Ejercito del Aire, municiones de lanzamiento (bombas).
- En la Marina, misiles dirigidos y torpedos.

4) Mejora de la capacidad de supervivencia contra ataques aéreos. A este -
respecto, se trata sobre todo:
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- De completar las instalaciones del servicio de deteccion de aviones -
que vuelen a baja altitud.

- De intensificar la proteccion de las instalaciones en las bases aéreas
del Ejército de Tierra y de la Marina, creando abrigos contra la me -
tralla y adguiriendo cafiones antiaéreos.

- De construir abrigos para las instalaciones del Mando del Ministerio -
de defensa.

5) Mejoras en el sector logistico, con el fin de:

- Aumentar las existencias de carburantes y lubricantes.
- Acelerar la construccion de depositos de material.

- Intensificar la instalacion de pasos auxiliares de franqueamiento de
cursos de agua.

Los créditos adicionales necesarios para las medidas citadas anteriormente
se elevardn a una cifra alrededor de mil millones de DM.

INSTRUCCION, EDUCACION Y FORMACION INTELECTUAL EN LAS FUERZAS
ARMADAS FEDERALES.

Las evoluciones cientificas, intelectuales y sociales se desarrollan muy ra-
pidamente en un mundo cada vez mas relacionado, conduciendo todo ello, en el as
pecto militar, a un aumento creciente de las exigencias de la instruccion, de la edv
cacién y de la formacion intelectual. Los métodos y materios de la instruccion, la
educacién y la formacion del personal militar deben adaptarse a los cambios de situa
cién. De donde resulta que la especializacion es indispensable en algunos terrenos.

Las carreras de la Bundeswehr son multiples en lo que concierne al acceso
de las mismas, la promocion y la diversidad de funciones, y como consecuencia, la
educacién y la formacidn preparatoria lo son también. Debe esperarse que en el fu-
turo estén todavia mas diferenciadas.

Bien entendido, esto no debe conducir a un empleo exclusivamente especia
lizado del conjunto de los Oficiales o Suboficiales. Los Jefes y Oficiales, junto a
su formacidn especifica, deben orientarse hacia la mision comin confiada a las FAS,
y prepararse, gracias a una formacion profesional , para su destino y su mision de -
mando. La Bundeswehr, para conseguir esto, ha creado numeros Centros de Instruc -
cidn y Ensefianza. La participacion en los conocimientos generales de la profesion -
se sitda, para el conjunto de Oficiales y Suboficiales, junto a la instruccion especi-
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fica y orientada sobre los sistemas de armas. Para los Oficiales en activo, aquélla
se efecta actualmente mediante dos etapas: en las Escuelas de Oficiales y en la -
Escuela de Estado Mayor, y también una parte de los Oficiales en la Escuela Supe-
rior de Guerra.

De esta forma, los Cadetes, los Jefes de Unidades, los Generales y los -
Oficiales de E.M. se preparan para las exigencias de su futuro destino. La Escuela
de Estado Mayor ya ha comenzado sus tareas. Esta previsto que la Escuela Superior
de Defensa Nacional, en una segunda fase, iniciard este afio un primer Curso.

Paralelamente, los Suboficiales reciben los conocimientos fundamentales -
indispensables a sus responsabilidades crecientes. Esta ensefianza se da en las Escue
las de Suboficiales y durante los Cursos de ascenso que se realizan para los Subofi =
ciales (desde el grado de Sargento hasta el de Subteniente), en tres etapas sucesivas
y superpuestas la una sobre la otra.

“Por ofra parte, la Bundeswehr posee desde 1957 Centros de Ensefianza que
ofrecen a los voluntarios a largo plazo mdltiples posibilidades de perfeccionamiento.
Estas escuelas trabajan segin las directivas dadas a los establecimientos escolares pa
ra adultos en las conferencias de ministros de Asuntos Culturales. Ademds de los cer
tificados de estudios expedidos por los establecimientos escolares de promocidn so -
cial, el personal militar puede también alcanzar los conocimientos equivalentes al
D|p|omc de estudios del primer ciclo y aquéllos que son indispensables para la forma
cion de Funcuonarlos administrativos de los cuadros medios.. Este establecimiento de
promocnon social creado por la Bundeswehr no tiene similar en ninguna institucion -
publica.

En este orden de |decs, hay que destacar las medidas complejas adoptadas
en el Servicio de promocion profesional de la Bundeswehr, que permite al personal
militar, durante y después de su servicio, seguir una ensefianza de perfeccionamien
to general y una formacién, asi como una reconversidn profesional.

Los Oficiales y Suboficiales, cualquiera que sea su destino, deben tener -
criterios fundamentales comunes referentes al sentido de sus misiones, sus deberes y
sus responsabilidades. Por otra parte, la integracion de la Bundeswehr en la socie -
dad y la vida comunitaria de nuestro Estado les exige unos conocimientos que les per
miten comprender los problemas que desbordan el marco especial de su instruccién.
Este es el Unico medio para ser Jefe y educador de los soldados que les son confiados.
La ensefianza civica en la Bundeswehr, definida en el articulo 33 de la Ley sobre la
condicion militar, tiene por objeto aumentar la comprensidn del joven soldado para -
nuestro Estado y nuestra sociedad.

La instruccidn militar no sera Gtil mas que si el personal militar tiene la fuer
za de resistir intelectualmente y la voluntad de combatir. Reforzar estos aspectos en
cada uno de los militares es una tarea educativa nmporfcmte de la Bundeswehr.

=
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6. LA SITUACION INTERIOR DE LAS FUERZAS ARMADAS FEDERALES.,

Nuestra legislacion militar se basa sobre el principio del servicio militar -
obligatorio para los hombres. Debera respetarse este principio en .interés de nuestro
" Estado y en el de nuestras Fuerzas Armadas. El Gobierno federal ve en el servicio -
militar obligatorio una idea directriz constructiva de nuestro Estado y de nuestra de-
mocracia. La alternativa de un Ejército profesional puro -que no se estudiara aqui’
con detalle - no es practicable, porque es imposible crear, en competencia con la -
economia, el atractivo material indispensable para alcanzar el volumen del personal
necesario.

Nuestras Fuerzas Armadas son el reflejo de la comunidad politica que las ha
creado y que las sostiene.

La Bundeswehr, en los afios posteriores asu creacion, gracias sobre todo al
principio de la "Innere Fuehrung", esta intimamente ligada al orden social y politi-
co de nuestro Estado. Aumentar esta integracion deseable que existe en el momento
actual constituye la tarea permanente de la Bundeswehr y de todo el Estado. Los de-
beres y derechos definidos en la Ley sobre la situacion militar deben adaptarse conti-
nuamente a la evolucion moderna y aplicarse en consecuencia. El Delegado parlamen
tario federal para la Defensa ha sefialado igualmente la importancia asignada a los pro
blemas de la "Innere Fuehrung". El Delegado parlamentario, en el marco de lami =
sion asignada, ha contribuido en la aceptacion y aplicacion de la Ley sobre la situa-
cion militar.

o[ - . L .
El personal militar, en su gran mayoria, ha cumplido las misiones confiadas.
Se considera como una parte de nuestro Estado que defendera en caso de necesidad.

Conviene abordar aqui algunos problemas que han surgido en el marco de -
nuestra legislacion militar y con respecto de algunas tendencias politicas que se han
manifestado en nuestro pais. Es necesario mencionar, sobre todo: ‘

- La aplicacion del servicio militar obligatorio.

- La evolucion ocurrida en relacion con el derecho a rechazar el servi -
cio militar en tiempo de guerra.

Compensacion del servicio militar

Durante los afios de creacion de la Bundeswehr, el reemplazo era muy supe -
rior a las necesidades, y por tanto, fue imposible llamar a filas a todo el contingente.
Por ello se adoptd a fines de 1960 un método de sorteo. Este fue sustituido a princi -
pios de 1965 por uno nuevo que sometia a los reclutas a un test de aptitudes que permi
tia adaptar mejor su seleccion a las exigencias de un Ejército mecanizado. B
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La reduccion del volumen de los efectivos de la Bundeswehr y el crecimien
to permanente de las clases subalternas imponen el "servicio militar selctivo™. De es
ta forma, sélo una parte del reemplazo puede incorporarse para cumplir sus obligacio
nes militares. -

Los efectivos recientemente fijados y la falta de voluntarios a largo plazo,
que es necesario compensar con reclutas, cambiaron la situacion del reclutamiento.
Con ello serd posible utilizar en mayor cantidad los soldados del reemplazo aptos pa
ra el servicio y eliminar las excepciones. B

Aquéllos que sirven en filas consideran a menudo como injusto el hecho de
que a muchos de sus compafieros del contingente no se les Ilama para el servicio.

Piensan, sobre todo, en los inconvenientes que soportan desde el punto de
vista econdmico y profesional, en tanto que los jovenes del contingente que, por --
cualquier razon, no se incorporan, no efectian ningin servicio a la comunidad. El
cumplimiento de la mision confiada a la Bundeswehr supone ‘que la voluntad de defen -
sa de los soldados bajo las armas no debe disminuirse por una critica legitima de la -
igualdad de las obligaciones militares. Por ello, la Comision de Defensa del Bundes
tag, a ‘propuesta del ministro federal de Defensa, cred a principios de 1968 una Co-
mision presidida por el Secretario de Estado parlamentario para la Defensa, encarga
da de estudiar la posible solucion.

El informe presentado por esta Comision, asi como el parecer del Ministro
de Defensa, seran objeto de deliberacion en los proximos meses por parte de los or -
ganos parlamentarios. El Gobierno federal, sin querer prejuzgar, debe sin embargo
constatar : ‘

1) El problema de la igualdad de las obligaciones militares no podra resolver-
se en detrimento de la potencia de combate de las Unidades alemanas ni en
detrimento de los compromisos adquiridos acerca de los paises de la Alianza.

2) El reconocimiento de esta 1gualdad debera estar de acuerdo con el cumpli -
miento del servicio, que tiene caracter de deber civico.

El Gobierno federal espera una solucion de este problema, particularmente
urgente en el plano de la politica interior, con el fin de que:

- Contribuya esenciaimente a disminuir el malestar que experimenta la joven
‘generacion.
- Produzca un efecto de consolidacion para la Bundeswehr.

- Intensifique todavia mas la integracion de las FAS federales en el Estado y
la sociedad.
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Como lo muesiran los resultados obtenidos en otros paises, una justa compen
sacion del servicio militar troplezo con muchas dificultades. Sin emborgo, hay qu_g
llegar @ una solucién rapida y Gptima de este problema. Esto exigira la cooperacion
y la ayuda de todas las Fuerzas que asuman responsabilidades en el Estado y la socie

dad.

Recusacion del servicio militar en tiempo de guerra

La Repiblica Federal de Alemania es el Gnico pais que garantiza en su cons
titucion el derecho a recusar el servicio militar en tiempo de guerra. Cada cnudadc
no es libre de rechazar el servicio armado por motivos de conciencia. La decisidn -
que ¢l adopte a este respecto sera respetada.

En los primeros afios que siguieron a la adopcion del servicio militar obliga

'rono, los soldados apenas hicieron uso de este derecho. Sin embargo, desde 1967 el
nimero de objetores de conciencia ha aumentado considerablemente. Las razones de
este aumento son multiples. Entre éllas, las originadas por la actividad de algunos -
grupos que no solo se limitan a informar a los ciudadanos sujefos al servicio militar de
sus posnbllldades legales, sino que se dirigen cada vez mas a los soldados, después de
su incorporacion a filas, haciendo propcganda para la objecion de conciencia. Losar
gumentos presentados por un ciertfo nimero de estos grupos no tienen nada que ver con
los motivos constitucionalmente validos de conciencia, sino que dan lugcr a emocio-
nes y a consideraciones de naturaleza eg0|stc o que no tienen ninguna relacion-conel
servicio armado paro la defensa de la Repiblica federal alemana (por ejemplo, la gue
rra de Vietnam, la "contestacion" cerca de la sociedad). Estas acciones desacreditan
a aquéllos que, en un verdadero conflicto de conciencia, rechazan el cumplir.iznto -
del servicio armado en tiempo de guerra.

i

La tropa sufre inconvenientes cuando los soldados, despues de su incorpora -
cién, solicitan ser reconocidos como objetores de conciencia.

Servicio civil de sustitucion

La duracién del servicio de sustitucion que cumplen los objetores de concien
cia es la misma que la del servicio militar obligatorio. Este servicio civil se controla
por el Departamento federal de Administracion bajo la autoridad técnica y |ur|d|co del
ministro federal de Trabajo y Asuntos Sociales.

El ndmero de personas cumpliendo este servicio se elevaba el 30 de noviem
bre de 1968 a 2.193, de los cudles 820 eran antiguos soldados. En razon del aumento
sorprendente del nimero de objetores de conciencia ocurrido en el transcurso de primer
semestre de 1968, ha sido necesario prever, en el presupuesto de 1969, los créditos ne
cesarios para que 3.500 ciudadanos puedan realizar esta ciase de servicio. Dado que
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las peticiones de reconocimiento han seguido progresando, en el segundo semestre de
1969 esta previsto aumentar de nuevo los créditos (para unos efectivos alrededor de -

los 5.700 hombres).,

Por otra parte, el ministro federal de Trabajo y Asuntos Sociales establecio
las medidas indispensables para aumentar las plazas existentes (alrededor de 2.900),
de tal forma que el conjunto de personas sujetas al servicio civil puedan incorporarse.
El Bundestag, en su resolucion adoptada por una gran mayoria el 15 de enero de 1969,
solicito que los reclutas, después de su reconocimiento como objetores de conciencia,
se incorporen inmediatamente al servicio civil. El Gobierno federal se esforzara en
mantener este principio. Con el fin de remediar las repercusiones sobre la preparacion
~operativa de la tropa, hace falta estudiar la cuestion de saber si los objetores de con-
ciencia que han hecho su peticion durante su servicio militar, pueden pasar inmedia -
tamente al servicio civil. '

Se estudiaran, entre otras, las medidas legislativas susceptibles de impedir el
abuso del derecho a rechazar el servicio militar en tiempo de guerra.

Ultimamente se han apreciado tentativas que tienden a crear perturbacion en
el seno de la organizacion del servicio civil.

s .-’ . . .
Garantia de una evolucion tranquila en el interior de la Bundeswehr

Al exponer la situacidn interior de las FAS federales, hace falta citar tam -
bién los tentativas aisladas emprendides para producir perturbacién dentro de las mis -
mas por via de agitaciones, demostraciones y distribucién de octavilles. Las autorida
des se opondran a estas acciones utilizando los medios previstos por la Ley. B

La poblacion entera, el Bundestag y el Gobierno federal, junto con las auto
ridades de la Bundeswehr, asumen en comidn la responsabilidad de la evolucidn interjor
de las FAS federales. El Gobierno federal declars el 29 de noviembre de 1968 : "Cual
quiera que sea el motivo, protegeremos la Bundeswehr contra todo abuso cometido por
individuos organizados".
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CUADRO NUM. 1

Efectivos del personal militar de la Bundeswehr

volucion entre 1956 y fines de 1968 ' 454800
E y o 800__,452.009 1416
’ 435.300 — 441,500
~
403,300
398.409]
235200
270.400
248.500
174.70))
122.400
66.100
1956 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68
Situacion fin 1968:441.600: 293.200
58.000
Voluntarios
a largo
plazo
. 235.200
del
reemplazo
122200
64.600
Suboficiales
26.200 57.600
| Cabos primeros
Oficiales Suboficiales Tropa

y
Clases
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CUADRO NUM. 2

Efectivos del personal‘civ’il de la Bundeswehr

169.400

168.300

167.400

159.800
150.30(

140.900

121.600

111.500

90.700

76.200

55.600

36.700

1956 b 58 59 60 61 62 63 64 63 66 67 68

Situacion fin 1968 =16%7.400.

83.950

60.150

23.300

Funcionarios Empleados Qbreros
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~ LIMITACION DE LAS ARMAS ESTRATEGICAS.
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Y DEFENSA ' :
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