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1

LA POLITICA DE SEGURIDAD Y DE DEFENSA, ELEMENTO CONSTITUTIVO E INSE
PARABLE DEL CONJUNTO DE LA POLITICA ALEMANA

La tarea mas importante de la politica alemana es salvaguardar ia paz y mante

ner ld libertad y la independencia de la Repiblica Federal de Alemania. La politica

de seguridad y defensa, bosada sobre nuestra integracion en la Alianza del Atlantico
Norte, es un elemento constitutivo e inseparable del conjunto de la politica del Go-
buerno Federal. Latareay el objetivo de esta politica es, como se dijo en la declara
cion gubernamental del 28 de noviembre de ]968 proteger nuestro pueblo y nuestro -
pais de amenazas exteriores.

Nuestra politica de seguridad *y defensa'no puede dejar de considerar lasitua
cion de Alemania en su conjunto. Esta politicd debe proseguir siempre en el sentido -
de salvagucrdor la libertad Y la independencia de la zona libre de nuestra patria y con
tribuir asf, por medios pacificos a unaevolucién que aportard en tiempo oportuno
una solucion a los problemas europeos todavid pendientes, sobre todo una solucion pa -
cifica del problema aleman en la ||bertad y en'la umdad

Esta tarea de salvaguardar la libertad y la integridad de nuestro’pafs con el con
curso de las Potencics aliadas y de aportar una contribucién apropiada, no puede cum-
plirse més que si los esfuerzos que hacemos en el ambito de la politica de defensa se —-
apoyan en la voluntad de defensa del conjunto de la poblacion y, ante todo, de la j |u-
venfud Esta voluntad de defensa constituye un problema muy pcrhcular para nuestro
pais.  La conwccnon de que un Estado no puede encontrar una proteccion eﬂccz enuna
alianza mas que en el caso de que su poblacion este dispuesta a realizar por si misma -
lo necesario para su propia defensa, ha estado debilitada mucho tiempo en nuestro pais,
como consecuencia de los terribles acontecimientos desarrollados durcn’re la Gltima gue
rra'y por el abuso de la buena voluntad de la juventud por parte del reglmen hitleriano.
Devolver aesta voluntad su cardeter de libertad y promover esta conviccion en orden a
la significacion y a la importancia de nuestros propios esfuerzos, constituye una noble
tarea que incumbe a la polmco alemana en su conjunto. A todos corresponde aportar a
élla su contribucion. El Gobierno Federal tiene el deber de qdopfar todas las medidas
necesarias para que nuestras Fuerzas Armadas puedan cumplir sumisién en el seno de la
Alianza,; El cumplimiento satisfactorio de todas estas tareas constituye una condicion -
esencial para el desarrollo interno y pqra |a conﬁcnzo que nuesfrcs Fuerzos Armcdcs de
ben tener en ellas'mismas. :



2. LOS DATOS DE LA POLITICA MILITAR.

A)

Objetivos y posibilidades del Pacto de Varsovia

La incertidumbre sobre las intenciones politicas de la Unidn Soviética en
tanto que potencia dominadora del Pacto de Varsovia, asi como la fuerza y la es
tructura ofensiva de sus FAS., determinan la extension de la amenaza a la cual™
estan expuestos los paises miembros de la Alianza Atlantica, y por ello, la Repu
blica Federal de Alemania. Los acontecimientos de Checoslovaquia han mostra-
do claramente que el Gobierno sovietico esta dispuesto a utilizar el instrumento
militar para ejercer una presion politica, o bien alcanzar por la violencia sus ob
jetivos politicos.

En el curso de los Gltimos afios, los Gobiernos occidentales han hecho --
grandes esfuerzos en orden a mejorar sus relaciones con el Gobierno soviético, -
con objeto de crear unas condiciones mas favorables para el arreglo de los proble
mas politicos que todavia no han encontrado solucidn. En este sentido no se ha

~cesado de realizar sondeos y ofertas. Estos esfuerzos no han conducido, por una

parte, mas que a resultados limitados; por otra parte, tampoco aportaron mas que
fracasos y desiluciones, asi como la certeza de la que Unidn Soviética, no duda
ra, llegado el caso, en imponer sus intereses prodigando amenazas de coaccion
o haciendo uso de la fuerza. El Gobierno soviético esta dispuesto a violar los -
principios de derecho internacional, asi como los acuerdos bilaterales.

Citemos como e|emp|o la construccion del muro a través de la capital ale
mana, pese al hecho que esta sometida a un estatuto especial F||ado por las cua=
tro Potencias; la empresa peligrosa que representd la construccion en Cuba, en el
afio 1962,. de las bases de proyectiles de clcance medio, asi como el estrangula -
miento de las tentativas liberales en los paises de Europa orlental como en el ca
so reciente de Checoslochuna.

La Alianza Atlantica se enfrenta directamente en Alemania, sobre una dis
tancia de unos 1.400 Km, con la potencia militar del Pacto de Varsovia. La ma-
yor parte de las Fuerzas Armadas del Pacto de Varsovia estan concentradas en la
otra zona de Alemania, en Checoslovaquia y en las regiones militares occidenta -
les de la Union Soviética (entre otras, las regiones militares baltica, Bielorrusia,
Carpatos y Moscy). Sobre estos territorios hay desplegadas, con un alto nivel de.
preparacion operativa, mas de 100 Divisiones dotadas.de un maferlal moderno com
prendldo alrededor de 30.000 carros y una importante flota aérea que alcanza ca
si el nimero de 3.400 aviones operativos, de los cudles 2.000 aviones se destinan,
al apoyo directo de las Fuerzas terrestres.

Los Estados del Pacto de Varsovia mantienen en el Mar Baltico Fuerzas na
vales que alcanzan unos 280 navios de combate y 100 barcos de transporte.  Las



unidades de proyectiles tierra=tierra previstés para el empleo contra objetivos si

- ) . o . .
tuados en Europa estdn concentradas en la parfe occidental de la Union Sovieti-
ca. ’

Las Fuerzes Armadas del Pacto de Varsovia estan equipadc’ns e instruidas
tanto para realizar una.guerra convencional como atdmica, biolégica y quimica.
Sobre todo, han sido instruidas para la ofensiva. Las armas y los materiales en -
los diferentes Ejércitos y Flotes estan, en su mayoria, normalizados.

Su armamento se moderniza constantemente. La movilidad de las.unidades
corresponde en alto grado a las exigencias del combate moderno.

Las tropas del Pacto de Varsovia, sobre todo las de la Union Sovietica, re
ciben una instruccion dura y muy realista. Gracics a una preparacion militar in-
tensa, poseen una excelente formacion para el servicio en las Fuerzas Armadas.

Alrededor de 26 millones de reservistas se encuentran disponibles para re-
forzar las Fuerzas Armadas del Pacto de Varsovia y para cubrir efectivos en caso
de guerra. Los preparativos logisticos y técnicos en el dominio de los transportes
en la Unidn Soviética y en la zona de cobertura que domina.en Europa permiten <
un avance més rapido y el abastecimiento de las Fuerzas Armadas reforzadas.

i

En estas condiciones, y en razon de sus sistemas.de gobierno totalitarios ,
los Estados del Pacto de Varsovia pueden movilizar y desplegar sus Fuerzas en un
plazo de tiempo reducido y casi en secreto. Y segin la importancia de este des -
pliegue, la fase de alerta -si la hay - no alcanzard para la Alianza Atlantica -
més que unos dias, incluso algunas hores. La'fuerza y el estado de preparacion -
operativa de las Unidades del Pacto de Varsovia estacionadas en la proximidad de
la Iinea de demarcacidn y de la frontera checoslovaca podrian hecer posible la -
ejecucion de operaciones ofensivas con objetivos lejanos, sin necesidad de un lar
go periodo de preparacion. B

" En el curso de la. invasion de Checoslovaquia, las FAS del Pacto de Varso
via, bajo mando soviético, han aportado la prueba de su preparacion operativa y
de su precision en la ejecucidn de operaciones interejércitos. El balance militar
de la crisis checa es que la URSS mantiene en la zona de cobertura soviética nue-
ve Divisiones mdas que a principios de 1968. Alrededor de cinco a seis de estas --
grandes unidades estan estacionadas en Checoslovaquia, es decir, sobre un territo
rio que, hasta el presente, no estaba ocupado por Unidades soviéticas, B

El actual despliegue de estas tropas, que en todo momento pueden ser refor
zadas de una forma casi inadvertida, ofrece a la URSS posibilidades operativas mas
grandes, Han mejorado les condiciones para efectuar ataques sorpresa contra los
territorios de la OTAN con un periodo reducido de alerta, especialmente en lo que
concierne a Centro-Europa. ‘
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El incremento de la actividad militar en el mar, el esfuerzo de las Fuer-
zes Navales soviéticas en el Mediterrdneo, la reivindicacion de la Unién Sovié
tica para ser reconocida como potencia maritima mediterranea, deben estimarse
como indices de una politica de expansion de una potencia mundial. Esta acti -
vidad y los esfBerzos de modernizacion de las Fuerzas Armadas soviéticas se en -
cuentran reflejados bajo forma de importantes aumentos, tanto en el valor abso -
luto como relativo, del presupuesto militar sovidtico. ‘

Los finalidades de la Alianza Atldntica

La Alianza Atlantica es la respuesta de los Estados libres occidentales o
la amenaza soviética. Esta Alianza de Estados soberanos persigue el objetivo de
salvaguardar la paz y garantizar la seguridad de sus miembros. El Tratado de la
Alianza establece el cardcter pacifico y defensivo del Pacto del Atldntico y de
fine el campo de aplicacion de las obligaciones, asi’ como las garantias mutuas -
de seguridad. . Berlin Oeste esta situado bajo la proteccién de la OTAN.

Los esfuerzos de defensa de la Alianza tiene ante todo por finalidad el di
-suadir de una agresion al eventual adversario. Por esto se hace necesario mante—
ner una relacion equilibrada entre las Fuerzas de la OTAN y las del Pacto de Var
sovia,

La politica de los Estados reunidos en el seno de la Alianza tiehe por ob-
jeto, al tiempo de lograr la posibilidad de asegurar su propia libertad y de guar-
dar su independencia, mantener la paz y resolver pacificamente los problemas in-
ternacionales. Es asi como los esfuerzos comunes de defensa de los miembros de la
Alianza sirven también sus intereses al tratar de abolir las diferencias entre el Oes
te y el Este, asi como el arreglo de los problemas politicos todavia pendientes. La
importancia politica y las tareas que incumben a lg OTAN dependen, entre otras,
del Informe Harmel (de acuerdo con una propuesta de M. Harmel, ministro belga -

“de Asuntos Exteriores, el Consejo de Ministros de la OTAN encargé a un grupo de

trabajo que analizara, en diciembre de 1966, los acontecimientos politicos desde
la firma del Pacto de la OTAN y examinara las futuras tareas de la Alianza), en el
cual los miembros de la Alianza valoran las posibilidades de su politica frente ala
Unidn Soviética y los pafses de Europa central y los objetivos que ella pretende.

El Gobierno federal considera como estrechamente ligadas la una a laotra
las dos tareas importantes de su politica exterior y de su politica de seguridad: a
saber, la defensa en el marco de la Alianza y und politica constructiva frente g -
la URSS y los paises de Europa oriental, pretendiendo una comprension mutua y una .
reglamentacion pacifica y durable de los problemas pendientes.



C) Situacidn interna de la Alianza

Hasta el presente, la Alianza ha asegurado la integrided y la seguridad
de los territorios de la OTAN. La cooperacion politica y militar de las Poten-
cias aliadas ha evitado que la Unidn Soviética se arriesgara en empresas de con
secuencias graves contra los Estados de la Alianza. B

En el curso de los Gltimos afios, se han manifestado en el seno de laAlian
za tendencias centrifugas y tensiones. La diferencia de potencial entre alicdos_,
sus intereses igualmente diferentes sobre el planc de la politica mundial y sus ten
dencias nacionales fueron causa de divergencias.

El aumento de los gastos necesarios para la moderizacion y el manteni -
miento de las FAS ha tenido por consecuencia que numerosos miembros de laAlian
za se esfuercen en reducir el nimero de Unidades que mantienen en estado de dis

v o’ . . o« . -—
posicion inmediata en l[a OTAN. Asi" es como con frecuencia se ha hecho una apre
ciacion precipitada de la situacion, basada menos en el potencial del eventual ad
versario que sobre una interpretacion tranquilizante de sus probables intenciones.

Ademds, la esperanza juega también su papel, como en el hecho de creer
. ) . . - . .
que una politica restrictiva de defensa, con caracter unilateral, traeria consigo -
una reduccion bilateral de Fuerzas.

La consecuencia de esta evolucidn era, como quedd expresado en la decla
racion gubernamental de 6 de diciembre de 1967, que la OTAN no habria podido

reaccionar inmediatamente contraunaagresion enEuropa centrat.

A pesar de las tendencias politicas y las influencias de los Gltimos afios, la
Alianza ha cumplido su misidn mas importante : ha sabido evitar una guerra. Al mis
mo tiempo ha sido posible eliminar los perjuicios ocasionados a la Alianza con mo.
tivo de la retirada de Francia del sistema integrado de la OTAN. El traspaso’ de -
los servicios de la OTAN a Bélgica y Paises Bajos ha proporcionado la ocasion de
adaptar la.organizacion militar a las nuevas circunstancias politicas y militares de
la Alianza, al mismo tiempo que le ha dado més eficacia.

Un gran problema de la Alianza radica en equilibrar la diferencia que exis
te, en lo politico y lo militar, entre los Estados Unidos de América y los ofros miem
bros. La Alionza se ha ocupado ampliamente de estas cuestiones. Recientemente
se han estudiado unos proyectos que tienen por objeto concretar los procedimientos
que permitan a los aliados europeos alcanzar mas facilmente un punto de vista co -
min en relacion con las cuestiones que les afectan particularmente. El Gobierno
federal participa en los trabajos y apoya con una insistencia particular los proyec -
'fos comunes de armamento de los miembros europeos de la. OTAN.



D) La accion comin de la OTAN después de la intervencion en Checoslovaquia

La intervencion masiva soviética en Checoslovaquia ha representado un
grave perjuicio a la esperanza de conseguir eliminar poco a poco las diferencias
entre el Este y el Oeste. Se ha evidenciado de nuevo que el Pacto de Varsovia
no era mds que un instrumento en manos del Gobierno soviético para realizar su
politica de dominio. Las necesidades politicas de defensa se elevaron a un pri-
mer plano en el marco de la Alianza de los Estados miembros de la OTAN,

‘Los dias 13 y 14 de noviembre de 1968, los ministros de Asuntos Exterio-
res, de Defensa y de Finanzasde las Potencias reunidas en el seno de la Alianza
Atlantica declararon : "Estas incertidumbres subsistirdn en tanto que los dirigen -
tes soviéticos practiquen una politica de fuerza. Los Aliedos estdn convencidos
de que su solidaridad polmcc es mdnspenscble para desalentar la agresion y las
demas formas de opresion. Ante todo, estan firmemente decididos a hacer fren-
te a sus responsabilidades comunes, y de acuerdo con lo pactado, a defender los
miembros de la Alianza contra cualquier ataque armado"

La intervencion en Checoslovaquia de la Unidn Soviética y de una parte
de sus aliados constituye para la OTAN un motivo para proceder a una revision
completa de su politica y del estado de preparacion para la defensa. Todos los
miembros que participan en la defensa im‘egrada (13 paises, sin contar Francia e
Islandia) declararon, en el curso de Ic reumon de ministros de noviembre de 1968,
estar dispuestos a ||encr en una accion comin las actuales lagunas de la defensa

de la OTAN.,

Después de lo cual, los ministros de Defensa decidieron, el 16 de enero
de 1969, aumentar los efectivos de las Unidades existentes, completar y moderni
zar sus materiales e intensificar su instruccion. La instruccion de los reservistas
debe mejorarse y completarse su equipo. Deben realizarse con mds frecuencia -
ejercicios de movilizacion, con objeto de comprobar y mejorar las posibilidades
de utilizacion de la reserva y los sistemas de encuadramiento. También debe ser
objeto de mejoras la potencia de combate convencional de las Fuerzas Aéreas -
‘Tacticas de la OTAN. Las medidas proyectadas por los Aliados en relacién con
sus Fuerzas Armadas, han sido incorporadas en el plan de FAS, de la OTAN de
1969 a 1973. El esfuerzo comin, como reaccidn a la nueva situacion militar en
Europa central, es una prueba de la necesidad de la Alianza y también de su efi
cacia después de veinte afios de existencia.

Este es un importante factor que hay que tomar en consideracion a la ho-
ra de examinar la situacion de la Replblica Federal de Alemania desde el punto

de vista politico de su seguridad al comenzar el afio 1969.



3. ESTRATEGIA DE LA ALIANZA

A)

Concepto de la respuesta graduada ("flexible response").

Después de una larga discusion entre los Aliades para precisar una estra-
tegia apropiada, se decretc en 1967 una nueva directiva a nivel de los ministros
y con destino a las autoridades militares de la OTAN. Reemplazaba la directiva
del Consejo del Atlantico Norte de fecha:1956, que habia declarads la "vespues
ta masiva" como principio estratégico valido para la defensa en la OTAN. B

A base de esta nueva directriz, se concretd el concepto estratégico de -
"respuesta flexible" y se aprobd por los miembros de la Alianza que participan en
los planes de defensa integrad= Segin su concepcion, la estrategia de "respuesta
flexible" es la Onica realista y susceptible de disuadir a un eventual agresor y que
permite a la Alianza ejecutar con éxito las operaciones de defensa en caso de ata
que.

La estrategia de ic respuesfc gradpada esta libre de todo automatismo mili
tar, es decir, que permite a los dirigentes polmcos la posibilidad de adopar los™
medidas que estimen necesarias y de mantener asi el control de riesgos. Esta es -
trategia considera sobre todo la guerra limitada (1) como la forma mas probable -
de conflicto armado, sin rechazar la respuesta masiva en el caso de una guerrage
neralizada. '

El concepto estratégico prevé la reaccion frente a cualquier agresion se ~
gUn el principio de la "proporcionalidad de los medios", con objeto de restable -
cer la situacion tal como estaba antes: del comienzo del ataque. La eficacia de
este concepto depende de tres condiciones: ‘

La primera es s la resolucmn politica de los miembros de la Alianza de re -
sistir conjuntdente toda agresion o de rechazar todo chantaje- mlllfar

La segunda condicion es la exisfenciu de un instrumento militar suficien -
temente fuerte para ser susceptible de emplegrse inmediatamente, con oportunida
des de éxito y reforzado rapidamente por una movilizacion.

Lo tercera condicidn concierne a la capacidad de elegir entre los diferen
tes medios militares, nucleares o convencionales, y utilizarlos de una forma que
el adversario no pueda descubrir. Esto tieng por objeto impedirle que pueda pre-
ver la reaccion de la OTAN y calcular los raesgos que debe aceptar.

(1) Se considera guerra limitada un confllcfo armado internacional, limitade en
cuanto a su objetivo politico, su exfenslon o alas Fuerzcs compromehdas, -
sin excluir el emplao selechvo de urmcslnuc]ecresg



Por esto la aplicacion del concepto de respuesta graduada implica que -
las Fuerzas Armadas de los miembros de la Alianza estan dotadas de medios por-
tadores de armas nucleares.

Aqui conviene hacer algunas observaciones en relacion con las tarecs y
la responsabilidad de los miembros de la Alianza que no poseen armas nucleares,
uno de los cuales es la Republica Federal de Alemania.

La Replblica Federal de Alemania, al adherirse a la Unién Europea Oc-
cidental, ha renunciado formalmente a la fabricacion sobre su territorio de armas
nucleares, bioldgicas y quimicas y cumplid hace catorce afios una de las condi -
ciones'del Tratado de no proliferacion (1).

El Gobierno federal ha reiferodo en varias ocasiones, y confirmado porsu
- actitud, que no pretende de ningin modo poseer armas nucleares o conseguir el po
der nacional de disposicion de tales armas. Esta politica es parte integrante de
nuestra politica de seguridad. El Gobierno defiende los intereses alemanes en el
seno de la Alianza e igualmente en lo referente a las cuestiones nucleares, de -
acuerdo con los principios formulados en el comienzo de este Libro.

Esta tarea se cumple y lo mismo ocurrira en el futuro, ante todo gracias a
la cooperacion alemana en los trabajos de los organismos de la planificacion de la
Alianza. Por otra parte, este objetivo se realiza dotando a nuestras Fuerzas Arma
das con medios portadores de armas nucleares... El adversario potencial dispone de
estas armas, y las Fuerzas Armadas aliadas también disponen de éllas. La contri -
bucion alemana a la defensa comdn disminuira notablemente, tanto desde el pun -
to de vista material como psicolégico, si las Fuerzas Armadas alemanas no pueden
combatir de la misma forma que las del adversario potencial y las Fuerzas aliadas.
La dotacion de nuestras Unidades de medios portadores de armas nucleares no sig -
nifica de ningin modo el poder de disposicion de armas nucleares. Este poder per
tenece al Presidente de los Estados Unidos.

El Gobierno federal tiene la posibilidad de cooperar en la planificacion -
referente al empleo, y por tanto, en las consultas sobre la autorizacion del empleo
de las armas nucleares. Se esfuerza en encontrar soluciones que cuadren con los -
mtereses alemanes en el dominio de la segurldad y, sobre todo, con los interesesde
un pais dividido en dos.

(1) Los consideraciones del Gobierno federal en relacion con el Tratado de no-pro
liferacion todavia no han concluido. Por ello, el Libro Blanco no abordara es
te acuerdo en sus detalles.



El Comité de Asuntos de la Defensa Nuclear (NDAC) (1), que fue insti-
tuido en 1967, y el Grupo de Planificacion Nuclear (NPG) (2), del cual laRe
piblica Federal de Alemania es miembro permanente, han creado la posibilidad
de participacion de los miembros no-nucleares en la planificacion y en las direc
tivas dependientes del dominio nuclear del mando, sin que se les otorgue el po-
der disponer de las armas nucleares. Estos dos organismos se ocupan del estudio
de directivas, proyectos, programas y procedimientos concernientes al empleo -
de armas nucleares.

Integracion y defensa adelantada

El Gobierno federal ve en la organizacion de la defensa integraday en
el estacionamiento de tropas aliadas en Alemania -que no cabria reemplazar -~
por otro factor - una condicion decisiva de nuestra seguridad. Esta organizacion
demuestra al adversario eventual ks riesgos de un ataque. Un ataque contra la -
Repiblica federal se enfrentaria con las tropas de varios aliados y conduciria a
una reaccion conjunta de la OTAN.

El concepto estratégico de la Alianza exige una defensa tan avanzada co
mo sea posible. Esto significa que en el sector de Centro-Europa la defensa co-
mienza detrds de la Imea de demarcacidn y detrds de la frontera de Checoslova
quia. Para el Gobierno aleman esta defensa adelantada es una condicién indis-
pensable de la contribucion alemana a la defensa. Toda agresion en el sector de
Centro-Europa tendria repercusiones inmediatas sobre el territorio aleman y sobre
su poblacion y constituiria una amenaza para el centro de nuestro pais. El aban-
dono sin resistencia, aunque no fuera mas que de una parte del territorio federal,
serfa algo inconcebible por razones tanto politicas y econdomicas como militares .
Por ello, los preparativos de defensa deben concebirse de una forma que permita
una reaccidn militar inmediata y eficaz, para dar a nuestro pueblo y a nuestro -
pais el sentimiento de seguridad y de confianza del cudl tiene necesidad.

Importancia de la presencia de Unidades en condiciones de combatir

El cambio de equilibrio de Fuerzas en Europa Central, debido a la presen
cia de Fuerzas Armadas soviéticas suplementarias en la zona de cobertura de fa

(1) Nuclear Défense Affairs Committee (Miembros: Todos los paises de la OTAN,

3

a excepcién de Francia, Islandia y Luxemburgo).

(2) Nuclear Plannings Group (Miembros permanentes : USA, Gran Bretafia, Repl-
blica Federal Alemana e Italia; miembros temporales, respectivamente, fres -
de los otros Estados representados en el seno del NDAC).
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Unicn Soviética, no deja ninguna duda sobre el |izcho de que las hipdtesis opti -
mistas, referentes al plazo de previo aviso de aleta, tienen hoy menos fundamen
to que nunca, tanto mas que la Unidn Soviética ‘@ demostradp que es capaz de
desplegar rapidamente Unidades suplementarias,: Seria un parglogismo el creer -
que un despliegue clandestino de las Fuerzas A adas del Pacto de Varsovia con
tra la Alianza podria reconocerse con tanta pro-titud cemo-fue posible cuando la
demostracion de poder desencadenada e intensifi-ada gradualmente en verano de
1968 contra Checoslovaquia. -

La necesidad de un ndmero suficiente de | jerzas de defensu en estado de
preparacion operativa se ha reconocido por la may>ria de los miembros de la -
OTAN. El nimero y la capacidad combativa de r sestras Fuerzas, dada la poten
cia del instrumento militar que el adversario even:ual dispone en tiempo de paz ,
deben ser bastante importantes para que le obligue a preparar un ataque median-
te amplios desplazamientos y adoptando otra serie e medidas. El réfuerzo con -
otras Unidades procedentes del otro lado del Atldni'co y la movilizacion no pue-
den ser eficaces mas que si las Fuerzas de défensa ¢ estado de preparacion ope -
rativa son lo bastante numerosas para detener en pr’ cipio un ataque.

4. IMPORTANCIA DE LA DEFENSA CIVIL

Ademas de la defensa militar, el dmbito de la defensa camprende también la
defensa civil ; ambas se complementan para constituir el conjunto de la defensa.  El
Gobierno federal expuso su juicio sobre la defensa civil en el "informe sobre el con -
cepto de la defensa civil y el programa para el periodo que abarca hasta 1972"y que
sometid al Bundestag el 20 de diciembre de 1968. En este informe, el Gobierno fede
ral confirma, entre otros, los argumentos que expuso en la declaracion gubernamental
de & de diciembre de 1967 sobre la cooperacidn entre la defensa militar y la defensa
civil:

"Para defenderse, la Repiblica Federal de Alemania no podria contar con la
sola disponibilidad de las Fuerzas Armadas en ndmero suficiente ; esta capacidad de -
defensa depende también de los preparativos materiales y de organizacion que tengan
por objeto la proteccion de la poblacion contra las consecuencias de una guerra y el
mantenimiento de la libertad de maniobra de las FAS".

"En un conflicto militar -de cualquier tipo que pueda ser - la Repdblica Fe
deral de Alemania seria golpeada en toda su extensian por la guerra. Desde el co -
mienzo de las hostilidades, amplias regiones se convertirian en zona de combate. Las
perdidas de terreno, incluso pequefias, en las estrechas zonas de la frontera, tendrian
graves repercusiones sobre las grandes aglomeraciones y los centros industriales. Todo

. . - . s . - - M - " .
el potencial nacional alemén figuraria en la lista de objetivos de una agresion enemi-
i

ga”.
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- L4 3 - . . -’
"Teniendo en cuenta este Gltimo término, la mision de la Bundeswehr y de
sus aliados no puede considerarse mas que en estrecha combinacion con los sectores
civiles de nuestro pais!

" El cumplimiento de la misidn militar esta condicionado por un alto grado
de estabilidad de las estructuras internas del pais. La libertad de maniobra de las
Fuerzas Armadas no puede garantizarse mas que en el caso en que se mantenga el po
der publico y que estén salvaguardados el orden y la seguridad. Otras condiciones
previas a esta libertad de maniobra son la proteccion de las [fneas de comunicacion,
objetivos y zonas esenciales a la defensa, la explotacion de los recursos nacionales
y el abastecimiento a partir de las bases de la retaguardia. También depende, y no
en Gltimo lugar, de una proteccidn adecuada de la poblacion civil".

"Estas condiciones previas, indispensables desde el punto de vista militar,
exigen - especialmente en las zones a retaguardia de las Fuerzas de Combate - un
dispositivo defensivo nacional, abarcando un elemento militar y un elemento civil
constituido en paralelo con nuestra contribucion al esfuerzo de la OTAN y a titulo
de apoyo del esfuerzo comin defensivo de los Aliados".

LIMITACION DE ARMAMENTOS,, CONTROL DE ARMAMENTOS. REDUCCION
DE TROPAS.

Los esfuerzos comunes de los miembros de la Alianza para mantener una -
solidaridad politica y las Fuerzas militares suficientes en el seno de la Alianza, no
son mds que un aspecto de la politica de seguridad. El ofro aspecto de esta politi-
ca se expresa por el deseo del Gobierno federal y de los Aliados en resolver poco
a poco los problemas politicos de Europa y por instaurar un sistema de seguridad que
se integre en un orden de paz justo y durable:

El Canciller federal, en la primera declaracion gubernamental (13 de di
ciembre de 1966), se manifesto en estos términos: "El Gobierno aleman se pronun-
cia en favor de una politica de paz sistemdtica y eficaz que tienda a suprimir las
tensiones politicas y a contener la carrera de armamentos. Cooperaremos en las pro
puestas del control y reduccion de armamentos y de desarme. La Repiblica federal
renuncid, frente asus aliados, a la fabricacion de armas atomicas y se somete alos
controles internacionales correspondientes. No tendemos a la disposicion nacional
de armas atdmicas ni a la posesion nacional de estas armas. Estamos decididos a -
mantener con todos los pueblos relaciones fundadas sobre la armonia, la confianza
mutua y la voluntad de cooperacion®.

El Gobierno federal no ha abandonado este objetivo, incluso despues de
los recientes acontecimientos desarrollados en Checoslovaquia. Los ministros de -
Asuntos Exteriores de la Alianza han reafirmado expresamente esta intencion en el
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curso de la Gltima sesion del Consejo de Ministros, en noviembre de 1968. EI minis
tro federal de Asuntos Exteriores, en su declaracidn gubernamental de 29 de noviem
bre de 1968, traté ampliamente este punto.

El Gobiemno federal, como declaré ante el Bundestag el 6 de diciembre de
1968 y como lo ha hecho siempre "en colaboracidn con sus aliados, tiende a alcan-
zar los acuardos y convenios Este~Oeste referentes a las medidas de distension
y especialmente de control de los armamentos. Estd deseoso de contribuir a la segu
ridad de Europa, y por tanto a la paz en el mundo, por una reduccidn equilibrada ~
de las FAS de los dos lados de la Ifnea de demarcacisn ™.

Después de la crisis checoslovaca, el Canciller federal declard el 16 de -
octubre de 1968 ante el Bundestag: "En tanto que exista la potencia militar de la
Union Soviética y del campo socialista tan fuertemente armada, es necesario que -
exista en el Oeste una fuerza defensiva adecuada. Sin una tal seguridad, el equi-
librio y la paz del mundo estardn comprometidos al més alto grado. Existe, eviden
temente, una alternativa que preferimos de antemano - lo hemos dicho muchas vecss -
a saber, el desarme progresivo, simultdneo y equivalente por ambas partes, Este Go
bierno seguird contribuyendo a ello en el futuro por sus propias iniciativas”, a

PROBLEMAS DE LA COMPENSACION DE LOS GASTOS EN DIVISAS

. Las consideraciones y les cuestiones de orden militar no son las dnicas que
tienen influencia sobre la Alianza, sino también los factores que hacen referencia

D A . . .
al ambito de la politica general y de la economia - ante todo en materia de arma -

. ' . e . -
mento - asi como de las finanzas y de la politica monetaria. Y es de estos aspectos

- de donde podrian surgir dificultades. La eficacia de la Alianza depende de que sus
‘miembros, segln los medios y la situacidn particular en el cudl se encuentren, no -

retrocedan-ante los esfuerzos a realizar en materia de defensa. Bien que aceptando
. . ° . e, * o . e

esta necesidad, fos Gobiernos americano y britdnico son objeto de criticas por par -

te de sus Parlamentos en el sentido de que los gastos en divisas, debido a los estacio

namientos permanentes de importantes Fuerzas Armadas en Europa, en la situacion -

actual de su balanza :aonetaria que los dos paises se esfuerzan en superar, se consi

deran como cargas particulares. Por esto el problema de un equilibrio equitativo y

- apropiado de las salidas netas de divisas, resultante del mantenimiento de tropas en

Europa (cuyo estacionamiento en Europa estd de acuerdo con los intereses nacjona -
les de todos los miembros en lo que concierne a su seguridad, es decir, igualmente
a los intereses britdnicos y americanos), es objeto de discusiones en la OTAN des-
de hace algunos afios, y en particular entre el Gobierno alemdn y los gobiernos bri
tanico y americano. ' B
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En el futuro serd necesario tratar este problema con atencion. No solamen-
te por el interés de la defensa, sino también por el conjunto de nuestras relaciones po
[fticas, es conveniente que se encuentre una solucion del problema de las divisas va-
lido para varios afios Y aceptable por las partes contratantes, en tanto que la situacion
monetaria de estos paises lo exija. El Gobiemo federal ha creado con este fin una co
mision de Secretarios de Estado bajo la presidencia del Secretario de Estado de la C \.an
cillerfa federal. Nuestras decisiones en este cspecfo deben adoptarse teniendo en cuen
ta los interesés que aportamos a la Alianza, asi como el mantenimiento de relaciones -
francas y amistosas con los Estados Unidos y la Gran Bretafia.

* ® * *
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