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La reaiidad -o mejor dicho- la experiencia, han hecho justiciaa
la afirmacidn seglin la cual en las relaciones entre naciones el nUmero equi~
vale a potencia., Afirmacidén ésta, mantenida durante muchos aflos como dog-
ma particular en nuestro pafis y que en nosotros ha tenido como colorario -
otra férmula magica, aquélla de la potencia militar italiana fundada sobre -
ocho millones de bayonetas. La importancia del nimero, especialmente enla
fuerza terrestre, va disminuyendo constantemente. Segln un experto, enpro
blemas mi'litar'es, estadounidense, este fenomeno ya se habia observado ru-.
rante la primera y segunda guerra mundial, aunque entonces los medios mo-
dernos no eran otra cosa, que una formidable ayuda a las unidades. Actual-
mente la relaciébn se ha invertido. Son los medios ios que tienen superiori -
dad, y en funcién de éstos, -son estructuradas !as unidades. L.a separacion
con el pasado no es todavia total. La convivencia de armas nucleares con vo
luminosas fuerzas convencionales lo demuestra. Y el pasado, con las técni-
cas bélicas experimentadas sigue condicionando las actuales estructuras mi
litares. Por esto, en muchas partes se piensa en un ejercito profesicnai,; es
decir, de voluntarios y que debe ser poco nhumeroso. Sin embargo todos los
expertos militares estan.de acuerdo en que el nmero de hombres en filasno
debe ser reducido més alla de unos ciertos iimites. Se ha notado al respecto
que recientes acontecimientos internacionales parecen confirmar tales |Tmi-
tes; la invasion de Checoslovaquia por parte de tropas especiales en los pun
tos neuralgicos fue acompafiada de presencia masiva en todas partes. En el
Vietnam los '"coinas verdes! han comenzado a responder a la guerra de gue-
rrillas del FNL solamente cuando estan protegidas por tropas masivas. Es—
tas consideraciones confirman por parte de todos los que se dedican al ‘estu
dio de problemas militares la necesidad de una especializacion y una moder—
nizacidn de la técnica y organizacion de nuestras fuerzas armadas; modifica
ciones que no implican necesariamente la transformacidon en sentido profesio
nal de una estructura actualmente basada en el servicio obligatorio. Estees
al menos, el parecer de Chito Guala, autor de un estudio profundo sobre el
ejército italiano, de después de la Ultima guerra. Guala, tiene el mérito de
estar de acuerdo , aunque sin comprometerse, con la conservacion actual -
del servicio obligatorio.

La solucidén del dilema ejército profesional (y por consiguiente
voluntario) o bien basado sobre el alistamiento obligatorio esta todavia prac
ticamente por resolver, El ejemplo de Inglaterra, que ha renunciado al ser-



vicio obligatorio,, los proyectos de Estados Unidos orientados hacia fuer —
zas armadas voluntarias son algunos de los sintomas mas importantes de la
actualidad del pr~'obl'emao L_as fuerzas armadas, ademéas de ser el simboio de
ta patria, representan también los intereses concretos de la ”haC|enda puhu
ca!' seglin una feliz expresidn de Robert MacNamar*a llamado por el Presi—
dente Kennedy a la cumbre del Pentagono, "El EJer‘CItO -advierte Mario Mar
giocco citando a un investigador de problemas militares y refiriéndose a to—
das las fuerzas armadas- es la industria mas vieja que existe, La primera-
gran empresa de los modernos Estados europeos fue la de ‘asegurarse un eJer _
cito eficiente, bien mercenario o bien nacional, L.os grandes problemas de
eficiencia y organizacidon que la industria tuvo que afrontar en su larga his-
toria, lo fueron primeramente por los ejércitos del 600, Hoy, las fuerzas - .
armadas no pueden escapar a la obligada lbgica de eficiencia y de continua:
renovacion que en principio experimentaron y actuaron',

¢ Se encuentra ya madura la opinidon pt’.lblica de nuestro pais pa-
ra afrontar la transformacién del servicio militar.... ?. A juzgar porlos -
trabajos parlamentarios, a esta pregunta no se puede dar una respuesta afir
mativa. lL_os ar'gumentos que el Parlamento recibe a trave$ de los r‘epr'esen—
tantes legitimos del pafs, raramente tienen relacion con materias esir"c._
mente militares, Cuando se discuten asuntos relativos a las fuerzas arma -—-
das, éstos son casi s:empre para pedir ayudas econdmicas a favor de milita
res, combatientes o invalidos, Es maravillosa la tenacidad con la cual el Sr,
Lu;gl Durand de la Penne, un valeroso oficial de marina, pasado por voca—
cién al campo de la politica, en cada nueva legislatura vuelve a proponer la
”r‘eor'ganlzaCIon del servicio militar en el ejército, en la marina y en la avia
cion; la supresibn del servicio militar obligatorio y la reestructuracidn de -
las fuerzas armadas!!', La Ultima de sus propuestas de ley, presentada el 11
de Febrero de 1971, pedia un poder al Gobierno, para. llegar precisamente
a la importante reforma. La propuesta legislativa actualmente yacente en la
Céamara de Diputados y que con toda probabilidad seri la u!tuma de las que -
la han precedido, caducada por falta de examen, Se compone de cuatro arti-
culos y de una breve exposicién de los fines de la disposicidbn, A contmua —
cnon damos eltexto- integro de estos articulos: '

Articulo 1o

El servicio militar obligatorio en tiempo de paz queda abolido a
contar de 12 de Enero del cuarto afio sucesivo a la promulgacaon de .la pre -
sente ley,



Articulo 22

E| Gobierno de la Repiiblica es el delegado para ja emanacion, -
dentro de la fecha antes indicada, de normas con valor de ley para la reor-
ganizacidn del servicio militar voluntario en el ejército, marina y aviacidén
y de la reestructuracion de las fuerzas armadas.

Las normas anteriores seran dictadas de acuerdo con los crite-
rios indicados a continuacion:

a) Asegurar un eficaz sistema defensivo permanente contra eventuales agre
siones a la soberanfa, a la independencia y a las fronteras;

b) elegir los medios y armamentos continuamente adecuados al progreso —.
cient{fico-tecnolbgico, que aseguren una efectiva eficacia del sistema de
fensivo y como consecuencia estabiecer la consistencia cuantitativa de
dicho sistema que pueda realizarse con las afectaciones del presupues,
to asignado a la Defensa;

c) establecer los organismos, las formaciones, los entrenamientos y la ac
tualizacidon del personal voluntario y en servicio permanente conform= -
las exigencias de las fuerzas armadas en relacion con los deberes a -
elias asignados en el parrafo a) v a la consistencia cuantitativa estable
cida en el parrafo b);

d) establecer para el personal voluntario condiciones de vida, de remune—
racion y de actualizaciébn de acoplamiento en la vida civil, que constitu-
ya para los jovenes un incentivo para el alistamiento;

e) Prever para todo el personal militar un salario econdbmico que no estéli
gado solamente a su ascenso en la carrera;

f) actualizar los talleres, los arsenales militares y las infraestructuras a
las necesidades derivadas de los deberes asignados a las fuerzas arma
das en los precedentes parrafos a) y b).

Articulo 3°

L os gastos que origine la nueva organizacion de las fuer—
zas armadas seglin los criterios indicados en el Articulo 22, deben ser man
tenidos dentro de los limites de la afectacidon del presupuesto para el ejercl
cio de 1971, con las mejoras anuales que proporcione el aumento de la ren -
ta nacional,



Articulo 4¢

Las normas seran publicadas como uno o mas decretos del Pre-
sidente de-la Republuca, a propuesta del" Ministro de Ia Defensa, de acuerdc ‘
con el Ministerio de Hacnenda, previo parecer de una Comisién par*!amenta e
ria, compuesta por seis Senadores y seis D|putados nombrados por fosPre.
sadentes de las respectivas Camaras, \

Precisamente en Febrero.de 1971 el Sr, Durand de la Penne ex
plicando su pr*oyecto, afirmaba que Yel- detemoramuento phogr‘esnvo de nues-
tra orgamzacaon militar habfa alcanzado ya iimites de ruptura msostemblea
con untervencnones de diversos sectores; Esto es, a pesar de las decenas -
de mullones de -gasdos directa o mdlrectamente en estos Gitimos afios!, Uin
concepto anaiogo habia expresado al respecto también el mformante al. esta-
do de prevasmn del gasto de! Mmustemo de la Defensa para el pasado -afo, -
hablando de crisis que en cualquier momento pudieran comprometer la efi—-
ciencia de! instrumento en su complejo y en sus componentesi!, El mismo. in-
formador agregaba ser 'lindispensable que el pais a través dei Pariamento -
fuese puesto al corriente sin posibilidad de equzvocos a fin de que no fuesen
sobrestimadas las capacidades de defensa y no fuesen devaluadoc T
gos a los cuales se va al encuentro',

L.a grave situacion de nuestro aparato militar, reconocida tam-
bién por el Ministro competente, se ha visto alin mas pelaghosa segun el Di
putado liberal, por el malestar y por la intolerancia - de los militares en ser
viclo obl;gatomo obligados a una actividad militar que les ha sido gmpuesta
coercitivamente; por la imposibilidad del necesario entr‘enamnentO" por la - .
gran deflcnencna numérica de oficiales v suboficiales con respecto a las pan .
tillas; por el propagado malestar entre los cuadros debido también a las con
dncnones matemales a veces msostembles especualmente por las familias.Es
precisamente este malestar el que deter‘mma una elevada proporcidn de éxo-
dos voluntamos con previsiones de pr‘ogr'esnvos aumentos limitados soiamen;
te por la penuria de puestos de trabajo externos dependnentes dela Admm!s
tracion o en los sectores donde existe por el contrario demanda de fuehzas
de tr*abaJoo Males éstos que no se curan con mayores asngnacsones de fondos,,
Sucede por el contrario 'ique una accidbn de fondo no corrija el sistema, pero:
que ‘transforme, sus fundamentos“

El Sr. Durand de la Penne para no ser tratado de sonador admi -
te, aunque si de un modo hipotético, que su accidn reformadora no tendrfa —
razén de ser si, definidos por el Gobierno los deberes operatuvos de nues—
tras fuerzas armadas, fuese posible abastecer de ias correspondientes ar—



mas y medios eficientes y siempre puestos al dia del progreso técnico a los
hombres en servicio, corresponder a ellos un salario ec:onémico‘adecuadoS

atender a su entrenamiento, tener provisiones suficientes, etc. Las dispo~
nibilidades financieras que la Nacidn puede poner a disposicién del aparato
militar imponen ineludiblemente una seleccidon decisiva entre cantidad y calj
dad. En resumidas cuentas, si queremos muchos hombres en servicio conpo
cos medios o el mayor nUmero posible de medios con los hombres estric'z —
mente necesarijios para su empleo,

Los discursos politicos tienen un valor relativo si no estan scs
tenidos por elementos concretos ¢Y cual es el elemento mas concreto de las
cifras? He aqui algunos datos: El coste anual en millones de dblares por s
tos militares es en ltalia de 2,450, en Francia de 5.800, en Alemania 5.500
y en Gran Bretafia de 5.700. E| coste ''per cpita' siempre en dblares esde
4,900, 11.500 y 11.500 respectivamente. Se nota ademas que Francia y Ale
mania gastan cada una 4,230,000 dolares al afio para dotar de armamento a
sus soldados con un importe !"per céapita!' de 8,500 dblares, mientras que Ita
lia gasta para ello 880,000, o sea una disponibilidad 'per capita'l de 1960
dbélares. En el analisis de estas cifras el Diputado Durand de la Penne indi-
ca: "una de las razones esenciales de la ineficacia de nuestras fuerz--
madas!!,

£l concepto de prioridad del medio sobre el hombre (o bien de -
equilibrio entre medios y hombres) no tiene necesidad de ulteriores expliéa-
ciones. Sin embargo el diputado en su informe insiste en afirmar que la po-
tencialidad operativa de cada uno de los departamentos de las fuerzas arma-
das esti indiscutiblemente determinado no por el nUmero de hombres que . -
constituyen el departamento sino por los armamentos y por los otros medios
técnicos puestos a su disposicidén. Y cuando se habla de armamentos ~agre—
ga--no es necesario considerar tanto los armamentos individuales cuanto -
aquellos colectivos cuyo costo es enormemento superior, y cuya sustitucidn
va unida no solamente al uso del material sino sobre todo, a la continua evo
luciébn técnica que hace ineficientes sobre el plano operativo los medios bél_Q
cos de reciente creacidn. No pudiendo dilatar las disponibilidades financie—
ras mas alla de ciertos |imites, es necesario e imprescindible distribuir en
iguales proporciones los hombres con las posibilidades del armamento, de -
una manera eficiente que puedan lograr: |as metas asignadas. Partiendo de
tales "indiscutibles constataciones!' para Durand de la Penne aparece evi—
dente que el servicio obligatorio no estd en proporcion a nuestras posibili-
dades, puesto que impone utilizar para el mantenimiento de un excesivo nl—
mero de hombres en filas, las limitadas reservas financieras ''que estarian
mejor empleadas para el logro de un armonioso compromiso. entre hombres vy
armas.!!



Sin una verdadera solidez moral y un convenmmnento o voluntad
de empefio por parte de cada uno de los per‘tenecuentes a las fuerzas ar‘madas
no se puede alcanzar tan armonioso compromiso. En efecto segun eI d;puta ‘
do liberal, untal espiritu ''"no existe ni puede. exnstar* entre soldados coerci-

tivamente enrolados por un alistamiento obllgatomo en contra de ia libre vo-.. o

luntad individual! y por lo tanto es mdlspensabie aboiur el servucuo mlllfar‘—‘v -
obllgatomo en tiempo de paz., ' B o

Sobre la nueva organizacibdn a dar a las fuerzas armadas itatia-
nas han sido realizados muchos estudios, oficiales y. n6 oficiales: 4.',fOtr*as in
dagaciones a conocer‘ se encuentran todavna en CUrso, Falta Solamente el do

cumento detallado y- exammado requerido ya desde el 20 -de JUh!O de 1968

por los Sres. Durand de la Penne y Badini Confalomem y que debema haber"f )
salido de una Comisidn parlamentaria de mvestugacvon sobre €l ser*vnc:o m!!!'i-ﬁ, .

tar obligatorio, Entre tanto una encuesta perlodlstlca bastante pr-ofunda ha
sido llevada a cabo por una publicacibn de una gran mdustr‘pa_ nacional enla’
primavera de 1969, De las respuestas facilitadas por per*s‘onalida,dé_s pblb'n"tij— ’
cas y militares interrogadas, se desprende evidentemente la. esca:s"é, popul'af-
ridad que la creacidon de un ejército voluntario tiene en nuestro pais, Entre-
los pocos que estan a favor de la transformacibn de nuestras fuerzas 2. ...
das en ejército voluntario esta el Sr, L.a Malfa, para el cual, teniendo en -
cuenta las condiciones generales de la comunudad nacional, basado en. !a ex— - -
pemencua de cuanto se ha hecho yva en otros Iugahes ,,”es pos;ble gar‘antnzar

la defensa nacional sin tener que recurrir para elilo al servicio mu!ltar obii=*
gatorio!', Otros hombres politicos, empezando por el Senador liberé! Bonal
di {'son contrarios a una formacién completamente de profesionales) al que .
sigue el democristiano Mattarella para terminar con el comunista Boldrini. -
son contrarios a la reforma por temor de encontrarse ''con serior riesgos -
politicos!!, Cabe pensar -ha especificado el diputado comunis‘t'a— a qué ries-
go politico pudiera haber un ejército de profesionales fuertemente éncuadra:
do en la sociedad italiana., El mismo Boldrini se ha declarado también con—- _'
trario a un aumento de los voluntarios con mucho tiempo en el ser*vacuo por‘—--
gue ''son ya mas que suficientes los que tenemos. actualmente!', -

Favorable al mantenimiento del servicio miiitar obligatorio se - :
ha mostrado también. el General Aloja ex Jefe de Estado Mayor de la.Defensa.
Sin embargo, concede que '"desde el punto de vista estrictamente"técnico, - el
soldado profesional puede alcanzar un nivel de preparacion que no alcanza -
el soldado de alistamiento forzoso!', Una preparacion por oir*a parte compen
sada por-la incidencia negativa del hablto, tipico del soldado pr‘ofeSlonaI Se
glin Aloja "la milicia mercenaria al servicio de los principios carecian de -
aquellos vinculos que son la base de la preparacidén espiritual, .. Con_ el ser




vicio obligatorio el espiritu combativo de ias fuerzas armadas esta profunda
mente determinado por la intensidad del proceso creativo existente en laso-
ciedad y por el conocimiento en la masa de los ciudadanos de téne[' que tute-
lar el iibre desarrollo de tal proceso con la fuerza de las armas'', El gene-
ral Liuzzi, ex Jefe de Estado Mayor del Ejército es realista, A su juicio,un
ejército de profesionales serfa muy eficiente bajo el aspecto técnico, p- 0
dejaria dos gruesas lagunas sin ilenar: una de orden técnico {voiverian a =3
casear las reservas) y otra, de orden espiritual (el ciudadano tendria ten-
dencia a delegar todo lo que se refiere a la defensa del pais a los voluntarios,
mientras que ésta es un problema de todos), de acuerdo con ias disposiciones
de la Constitucidbn, Porque una fuerza Unicamente de aiistamiento obligato —
rio arriesga el no estar a la altura de ios tiempos, a su parecer, es necesa
ria una parte proporcional de profesionales, aproximadamente ei 35 S 40 por
ciento de los hombres en armas.,

Una alusion aparte merece el concepto del Aimirante Bir'indeil‘i,
que ha sido durante un cierto tiempo Jefe de Personal miiitar de ia Mar‘mao
La Marina tiene aproximadamente el 25 por ciento de su personai voiuntamoo
Si lo desease podria tenerios todos, porque una iey io permite, La ley si, -
pero nd.los fondos a su disposicion, Todavia no se puede pensar gue =wiu
pagando bien, es decir, con un salario adecuado, se reclutarfan buenos vo-
iuntarios. LLa experiencia ha dado resultados muchas veces desconsolador*es
ya que se ha observado que los suboficiales al alcanzar los doce afios de ser
vicio, solicitaban pasar a otros puestos de la Administraciéon del Estado'y -
nd porque el trabajo de archivero sea mas comodo que el de un radarista o-
el de un contramaesire. !'L_a disension en el nlcieo familiar que es conse —
cuencia de nuestro trabajo -dice el Almirante;- impone sacrificios materiales
y morales a las familias, mas duras que en el pasado y existen muchos ofi —
ciales vy suboficiales que se ven obligados a pesar suyo, a cambiar de profe
sién!’, Uno de los motivos de la crisis en el voluntariado es para Birindellii
"huestra insuficiente mentalidad democratica. Las fuerzas armadas —agrega-
vienen considerandose por muchos todavia como algo que pertenece al mo—
narca o a quien trabaja para &l y que por tanto a este corresponde solamente
ocuparse de ellas. Hoy las fuerzas armadas pertenecen a todos los ciudada-
nos. Se deben sentir como parte integrante de ia nacién, ocuparse de sus -
problemas, discutirlos!, Del desinterés que rodea a las fuerzas armadas -
elias mismas son responsables "es verdad que muchos las sienten como cual
quier cosa de extrafo, aunque a veces son las mismas fuerzas ar'madas las
que no desean entablar un dialogo abierto y claro con la nacibn. Es posible
que en las Comandancias militares haya surgido, aqui y all&, una mentaiidad
de ejército del rey',



L_a crisis del voluntariado se siente en partucular‘ en todas las -
Marinas, también en la de los‘Estados Unidos. Es reciente una declaracion
hecha por el Almirante E.R. Zumwali, Jefe de Estado Mayor de la Marinade,
Washington, con ocasidn de Una visita a Roma a finales de enero de este affo,
E! responsable de la politica naval de los Estados Unidos admitid que en el
afio 1'9’70, sdlo el diez por ciento del personal voiuntario empleado en iz mari
na de su pais habia confirmado su continuacién en filas siendo necesaric lle-
gar por lo menos al treinta por ciento para tener una marina formada por ve
luntarios, gCuales son las causas... ? Precisamente equelias indicadas por
el Almirante Birindelli "los sacrificios inhumanos impuestos a los marinos -
en tiempo de paz'' En términos simples, tales sacrificios se identifican con
la renuncia a vivir cerca o por lo menos no demasiado iejos de ia propia fa-
milia. Los americanos ademés de los viajes semestrales de los marinos de
su flotas que se encuentran alejados de ios Estados Unidos, estan estudian-—
do 'y realizando ‘ajustes logisticos en algunas naciones amigas en las que pe-
riodicamente hacen escalas sus flotas, con objeto de que el personal embar-
cado pueda ver a sus familiares. La dificultad de encontirar personal volun -
tario para la Marina ha aconsejado tambien a las autoridades navaies de Wa-
shington a poner en astilleros unidades de exigencias menores, {como el de
las denominadas naves para el control de los mares) y que ademas tiznan w..
costo de realizacion y de operacion mucho mas pequefio que ias grandes pis-
tas flotantes amontonando helicopteros y aviones de despegue vertical,

=l presentador de la Uitima propuesta de ley para la transforma
cion de nuestro reglamento miiitar, antes de poner en evidencia las ventajas
de las disposiciones por &l estudiadas, trata de desmanteiar ia oposicion de
sus adversarios en el profesionalismo de las fuerzas armadas, Uno de los -
motivos mas frecuentes esta representado por el precepto constitucional que
impone el alistamiento obllgatomo en nuestro pais, El artlcuio 52 de ia Cons
titucion dice lo siguiente: '"_a defensa de la patria es un sagrado deber del -
ciudadano, EI| servicio militar es obligatorio en los iimites y en ios modos -
establecidos por la ley!'; Para Durand de la Penne, ia intéerpretacion literal
del articulo no puede ser mis que una sola, porque la Ley de la obligatorie-
dad del servicio militar debe entenderse como lbgica consecuencia del lisa-—
grado deber!" de defender la pairia. Es obvio, en efecto, sefalar, que en el
caso de agresion o amenaza de agresion, la incorporacidn a filas de los ciu-_
dadanos dentro de los limites y modos sancionados por la Ley, es obii’gatcri"a;

Pero:no por ésto, argumenta el diputado, que esti en posesidn entre otras,
de la Medalla de Oro al valor militar por haber hecho expiotar la base de -
Alejandria en el curso de ia segunda guerra mundial, se debe comprender -
que la Constitucidon haya querido imponer a los ciudadanos en tiempo normal
de paz, y continuamente, una segunda obligacidn distinta y separada de aque



ila de ia defensa de la patria. Es pues obiigacion del legislador obrar a fin
de que la Ley se adapte a la continua evolucion de la sociedad nacional. Du-
rand de ia Penne, cree ilegado el momento en el cual también las estructu—
ras militares de Itaiia deben adaptarse a su desarrolio econdmico, demogra-
‘fico y tecnoldgico y a sus posibilidades econdomicas con soluciones que, no
obstante ser dréasticas, aseguren la mayor posibie eficiencia.

Otra de las dificuitades expuestas por ios que abogan por &: seﬁ
vicio militar obligatorio es la del mayor costo de las fuerzas armadas cus
do son totaimente profesionales. Hay que hacer al respecto una consuder‘acmn'
nuestra organizacidn militar es ya, en efecto, un compromiso entre el profe
sionalismo (27 por ciento de la fuerza considerada), el voluntariado por un
tiempo mas o menos largo {17 por ciento de ia fuerza considerada) y el reclu
tamiento (56 por ciento de la fuerza considerada), Ademas hay que tener en
cuenta que si el servicio en filas obligatorio, actualmente de 24 meses para
la marina y de 15 para las dos otras armas, deberia reducirse .en breve a 12
meses para todos, seréa indispensable aumentar ia parte proporcional de vo-
luntarios., Lo que lievara consigo ia necesidad de ulteriores asignaciones de
fondos del orden de decenas de miles de miliones sin ninguna mejora de la -
ndesastrosa situacidn de ias armas, de los medios y del entrenamie: .. e
eventual reduccidn del reciutamiento forzoso y el consiguiente aumento de vo
luntarios reduciria el nimero de los inscritos en filas en realidad incorpora.
dos, agravando la antidemocréatica desesperacion existente en el ambito dei -
mismo contingente anual, entre los Ilamados a filas y los que estuvieran exen
tos. L.a obligatoriedad del servicio militar se justifica solamente si se impo-
ne, cohcretamente, a todos los ciudadanos y no debe representar soio para
algunos, una carga. Las exenciones concedidas a muchas categorias de ciu-
dadanos derivan propiamente en ia sefialada oportunidad de reducir el nime~--
ro de militares de reciutamiento forzoso, asi como para no perjudicar ia sa-.
na evolucibn de la produccibn nacional. '

Con demasiada superficiaiidad para establecer el costo de losmi
litares de reclutamiento forzoso se calcula solamente la resuitante dei pre—
supuesto de Defensa por la incorporacidon y el mantenimiento, olvidando que
a estas voces es necesario afiadir el valor proporcional de ta renta nacnonal
por la falta de produccibn y por el retraso del joven en la vida civil. Segln
calculos muy simples aportados por Durand de la Penne, la falta de produc—
tividad de 270,000 militares del reclutamlento forzoso, durante el perfodo =
de servicio en filas, asciendé a 740,000 millones, a los cuales es necesario.
afiadir el costo del retraso de su insercidon en ia actividad de produccidonpor
parte de los jovenes en espera de ser llamados a filas; Jovenes a los quenin
guna empresa ofrece, ibgicamente, un trabajo continuado, Por consecuencia,
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. .
los 740.000 millones, en realidad se transforman en cerca de- 2 200 OOOPor' '
tanto::, comenta la relacnon de la propuesta de Ley del Sr, Durand. de la Pe-
nne "los mllltares de reclutamiento forzoso considerados como: gr‘atuntos vie - ‘
nen en real idad a costar a la Nacién mucho més ‘que el menor nimero de pro-. :_f“
fesionales que asegurarian una productividad militar verdaderamente eflcaz"o
En materia de costo de un ejército voluntario la reciente experiencia mglesa

" es mstr*uctlvao -Calidad y buen sentido han eliminado toda: sonbma preVISlonq
El proyecto pr‘esentado en nuestro Parlamento propone pr-udenCIalmente como
norma taxativa que los gastos relativos a la nueva ~organizacibn deberan ser
mantenldos dentr'o de los Iimites del presupuesto para el {itimo eJer‘CICIOO

L_a propuesta de Ley n2 3067 {Durand de la: Penne) dedlca en. la
exp05|c10n hecha por el mismo proponente, ampiio espacio para refutar el -

otro motivo. que aconseJar'la el cambio de estructura.del r*eclutamlento forzo— RN

so al voluntariado: la funcidon social del servicio miiitar en su aspecto educa ‘
tivo y de cahfucacuon profesional. Por lo que se refiere a esta ultlma funcion
(esto es, en la pr'éc't'ica, la posibilidad de aprender un oficio) el autor de la

propuesta legislativa sefiala que la actvwdad dél . militar de reclutamlento for .

Z0So muy ‘raramente esta a nivel profesional. Las fuerzas armadas mstr*uyen

sus técnicos a altos niveles de especializacion, pero siempre en caso de per

sonal voluntario. En los militares de reclutamiento forzoso, por el contra—-
rio, la incidencia del servicio puede resultar francamente negat:va por ia lar
ga suspensidn de la aCthIdad del trabajo civil en la cual el mter*esado esta—--
ba ya. incorporado,

El aspecto educativo del servicio militar ha tenido en el pasado

y —admitamos tamb|en que en el presente~ una no despreciable |mpor*tanc1aa
Hoy en cambio estan al margen. No existen mas cursos para analfabetos en
los cuarteles y el recluta siciliano se ingenia a su aire lo mismo en el Vene~
to. como los piamonteses en Calabria. Los traslados de regién, que deberfian
contribuir a formar a los italianos después que ha sido reconstruida italia,
actualmente no tienen razon de ser. La transformacidn caracteristica de nues
tra economia, la industrializacién en continuo desarrolio v en fin, el progre
so cultural medio hacen que los reclutas lleguen a.los centros de instruccidn
ya en parte instruidos. L.a llegada de la televisién ha conseguido milagros en
la ensefianza de las masas hasta en los mas remotos paases descubriendo -
las nuevas maneras del vivir, Los jbvenes reclutas se presentan al servicio.
mstltntlvamente dispuestos a la cmtnca considerandose frecuentemente en—
contrarse dentro de unas estructuras que nho estan a la altura de los tiempos,
y a las cuales se adaptan a dlsgusto, sin llevar consigo por ello mnguna ven.
taja.
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Se ha observado en las manifestaciones de algunhos hombres polu
ticos, el riesgo gque algunos temen puedan derivarse de ia adopc:on del ser -
vicio militar voiuntario, Las milicias profesionales serian peligrosas para
un evemual golpe de Estado. Este temido peligro, segln el diputado iiberai,
es inexistente o al menos ho mayor gue el mismo de las fuerzas armadas de
reciutamiento forzoso. La democracia, como norma constante de vida de ia
nacién, gno constituye quiza, independientemente, de la naturaleza del e —
glamento militar, el baluarte mas seguro conira.el peligro de. so!ucaone- au-
toritarias... 2. Tal peligro, si existe, reside -pr~ecasa Durand de la Penne~
en las altas jerarquias del ejército, y éstas, por la fuerza de la costubne, -
han estado siempre formadas por profesionales!l, La historiay también las -
cr‘omcas de nuestros dias confirman ""abundantemente! que las soluciones -—.
autoritarias ocurren también aiii donde las fuerzas armadas estan constutun-
das sobre la base de reclutamiento forzoso.

El proyecto de reforma de nuestro aparato militar en sentidopro
fesional ha sido cmtucado, entre otras cosas, por la dificultad que la tras—
formacion podria asegurar en caso de emergencia, una oportuna disponibili-
dad de reservas mstr‘uudaso Con ia reforma propuesta, el problema no exis-
te, en cuanto se continua examinando el reglamento de la reserva bajc -
pecto prioritario del elemento lihombre! ‘sin considerar que en un eJer‘cuto mo
derno no existe sblo el hombre, sino, sobre todo, el binomio. "hombre~ me -
dios-!!, Por esto una reserva verdaderamente atil es "'solamente aquélla en
la cual el hombre. tiene a su disposicion todo el equipo hecesaPeO' armas indi
viduales, ar‘taller‘ua, misiies, medios acorazados heiucopter‘os\altamente per.
feccionados, etc. etc. De otra manera, se tratarfa solamente de reservas:
sobre ”el papel!' y de un dptimo blanco ya; ‘atrapado por el enemugoo

Después de tales premisas Durand de la Penne se pregunta: ¢Res
ponde a un concepto ‘brganico y racional hablar de equipos y de ar‘mamemos
ademas de los 600, 000 reservistas moviiizables, cuando no tenemos la posi-
bilidad de proveer de med!os necesarios a nuestras fuerzas de: r*apnda inter-
venmom .. 2 No debemos olvidar que la organizacion propuesta para la refor
ma prevé personal en servicio permanente y personal voluntario por tuempo
limitado. Una notable proporcuon de este personal, finalizado su voiuntama
do volvera a la.vida civil en edad bastante joven y constituira .una. aprecaable
masa de reservas, ciertamente méas eficaz que aquéllos procedentes de reclu
tamiento forzoso,

Se ha afirmado también que fuerzas armadas voluntarias estarian
aisladas del pais. Para rebatir estas -afirmaciones, se sefiala que las mayo~
res disponibilidades economicas demvadas de la dr‘astnca r*educmon de.las.
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sumas empleadas actualmente para ei mantenimiento del personal, permatnma
a los técnicos militares colaborar fructuosamente con aquellas civiles en la
mvestsgacuon de ios medios meJores para asegurar una verdadera pOSlb!!ﬂ e

dad de defensa ar‘mada de la naCIon Exnstuma por consecuencia un pr'ogheso .

cientifico tal, que permitirfa a la mdustma nacionai que trabaJa paralas fuer
zas armadas sU separacidn gradual de la servudumbhe que actuaimente esta-~

mos soportando del extranjero (donde adquirimos para nuestros meduos equi-.

por muy técnicamente superados) Con el desar‘rollo tecnologaco de los secto
res que mas duhectamente interesan. a nuestra defensa seria pos;ble mtr‘odu-»
cnr* en la unfraestructura logistica y técnica de las fuerzas: anmadas caudada—
nos que por su actividad profesionai o.de trabajo. podman ser emp!eados sm
una especial pr*epar‘aczon., La colabor‘acmn enthe tecmcos civiles y mmtar‘es'
contribulria por parte de ia industria al mejor. conocum!ento de unode !os méas
importantes sectores de.la actividad del Estado, aquél de ia defensa militar,

actualmente poco notable y muy poco apreciado. :

No es necesamo confund!r los términos de la encuesta sobpe la
causa del aleJamlento del pais de sus fuerzas armadas Si 'no !eJanas también
- es del parecer del Sr, Durand de ia Penne, que. no puede.ser ciertamente ta
chado de terrorista, precisamente porque no valora la meﬂczencuag confror,
tada con la. pr‘oduccuon de esas or~gamza<::oneso El pais volveréi.a mter‘esar‘~'
se y a estar cerca de sus fuerzas armadas cuendo Itegue a reconocer que la
organizacion defensuva de la nacidn esta en grado, por su soli dez mor'al ele
vado esplr‘ltu de sacrificio y eficiencia de medlos de alcanzar los obJetsvos
a ella asignados,

L_a propuesta de L.ey hecha por Durand de la Penne esta tenien—
do una .gran resonancia fuera del Parlamento, para el cual estaba destmada.,
Las jerarquias oficiales, se sabe no gustan y ho suemphe son propensas. a
emitir juicios que esten fuer~a de su competencia. Cuando los asuntos termi-
nan en consnderacuones polmcas la reserva parece obligatoria. El hombre.
comiin, el cuudadano andnimo ha sido estimulado por los propbsitos: reforma-
dores de un hombre valeroso vy competente .como es el daputado liberal, Y tam
bien ha quedado atomto por la enunciacion de aiguna verdad expuesta en tér-
minos. quizé un poco par*adoucos mostrando compartir buena parte de la re-
forma para nuestras: fuerzas armadas. No faltan los dus;dentes ni tampoco -.
los dudosos a los cuales en general se debe dar el cr*eduto de su experien—
cia.y de su buena fe, tratidndose precisamente de oficiales retirados., Por ci
tar un caso, un cor'onel retirado se.pregunta: lsj la falta de mcor*por*ac;on a.
filas de un cierto numero anual de jovenes en gran pahte privados de ocupa-
cion y no siempre ‘animados por el deseo de obrar bien pudiera provocar abis

mos demasiado vuolentos en el clima social ya inquieto.por otros motlvos”
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Una verdadera reforma de la organizacion de nuestras fuerzas
armadas se impone. La reforma sugerida hace ;iémpo y constantemente repe
tida en cada legislatura por el diputado Durand de ia Penne, tiene, como —
cualquier iniciativa humana cosas buenas, otras menos buenas y, ,ta‘mb‘!’éh, -
elementos a rechazar. Pero es, en todo caso, una propuesta seria que un -
Parlamento digno de este nombre y de la funcion democratica a el atrituida
no puede dejar en el olvido o peor thavi'a, dejarla caer en fa indiferencia.
Hemos querido dar a propbdsito, amplio espacio a las razones expuestas por
el representante que antes de honrar al palis a honrado a sus fuerzas arma-—
das. Al volver a su pensamiento nos hemos servido de documentos oficiales,
dejando con escrupulosa exactitud mas de una vez, sus textuales palabras.,
E! resultado de nuestro trabajo nos parece bastante claro para el lector,~-nc
necesariamente provisto de una preparacion especifica en el sector militar-.
Sefialamos también haber facilitado un cuadro bastante conciuyente con obje~
to de permitir a todos hacerse una propia y fundada opinidén, Los lectores -.
pues, disponen de elementos suficientes para sacar las consecuencias posi -
tivas o negativas que seén, y sugerir modificaciones, innovaciones o mejo —

PaSO



	Sumario de la Revista
	Menú de las Revistas
	Salir

