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cQué se entiende por defensa civii y por mantenimiento del or-
den? ;De qué manera el ejército participa en ello? Su participacidbn no es
solamente indispensable en caso de acontecimientos graves, sino que la coo
peracibn permanente de las autoridades miiitares y delos prefectos es un im.
perativo del ejércicio del poder: sin el concurso de los ejércitbs no hay de-
fensa civil, por lo menos seglin la orden del 7 de Enero de 1959 y el decre-
to del 13 de Enero de 1965 '

E! autor, Jean Ravail, Inspector General de la Administracion
en el ministerio del Interior y Director de la Divisidn de Asuntos Civiles del
S.G.D.N., es un especialista en los problemas concernientes a la defensa
civil y sobre todo de la legislacidn que los rige,

El tftulo de este articulo puede exirafiar a primera vista, por la
fuerza con la que esti aferrada en las mentes la idea de queciviles y milita-
res viven en un mundo distinto y tienen preocupaciones diferentes, Cada mo-
chuelo asuolivo; tal parece ser ia formula proverbial comunmente admitida
en el campo de la defensa, como en los demas.

Pero ahf, precisamente, reside el error que es conveniente de
-nunciar. De la misma manera que las autoridades civiles toman parte activa
en la defensa militar, las autoridades militares tienen un importante papel a
jugar en la defensa denominada civil, por la simple razdon que defensa mili-
tar y civil van a la par y forman un bloque indisoluble: la defensa a secas,
De ahf su caracter global’,

Todavia habra que aclarar incertidumbres y precisar el sentido
de las palabras defensa civil, frecuentemente considerado como poiémico .
:En qué consiste exactamente ? Habr& que hacer una diferenciacion,



En el sentido general, la defensa civil constituye el conjunto de
la defensa no militar, Verdad evidente, sin duda, pero que presenta un ma-.
tiz, el de emparejar dos palabras que habitualmente no io estaban, para ex-
presar una reaiidad de la que no tenemos .a menudo conciencia: ya ho estamos
en la época en ia que la guerra oponfa solamente a los ejércitos y se practi-
caba en campo cerrado, la defensa ya no es el coto de caza o el monopoliode
los militares, sino que recae sobre todas las actividades de la nacioén,

En e! sentidc mas concreto, la defensa civil es la que depende
del ministro de! Interior en las condiciones definidas por la orden de! 7 de
Enero de 1959 que encierra la organizacion generai de la defensay por el de
creto deil 13 de Enero de 1965 relativo a ia organizacion de la defensa civil,
De estos dos textos, fundamentales en la materia, se deduce que el ministro
del Interior asume tres misiones esenciaies:

- Asegurar 'a continuidad de la accidon gubernamental,
- proteger materiaimente y moralmente a la pobiacion,
~ mantener el orden plbiico,

Es en el marco de esta tripie misidn que nos proponemos exami-
nar la aportacibn de los ejérciios a ia defensa civil,

La primera misidn dei ministro dei interior es !'garantizary con
seguir la seguridad de los poderes plUblicos y de las administraciones pibli-
cas!'' de tal suerte que el gobier*no y sus representantes puedan, entodotiem
po.y:en todo lugar, fomar y hacer ejecutar las decisiones que la situacidn
del momento requiriera,

Esto supone que ante todo sea diseflada en .tiempos de paz = ya
que la defensa no se improvisa — ia lista de los edificios; establecimienios e
instalaciones indispensables para el funcionamiento de las instituciones, Es
to supone ademéas el tomar medidas para asegurar su defensa en caso de ne-
cesidad,

Tal es el objeto de las diferentes normas establecidas a escala
nacional, regional y provinciai donde figura el conjunto de puntos |lamados
séensibles porque revisten una importancia particuiar en io que concierne a
ia:-defensa tanto civii como militar. Encontramos enire otras ciertas instala



ciones consideradas como esenciales para el gobierno por sulibertadde ac-
cibn: brganos de mando (Palacio del Eliseo, Hotel Matifion, Ministerios, P.C,
gubernamentales), de consulta, informacién o transmisiones ( Emisores. de
alta frecuencia, centros radioeléctricos, emisoras de telecomunicaciones) .
La lista termina en el Consejo de Defensa.

En vista de aseghr*ar* su proteccidn que reviste un caracterprio
ritario, las fuerzas armadas necesarias, de primera o segunda categorfa, se
ponen a disposicidon del ministro del Interior. Esta es la razdn por lacual el
Eliseo, el Matifion e incluso el Palacio Bourbon son vigilados permanente -
mente por los guardias republicanos.

Pero la autoridad militar no se limita a tomar estas medidas de
seguridad con carécter permanente y puntual; ademés, estad estrechamente -
asociada a la elaboracidn del conjunto de medidas, a la vez preventivasy de
intervencion, que permitiran asegurar la defensa y proteccidn de las insta-
laciones consideradas como vitales para el pafs. Este conjunto de medidas fi
gura, para cada provincia, en el plan general de proteccibn estabtecido por
el prefecto, en acuerdo, y ya no solamente con el concurso de la autoridad
militar: y esto Gltimo es mas que un simple matiz.

L os prefectos elaboran su plan de proteccidn con relacidon a las
necesidades de su provincia dentro de los Ifmites de las orientaciones fija-
das por el prefecto de la regidn.

E! prefecto de ia regidon, que dirige en materia de defensa civil
la accidn de los prefectos de sus provincias, establece &l mismo, en funcidn
de las directrices del ministro del Interior, el plan general de proteccidnde
su Regibn, Para realizarlo y para fijar asf en cada hipbtesis las misiones a
distribuir entre las diferentes del orden, utiliza el cuadro fijado por el Ge-
neral Comandante de la regién militar que prevee el empleo delos medios mi
litares en el conjunto de la regidn. (Recordamos que los ITmites de laRegidon
civil coinciden con los de la Regidn militar). .

Sblo resta por decidir.el momento en el cual ei plan sera puesto
en marcha, problema de evaluacidn de la amenaza que sblo puede ser resuel
to en funcién de la situacién general y sobre la base de informaciones dig-
nas de crédito. El prefecto dispone a este efecto de sus servicios civiles de
policfa pero también tiene que apelar a la gendarmeria, por lo tantoa unauni
dad militar, cosa que tendemos a olvidar por las continuas relaciones entre
esta arma y la autoridad prefectoraj, La bUsqueda y la difusidn de la infor-
macibn constituyen la actividad esencial de la gendarmeria. Sin duda esta -



actividad se ejerce a ia vez tanto en provecho de las autoridades militares
como de las civiles, -peho estos Ultimos se pueden considerar como privite-
giados ya que la mayorf{ fa de las- mformac:ones de la gendarmerfa le van des-
tinadas. o

De esta forma aparece, que ya en tiempo de paz el ejército con=-
tribuye a asegurar el normal desenvoivimiento de los poderes plblicos y a
preparar la apiicacidon de las medidas que se harin necesarias en caso de
“crisis, Dentro de esta hipbiesis, lo veremos a continuacidn, su papel iré in
crescendo, gPor qué?

Porque la accidn del gobierno se ve orientada, en cuanto las co
sas se ponen feas, hacia la satisfaccidn de las necesidades esenciales de la
poblacibén, y de hecho asi es: en caso de huelda se ve orientada hacia un rm
nimo funcionamiento de ios servicios plblicos,

Cierto que el recurso de requerimiento (a ia fuerza militar) de-
berfa permitirie el zanjar la cuestion, pero la experiencia ensefia que el uso
de la coaccibn choca con numerosas dificultades de orden préactico y sicolé-
gico: agobiadas por su labor de conservacidn del orden plblico, las fuerzas
de policia no tienen practicamente tiempo de proceder a la notificacidnde or
denes de requerimiento y la toma de medidas autoritarias aunque sean justi-
ficadas en principio, no son ni mucho menos bien acogidas por laopinién pl-~
blica. De ahf la tendencia del gobierno a apelar a los ejércitos para .susti-
tuir momentaneamente al personal civil inseguro. Es asi como en cada huei-
ga de transportes aparecen inmediatamente camiones militares en los princi-
pales nudos de comunicacibén y que la Explanada de los invalidos se transfor
ma r‘apldamente en una estacibén militar de carr‘eter'a. De la misma manera,
en . caso de hueliga de basureros, las basuras son retiradas por jbvenes soi-
dados que conducen los camiones civiles de los servicios municipales de lim
pleza, Por fin podemos recordar que en el transcurso de los acontecimientos
de mayo de 1968, el control de la navegacidn aérea y una parte del transpor_
te aéreo civil fue asegurado por personal militar,

Paralelamente a estas medidas de todos conocidas, intervienen
en caso de crisis otras acciones militares menos especracuiares que consis
ten en reforzar el nUmero de los puntos sensibles vigilados,

Es evidente, en efecto, que la. salvaguardia de un cierto nlime-
ro de instalaciones VItales debe ser asegurada de forma imperativa y: que ~
cuando la m&aquina del gobierno corre el peligro de quedar bloqueada se de-
-ben tomar precauciones para que pueda seguir funcionando: el ejército esta

N



ahi por ello, mientras no ésté en guerra, E incluso cuando estuviera envuel
to en la batalla - lo que supondria la puesta en marcha de los planes de de-
fensa y no ya los de prote¢qi'on - Su'papel 'en materia de defensa civil no ha-
brfa por esta causa concluido: planes civiles y planes militares pueden con-
jugarse bien sea simultaneamente o sucesivamente,

Las transmisiones militares tendran por fin, en tiempo de gue-
rra, que asegurar por si: mismas los enlaces gubernamentales, principal -
mente entre los puestos operacionales de mando;

Esta forma de participacidn del ejército en la defensa civil es
afortunadamente menos frecuente que la concerniente al mantenimiento del
orden, Conviene ahora abordarla, '

El principio de la participacidon de las Fuerzas armadas en el
mantenimiento del orden, est& de acuerdo con la tradicion repubiicanaya que
figura en la ley del 14 de septiembre de 1971 reiativa a ia fuerza pﬁbiica';Ei
ta dispone en su artfculo primero:

IIl_a fuerza pUblica se constituye para defender al Estado de los
enemigos del exterior y para asegurar en el interior el mantenimiento del or
den....! ‘

y en su articulo segundo:

~ ISe compone del Ejército de Tierra y Mar, de la tropa especial
mente destinada al servicio interior ,.,. "

Bajo una forma més lapidaria, el articulo 20 de la Constitucion
recuerda que el gobierno '"dispone de la administracidon y de la fuerza arma-
da", Las misiones de defensa civil que pueden ser confiadas aestallitima va
rian con la situacién. '

En periodo de calma, en el cual el mantenimiento del orden tie -
ne por Unico objeto preveer los disturbios, las medidas que se toman tienen,
por lo general, un caracter disuasivo, Consisten esencialmente en mosirar
la fuerza para no tener que emplear*la". LLos desplazamientos de tropas, des-
files, maniobras, sobrevuelo de ciertos puntos, escalas de buques de gue-
rra son otras tantas manifestaciones de la existencia y presencia de! ejérci
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to. A pesar de su caracter normal, contribuyen no poco a provocar la calma
y la reflexidon, Este concurso indirecto interviene a simple indicacidn de la
autoridad civil, normalmente responsable del mantenimiento del orden.

El procedimiento es completamente distinto cuando yano se tra-
ta de mantener el orden sino de restablecerlo, es decir poner fin a los dis-
turbios, La tropa, empleando el Iéxico revolucionario -es decir las fuerzas
de 32 categoria empleando la terminologfa actual- participan en esta accibdn
solamente a peticidn de la autoridad civil, en principio el prefecto; en casos
especiales, otras autoridades como los presidentes de las asambleas parla-
mentarias, los magistrados, los alcaldes, e incluso los comisarios de poli~-
cia estan autorizados para hacerlo,

La forma brutal que reviste el requerimiento —-de hecho, es una
orden, aunque el término no figure en los textos— debe acompafiarse de un
cierto nlmero de garantfas. Estas resultan ser reglas de procedimiento muy
detalladas que figuran en la instruccidn interministerial del 20 de julio de
1970 relativa a la participacibébn de las fuerzas armadas en el mantenimiento
del orden, ‘

En primer lugar esta previsto que en tiempo normal, es decir si
no hay urgencia los prefectos de provincias dirijan sus requerimientos al co-
mandante de la regidn militar con el conocimiento del prefecto de laregidn
Asl se debe establecer un orden de prioridad de las peticiones seglin el cri -
terio del prefecto de la region. Las unidades militares no deben temer ser
abusivamente utilizadas;

Si el prefecto decide, ~&l sdlo-, ia puesta en aplicacidon de las
medidas de intevencidn que las circunstancias exigen vy si es el Gnico juez-
que determina el momento en el que las fuerzas armadas son necesarias no
por eso queda menos margen de iniciativa a estas (ltimas. Sin duda ellas de
ben atender la peticidn, es decir ejecutar estrictamente la misidén que le es
confiada, pero, responsables de ia ejecucidon del requerimiento,sona su vez
Unicos jueces de los medios a emplear"; Asfl, el repartoderesponsabilidades
se encuentra perfectamente equilibr‘ado‘:

Conviene afiadir - y es muy recomendable - que en lapréacticala
separacidn de las competencias es menos abismal’,

De la misma forma que la autoridad civil consuita ala militar. so
bre la conveniencia de hacer uso de la fuerza armada, la autoridad militar
consulta a la civil sobre los medios a emplear,

N



El recurso a la fuerza para dispersar concentracione59 no im-
plica por otra parte, hacer uso necesariamente de las armas, Se apela casi
siempre a simples manigbras de dispersién.o de 'penetr'acién en la multitud,Y
si el uso de las armas se hiciera necesario, particulares precauciones de-
ben ser tomadas con antelacidén, Dos advertencias deben ser hechas por uha
autoridad civil instituida. Es pués solamente en la hipbdtesis de violencia
ejercida contra ellas e imposibilidad de cumplimiento de sus misiones, cuan
do las fuerzas armadas estan autorizadas a abrir fuego sin respetar ios pro
cedimientos normales que no necesitan mencionarse,

Pero la intervencidn de la autoridad militar en el mantenimiento
del orden no se manifiesta solamente en la ejecucidn de las medidas prescri
tas por la autoridad cijvil,

Si el gobierno decreta el estado de sitio, la autoridad militar
debe ser |lamada a sustituir a la civil en el ejercicio de la’ responsabilidad
de mantener el orden., Como lo precisa, en efecto, la vieja ley del 9 de agos
to de 1849 !os poderes que tenfa la autoridad civil para el mantenimiento -
del orden y la policia pasan enteramente a |a autoridad militar® tan pronto
como el estado de sitio se promulga, lo que supone un peligro inminente re-
sultante de una guerra extranjera, o de una insurreccidon armada. Nuestra
historia suministra ejemplos de la aplicacién de este régimen excepciocnal.

Conviene recordar con relacibén a esto que la situacién resultan
te del estado de sitio no se traduce Unicamente en la transferencia de los po
deres de policfa de la autoridad civil a la militar, Estoimplica el ejercicio
de poderes policiacos especiales, como el derecho de registro de difa o de
noche en el domicilio de los ciudadanos y el de ordenar la requisade armas’,

Estos poderes extraordinarios atribuidos a la autoridad militar
por el estado de sitio son sin embargo inferiores a los atribuidos a la auto~
ridad civil en caso de urgencia por la ley del 3 de abril de 1955, He aquiuna
anomalfa, correspondiendo el estado de sitio a una situacién nétamente mas
deteriorada que la que pueda motivar el establecimiento del estado de urgen
cia, Este Ultimo, puede resultar de unos simples atentados graves contra el
orden plblico.

A esta clasica forma de intervencidn del ejército en el manteni-
miento del orden en caso de estado de sitio se han venido a afiadir reciente-
mente otras dos., El artfculo 17 de la orden de 1959 relativa a organizacidn
general de la defensa prevee, que en las zonas donde se desarrollen opera-
ciones militares y por decisién del gobierno, el comandante militar designa-



do al efecto se convierte en responsable del orden piblico y ejerce la coor-
dinacidén de las medidas de defensa civil con las operaciones militares, Por
otra parte el articulo 24 dispone que los comandantes superiores puedenre-
cibir en materia de defensa civil las concesiones gubernamentales necesa-.
rias para cump!ir sus misiones operacuonalesa

Estos dos textos que aln no han recibido aplicaciénpracticacau
san quizas méas problemas que resuelve , especialmente en lo que conciernea
las relaciones de la autoridad militar iocal con el ministerio del Interior,

Més facil de definir es el papel de los ejércitos en laproteccidn
civil, tercera mision de la defensa civil,

Basta con pasearse durante las vacaciones por las carreteras
de gran.circulacidon para encontrarse, acampados en tiendas que |levan una
cruz roja, con militares de todos los empleos pertenecientes al Servicio Sa
nitario de los ejércitos. En comunicacidn permanente con la gendarmeria y
los servicios de socorro provinciales, forman un equipo homogénheo de técni
cos capaces a la vez de prestar atencidn médica de urgencia a los heridos,
reanimarlos, y asegurar su transporte al hospital mas proéximo, Este siste-
ma puesto en practica en el verano de 1969 ha sido desde entonces generali-
zado con el nombre de Plan de auxilio médico en carretera.

Otro plan, el O.R,S.E,.C., mas conocido y mas antiguo ya que
data de 1952, prevee el concurso de unidades regulares de las fuerzas arma
das en la ejecucidon de tr'abaJos urgentes de salvamento, desocorro, de repa
racidn o conservacidn de las vias de comunicacibén as{ como el establecnmle_lj_
to de enlaces complementarios en caso de necesidad,

Esta.participacidon, ciertamente, sblo estd prevista en caso de
necesidad apr‘emiyante pero la experiencia ensefia que en el caso deuna caté_g_
trofe como la de la autopista A, 6 en las navidades de 1970, nada eficaz pue
de hacerse y menos con éxito sin la intervencibn del ejército. Esto no tiene

nada de extrafio ya que de todas las entidades plblicas o privadas a las que
se puede recurrir, el ejército es la mejor situada para intervenir rapida y
eficazmente en razbén a ios medios materiales y personales de los que dispo-
ne permanentemente, para poner en marcha el sistema de alerta. Esta es'la
razbdn por la cual la instruccién dei 5 de Febrero de 1952 relativa a la orga
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nizacidn del socorro en el marco provincial en casc de desgracia importan-
te ha recibido el benepiacito del ministro de ios ejércitos, por la cual los
planes O.R.S.E.C, provinciales se establecen por ios prefecios en eniace
con la autoridad militar, por lo cual la forma de intervencidon de las unidades
militares estd convenientemente redactada en el marco de la insiruccién de
Noviembre de 1966 relativa a la participacidn de los ejércitos en cometidos

‘no-militares y que la ley del 9 de Julio de 1970 integrada en el cbdigo del -

servicio nacional de! 10 de Julio de 1971 especifica que unidades militares
podré&n ser encargadas, a tftulo secundario y temporal de realizar labores -
de protecion civil, '

Esta Gltima disposicién no se ha visio relegada, ya que sin espe
rar a la pubiicacidn del decreto relativo a la creacion del Cuerpo de Defen-
sa de la Proteccidn Civil, el minisiro de Estado encargado de la defensa na
cional ha decidido reforzar bajo un doble aspecto ia forma de contribucion -
de los ejércitos a esta mision:.

- Por la creacidn en Brignoies (Var) de una segunda unidad de
instruccidn y de intervencibn de la proteccidn civii aniloga a ia existente
desde 1967 en el centro de instruccién de la brigada de bomberos de Paris
en Villeneuve Saint Georges;

- Por la constitucidn de unidades militares especializadas encar
gadas de la lucha contra incendios,

Los créditos necesarios para la puesta en marcha de lasegunda
uhidad de instruccidn estan comprendidos en el VI pian, enel marco del pro-
grama -titulado "Proteccidn de los bosque mediterraneos!’, Los gastosde in-
fraestructura figuran en el programa de defensa civil establecido por el Pri
mer ministro, y los de equipo; en el presupuesto del ministerio del interior,

En cuanto a las unidades militares especializadas, siete hansi-
do situadas en 1971 en el sur de Francia. Otras cinco se situaranen 1972 en
el Norte v Este,

De este modo se podré formar, en tiempo de paz, personal desti
nado a servir en tiempo de guerra en las diferentes formaciones del cuerpo
de defensa: columnas mbdviles, compafifas de alojamiento, y centros de pro-

teccidn civil,

La labor del ministro del interior es por causa de este plan mu-
cho més diffcil ya que, responsable de la proteccidon de la pobiacion 'en tiem
po de paz como en tiempo de guerra, debe ademéas mantener y fortalecer su
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voluntad de resistencia en contra de ias agresiones, Esta misidon permanente
que les es confiada por el decreto de 13 de Enero de 1965 sblo puede ser e
vado a cabo con el concurso del ministro de Informacién si existiera o en su’
defecto con el del primer ministro, pero supone igualmente la intervencién
del ejército. Cuando se trata en efecto de crear y desarrollar lo que ilama-
mos espititu de defensa, el ejército no puede inhibierse. El interviene espe
cialmente facilitando Ias relaciones 'Ejército-Juventud! asegurando la ins-
truccion del contingente, organizando ei perfeccionamiento de 'las unidades
de reserval' y tener constantemente informada a la opinibén plblica de sus ini
Ciativas y realizaciones por mediacion de su servicio de relaciones plblicas,

Todos estos ejemplos muestran hasta que punto estan unidas las
responsabilidades de las autoridades civiles y militares en materia de pro-
teccion civil; pero la interdependencia de su aCC|on también ha aparecido ne
tamente en |os otros dominios de la defensa civil, También podrfamos vernos
tentados a deducir que la defensa civil sbio existe, después de todo, en fun-
cidon de la defensa militar, que esta, en su soporte naturaly en fin que el re
curso al ejercito es hoy més que nunca la llave del poder civil, Evidentemen
te esto resultaria algo exagerado. Sin duda, la orden de 1959 dispone en ar
ticulo 7 que el ministro del Interior !'recibe del ministro de los ejércitos, pa
ra el desarrollo y la puesta en marcha de sus medios, el sostén de los ser-
vicios y de la infraestructura del ejército, pero el apoyo con el que cuenta
por parte del ejército presenta siempre un caracter complementamo. Es con
la ayuda de sus medios propios -y no le faltan- que debe primero intentar -
cumplir las misiones que le son confiadas.

Eéto no cambia que la autoridad civii sblo puede concebiry pre-
parar su accion de defensa en acuerdo y con la ayuda de la autoridad militar
asf como que la autoridad militar no puede establecer y llevar acabo sus pla
nes sin el consentimiento de la autoridad civii, No existe defensacivil sin de
fensa militar ni defensa militar sin defensa civil, tal es en definitiva la re-
gla de oro del sistema francés de defensa que se apoya tanto en la coopera-
cidn de las autoridades civiles y militares como en la subordinaciénde la au
toridad militar a la autoridad gubernamental.
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La solucibén francesa se aleja en algunos puntos de las solucio-
nes extr‘anjer'as'; Si el concurso dei ejército en el mantenimienio del orden
esta admitido, en efecto, en todos los paises, las estructuras de defensa
adoptadas por muchos de ellos difieren a veces de las nuestras: asien la Re
pUblica Federal Alemana donde "el sostén de.las fuerzas armadas!! constitu-
ye, paraddjicamente, a priori una de las misiones de ia defensa civil; asi
también en los Estados Unidos donde el director de la defensa civil esta si-
tuado bajo el mando del secretario de Estado del ejército de tierra; asft bor
fin en la U.R.S.S. donde la defensa civil esta unida desde 1960 al ministe=
rio de defensa, y las fuerzas armadas se encargan de su organizacion y di-
reccion. '

El mérito de nuestro equilibrado vy agil sistema es quizas en de-~
finitiva el de traducir en hechos el principio democratico seglin el cual el -
Ejército esta al servicio de ia Nacibdn,
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