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I. Conceptos generales ¥ problemas de organizacion de la defensa civil

1. Desde sierapre ha sido cometido de todo Estado el asegurar su existencia, y
su orden basico, asi como proteger la vida, libertad y propiedades de sus ciudadanos.
Mientras los ataques « estos bienes legales amenazon desde dentro, su defensa corres=
ponde a los 6rganos de seguridad y a la justicia, Por el contrario, la proteccion con-
tra las amenazas extemas os cometido de la defensa.

El concepto de la defensa se ha transformado bésicamente en las Gltimas dé-
cadas. A la vista de las modificaciones que ha sufrido el fendmeno bélico y de! hecho
de una direccion de guerra fotal que abarque a todas las esferas vitales, la defensa se
extiende hoy en dia mucho mas que a la esfera puramente militar,

El cometido de la defensa militar: disuadir a todo posible enemigo, detenerle
si fuese necesario con la fucrza de las amasy arrojatle del pais, contindasiendo el mismo.

Sin embargoe, en nuestra época no cs posible ya una defensa exclusivamente
con medios militares. Todo Estado tiene que adoptar de manera creciente medidas den
tro de la esfera civil, si no quiere poner en peligro, ya de antemano, su existencia,
la eficacia de la defensa militar y la vida de sus ciudadanos. Asi pues, junto a la -
defensa. militar sc presenta la civil. Esta ha de garantizar la supervivencia y la supe-
racion de la: crisis en lo que se refiere a los habitantes y a los instituciones estatales.
Por otra parte, ha de apovqr en la defensa militar, poniendo a disposicion de las fuer=
zas armadas el potencial humane y material necesario y proporcionando los medios dis
pombles. Evidentemente la defensa militar necesita de lo anterior. Sin la imoviliza-
cién y la aportacion de los medios civiles, la creacion y mantenimiento de la capaci-
dad de defensa de las fucrzas armadas, asi como la seguridad y libertad de accién, no
pueden alcanzarse,

La necesidad de una defensa civil junto a la militar ha sido reconocida por
todos los estados que incluimos en el presente trabajo. lgualmente se reconocen en to
dos estos paises como corctidos y funciones de la defensa civil las ya citadas. Sin em
bargo, en cada uno de cllos se da una mayor o menor importancia al desempefio de un
determinado cometido. -

2, En lo Repblica Federal de Alemania se entiende por defensa total a la unidn
de las defensas militar y civil, tanto desde el punto de vista del componentc nacional
como del de'la NATO . Por tanto, la defensc civil constituye en la Repiblica Federal

como una pareja de la defensa militar.



Como cometido de la defensa civil se entiende la preparacidn y ejccucion de
todas las medidas defensivas en la esfera civil, es decir:

- ol mantenimiento de las funciones del Estado y del gobierno;
- la proteccion civil;
- ol abastecimiento y satisfaccion de necesidades;

- el apoyo a las fuerzas armados.

Mientras que los conceptos de la defensa militar tiencn el mismo cometido en
todos los estados, la terminologia de la defensa civil presenta considerables diferen -
cias. Para facilitar la comparacion emplearcmos, en la medida de lo posible, el léxi
co utilizado en la Repdblica Federal. -

3, Con independencia de las diferencias de terminologia, las funcioncs y come-
» o o o 4 I's ° »

tidos de la defensa civil on los distintos paiscs son iguales, por ello se aseracjon fam=
bién los problemas de organizacion en los punios basicos.

Caracteriza a la defensa civil su funcién, que abarca todas lds esferas de la
vida de un Estado, para movilizar sus fuerzas espirituales, psicolégicas, personcics y
materiales, en caso de necesidad, para la defonsa total. La defensa civil a diferencia
de la militar, no cuenta con vida independicnie orgénica, sino que en tocos los Esta-
dos estd integrada cn la estructura administrafiva normal. Sélo constituye una cxcep-
cién la proteccidn civil. Por ello no se pucde encontrar en ninguna parfe un organis=
mo para la defensa civil separado de las estructuras orgdnicas de paz y que consfituya
un todo, que en caso de necesidad cumplicse su cometido previsto.

En consecuencid, a todos los estados le plantea el mismo problema de cormo
poder asegurar una coordinacién y planedmicnto unitario de los diversos ministerios -
afectados por los probiemas de la defensa, ast como cntre las distintas autoridades, y
la forma en que la defensa civil debe quedar subordinada a la militar,

Mientras que la problemdtica en los distintos paises es semajante, prescntan
grandes diferencias las soluciones infentadas cn cada uno, debido en gran medida a las
formas de gobicmo (monarquia, republica, regimencs autoritarios), los estructuras cons
titucionales (paises federales, centralistas) v a las diferentes formas administrativas =
condicionadas histéricamente . Por otra parte, sc pueden ver ciertos punfos coraunes
que son consecuencia de las influencias de la NATO y del Pacto de Varsovia sobre los
pafses micmbros. Aun cuando entre los paises neutrales (Suiza, Suecia) hay también
concomitancias.
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Il. La organizacion de la defensa total a nive! mdximo en los aises de la NATO
g

1.- EE.UU.

En principio se difcrencia en EE.UU. entre la defensa militar, el Plancamien
to de Emergencia Civil (Civil Emergency Planning) y la Defensa Civil (Civil Defence).
La "Civil Defence™ formaba el punto de partida de dicha defensa y sus origencs se re =
montan al afio 1941, Sin crmbargo, mds alld de su traduccion literal se puede compren
der que este organismo se corresponde més a la idea de Proteccién Civil, ya que sus -
cometidos se extienden a proteger la vida y propiedades de fa poblacidn civil de los -
efectos causados en guerra por el enemigo, cn casos de catdstrofes naturales v contra
sabotajes. El resto de los cometidos, es decir, el mantenimiento del funcionamiento
del Estado y Gobiemo, ¢l cbastecimiento, la cobertura de necesidades y el apoyo a =
las fuerzas armadas corresponden a un érgano superior, al "Emergency Planning". Or-
génicamente las defensas militar y civil, esta Gltima formada por el "Emergency Plan=-
ning" y el "Civil Defence”, ostén unidas en cf nivel maximo de la autoridad suprema,
Este nivel méximo es cl presidente de los EE.UU., que asume las funciones de Jote de
Estado y Jefe de Gobierno, lo que suele estar separado en la mayorfa de los pafses.
Junto a &l tiene al Secrctario de Estado, equivalente en Europa a ministro. En el go-
biemo formado por el Presidente y el Secretario de Estado se unen y coordinen las de -
fensas civil y militar.

Puesto que acarrec considerables dificultades el tratar las miltiples cuestiones
de defensa en el pleno del gobierno, los EE.UU. crearon por ley en 1947 el "Conscjo
de Seguridad Nacional". Constituye un Srgano especial para asuntos de defensa y pue
do designarsele como una comisidn del gobiemo. La presidencia corresponde al presi=
dente del pafs, aderads pericnercen a él el vicepresidente, los secretarios de Defensa
y de Estado y el director de la Oficina de "Emcrgency Planning", como miembro per -
manente. A vaces asisten o las sesiones los consejeros del presidente, el director de
la CIA y la Junta de Jefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, asf como los aseso
res del presidente. B

Entre 1941 y 1945 existio, anivel mds bajo que el del gabinete gubemamen-
tal una oficina especial para la defensa civil (CCD), que se cred de nuevo entre los
afios 1950 y 1958, En este afio fue absorbida, junto con la Office for Defence iviobili
zation (ODM), encargada de los demds asuntos de la defensa civil, por un organismo
supremo responsable de la totalidad de las misiones: la OCDM, Office for Civil Defen
ce and Mobilization. Este organismo era independiente y dependia directamente del”
Presidente de EE.UU. Estaba encargado en especical de la proteccion civil, pero tam-
bién tenfa clguna jurisdicdén sobre el manteniriento de las funciones estatales y guber
nativas y ejercia en cierta medida coordinacién de las cuestiones que comprenden a la
defensa civil. Su director tenfa el rango de jefe de gabinete.

El 1 de agosto de 1961 el presidente Kennedy separd la Proteccion Civil de

este organismo y asignd sus cometidos al Departamento de Defensa, donde se creo la
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"Office for Civil Defence”. La unidn alcanzada en 1958 se rompid mediante esta re -
solucidn, sin que la nueva GCD hubiese alcanzado la situacion de una especie de cuar
to ejéreito (junto a los de tierra, mar y aire). A diferencia con el Canadd, se conser—
vé el carécter completamente civil que tenia la Proteccion Civil. Como consecuencica
de la separacion de la Proteccién Civil, la OCDM se transformé a principios de 1962
~en la "Office for Emergency Planning" (OEP), que actualmente tiene la responsabili -
dad del mantenimiento de las funciones estatales y gubemativas, asi’ como de la movi ~
lizacién econémica de la defensa, en caso de cmergencia. Sy cometido principal es
la coordinacidn de todos los organismos federales que se ocupan de 1a defemsacivil (in
cluido el Departamento de Defensa), asi como de las autoridades de cada Estado de la
Unién. Como resultado de todo ello, tenemos que la OEP, a pesar del recorte de sus
Sometidos depende dircctamente del Presidente de EE.UU. y su director tiene catego -
ria de jefe de gcbinete.

2. Canadd

Como nos ruestrc un estudio comparativo, el sistema norteamericano de defen
sa civil no ha podido por mcnos que influir en la organizacién del Canadd. Tambidn -
el gobiemo canadiense considera a la defensa civil como parte integrante de la defen
sa total del pais. B

A lo que en la Repiblica Federal se llama defensa civil, Hlaman en el Canadd
"Civil Emergency Planning" y a éste asignan aquellos cometidos. Resulta curioso que
‘no hay un concepto independiente para el campo de fa Proteccion Civil. En Canadd -
se entiende por "Civil Defence" solamente las funciones de los autoridades civiles con
respecto a las fuerzas amadas. En este punto se diferencia de EE.UU. e Inglaterra.
La causa hay que buscarla en la organizacién defensiva canadiense.

_ En la cumbre del poder ejecutivo canadiense se encuentran el Gobemador Ge
neral, como representante de la corona briténica, y el Gobierno Central, rcsponsable—
cnte el parlamento. Aunque ¢l Gobemador General cjerce nominalmente ¢l mando su
premo sobre las fuerzas armadas canadienses y de la milicia, la jurisdiccion conjunta -
para la defensa civil y militar estG en manos de! gobiemo.  No existe en Canadd un con
sejo de defensa o de segurided en calidad de comision ministerial. -

Hasta 1951, los asuntos de la defensa civil se resolvian en el Ministerio de De
fensa, pero desde aquel aiio, se encargs el Miinisterio de Salud Piblica y Biencstar .
En junio de 1957 se fundd unc oficina federal especial, la "Emergency Measures Crga=-
nization" (EMC), encargada de la planificacion y coordinacion de la defensa civil «
nivel federal. La EMC pericnecia al Privy Council Office, especie de cancillerfa ca-
nadiense. En junio de 1965 la EMO queda subordinada al Ministerio de Industric, pa=
sando en agosto de 1968 cl iiinisterio de Defensa. La EMO cuenta con un dirccior ge~
neral. En su estado mayor irabajan unos 180 funcionarios. '
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La EMO es responsable en primer lugar de la coordinacion de doce ministerios
federales y cuatro organisos también federales, a los que por la ley "Civil Emergency
Planning Crder" del 8 de junio de 1965 le fueron asignados especiales cometidos. Tam
bién entra dentro de su propia competencia el manten imiento de las funciones estata -

les y gubernativas, la organizacién de la proteccién y la colaboracion con ofros paises
y la NATO.

La principal responsabilidad de la proteccidn civil corresponde al rinisterio -
de Defensa, pero, a difcrencia de los EE.UU., estos cometidos no recaen en ninguna -
organizacion civil, sino que corresponden a las fuerzas amades y a la milicia. Puesto
que se considera excluida la probabilidad de una guerra en tierra, sobre suelo canadien
se, las fuerzas armadas ferritoriales asumen en gran medida los cometidos de la protec= -
cion civil. Las necesarias medidas y practicas reciben el nombre de "Survival Cpera-
tions" (operaciones de supervivencia). Otros cometidos de la proteccion civil recaen
en el ministerio de Sanidad.

oo . . . . .
La solucidn canadicnse no tiene paralelo en ofros paises occidentales.

~

3. Gron Bretafia

En Inglaterra, el concepto de la defensa civil es diferente al de Estados Unidos
y Canadd, y presenta gran similitud con el de la Repdblica Federal, del que sélo discre
pa en que el mantenimiento de las funciones del Estado y del gobiemo continGa siendo
ejercido por el parlamento y cl gobiemo y no sc delega sin més en la defensa civil,

lwﬁwmlcdminisfmﬁva para la defensa militar y_
civil compete al Gobiemo. La jurisdiccion de la defensa civil en Inglaterra y Gales

cs ejeret & Tome Cfice” ministerio inglds del Interior, que es responsable de la
proteccion civil, los bomberos y la policia. lgualmente, le corresponde la coordinacion
de todas las otras esferas de la defensa civil. Para Escocia estas funciones son ejercidas
por el "Scoltish Home" y cl departamento de Scnidad. En ‘Irlanda del Norte recae lade
fensa civil exclusivamente en ¢l Ministry of Home Affaires, pudiendo delegar algunos
cometidos en otros ininisterios.

El ministerio inglds del Inferior dispone de una seccidn dedicada a la defensa
civil. Durante la segunda guerra mundial cxistié un ministerio especicl para estas fun-
ciones, el Ministry for Hore Security. El actual negociado es dirigido por un director
general. '

Para planificacién y coordinacion de los distintos asuntos, existen en la lome
Office dos organismos especiales: ‘

- la Comisidn de Plenificacién de la Defensa Civil, presidida por un alto funcio
nario. Sus miembros representan a los distintos ministerios afectados y las -
fuerzas amadas.
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- la Plana Mayor de Planificacién Conjunta péta ld Defensa Civil. Su composi
s . 3 L . 6 L. N ° -
cidn es muy semcjante a la del otro organismo, al que esta subardinada,

En estos organismos tiene lugar la coordinacién de la defensa civil y militar,
siempre que no haya sido hecha previamente a nivel superior. En escociac Irlanda del
Norte existen organos seracjantes.

Es de destacar que en Inglaterra la coordinacion de toda la defensa civil co=
rresponde, como en la Republica Federal, al ministerio del Interior,

4, Noruega

Presenta una cierfa semejonza con la organizacion inglesa y se basa en reco-
mendaciones hechas al respecio por el Consejo de la NATO,, en 1953.

La defensa total de Noruega estd organizada de la siguiente forma:

- defensa militar;

~ la "preparacién civil", equivalente a la defensa civil de la Republica [ederal.
Lo "preparacion civil" comprende:

! - la preparacion: administrativa para ¢l raantenimiento del funcionamicnto del -
_ P
gobiemo;

- la proteccién civil y la policia;
- la preparacién de la informacién necesaria para la defensa psicologica;

- la preparacién sanitaria, responsable de todas fas cuestiones de salud, tanto =
en la esfera militar como en la civil;

- la preparacién ccondémica, que abarca la totalidad de las esferas de la defensa
¢ o
economicd.

- Ld ‘e o ’
Orgénicamente, cl Consejo de Ministros es cl Srgano supremo comon a la de-
fensa militar y a la "preparacién civil". No hay en Noruega ningin Conscjo de Defen
sa, como suele ocurrir en otros paises. '

Las jurisdicciones para cada campo de la defensa civil estan divididas en va-
rios organismos. De la proteccién civil y la policia es responsable el ministro de Po-
licfa y Justicia, puesto que en Noruega no hay ministerio del Interior. A aquel estd -
subordinado un directorado de proteccion civil, Para la obten cién de informacion cs
responsable el servicio de informacidn estatal, mientras que la preparacion sanitaria -
corresponde al ministerio de Salud Piblica. De la preparacion economica son responsa



-7 -

bles los distintos ministerios relacionados con dichas cuestiones. Con cardcter de direc
cién unificada se cred un directorado especial para defensa econdmica.

La coordinacidn de los particulares cometidos de cada rama de le defensa ci »
vil se realiza por un estado mayor de planificacion y direceidn, que lleva tambidn las
cuestiones administrativas! Dicho estado mayor estd subordinado al Ministto-Presidente
directamente, es dirigido por un Secretario de Estado, y dispone de una coiaision de --
asesores.

5, Dinamarca

En Dinamarca se diferencia igualmente entre la defensa militar y la no mili-
tar. Sin embarga, se carece de un concepto unitario de {a defensa civil, distinguiendo:.

- la proteccidn civil, con el sentido que se le da en la RepUblica Federal;

- la "preparacion civil", destinada a asegurar la continuidad de las funciones -
estatales y gubemamentales, asi’ como a mantener el abastecimiento y los ser
vicios, y el apoyo a las fuerzas armadas en primer lugar.

Este concepto dands de preparacion civil no se corresponde éxactamente con
el noruego, puesto que cn la organizacion noruega la proteccion civil estd comprendi-
da dentro de la Preparacidn Civil. Tampoco le compete la preparacidn psicoldgica,que
en Dinamarca ha sido asignada al ministerio de Defensa.

En Dinamarca, a pesar de un estrecho enlace entre las distintas esferas, no —-=
hay hinguna organizacién rectora comdn de las vertientes militar y civil de la defensa,
Dicha coordinacion es sdlo posible a nivel de gabinete gubemamental. Para la protec
cién civil y la seguridad pdblica es responsable ol ministerio del Inferior con una direc

cidn general subordinada para la proteccion civil y policia. lgualmente, depende de
aquél la oficina dé salud nacional. Pero no hay ningin organismo coordinador de am-

bos.

v . " . s st e g0 ° .. -
En el campo de la "preparacién civil", corresponde c los distintos minisicrios
realizar los trabajos de planificacion requeridos y tomar las medidas necesarias.

Para coordinacién de las actividades de la preparacion civil existe un secre-
tariado especial que depende directamente del Ministro Presidente. Las actividades
del secretariado son supervisadas por el departamento danés, al que el ministro presi -
dente debe rendir cuentas sobre las medidas més import antes que se hayan ordenado re
lativas a la preparacion civil.

Resumiendo, poderos ver que la organizacion defensiva danesa muestra un =
fraccionamiento mucho mayor que la organizacion noruega.



6, Holanda

En este pafs la defensa civil se basa en los mismos conceptos que en la Repi-
blica Feceral; la defensa civil es pareja de la militar, Ademds, la defensa psicologi-
ca se considera como un cometido propio de aquélla.

- 7 » °
Como algunos ofros pafses, los holandeses han .creado un organismo especial
como comision del gobiemo, que debe descargar a este de les cuestiones de defensa.
El "Consejo de Defensa General" holandés lo componen el Minisiro Presidente, que -
es su mdxima autoridad, un representante permanente dei mismo, con rango de minis -
tro, y los ministros de Asuntes Exteriores, Interior, Defensa, Finanzasy Economia. Es

. o? Jd - . r o -
ta composicién es analoga a la del Consejo Federal de la Defensa de Alemania.

Junto al Conscjo de Defensa General hay una "Comisién para Preparativos -
Defensivos Generales”. Este organismo es responsable de la coordinacion de la defen
sa total en aquellos asuntos que no son de nivel superior. La prosidencia de la comi =~
sion corresponde al secretario de estado del ministro presidente y estd compuesta por
los mas alfos funcionarios de los organismos civiles relacionados con cuestiones de de
fensa, representantes de la Comision de Jefes de Estado Mayor Unificados de las fuer
zas armadas, otros representantes de las fuerzas armadas y el director del estado ma—
yor para la defensa civil. La comisién es comparable a la "Comision de la Seccion ~
Directora para Cuestiones de Defensa” de la Repiblica Federal, pero sin embargo ac
tua a nivel del secretario de esiado. B

Para cada esfera de cometidos de la defensa civil son responsables distintos -
ministerios. La jurisdiccion de la proteccién civil recae en cl ininistro del Interior, =
que cuenic para ello con una soccion especial para proteccion y evacuacion de la po
blacion. A su cargo hay un director.

Pera coordinacién de los distintos asuntos de la defensa civil, tanto en laes
fera nacional como en la de le NATO, existe un "Estado iMayor para la Defensa Ci—
vil", dircctamente dependicnic del Ministro Presidente. Su dirccior tiene categoria
de subsccrctario de estado.

Un factor importanie de coordinacion en Holanda es cl presupuesto de la de
fonsa civil. La confeccion de este presupuesto la realiza ol estado mayor. A dife=-
rencia de lo que ocurre en Francia, todos los medios financicros para este campo son
propuestos por el citado ostado mayor. Después de la autorizacion por el parlamento
el estado mayor distribuye los medios predominantemente para los drganos mas espe=-
cializados, Por medio de csta propia administracion se asegura una gran influenciay
control. Los distintos organisiios ostén obligados a presentarle informe.

Es problematica la limitacién de jurisdicciones entre la Comision para laPre
paracion de la Defensa General y el Estado Mayor para la Defensa Civil. En primer
lugar es cometido de la coraision el poner de acuerdo la defensa civil con los necesi-



dades de la militar. Cuando sc trafa de cuestiones de defensa civil se producen inter-
ferencics ya que para la coordinacidn de ¢ada campo de la defensa civil es también res
ponsable cn primer lugar el Estado Mayor para la Defensa Civil. B

7. Bélgica
Iqual que ocurre en [Holanda, en Bélgica se diferencias

- lag defensa militar; v

~ la defensa civil, que en escncia tiene el mismo cometido que en la Republica
Federal. '

Crgénicamente; el rey, que es el comandante en jefe de las fuerzas armadas,
junto con cl gobiemo- constituyen el nivel méximo de la defensa total. Como Srgano
asesor funciona un Consejo de Defensa constituido por el Ministro Presidente, su presi
dente, y los ministros de l?efcnsa, Asuntos Exteriores, Interior, Economia, Transporte—s:

° ° o o# o ° .
y Finanzas. Existe ademas una comision para cuestiones de defensa nacional, a quien
compete cometidos de coordinacién dentro de la defensa total.

£l ministro de Defensa es responsable ante el parlamento de los asuntos de la
defensa militar. Esta se articula en la "Force dlintervention” subordinada a la NATO
y la de Defensa Interior, que quizé se corresponde con la de defensa territorial en la
RepUblica Federal.

De los cometidos de la defensa civil se ocupan distinfos Srganos especializa -
dos. El peso principal de estos comnetidos recae en el ministro del Interior, ya que las
previsiones principales en matferia do defensa civil en Bélgica quedan constrefiidas a la
proteccion civil. Para este cometido, se ha creado una direccion general en el minis~
terio del Interior, al que estdn subordinadas las nueve oficinas provinciales en que se -
" divide el pafs belga. La protcccion civil se basa en esta nacion fundamentalmente en
el Cuerpo Auxiliar Nacional, con sus Columnas Mdviles y sus Servicios Auxiliares Lo -
cales.

Corresponde un cometido especial a la gendarmeria, que esta subordinada tan=
to al minisiro de Defensa como al del Interior. Es considerada como fuerza armada, te
niendo cl astatuto de combeticnte y al mismo tiempo ha de velar por el mantenimiento
de la scguridad y del orden interno.

Las cuestiones sanitarias, en caso de guerra, no constituyen cometido del mi-
a ° -, .
nistro del Interior sino de! de Salud Pdblica.

La organizacion de la defensa belga no presenta la misma solidez que la holan
desa, con su Estado Mayor para la Defensa Civil.
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8. Luxemburgo

Gl tercer pais del Denelux establece diferencias enire:

- la defensa militar y

- la Protection Nationale, que equivale al concepto de la defensa civil.

, £l gobiemo es ol méximo responsable de la defensa total. No existe un orga
no especial de planificacién v coordinacion para las esferas civil y militar. Lo direc~
cidn de la “proteccidn nacional” estd subordinada a una comision (Comité de Protec--
tion National), a la que pericnceen el ministro de Estado (o Presidente) y todos los mi
nistros. La comisidn fija las lincas politicas generales del gobiemo y determina las me
didas especiales de cada uno de los componentes administrativos del pais. Su presiden
te, el ministro de Estado, supervisa la coordinacién de estas medidas. Para este come
tido sc cred un comisariado especial para la "Proteccién Nacionai®, dirigido por un al
to comisario, quicen asesoraba a aquél en lo referente a dicho cometido, especialmen -
te en:

la preparacién para ia utilizacion de las fuentes de energia de la nacidn en -
caso de guerry;

la proteccién de los 6rganos de gobiemo y de las vidas de los habitantes;

!

.? . ’ .
la preparacion psicologica;

ol mantenimiento del orden piblico.

21 alto comisario preside también el Consejo Supremo para la Proteccion Na-
cional, un érgano coordinador, por debajo del nivel de minisiro, al que estan subordi
nados diversos organismos.

Para la defensa militar el responsable es el ministro de las Fuerzas Armadas. -
Los cormctidos de la defensa no militar corresponden a diversos ministerios. La utiliza
cidn de las fuentes de energia del pais compete al ministro de Economia y el manfeni-
miento del orden al del Interior.

. Bajo la jurisdiccidn del ministro del Interior se encuentra también la protec -
cién civil, que tiene a su disposicion una Direccion de Proteccidn Civil, que cuenta a
su vez, con Comisarias Regionales en todo cl pafs y en la Administracion Comunal. Tam
bién le csidn subordinadas las Hlamadas Columnas Méviles de Empleo.

La organizacidn luxcraburguesa muestra cierto paralelismo con la holandesa y
- - .« ? . . °
con la francesa, a la que se aseracja en la constitucion de las coimisiones, consejos y=
comisariados.
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9. Francia

A diferencia de ofros pafses de la NATC, Francia utiliza algunos conceptos
sobre la defensa total que dificren de los de aquéllos y que ineluyen a todas las esfe~
ras de la defensa. En Froncia se le llama Défense Nationale, concepto vélido también
para la contribucidn francesa en el marco de la NATO, ya que ¢! pais no ha separado
nunca la defensa NATO y nacional. La “Défense National® cbarca:

- defensa militar;
- defensa civil;

- defensa econdmica.

£n contraste con la Repiblica Federal, la defensa ccondmica constituye en =
Francia una rama propia de la defensa total.

'-.. - o o » - . . -
Trancia diferencia ademds las diferentes funciones de ia defensa nacionals:

- la defensa extema, cue abarca todos los plancamicntos y previsiones fuera de
las fronteras francesas;

~ le defensa operativa, que cbarca todos los asuntos de la defensa dentro del
propio territorio de! Estado; es decir, la debnsa del pafs,

Tento en la defensa operativa como en la exterior se consideran los tres esfe
ras de la defensa nacional, El drgano supremo de la defensa toral es el Consejo de Mi
nistros, corapuesto por el Presidente de la Repiblica y su gabinete, cuenta con un Sr=
gano especial para asuntos de la defensa: "La Comisién de Defensa”. Su director es el
Presidente de la Repdblica, a él pertenccen ademds el Prirer Ministro, y los de Asun
tos Exteriorcs, Interior, Defensa, Finanzas y Economia. En csencia se corresponde con
la organizacion alemana.

Para asuntos exclusivamente militares existe otra Coraision de Defensa, cuya
presidencia corresponde igualmente a la méxima autoridad de la nacién; los deméds -=
micmbros no tienen cardcter fijo asistiendo a sus. sesiones unos U ofros ministros, segun
proceda. '

Tinalmente, existe on Francia un “Consejo Superior de Defensa". En la prac

tica os el mismo Consejo de Defensa, ampliado convenicntemente con generales, alfos
° o o . ’ .

onsejo no tienc kaportancia practica, ya que

-~

funcionarios y otros especiclistas. Este C
hasta ahora no se ha reunido nunca.

: . . .o
Ei 4rgano mds importante para la coordinacién de todos fos problemas de de-
4 o ° o o ” 3 -’ -
fensa, por ser el de maximo nivel, es la Comisién de Defensa. /» cste organo le esta
subordinac una "Comision interministerial para la defensa operaiive del territorio del
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Estado", cuyo presidente es el Primer Ministro o el Secretario General para la Defen~
sa Nacional por delegacion: Sus miémbros son representantes del ministerio de las -
Fuerzas Armadas, del Interior; Hacienda y Economia, y eventualmente de otros orga-
nlsmos. La jurisdiccion de la Cormsnon se limita a medidas de defensa en el interior

del pais.

* Como érgano de estado mayor del Primer Ministro para la defensa total fun -
ciona el Sccretariado Genercl para la Defensa Total. Se ocupa de la coordinacién,
preparacion y ejecucion de todas las imedidas de las defensas militar y civil de los dis
tintos orgenismos afectados. El secretario general y su estado mayor traba|cn directa
mente bajo érdenes del Primer Ministro. Puesto que despacha también asuntos de la Co
misidn de Defensa y de la Ilamada Comisién Restringida de Defensa (para asuntos pura
mente militares) presididas amabas por el Presidente de la Repiblica. Este Secretariado
enlaza dire¢tamente con el presidente aunque esta subordinado &l Primer Ministro. -
Este Secrctariado es presndldo por un general de alta graduacion, quien tiene como se
gundo permcnente a un alto funcionario. El Secretariado consta de un estado mayor ~
mixto, fornado por unos 70 oficiales de estado mayor de alta graduacion y cualifica-
dos funcionarios civiles.

Para la realizacidn de sus cometidos de coordinacion dispone de plenos pode
res en deferminados campos de la defensa, pudiendo influir igualimente sobre el Presi=
dente de ld Repdblica y el Primer Ministro en los asuntos de su incumbencia. Final--
mente, una parte del presupucsto para la defensa civil esta a disposicion del Secreta-
riado General,lo que da una gran fuerza a este organismos

Las limitaciones de competencia entre los organismos han sido fijodas medlcn
te diversas leyes. Segun ellas, las responsabilidades de la defensa militar incumben -
al mmlsi-ro de las Fuerzas Arncdcs, las de la defensa economice a los de Finanzas y -
Econonia, y las de la defensa civil ‘al ministro del Interior. Dcbido a los cometidos
asumidos por la defensa econdmica quedan mermadas las responsabilidades del ministe-
rio del Interior al mantenimicnto de las funciones estatales y gubemativas, la protec -
cion civil v la seguridad piblica.

Como puede verse, la solucion francesa para la coordmacnon de las diversas
esferas de la defensa total esta amphamenfe concebida. Ningin pais ha creado, des-
de el punio de vista de organizacién, unas disposiciones tan completas en el campo de
la defensa total, como lo ha hecho Francia.

10. ltalia

De la diferenciacidn francesa entre defensa extema y defensa operativa, lta
lia distingue :
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- defensa NATO y

- defensa del pafs.

A la defensa del pafs le corresponden las siguienfes misiones:

oo ['%e
- asegurar la movilizaciony
- asegurar las comunicaciones;

- proteccién contra ataques enemigos de los dispositivos mas importantes y vi-
tales de la defensa (proteccion de objetivos);

- antenimiento del orden interior en el pafs y

- proteccidn de la poblacién civil contra ataques con misiles o bombas, asi
como contra los efectos radiactivos.

La defensa del pais se compone de la defensa territorial, del espacio aéreo
territorial y de la defensa civil. En el fondo, esta Gltima abarca, en ltalia, los mis-
mos campos de cometidos que en la RepUblica Federal, pero hasta ahora en aquel pais
el peso principal recafa en la proteccion civil. '

Orgdnicamente, cl Presidente de la Republica es el Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas. La responsabilidad politica y administrativa de la defensa total
corresponde al gobiemo. Este, asu vez ha creado, como en el caso de Francia, una
comisién gubemamental corao 6rgano coordinador, Forman parfe de esta comision el
Presidente de la Repiblica, ol Ministro Presidente, el de Defensa, Asuntos Exteriores,
Interior, Finanzas y Economia, asf como el Jefe del Estado Mayor General de las Fuer
zas Armadas. '

A nivel inferior no existe ningdn érgano conjunto que abarque todos los pro-
blemas de la defensa, aunque algunos de ellos son resueltos por cl Estado Mayor Gene
ral.

Es responsable de la proteccion civil el Ministro del Interior, que cuenta en
su ministerio con una Direccidn General de Proteccion Civil. La proteccion civil se
basa esencialmente en un Cucrpo de Bomberos organizado militar y estatalmente, y al
gunas Colurnas Mdviles Auxiliares.

11, Grecia

Coro ocurre en ltalia, tampoco en Grecia la organi zacion de la defensa =
civil es algo que esté especialmente definido. Ciertamente, junto a la defensa mili
tar existen cntidades civiles, pero sc orientan sélo a:
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- la proteccidn civil;
- al manténimiento de la moral del pueblo en guerrg;

- el apoyo civil a los fuerzas armadas, incluyendo la aportacion de contingen -
tes para fines de defensa, '

En la esfera no militar de la defensa griega faltan hasta ahora amplias previ -
siones relativas al mantenimiento de las funciones estatales y gubemativas, asi como el -
asegurar las comunicaciones y abastecimientos.

La direccidn de la defensa total, corresponde organicariente en tiempo de paz
al gobiemo (Consejo de Ministros), Como organo coordinador de la defensa militar y
no militar funciona el "Conscjo Supremo de la Defensa Nacional”, compuesto por el -
Primer Ministro, su Presidentc, el Vice=primer Ministro, los ministros de Defensa, del
Interior y de Coordinacién, casi como el Jefe del Estado Mayor General de la Defensa
Nadcional, quien recibe las decisiones del Consejo Supremo y ticne competencia para
conocer y preparar las decisiones del Consejo en asuntos de la defensa total, asi como
para decretar la linea a seguir y dictar las normas ejecutivas. En caso de necesidad el
Consejo Supremo se transformeria en un Gabinete de Guerra.

La responsabilidad de la defensa militar corresponde al Ministerio de Defensa,
igualmente la preparacidn y cjecucién de la movilizacidn civil y cconémica correspon-
de a los distintos ministerios corpetentes. El ministro del Interior tiene el cometido de
la proteccién civil, que cumple a través de una Direccion General, La proteccion ci-
vil se basa fundamentalmente cn la gendarmerfa y en la policia, subordinadas ambas,en
situacion de paz, al ministro del Interior.  Ambos cuerpos poseen estatutos de comba -
tientes..

En caso de guerra, previa decision del’Consejo de Ministros, todas las fuerzas
de la proteccidn civil pasen a depender del ministerio de Defensa.

Todo lo anteriormente expuesto sobre la organizacién gricga debe tomarse con
ciertas reservas, ya que se reficren a 1964, Las modificaciones infemas habidas en cs-
te pais, desde 1967, pudieron haber introducido cambios, de los que no tenemos conoci
miento.

12. Turquia

También en Turquia sc diferencia entre la defense militar y la defensa civil ,
pero no disponemos de demasiados detalles sobre los principios en que se basa, por otra
parte la defensa civil turca sc encuentra en fase de comienzo.

El Presidente de la Repiblica y del gobiemo son los niveles maximos de la or-
gonizacion defensiva. Como coraision del gobiemo existe el "Conscjo Supremo para la
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Seguridad Nacional”, que fija la ifaoa de la politica a seguir y dirige los preparativos
necesarios cn todas las esferas. Su prosidente es el de la Republica y pertenecen ade ~
més cierto nimero de ministros, ol Jefe del Estado Mayor General y los Jefes de cada
Ejéreito de las Fuerzas Armadas.

La gendarmeria constituye la base principal para la defensa civil, que en paz
osté subordinada al ministro del Interior pero que en guerra lo ostaria al Jefe del Estado
Mayor General. El ministro del Interior es responsable de la proteccidn civil.

13. Portugal

La situacion al respecto en Portugal se asemeja a la de Turquia. Junto al Con
sejo de Ministros hay un "Conscjo Militar Supremo” responsable de todos las cuestiones
de defensa militar. Posteriormente se formé un'Consejo Supremo de la Defensa Nacio-
nal®. La gostidn de sus actividades correspon de’ @ un ministro prosidente, que dispone
de una seccién central para coordinacion de las medidas de movilizacion civil con la
vertiente militar. Desempefian funciones relacionadas con la defensa civil sobre todo

los ministros de Economia, Interior y Transporte. Desconocemos rads detalles sobre esta
organizacion.

14, Islandia

Islandia es el Onico pafs de la NATO que no tiene fuerzas armadas. Sus es -
fuerzos defensivos activos se limitan a la formacion de personal de tierra para unidades
radar y de aviacién. :

En ol terreno de la defensa civil, Islandia realiza esfucrzos para paliar los po-
sibles efectos de los destrucciones en caso de ataque. Uno de estos peligros proviene
de la presencia de una base nortcamericana cerca de la capital Reykevik, Los esfuer-
205 de la defensa civil islandesa encajen pues en el marco de la proteccion civil.

° » ° . I
lll. La Organizacién de la defonsa total a nivel maximo con los paises neutrales.

Resulta especialmente inferesante un cstudio comparativo de los paises de la
NATO con los neutrales Suecia y Suiza. La ininterrumpida neutralidad y las experien
cias de las dos guerras mundiales han pemitido alcanzar un grado considerable de an-
ticipacion cn los esfuerzos de organizacién de su defensa civil. Mientras que en los
pafses de la NATO existia en un principio la proteccion civil como nicleo y origen de
la defensa civil, en los paises ncutrales se consideraba y considera en primer lugar la
prevision en cl campo de la cconomfa. Las guerras mundiales mostraron que el mante-
nimiento de la neutralidad no dependia precisamente en §ltimo lugar de la autonomia
econdmica, de aqui que desde hace tiempo los esfuerzos de arabos estados se extienden
o la totalidad de la esfera civil por lo que respecta a la defensa. Por ello, no debe -
sorprendernos que la organizocién suecad y sviza, en muchos aspectos pueda considerar

se como raodelo.
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1. Suecia

—pnm———

La defensa total sueca se fracciona en:

- defensa militar y

- esfera civil,

Arbas verfientes defensives estdn claramente separadas en época de paz. En
periodo de crisis o exgepcion no se manfiene ya esta separacion; pucsto que enfonces
las fuerzas ierritoriales encuadradas en las fuerzas armadas suecas tienen que realizar -
funciones dentro de la esfera civil e inversamente las unidades civiles de empleo, espe
cialmente los "Cuerpos de Orden y Vigilancia de la Proteccién Civil ", pueden ser =
asignados a las fuerzas armadas.

En la esfera civil de la defensa se diferenciaon:

- la proteccian civil;
- la defensa economica y

- la defensa psicoldgica.

Se incluye entre las funciones de la defensa total sueca ¢l mantenimiento de
las funciones gubemamentales y estatales. '

La noenclatura utilizada por Suecia para la defensa civil os distinta de la uti
lizada por la mayor parte de los estados de la NATO. Asf la traduccién de la palabra™
sueca "Civilidsvaret" es "defensa civil", pero sus cometidos sc corresponden con los de
"proteccion civil". En consecuencia se debe dar el nombre de defensa civil a todos los
campos defensivos no militares, reservando el de proteccidn civil para la palabra "Ci -
vilforsvaret",

La cefensa total sueca es dirigida por el Rey y el Conscjo de Ministros, respon
sabls ante el parlamento. En los niveles inferiores a éste no existe ningln organismo -
conjunto para la coordinacion de la defensa militar y las tres principales esferas de la
civil. En Succia no hay consejo de defensa ni un rgano asesor del Primer Ministro.

Pucsto que esas esferas de defensa civi | competen a organisimos distintos, en =
cada uno de ostos existe para tal fin un Srgano director y coordinador.

De la proteccién civil se encarga la “Real Oficina para la Proteccion Civil"
(obsérvese que no Hleva el nombre de direccidn general) que ticne responsabilidades par
cialmente dircctoras y de coordinacién. Por lo que respecta a osta Gltima funcion di —
cho organismo tiene jurisdiccion sobre la Oficina de Policfa, la Cficina de Veterinaria

y la Cficina para Asuntos Sociales y de Saiud Piblica. Este organismo para proteccion
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civil estuvo subordinado al ministro del Interior hasta el 1 de abril de 1967, pasando
después al ministro de Defensa.

A la Cficina para Plancamiento de Economia de Guerra corpete la defensa
economica quc tiene cometidos propios, pero que también tiene que coordinar en pri -
mer lugar las numerosas oficinas y organismos que participan en la defensa economica,
como por ejeraplo las del Mercado de Trabajo, las de Mercados Agricolas, la Central
de Abastecimicntos de Energia y Electricidad, entre ofras muchas. La Oficina de Pla
neamiento de Economia de Guerra estd subordinada al ministerio de Comercio. B

Para la defensa psicoldgica existen, en tiempo de paz, la "Oficina de Prepa
racién de la Defensa Psicolégica®. Se trata de un organismo constituido por un presi=
dente y catorce miembros més, Son de nombramiento real y representan a autoridades
estatales, medios de difusidn y otros organismos. En caso de guerra, csta oficina serfa
sustituida por un Centro de Informacién Estatal a quien quedardn subordinadas la trans~
mision de noticias, la preparacién de los medios de informacion de rmasas en cuestiones
de publicacidn, la propaganda en el pais y su distribucion en el extranjero. En paz -
dispone de los medios necesarios para lograr la capacidad de funcionamiento de un cen
tro de informacidén. Desde 1967 pertenece al ministerio de Defensa. ' B

Debido a la falta de un organismo conjunto a alto nivel, desde 1967 corres -
ponde al ministro de Defensa la coordinacion de la defensa fotal y como consecuencia
id de las distintas esferas de la defensa civil.

Sin cmbargo, a nivel de gobiemo los esfuerzos defensivos en el terreno no mi
litar estén centralizados bajo una direccién nica que, en paz, cs el Presidente del Go
biemo, respetando asi el principio de unidad administrativa.

No sc puede pasar por alfo que la organizacion a alto nivel de la defensa to-
tal sueca estd muy fraccionada. Cabe esperar que la asignacion de importantes come-
. ° 1 o » ° [l ol
tidos yde autoridad coordinadora cf ministro de Defensa evitaran esta debilidad en el
sistema.

2. Suiza

- . . ’
En Suiza la defensa total recibe el nombre de "Defensa total del pais". Com
prende :
o] 4
- la defensa militar del pais;
- la proteccion civil;
. o # o
- las previsiones economicas de guerra;

- la defensa psicologica.
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 Hasta ahora no han sido reunidas las tres facetas no militares para formar lo |
que podria llamarse defensa eivil, Iguclmente faltan como cometidos I6gicos de aqué=
lla el mantenimiento de las funciones del Estado y del gobiemo y el apoyo a las fuer -
zas armadas.

, En conexion con la reforma de la organizacién deferisiva suiza, iniciada en
1984, aparecen aétualmente nucvas detefmihaciones de conceptos. As{, por ejemplo,
parece ser qud la expresion "Defensa tofal del pafs" va a ser sustituida por "Defen
sa coni'unfcx";Esta cbateara en cl futuro: B

- la dofensa militar del pais;
- lo defensa civil del pais;
- la defensa moral del pais.

*

Lo segunda de ellas se subdividiria en:

e .
- politica exterior;

- protaccion del Estado;
- defensa psicologica;
~ aconomia de guerrg;

- seguridad de las actividades bélicas mds importantes del Estado.

La diferencia entre la defensa psicoldgica y la moral se encuentra, en que es-
ta debe llevar a mantener un alto grado de fundamentos morales en la actitud del ciuda
dano y soldado, asi como a afirmar la voluntad de lucha y de confianza en el sistema -
gubemamental. La psicologia ticne como objeto Unicamente el mantenimiento de la mo
ral del corabatiente y de su capacidad de resistencia. -

El érgano supremo de direccion es el gobiemo, que recibe cl nombre de Bundes
rat (Consejo Federal) y representa el méximo nivel también en cl campo de la defensa.

Al "Dundesrat” se le unié en 1958 un Censejo de defensa del pafs, como Srga-
no asesor, dirigido por el presidente del Departamento Militar, Cuenta con dieciséis -
miembros portenecientes al campo de la economfa y de la ciencia, tres representan
tes del Departamento Militar y uno de cada uno de los restantes departamentos. ET
Consejo de Decfensa del Pafs examina las cuestiones de naturaleza no militer y coor
dina las medidas militares con las civiles. Presenta el rosultado de sus deliberacio-
nes al Bundesrat en forma de informes. Depende administrativamente del Departamen
to Militar, que se ocupa tambidn de los asuntos del secretariado. -



-19 -

“En 196l se cred un Organo Central para las previsiones civiles de guerra -
y en 1962 una Comision Coordinadora para la defensa civil y militar, que cuenta -
con represententes de los departamentos militares y de los de Justicia y Policiq, de
Asuntos Exteriores y de Economia. Esta comisién ha organizado algunas subcomisio=
nes téenicas. Pero por su limitada autoridad y caracteristicas orgdnicas parece que no.
bastan para resolver los numerosos problemas de la defensa total, La falta de un adecua
do rgano coordinador, del tipo de plana mayor hace que s6lo se produzca dicha coor=
dinacién al méximo nivel gubemamental.

En &poca de paz, el departamento militar es responscble de la defensa militar,
En caso de rovilizacion de guerrc, se nombra un comandante en jefe al que estan subor
dinadas las fuerzas armadas, micntras que él depende directamenie del Bundesrat, que
fija los cometidos a cumplir por las fuerzas amadas y asigna misiones a su comandante
en jefe. Esta nomma es también vélida para la defensa civil, ya que el llamado "Servi
cio Territorial" forma parte de las fuerzas armadas. -

Este servicio apoya a las tropas de campafia al tiempo que las descarga de co-
metidos en retaguardia. Al mismo tiempo, le competen funciones de proteccion civil
y de seguridad piblica. Asi vomos como pertenccen "Servicio Territorial" tropas es
peciales de proteccién adrea, semejantes a las llamadas en la Repiblica Federal "Co -
lumnas Méviles" de proteccién civil, con la diferencia de que en Suiza estas tropas
estén organizadas militarmente y armadas para su propia defensa. Cxiste ademds el “Ser
vicio de Alama", el de "Proteccidn de Cbjetivos" y otros de cardcter policial dentro

de la jurisdiccién del "Servicio Territorial".

Hasta finales de 1963, cran responsables de la proteccion civil una Seccion -
especial del Departamento Militar y la Oficina de Salud Poblica, perteneciente al De
partamento del Interior. EI1 de enero de 1963 pasé a los Departamentos de Policia y
Justicia. Corio érgano ejecutivo se cred una Oficina Federal para Proteccion Civil ,
que se apoya fundamentalmente cn los cantones y comunidades, ya que por la forma -
de gobiemo las autoridades federales son responscbles sélo de la promulgacion de las le
yes y de la inspeccion de su ejecucion.

Los problemas de la economia de guerra los lleva el Departcamento de Econo =~
mia. El 5 de cnero de 1956 se crearon los cargos de delegados parc asunios de Econo -
mia de Guerra. Como érgano ascsor existe la "Comision para Economia de Guerra", a
la que pertenccen representantes de los departamentos de Finanzas y Aduanas, de los
militares y de las unidades superiores de las fuerzas ammadas suizas y los jefes de las de
pendencias de Economia de Guerra. La jurisdiccion total de la Economia de Guerra -
osté dividida en 10 sectores, para cada uno de los cuales se ha creado  una Dependen
cia de Econorifa de Guerra. En csta esfera los cantones dependen directamente de fas
Dependencias de Economia de Guerra. En dichos cantones sc han creado organismos
paralelos a aquéllas, sucediendo lo mismo con respecto a cada cantdn y sus comunida -
des.
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La preparacién moral y psicolégica no estd subordinada a ningun organismo
federal central. Es llevada a cabo por un gran ndmero de unidades y organizaciones y
por los medios de comunicacién. En la esfera militar estd encargada a la seccién "He-
er und Haus" (cjéreito y hogar) del departamento Militar. Se ocupa sobre todo de la
preparacién de las tropas en este aspecto, pero trabaja estrecha y coordinadamente jun
to con mds de cien organizaciones civiles. -

Corio consecuencia de! reconocimienfo de que todos los campos de la defen-
sa total son inseparables y constituyen un todo, el gobiemo suizo ha recomendado que
toda la organizacion del pais anicrior a 1964, en este sentido, debe ser modificdda -
para evitar el excesivo fraccionamiento de competencias. A finales de 1964 el Bundes
rat encargd un estudio para mejorar la legisla¢ ion existentes Dicho estudio se presen
18 o finales de 1966. Su conclusidn esencial fue la propuesta de subordinar al Bundes-
rat un Srgano cspecial de tipo estado mayor para el planeamiento y coordinacion de la
defensa total. Con motivo de la investigacion a que dio lugar se clabord un proyecto
de ley para dar una nueva organizacién a la direccion de la defensa fotal. Conticene
nuevas determinaciones de concepios y prevé la creacion de un Crgano Central que

_apoye al Bundesrat cn sus  funciones directoras y coordine los distintos campos en el
plancamiento v ejecucion. Con la promulgacién de la correspondiente ley quedara re
suelto ¢l problema. B

Corio ya se ha dicho, sc advicrten aqui las mismas dificultades que en Suecia.
La solucidn suiza se asemeja, sin embargo, mas a la francesa, que dispone de su corres
pondiente organo auxiliar-coordinador para la defensa total en cl llamado Secretaria-
do General.

3. Awustria

Cuando Austria recuperd su soberania, hizo declaracion de neutralidad perma
nente y prepard medios y fuerzas para la proteccion de su neutralidad y soberania. Pues
to que Austria se encuentra en una situacion semejante a la de Suiza, sus planes defen
sivos sc basan cn el mismo sisteraa,

Austria designa a la defensa total como "defensa territorial general". Dentro
de ella se diferencian :

la defensa territorial militar;

la defensa territorial civil;

- - » .
la defensa territorial cconomica;

la defensa territorial moral.

En fwstria la cabeza orgdnica de la "Defensa Territorial General” es el Con-
o« e ale . o’
sejo de Minisitos, auxiliado por un Censejo de la Defensa del Pais.
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Desde 1962 trabajan para las distintas esferas de la defensa Comisiones de Tra
bajo, que eldboran, bajo la dircccién de determinados organismos, cl correspondiente
planeamicento y normas. Constan de:

~Una Conision "M" de defensa militar bajo la responsabilidad del ministerio =
foderal de Defensa. Forman paric de ella representantes de los ministerios del
Interior, Administracion Social, Finanzas, Agricultura y Montes, Comercio y
Reconstruccion, Transporics y Electricidad, y Asuntos Exicriores. Por lo de -
mdés la defensa militar compete al ministerio de Defensa,

= Para la claboracion de asuntos de profeccion civil existe en el ministerio del Inte
rior una "Oficina para la Protecéion Civil", a la que gorresponde la ejecu -
cidn de las medidas perfinentes de su jurisdiccioni Funciona ademés como de
pendencia de la Comisidn "Z" ¢ informa a las autoriclades federales y de los™
" ands" del resultado de sus actividadas.

- Comisidn de trabajo "Z" para la defensa civil, bajo la dircccion del ministe-
rio dol Interior. En ésta, ademds de los organismos representados en la defensa
militar, figuran la Cancilleria Federal y el ministerio de Ensefianza. También
estdn representadas en csa comision las Oficinas de cada "Land" (o regiones -

~ federadas, asi como 6rganos de nivel comunal.

« . ° . L) ° . «?
- Coraisién de Trabajo "W/" para la defensa econdmica, bajo la direccion del
ministro de Comercio y Reconstruccién, compuesta de manera semajante a la
civil. La jurisdiccion sc extiende a varios organismos.

- Corisidn de Trabajo "G" para la defensa moral del pais, dirigida por el minis
terio de Ensefianza. A &l pertenecen representantes de los ministerios del In—
terior, Justicia, Administracién Social, Defensa, y Asuntos Exteriores, asi -
como organismos regionales y comunales. Sus cometidos consisten en procurar
que, on casc de conflicio, la poblacién conserve la calma, y fomentar su vo
luntad de defensa, asi como su cooperacién confiada con la direccion politi=
ca y nilitar del pais, a la que han de apoyar. La puesta en practica de las
medidas estudiadas por dicha comision corresponde al ministerio de Ensefianza.

~ Adends de estas cuatro comisiones hay una Comisidn Especial de Transportes e
Informacidn, dependiente del ministerio de Transporte y Electricidad, en la que estan
representados los ministerios del Interior, Administracion Social, Agricultura y Montes,
Comercio y Reconstruccion, y Defensa.

Al no cxistir un érgano del tipo de un estado mayor, coordinador e inmediata
mente subordinado al Canciller, se encarga de esta funcion el ministerio de Defensa .
al que corresponde la elaboracién de un Plan General de Defensa, al que prestan su con
tribucién los distintos organismos subordinados.
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El objetivo de este plan, que se fijo por degision gubermamental del 11 de mar
yo de 1965, tarabién contiene los cometidos para cada uno de los estamentos subordina
dos. En &l sc detallan las previsiones para los cosos de fensién intemacional y peligro
de conflicio, gucrra en paises vecinos y el de ataque militar a Austria. En cada una
de estas circunstancias se prevén distintas medidas. De esta forma sc esfuerza el pafs
en lograr una amplia defensa del mismo.

La prosente exposicion sobre la defensa civil y su determinacion de conceptos
en los paises ncutrales debe quedar limitada a lo dicho sobre Suecia, Suiza y Austria,
ya que no disponemos de datos suficientemente fidedignos sobre el tema en otros paises
neutrales, corio Espafia, Finlandia e lsrael. Por otra parte, la informacion disponible
sobre la Protccgién Civil en dichos pafses, demuestra que no existon diferencias dignas
de consideracion con respecto a los paises expuestos.

° o #
IV. Recapitulacion y resumen

Si se considera a la organizacion a méximo nivel de la defensa en los pafses
de la NATO y en los neutrales, flegamos a las siguientes conclusiones:

1. Todos ios estades estudiados distinguen junto a la defensa rilitar otra no mi-
litar. Los conceptos que rigen cn todos cllos son muy semejanfcs, pero las organiza =
ciones resultantes presenten muy grandes diferencias. En el aspecio de su funcionamien
to exisien igualmente distintas formas peculiares. B

2, En todos los pafses considerados los gobiemos representan, a veces, en la per
sona del Jefe del Estado, el nivel supremo ejecutivo, donde se uncn las vertientes mi=
litar y civil de la defensa.

3. Mieniras la defensa militar en todos los paises cuenta invariablemente con un
ministro de Defensa, la no militar abarce distintos organismos. S¢ observa también la
necesidad de un organismo eoordinador, tanto entre la defensa civil y militar, como -
enire los diversos organismos de aquélla.

Algunos pafses han creado, para descargar al gabinete gubemamental, un -
@ . ° Ll .« a?
Consejo de Defensa o de Seguridad, con ol cardeter de comisién gubemamental. Estos
organismos, cualquiera sea su nombre, tienen siempre los siguicntes cometidos :

X3 s . ofe
- fijar la linea @ seguir en la politica de defensa, tanto on los aspectos militar
y civil como en asuntos cxteriores;

- dictar directivas para el plancamiento general de la defensa total y la resolu
cion de cuestiones basicasy
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- tomar decisiones.en-cuestiones importantes que afecten tanto a la defensa mi-
litar como a la civil.

Existen consejos de defensa o de seguridad nacional en EE.UU. , Holanda, -
Bélgica, Francia, ltalia, Grecia, Turquia y Portugal. Luxemburgo fiene un Comité
para la proteccion nacional, que solo interviene en la defensa civil, En estos estados
la-implantacién de consejos de defensa se basa fundamentalmente en recomendaciones
de la NATO, aceptadas también por la Repiblica Federal, que cred en el otofio de -
1955 el Consejo Federal de Defensa.

De cnire los paises neutrales, sélo Austria tiene un organisimo semejonte que
actda como coraision gubernamental. En Suiza existe un Consejo de Defensa del Pais,
pero mds que comisidn gubemamental es drgano de asesoramiento, cuya jurisdiccion se
limita al campo civil.

En el bioque soviético, del que apenas nos ocupamos en este trabajo, Alema~
nia del Este ha ostoblecido, por ley del 10 de febrero de 1960, un Consejo Nacional -
de Seguridad, dirigido por el Presidente del Consejo de Estado, y del que forman parte
_al menos doce riembros, Hay que suponer que ofros estados del Pacto de Varsovia tie
nen Srganos semejantes. Abona cste supuesto el hecho de que la URSS, durante la se-
gunda guerra mundial, disponia de un "Comité Supremo de Defensa”, que era simulta-
neamente el érgano supremo del gobiemo y del partido para todos los asuntos de la di-
reccién de guerra. Disponia de poderes ilimitados practicamente en el campo ejecutivo
y adminjstrativo. No se sabe si perdura actualmente dicho organisimo.

Por lo que se refiere al personal que compone los Consejos de Defensa es muy
o T . ° Pl r
semejante en todos los paises, correspondiendo  su direccién al Jefe del Estado o al -
Jefe del Gobierno. Suelen figurar como miembros los ministros del Exterior, Interior,
Defensa, Economia y Finanzas, ademés de altos oficiales de las fuerzas armadas,

4, A nivel inferior al ministerial, algunos estados han organizado una comision
para resolver problemas de rango inferior, relativos a cuestiones de coordinacion, Estos
estados son Holanda, Bélgica, en cierto modo Francia y Suiza. Se pueden citar tam -
bién, aunque cn cstos casos la comision se limita a la vertiente civil, a Inglaterra, No
ruega y Luxemburgo. Estas comisiones muestran cierto paralelismo con la Comisién de
la Seccidn Directora para cuestioncs de Defensa, subordinada al Conscjo Federal de
Defensa on Alemcnia Federal. En ofos estados trabajon a niwel secretariado de estado.

5, Los gabinetes gubemamentales, los consejos de defensa y sus comisiones subor
dinadas se relnen sélo en caso de necesidad. De aquf se deduce la conveniencia de -
crear un 6rgano para la coordinacién del plancamiento de las normas en ¢l campo de la
defensa. Las soluciones orgénicas adoptadas son muy diversas.
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- tomar decisiones en-cuestiones importantes que afecten tanto a la defensa mi-~
litar como a la civil.

~ Existen consejos de defensa o de seguridad nacional en EE,UU, , Holanda, -
Bélgica) Francia, ltalia, Grecia, Turquia y Portugal. Luxemburgo tiene un Comité
para la proteccion nacional, que solo interviene en la defensa civil. En estos estados
la'implantacion de consejos de defensa se basa fundamentalmente en recomendaciones
de la NATO, aceptadas también por la Repiblica Federal, que cred en el otofio de -

1955 el Conscjo Federal de Defensa.

De cntre los pafses neutrales, solo Austria tiene un organisimo semejante que
actla como coriisién gubemamental, En Suiza existe un Consejo de Defensa del Pais,
pero mds que comision gubemamental es Srgano de asesoramiento, cuya jurisdiccion se
limita al campo civil. '

En el bloque soviético, del que apenas nos ocupamos cn esic trabajo, Alema-
nia del Este ha establecido, por ley del 10 de febrero de 1960, un Consejo Nacional -
de Seguridad, dirigido por el Presidente del Consejo de Estado, y del que forman parte
al menos doce miembros. Hay que suponer que otros estados del Pacto de Varsovia tie
nen 6rganos semejantes. Abona cste supuesto el hecho de que la URSS, durante la se-
gunda guerra | mundial, disponia de un "Comité Supremo de Defensa”, que era simulta-
neamente el drgano supremo del gobiemo y del pcrhdo para todos los asuntos de la di-
reccion de guerra, D:spomci de poderes ilimitados practicamente en ¢l campo ejecutivo
y adminjstrativo. No se sabe si perdura actualmente dicho organisino.

Por lo que se refiere al personal que compone los Consejos de Defensa es muy
semejante en todos los paises, correspondiendo  su direccion al Jefe del Estado o al -
Jefe del Gobicerno. Suelen figurar como miembros los ministros del Exterior, Interior,
Defensa, Econoraia y Finanzas, ademés de altos oficiales de las fuerzas armadas,

4, A nivel inferior al ministerial, algunos estados han organizado una comision
para resolver problemas de rango inferior, relativos a cuestiones de coordinacion. Estos
estados son iHolanda, Bélgica, en caen'o modo Francia y Suiza. Se pueden citar tam =
bién, aunque cn estos casos la comisién se limita a la vertiente civil, a Inglaterra, No
ruega y Luxemburgo. Estas comisiones muestran cierto paralelismo con la Comisién de
la Seccién Directora para cuestionos de Defensa, subordinada al Conscjo Federal de
Defensa en Alemania Federal. En ofros cstados trabajan a nisel secretariado de estado.

5. Los gcxbme’res gubemamentales, los consejos de defensa y sus comisiones subor
dinadas sc retnen sdlo en caso de necesidad. De aqui se deduce la conveniencia de -
crear un érgano para la coordinacidn del plancamiento de las normas en el campo de la

defensa. Las soluciones orgdnicas cdoptadas son muy diversas..
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Solamente Francia dispone de un drgano de tipo de cstado mayor, que es el
Secretariado General para la Defensa Nacional. Suiza proyecta una solucidn semejan
te. Sueciay Ausiria han asignado astos cometidos al ministro de Defensa, En todos =
los demds paises tratados, incluida la Repidblica Federal, falta ua autoridad que se ~
ocupe del plancamiento y coordinacion de la defensa total, '

No sabermos si en los paises comunistas existen Srganos de coordinacién de la
defensa total. . Pero no parece muy aventurado creer que en estos paises ¢l Estado Ma—
yor General cjerce una gran influencia en la defensa general y civil,

Aunque no estd conjuntada la coordinacidn de la defensa civil y militar en -
cada uno de los estados, por lo menos se han establecido jurisdicciones especiales para
los érganos que se ocupan de la defensa civil, En EE.UU., Noruega, Dinamarca, Ho
landa y Luxemburgo corresponde la coordinacién de la defensa civil a un érgano espe—
cial, tipo ostado mayor, inmediatamente subordinado al Jefe del Gobiemo. En Cana-
da este cometido corresponde al ministré de Industria, que cuenta con un organismo su
bordinado, el EMC. En Inglaterra, al igual que en la RepUblica Federal, la coordina
cion corresponde al ministro del Interior; : -

6. .- . Dentro de la defensa civil la proteccidn civil representa uha rama especial.,
Mientrcs todas las otras funciones de la defénsa civil estén plenamente integradas en
las estructuras administrativas normales} la proteccion civil, debido a lo concreto de
su cometido, necesita llevar, también en tiempo de paz, una vida propic.

» En _la mayoria de los paises de la NATC la proteccidn civil corresponde al mi
nistro del Interior. Ocurre asi en Inglaterra, Dinamarea, Holanda, Bélgica, Luxembur
: y . - ~ . v - - r -
go, Francia, ltalia, Grecia, Turquia y la Repiblica Federal. En Noruega la protec -
cion clvil corresponde al ministerio de Policia y Justicia. Solamente on EE. UU. y en
Canada recae este cometido en el ministerio de Defensa, pero en los EE,UU. la organi’
zacién de la proteccidn civil ha recibido un cardcter civil, mientras que en el Canadd
la mayoria de las funciones han sido asignadas a las fuerzas amadas.

En los paises neutrales encontramos tres posiciones. En Awstria funciona bajo
la responsabilidad del ministro del Interior, en Suiza cotresponde al de Justicia y Policiay en
Suecia al de Defensa, También en Suecia ha recibido un cardeter mareadamente civil,
mientras que, por ejemplo, en Isracl la mayoria de los cometidos incumben a las fuer-
zas armadas, a través de una organizacién especial llamada (Haga),

° . ° o
: En las naciones del Pacto de Varsovia resultan tan variadas como en los paises
.’ - . « o
de la NATO, y neutrales, la regulacidn de competencias, parc la proteccion civil.

En principio, dichos cometidos recaian en los ministerios de! Interior. En fe-
brero de 1960 la URSS los traspasé a una "Administracién Principal dentro del ministe
rio de Defensci, Imitaron a Rusia, itungria, Polonia (en julio 1965) y, segdn parece ,
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también Checoslovaquia. En la Alemania del Este, as? como en Rumania y Bulgaria,
no sé sabe que haya dejodo de ser responsabilidad del ministro del Interior,

7. 'Si coraparamos esta vision general con la organizacion de la Defensa en la

Repiblica Federal, podemos comprobar que el Consejo de Defensa Federal, la Comi -
sidn de la Seccidn Directora para Cuestiones de Defensa, asi como la division de com
petencias tienen paralelos en numerosos estados. -

La debilidad de la organizaeidn alemana se encuentra en la falta de un Sr=
gano de plancamiento y coordinacidn bajo la directa dependencia del gobiemo para
los asuntos de lar defensa total. El infenfo de encargar este cometido a un ministerio
federal ha sido abandonado, sobre fodo por razones de tipo constitugional. La oficina
del Canciller Federal quedaria sobrecargada con esta funcidn, adeinds mediante la nue
va divisidn de negociados, establecida en el verano de 1968, se disuclve la Subsec-
¢idn de Defensc y sus miembros pasen a otros puestos. Por estas razones, el sistema -
francds, con un Secretariado General para la Defensa Total, podric ser una solucion
a imitor si se quicre mejorar la organizacién defensiva alemana, A la vista de lasi-
tuacidn geopolitica de la Replblica Federal, y de su vital apoyo en la Organizacidn
Defensiva Atléntica, la necesidad de una coordinacion de todos los planes militares y
civiles darfa una extroordinaria importancia a un Srgano de dicho tipo.



Cuadro n2 1

Estados con un Consejo de Defensa como comision gubernamental

Repiblica Federal
Alemana

~ (Situacion 1-9-1968)

Comision Gubemamental

Consejo de Defensa Federal
‘ para la defensa total

Consejo de Seguridad Nacional - id,

EE.UU.
Holanda Conscjo de Defensa General id.
Bélgica Conscjo de Defensa id.
Francia Comision de Defensa id.
Italia Conscjo Superior de Defensa id.
Grecia Conscjo Superior de Defensa id.
‘ Nacional '
Turquia Conscjo Superior para la Seguri id.
- dad Nacional
Portugal Consejo Superior de la Defensa id.
Nacional
Luxemburgo Comité para la Proteccion Na- Comision Gubernamental
cional sélo para la Defensa Civil
Austria Conscjo de Defensa del Pais ~ Comisién gubemamental
‘ para la defensa total
Suiza Conscjo de Defensa del Pais Organismo deliberante s6-

lo para laDefensa Civil

Alemania del Este

Conseio de Seguridad Nacional Competencia sobre la de -
fonsa total.
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Cuadro n2 2

Organos de Coordinacidn de la defensa total en algunos paises

(Situacién 1-9-1968)

1. Competencia de Coordinacién para todas las vertientes de la defensa

Holanda Comisidn para Previsiones Defensivas Generales
Belgica Comisidn para Cuestiones de la Defensa Nacional
Francia Comisién Interministerial para la Defensa Operativa

RepUblica Federal
Alemana Comisidn de la Scccidn Directora para Cucstiones de Defensa

Suiza Comisién de Coordinacidn para la Defensa Civil y Militar del pafs

2. Competencia de Coordinacidn sélo para la Defensa Civil

Inglaterra Comisién de Planificacién de la Defensa Civil
Noruega Comisién para la Preparacién Civil
Luxemburgo Consejo Supremo para la Proteccion Nacional

Cuadro n2 3

Organos permanentes para la Coordinacion de la defensa total cn algunos paises

(Situacion del 1-9-1968)
1. Competoncia coordinadora sobre todas las vertientes de la defensa

Francia Secretariado General para la Defensa Nacional (del jefe de go -
biemno)




(Continuacion Cuadro n2 3)

Suecia Ministro de Defensa

Austria Ministro de Defensa

2. Compctencia coordinadora solo para los cometidos de la Defensa Civil

EE.UU. - OEP (subordinada al presidente)

Noruega Plana Mayor del ministro presidente

Dinamarca Secretariado del ministro presidente

Holanda Plana Mayor del ministro presidente para Defensa Civil
Luxemburgo Comisaria Superior del ministro presidente

Canada EMO (perteneciente al ministerio de defensa)
Inglaterra Ministro del Interior

Alemania Federal  Ministro del Interior

Cuadro n2 4

Jurisdiccion sobre la Proteccion Civil en algunos ostados

(Situacion 1-9-68)

Ministro del Interior Inglaterra
Dinamarca
Holanda
Bélgica
Luxemburgo
Francia
ltalia
Grecia
Turquia
Alemania Federal




(Continuacion Cuadro n2 4)

Ministro del Interior Austria
(continuacion)

Alemania Este
Rumania
Bulgaria

Ministro de Justicia y Policia Noruega

Suiza

Ministro de Defensa EE.UU.
Canadd

Suecia

URSS

Hungria

Polonia

Checoslovaquia (no es seguro)
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