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1.  Conceptosgeneralesyproblemasdeorganizcci&deladefensacivil

1.      Desde siempre ha sido cometido de todo Estado el  asegurar su existencia,  y
su orden bcsico,  así como proteger la vida,  libertad y propiedades de sus ciudadanos.
Mientras  los ataques ci estos bienes legales amenazan desde dentro, su defensa corres
ponde a los órganos do seguridad y o la justicia.  Por el  contrario,  la  protección con
tra  las amenazas extornas os cometido do la dofensa.

El  concepto do ¡a defensa se ha transformado bósicamente en tas tltimas dó—
cadas.  A  la vista de las modificaciones que ha sufrido el  fenómeno bólico y dci  hecho
de  una dirección do guerra total  que abarquo a todas las esferas vitales,  la defensa se
extiende  hoy en dra mucho mós que a la esfera puramente militar.

El  cometido do la defensa militar  disuadir a todo posible enemigo, detenerle
si  fuese necesario con la  fuerza de las armasyarrojriedetpars,  çontinóa siendoel mismo.

Sin  embargo, en nuestra ópoca no es posib!o ya una defensa exclusivamente
con  medios miUtares.  Todo Estado tiene que adoptar de manera creciente medidas den
tro  do la  esfera civil,  si no quiere poner en peligro,  ya do antemano, su existencia,
la  eficacia  de la defensa militar  y  la vida de sus ciudadanos. Así pues, ¡unto ci la  —

defensa militar  so presenta la  civil.  Esta ha de garantizar la supervivencia y  la supo—
ración  de la: crisis en lo  que se refiere a los habitantes y a las instituciones estatales.
Por otra parte,  ha do apoyar en la defensa militar,  poniendo a disposición do las fuer
zas armadas el  potencial humano y.material necesario y proporcionando los medios dis
pon ¡bies.  Evidentemente la defensa militar  necesita do lo anterior.  Sin la noviliza—
ción  y  la aportación de los medios civiles,  la  creación y mantenimiento de la  capaci
dad  de defensa de las fuerzas armadas, así como  la seguridad y libertad do acción,  no
pueden alcanzarse.

La  necesidad de una defensa civil  lunto a la militar  ha sido reconocida por
todos  los estados que incluimos en el  presente trabalo.  Igualmente se reconocen en fo
dos estos países corno cometidos y  funciones de la defensa civil  las ya citadas.  Sin orn
bargo,  en cada uno do ellos se da una mayor o menor importancia al desempeño de un
determinado cometido.

2.      En lo  Rcpblica  Federal de Alemania se entiende por defensa total  ci fc unión
de  las defensas militar  y  civil,  tanto desde el  punto de vista del componente nacional
como del de la NATO . Por tanto,  la defensa civil  constituye en la  Ropblica  Federal
como una pareja do la defensa militar.
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Como cometido de la defensa civil  se entiende.la preparaciSn y Qci6n  de
todas  las medidas defensivos en la esfera civil,  os decir

—  el  mantenimiento de las funciones del Estado y del gobierno;

—  la  protecci6n civil;

—  el  abastecimiento y satisfacci6n do necesidades;

-  el  apoyo o las fuerzas armados.

Mientras  que los conceptos de la defensa militar  tienen el mismo cometido en
todos los estados, la terminología de la defensa civil  presenta considerables diferen —

cias.  Para facilitar  la  comparaci& emplearemos, en  la medida de lo posible,  el  kxi
co  utilizado  en la  íepblica  Federal.                                  —

3.      Con independencia de las diferencias de terminología,  las funciones y  come
tidos  de la defensa civil  en los distintos países son iguales,  por ello  se asemejan tam—
bin  los problemas do orgculizaci6n en los puntos bsicos.

Caracteriza  a la defensa civil  su funct6n, que abarca todas lós esferas do la
vida  de un Estado, para ijovilizar  sus fuerzas espirituales, psicol6gicas, personales y
materiales,  en coso de necesidad, para la  defensa total.  La defensa civil  ci diferencia
de  la militar,  no cuenta con vida independiente orgnica,  sino que en todos los Esta
dos esta integrada en la estiuctura administrativa normal.  Salo constituye una excop—
ci6n  la  protocckSn civil.  Por ello  no se puedo encontrar en ninguna parte un orgcinis—
mo para la defensa civil  separado de las estructuras orgnicas  de paz y  que constituyo
un  todo,  que en  caso de necesidad cumpliese su corietido previsto.

En consecuencia, a todos los estados le  plantea el  mismo problema de c6no
poder  asegurar una coordinad6n y planeariiento unitario  de los diversos ministerios —

afectados por los problemas de la defensa, así como entre los distintas autoridades, y
la  forma en que la defensa civil  debe quedar subordinada a la militar.

Mientras  que la  problemtica  en los distintos países es semajante, presontcin
grandes diferencias las soluciones intentados en cada uno,  debido en gran medida a las
formas de gobierno (monarquía, roptblica,  roímoncs autoritarios),  los estructuras cons
titucionalos  (países federales, centralistas) y a las diferentes formas administrativas —

condicionadas hist6ricamonte.  Por otra parte,  se pueden ver ciértos puntos comunes
que  son consecuencia de las influencias do la NATO  y del  Pacto de Varsovia sobre los
países mkmbros.  Aun cuando entre los países neutrales (Suiza, Suecia) hay tcimbi6n
concomitancias.
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II.  Laorganizcici6ndeIcidefensatotclanveln6ximoenlospciíesdelaNATO

L.—  EE.UU.

En principio  se diferencia en EE.UU. entre la defensa militar,  el  Planoamien
to  de Emergencia Civil  (Civil  Emorgency Planning) y  la Defensa Cvil  (Civil  Defenco).
La  Civil  Dofenco” formaba ei  punto de partida do dicha defensa y sus orígenes so re
montan al  año 1941.  Sin embargo, ms  al!6  do su traducci6n literal  sé puede compren
der  que este organismo  se corresponde m6s a la  idea de Protecci6n Civil,  ya que sus
cometidos se extienden a proteger la vida  y propiedades do la  poblaci6n civil  de los —

efectos causados en guerra por el  enemigo, en casos de cat6strofes naturales y  contra
sabotajes.  El resto do los cometidos, os decir,  el mantenimiento del  funconamiento
del  Estado y  Gobierno, el  abastecimiento, la cobertura de necesidades y el  apoyo ci
las  fuerzas armados corresponden a un ¿rgano superior, al  “Emergoncy Plcinning.  Or—
gnicamente  las defonsasmRtcir y  civil,  esta iltma  formada por el  “Emorgency Plcn
ning”  y  el  “Civil  Dofenco”,  ost6n unidas en Ci nivel  m6ximo de la autoridad suprema.
Este nivel  mximo  oso!  presidente de los EE.UU.,  que asume las funciones de Jefe do
Estado y  Jefe de Gobierno,  lo  que suele estar separado en la mayoría de los pafcs.
Junto  a l  tiene al  Secretario de Estado, equivalente en Europa a ministro.  En el  go
bierno  formado por el  Presidente ye!  Secretario de Estado se unen y coordinan las de
fensas civil  y militar.

Puesto que accirreci considerables dificultades el  tratar  las m3lflplcs cuestiones
do  defensa en el  pleno  del  gobierno,  los EE.UU. crearon por  ley en 1947 el  “Çoncjo
de  Seguridad Naciol”.  Constituye un 6rgano especial para asuntos do defensa y  pue
de  designarsole como una conision del gobierno.  La presidencia correspondo al  presi
dente  del país, adom6s rtenercena61  el  vicepresidente, los secretarios de Defensa
y  de Estado ye!directordelaOfcinadeEmorgencyPlanning”,  como miembro per
manente.  A veces asisten a las sTnes  los consejeros del presidente, el  director de
la  CIA y  la Junta de Jefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, así como los aseso
res del  presidente.

Entre 1 941 y 1 945 existi6,  a nivel  mcs bajo que el  del gabinete gubernamen
tal  una oficina  especial para la defensa civil  (OCD),  que se cre6 de nuevo entre  los
años 1950 y 1958.  En esto año fue absorbida, ¡unto con la Office  for Defence ¡vobili
zation  (0DM),  encargada de los dem6s asuntos de la defensa civil,  por un organismo
supremo responsable de la  totalidad de las misiones: la OCDM,  Office  for Cvii  Defen
ce  and Mobilization.  Esto organismo era Independiente y dependía directamente cier
Presidente de EE.UU.  Estaba encargado en especial de la protecci6n civil,  pero tam—
bi6n  tenía alguna jurisdicd6n sobre el  mantenimiento de las funciones estatales y guber
nativas  y ejercía en cierta riedida  coordinaci6ri de las cuestiones que comprenden a
defensa civil.  Su director tenía el  rango de ¡efe de gabinete.

El  1 de agosto de 1961 el  presidente Kennedy separ6 la  Protecci6n Civil  de
este organismo y asign6 sus cometidos al  Departamento de Defensa, donde se cre6  la
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“Office  for Civil  Defence”.  La uni6n alcanzada en 1958 se rompi6 mediante esta re—
soluci6n,  sin que lo nueva OCD hubiese alcanzado lo situaci6n d  una especie de cuar
to  ejrcto  (junto a los do tierra,  mar y  aire).  A diferencia  con el  Canada, se conse.
v  el  carcter  completamente civil  que tenra la  Proteccin  Civil.  Como consocuonck
de  la separcciSn de la  Protocci6n Civil,  la OCDM se trcnsform6 a principios do 1962
en  la  “OfficeforEmegencyPlanjg”  (OEP), que actualmente tiene la  responsabli —

dad  del mantenimiento de las funciones estatales y gubernativas, así como de la  moví —

lizaci6n  econ6mica de la defensa, en caso do emergencia.  Su cometido_principal es
lacoordinaci6ndetodoslosorganismosfederalesqueseocupande1defrí*ivil  (iri
cluidoelDepartamentodoDefensa)asícomodelasautoridadesdecadaEstadode  la
Un son.  Como resultado do todo ello,  tenemos que la QE!’,  a pesar del  recorte de sus
¿1dos  depende directamente del  Presidenta de EE.UU. y su director tiene  catogo—
ría  de lefe de gabinete.

2.  Canada

Como nos muestra un estudio comparativo, el  sistema norteamericano do defen
se  civil  no ha podido por nonos que influir  en la organizacicSn del Canad&  Tambin  -
ci  gobierno canadiense considera a la defensa civil  como parte integrante do la defen
se total  del  país.

A  lo que en la  RepGbiica Federal se llama defensa civil,  llaman en el  Canada
“Civil  Emergency Planning” y a éste asignan aquellos cometidos.  Resulta curioso que

no  hay un concepto indepondientepara el  campo de la  Protecci6n Civil.  En Canada —
se entiende por “Civil  Dofcnce” solamente las funciones de las autoridades civiles  con
respecto a las fuerzas arrnadas. En este punto se diferencia de EE.UU. e Inglaterra.
La  cause hay que buscarle en la organizacicSn defensiva canadiense.

En  la cur1ibre del poder elecutivo canadiense se encuentran el  Gobernador Ge
neral,  como representante do la  corona britnica,  y el  Gobierno Central,  responsable
ante  el  parlamento.  Aunque ci  Gobernador General ejerce nominalmente el  mando su
premo sobre las fuerzas armados canadienses y de la milicia,  la  jurisdiccin  con ¡unta—
para  la defensa civil  y  militar  esta en manos de! gobierno.  No existe en Canada un con
sajo  de defensa o de seguridad en calidad de comsin  ministerial.

Hasta 1951,  los asuntos de la defensa civil  se resolvían en el  Ministerio  de De
ensa,  pero desde aquel cío,  se oncarg  el  Ministerio  de Sálud Piblica  y  Bienestar
En  junio de 1957 se funda una oficina  federal especial,  la  “Emergency Macsuras Orga—
nization”  (EMO),  encargada de la  planificacin  y  coordinacin  de la defensa civil  a
nivel  federal  La EMO pertenecía ci  Privy Council Office,  especie de cancillería  ca
nadiense.  En junio do 1 965 la E!vO queda subordinada al  Ministerio de industria,  pa
sando en agosto de 1963 al  Ministerio  de Defensa.  La EMO cuanta con un djroctor ge
neral.  En su estado mayor trabajan unos 180 funcionarios.
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La  EMO es responsable en primer lugar de la  coordinacin  de doce ministerios
federales y  cuatro organisros también federales, a los que por la  ley Ci  vil  Emergency
Planning Order”  del Cdc  junio de 1965 le fueron asignados espedales cometidos. Tam
bin  entra dentro de su propia competencia el  manten ¡miento de las funciones ostota —

les  y gubernativas, la organizaci6n de la protccci6n y  la colaboraci6n con otros paÍes
y  la NATO.

La  principal  responsabilidad de la protccci6n civil  corresponde al  ministerio
de  Defensa, pero, a diferencia de los EE.UU.,  estos cometidos no recaen en ninguna —

organizaci6n  civil,  sino que corresponden a las fuerzas armados y a la milicia.  Puesto
que  se considera excluida la  probabilidad de una gcierra en tierra,  sobre suelo canadion
se,  las fuerzas arrnadas territoriales asumen en oran medida los cometidos de la  protec
ci6n  civil.  Las necesarias riedidas y prcticcis  reciben el nombre de “Survival  Opera—
tions”  (operaciones de supervivencia).  Otros cometidos de la proteccicn civil  recaen
en  el  ministerio do Sanidad.

La soluci6n canadiense no tiene paralelo en otros parses occidentales.

3.  GranBretaña

En  Inglaterra,  el  concepto de la defensa civil  es diferente al  do Estados Unidos
y  Canada, y  presenta gran similitud  con el  do la  RepGblica Federal, del que s6lo discre
pci en que ci  mantenimiento de las funciones del Estado y del gobierno continia  siendo
ejercido  por el  parlamento y ci  gobierno y no se delego sin ms  en la defensa civil.

civil  cornt                      cion Tdefcnsa  civil    Inglaterra yGaks
e?re-pøT1’io;;Omce  ministerio ingles del  Interior,  que es responsable de la
protecci6n civil, los bor.bcros y la policfo.  Igualmente, le  corresponde la coordinackSn
de todas las otras esferas de la defensa civil. Para Escocia estas funciones son ejercidas
por el “Scoltsh Horno” y el departamento do Sanidad.  En irlanda del Norte  recae lade
fensa civil  exclusivamente en el Ministry of Nomo Áffairos, pudiendo delegar algunos
cometidos en otros ministerios.

El  ministerio ingl&  del  Interior dispone de una socciSn dedicada a la defensa
dvii.  Durante la segunda guerra mundial existi6  un ministerio especial para estcis fun
ciones,  el  Ministry  for  Nono Security.  El actual  negociado es dirigido  por un director
general.

Para planificcci6n  y  coordinaci6n de los distintos asuntos, existen en la Nomo
Office  dos organismos especiales:

—  la  Comisicn de Plcnificaciin  do la Defensa Civil,  presidida por un alto  funcio
nono.  Sus miembros representan a los distintos ministerios afectados y  ci las —

fuerzas  armadas.
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—  la  Plana Mayor do Planificaci&,  Conjunta pa  lo Defensa ÓvtI.  Su composi
c6n  es muy semejante a la del ótro ordanisnio, al  que esta subotclinada.  —

En estos organismos Hene lugar la coordinaci6n de la  defensa civil  y militar,
siempre que no haya sido hecha previamente o nivel  superior.  En escocia o Irlanda del
N orto existen 6rganos sercjantes.

Es de destacar que en Inglaterra la  coordinacicn de toda la defensa civil  co
rresponde, corno en la  República Federal, al  ministerio del  Interior.

4.  Noruega

Presenta una cieria semejanza con Ici organizaci6n inglesa y se basa en reco
mendaciones hechas cii respecto por el  Consejo de la NATO,. en 1 955.

La  defensa total  de Noruega est6 organizada de la siguiente forma:

—  defensa militar;

-  la  “preparaci6n civil”,  equivalente a la defensa civil  de la  República Federal.

La  “preparaci6n cM 1” comprende:

—  la  preparacincidninistrativa  para el  mantenimiento del  funcionamiento del  —

gobierno;

-  la protecci6n civil y la policía;

—  la  preparaci6n de la  informaci6n necesaria para la defensa psicol6gica;

—  la  preparacitSn sanitaria,  responsable de todas las cuestiones de salud, tanto —

en  la esfera militar  como en la  civil;

—  la  preparacSn econ6rnica, que abarca Ici totalidad de las esferas de la defensa
economica.

Orgnicarnente,  el Consejo de Ministros es ol ¿rgano supremo cor.n a la de
fensa militar y a la “prcparcci6n civil”. No hay en Noruega ningún Consejo de Defen
sa,  como suele ocurrir en otros paises.

Las jurisdicciones para cada campo de la defensa civil est6n divididas en va
rios  organismos. De la protecci6n civil y la Policía os responsable el ministro de Po
licía  y Justicia,  puesto que en Noruega no hay ministerio del  Interior.  A aquel cst6 —

subordinado un directorcido do proteccicSn civil.  Para lo obtencin  de informaci6n es
responsable el  servicio de informaci6n estatal,  mientras que la preporacn  sanitaria —

corresponde al  ministerio ‘Jo Salud PGblica.  Do la  preparaci6n econ6mica son response
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bies  lós distintos ministerios relacionados cón dichas cuestiones.  Con cor6cter de direc
ci6n  unificada se cre6 un directorado especial para defensa econmica.  —

Lo  coordinaci6n de los particuIar  cometidos de cada roma de la defensa ci
vil  se realta  por un estado mayor de planificaci6n  y direcci6n,  que lleva tombn  l&
cuestiones odmin i stratvcis  Dicho estado mayor estt  subordfrado al Ministro—Prosidonte
directamente,  es dirigido  por un Secretario de Estadó, y dispone de una comisi6n do ——

asesores.

5.  Dinamarca

En Dinamarca so diferencia igualmente entre la defensa militar  y  (ci no mili-
tar.  Sin embargo, se carece de un concepto unitario  de la  defensa civil,  distinguiendo:

—  lo  protocci6n cvil,  con el  sentido que se te da en la  Rcpiblica  Federal;

—  la  “preparaci6n dvil”,  destinada a asegurar la continuidad de las funciones —

estatales y gubernamentales, así como a mantener el  abastecimiento y  los ser
 y el  apoyo a los fuerzas armados en primer lugar.

Esto concepto dan6s de preparaci6n civil  rio se corresponde exactamente con
e1 noruego, puesto que en la organizaci6ri noruega la  proteccicSn civil  est6 coiircndi—
da  dentro de la  Preparaci6n Civil.  Tampoco lo  compete la  preparaci6n psicol6gica,que
en  Dinamarca ha sido asignada al  ministerio de Defensa.

En Dinamarca, ci pesar de un estrecho enlace entre las distintas esferas, no -—

hay ninguna organizaci6n rectora común de las vertientes militar  y  civil  de (ci defensa,
Di cha 
ci6n civil y la seguridad pública es responsable el ministerio del Interior con una dir
ci6n  general subordinada para la  protecci6n civil y policía. Igualmente, depende de
aquél  la oficina  dé salud nacional.  Pero no hay ningin  organismo coordinador de am
bos.

En el  campo do la  “preparaci6n civil”,  corresponde a los distintos ministerios
realizar  los trabajos de 1lanificaci6n  requeridos y tomar las medidas necesarias.

Para coordinaci6n de las actividades de la preparaci6n civil  existe un secre
tariado  especial que depende directamente del Ministro  Presidente.  Las actividades
del  secretariado son supervisadas por ci  depcrtariento danís,  al  que el  ministro presi —

dente  debe rendir cuentas sobre las medidas mcs importantes que se hayan ordenado re
lativas a la proparcci6n civil.

Resumiendo, podemos ver que la orgcinizaci6n defensiva danesa muestra un —

fraccionamiento mucho mayor que la organizaci&l  noruega.
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6  Holanda

En este país la defensa civil  se basa en los mismos conceptos que en la  RepG—
blica  Federal; la defensa civil es pareja de la militar.  Adens,  la defensa psicolgi—
ca  se considera como un cometido propio de aquélla.

Como algunos otros países, los holandeses han creado un organismo especial
como comisión del gobierno, que debe descargar a éste de las cuestiones de defensa.
El  “Consejo de Defensa General” holcinds  lo componen el  Ministro  Presidente, que —

es su m&dmci autoridad,  un representante permanente del mismo, con rango de minis —

tro,  y Los ministros de Asuntos Exteriores, Interior,  Defensa, Finanzas y  Economía. Es
ta  composici6n es anloga  a la del Consejo Federal d  la  Defensa do Alemania.  —

Junto  al  Consejo de Defensa General hay una “Conisi6n para Preparativos -

Defensivos Generales”.  Este organisnlo es responsable de  la  coordinackn de la defen
so total  en aquellos asuntos que no son de nivel  superior.  La presidencia de la  comi —

si6n  correspónde al  secretario de estado del ministro presidente y  oste compuesta por
los  ms  altos funcionarios  de  los organismos civiles  relacionados  con cuestiones de de
fensa,  representantes de la  Comisi6n de  Jefes de Estado Mayor  Unificados  de las fuer
zas  armados, otros  representantes de  las fuerzas armados y  el  director del estado ma
yor  para la defensa civil.  La comiskn  es comparable a  la “Comisi6n de la  Seccicn —

Directora  para Cuestiones de  Defensa”  de  la  República  Federal,  pero sin embargo ac
tua  a nivel  del  secretario  de estado.

Para cada esfera de cometidos de la defensa civil  son responsables distintos —

ministerios.  La jurisdicci6n de  la  protecci6n civil  recae en el  ministro del  Interior, —

que  cuenta para ello  con una socci&1 especial para protecci6n y evacuaci6n  de la po
blaci6n.  A su cargo hay un director.

Para coordinaci6n de los distintos asuntos de la defensa civil,  tanto en la  es
fera  nacional como en la  de la  NATO,  existe un “Estado ¡‘ciyor para la  Defensa Ci
vil”,  directamente dependiente del Ministro  Presidente.  Su director  tiene  categoría
de  subsecretario de estado.

Un  factor  importante  do coordinación en Holanda es el  presupuesto de la de
fensa civil.  La confecci6n de este presupuesto lo realiza el  estado mayor.  A dife——
rancia  de lo  que ocurre en Francia, todos los medios financieros para este campo son
propuestos por el  citado  estado mayor.  Después de la autorizacin  por el  parlamento
el  estado r.ayor  distribuye  los r:edios preclominantemente para los 6rganos ms  espe—
cializados.  Por medio de esta propia administraci6n se asegura una gran influencia y
control.  Los distintos organismos est6n obligados a presentarle informe.

Es problemática  la  limitaci6n  de jurisdicciones entre la Comis6n para la Pre
parac6n  de la Defensa General  y el  Estado Mayor  para  la Defensa Civil.  En primer
lugar  es coneHdo  de  la  comisi&i  el  poner de acuerdo  la  defensa civil  con os neces—
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dados de  la militar.  Cuando so trata  de cuestiones de defensa civil  se producen inter—
feren cias  ya  que para la  coordinaci6n  de  cada campo de  la  defensa cM!  es tambin  res
ponsablo  en primer  lugar  el  Estado Mayor  para  la  Defensa Civil.  —

7,  Blgica

Igual  que ocurre  en Holanda,  en Bélgica  se diferencia:

—  la  defensa militar,  y

—  la  defensa civil,  que en esencia tiene  el  mismo cometido  que en  lo  Repiblica
FederaL

Crg6nicamente;  el  rey,  que es el  comandante en jefe  de  las fuerzas armados,
junto  con el  gobiemo- constituyen  el  nivel  mximo  de  la  defensa total.  Como ¿rgano
asesor funciona  un Consejo  de  Defensa constituido  por el  i inistro  Presidente,  su presi
dente,  y  los ministros  de Defensa,  Asuntos Exteriores,  Interior,  Economía,  Transportes
y  Finanzas.  Existe ademas una comisin  para  cuestiones de  defensa nacional,  a quien
compete  corietidos  de  coordinaci6n  dentro  de  la  defensa total.

El  ministro  de  Defensa es responsable ante  el  parlamento de  los asuntos de  la
defensa  militar.  Esta se articula  en  la  “Force  d’intervention”  subordinada a  la  NATO
y  la  de  Defensa Interior,  que quiz  se corresponde con la  de defensa territorial  en la
Repiiblica  Federal.

Do  los cometidos de  la defensa civil  se ocupan distintos  ¿rganos especializa
dos.  El  poso principal  de estos cometidos  recae en el  ministro  del  Interior,  ya  que  las
previsiones  principales  en materia  de defensa civil  en Bl&ca  quedan constre?das  a  la
protecci6n  civil.  Para esto cometido,  se ha creado una dirccci&  general  en el  minis
terio  del  Interior,  al  que est&  subordinadas las nueve oficinas  provinciales  en que se —

divide  el  país belga.  La protocci6n  civil  se basa en esta naci6n  fundamentalmente en
el  Cuerpo Auxiliar  Nacional,  con sus Columnas M6viles  y  sus SeMcos  Auxiliares  Lo
cales.

Corresponde  un cometido  especial  a  la  gendarmería,  que cst  subordinada tan
to  al  ministro  de  Defensa como al  del  Interior.  Es considerada como fuerzo  armada,  te
niendo  el  estatuto  de combatiente  y  al  mismo tiempo  ha de velar  por el  mantenimiento
de  la  seguridad y  del  orden interno.

Las  cuestiones sanitarias,  en  caso de  guerra,  no constituyen  cometido  del  mi
nistro  del  Interior  sino del  de Salud  Pública.

La  organizaci6n  de la  defensa belga  no  presenta la  misma solidez  que la  holon
dosa,  con su Estado Mayor  para  la  )cfcnsa  Civil.
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8.  Luxemburgo

El  tercer país del Benelux establece diferencias entre:

—  ia defensa militar y

—  La Protection Nationale,  que  equivale  al concepto do la defensa civil.

EL gobierno  esei  móximo  responsáble de  la  defensa total. No existe un ¿rgc

no  especial  de  planifkación  y  coordinación  para  las esferas civil  y  militar.  La dire
ckn  do la  “protección  nacional”  estó subordinada a una  comisión  (Comitó  de  Protec——
tion  National),  a  la  que  pertenecen el  ministro  de Estado (o Presidente) y  todos ios mi
nstros.  La comisión  fila  las líneas  políticas  generales del  gobierno  y  determina  las rn
didas  especiales de  cada uno de  los componentes administrativos  del  país.  Su preside
te,  el  ministro  de Estado,  suporvisa la  coordinación  de estas medidas.  Para este com
tido  se  creó  un  comisariado especial para la  “Protección  NacionaL”,  dirigido  por una!
to  comisario,  quien  asesoraba a aquól  en  lo  referente  a dicho  cor.iotido,  especialmen
te en:

—  la  preparación  para la utilización  de  las fuentes de energía  de  la  nación  en
caso  de  guerra;

—  ici protección  de los órganos de  gobierno  y de  las vidas de los habitantes;

—  la  preparación  psicológica;

—  o!  mantenimiento  del  orden p6blico.

El  alto  comisario  preside tambión  el  Consejo Supremo para  la  Protección  Na
cional,  un órgano coordinador,  por debajo  del  nivel  de ministro,  al  que estón subordi
nados  diversos organismos.

Para  la  defensa militare1  responsable es el  ministro  de  tas Fuerzas Armadas.—
Los cometidos de  la  defensa no militar  corresponden a diversos ministerios.  La utiliza
ción  de las fuentes de energía  del  país compete al  ministro  de Economía y  el  manten i—
miento  del  orden al  del  Interior.

Bajo  la  jurisdicción  del  ministro  del  Interior  se encuentra  tambión  la  protec
ción  civil,  que tiene  a su disposición  una Dirección  de  Protección  Civil,  que cuenta  a

su  vez,  con Comisarias Regionales en  todo el  país y  en la  I:dr,inistración  Comunal.  Tam
bión  le  estón subordinadas las llamadas Columnas Móviles  de Empleo.

La  organización  luxemburguesa muestra cierto  paralelismo  con  la  holandesa y
con  la  francesa,  a  la  que se aser.ioja en  la  constitución  de  las comisiones,  consejos y—
cern isari cides.
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94  Francia

A  diferencio de otros países de la NATO,  Francia utiliza  algunos conceptos
sobre la defensa total  que difieran do los de aquéllos y  que incluyan a todas las esfe
ras de la defensa.  En Francia se le  Jiama Dfense  National  concepto valido tambi&i
para  la  contribucin  ftncasa  en al  marco de la NATO,  ya que el  país no ha separado
nunca  la defensa NATO y nacional.  La “Dfense  NotIotol”  abarca:

-  defensa miIitar

defensa civÍ;
Ir

—  aciansa economcci.

En ontraste con la Rcpblica Federal, la defensa ccon&1iCa constituye en —

Francia una rama propia do la defensa total.

ancia  diferencia  adom&  las diferentes  funciones  de  la defensa nacional:

—  la  defensa externa,  que abarca todos los planeamientos y  previsiones  fuera de
las  fronteras fran cosas;

—  lc  defensa operativa1 que abarca todos los asuntos de  la defensa dentro  del
propio  territorio  do! Estado; es decir,  la  dnsci  del  país.

Tanto  en  la defensa operativa como en la exterior se consideran las tres esfe
ras  de  la  defensa nacional.  El ¿rgano supremo de  la  defersa  total  es el  Consejo de Mi
nstros,  compuesto por el  Presidente de la  Reptblica  y su gabinete,  cuenta  con un 6r—
gano  especial  para asuntos de  la  defensa:  “La  Comisi6n de  Dofensa”.  Su director  es el
Presidente  da la  RepibUca,  a l  pertenecen  adern&  el  Primer Ministro,  y  los de Asun
tos  ExteriQres,  Interior,  Defensa,  Finanzas y  Economía. En esencia se corresponde con
la  organizacliSn alemana.

Para asuntos exclusivamente militares existe otra  Conisi6n  de  Defensa,  cuya
presidencia corresponde igualmente a la m6xima autoridad de la ncici6n;  los dems  ——

miembros  no tienen  carcter  fijo  asistiendo  a sus. sesiones unos u otros ministros,  segin
proceda.

Finalmente,  existo  en  Francia  un  “Consejo  Superior de  Defensa”.  En la  prc
tica  es el  nsmo  Consejo de Defensa,  ampliado  convenientemente  con generales,  altos
funcionarios  y otros especialistas.  Esta Consejo no tiene  importancia  pr6ctica,  ya  que

hasta  ahora no  se ha reunido nunca.

El  ¿rgano ms  importante  pai  la  coordinaci6n  de todos los problemas de de—
fena,  por ser el  de m6ximo nivel,  es la  Comisin  de  Defensa.  A oste organo  le  esta
subordinacki  una  “Comisin  Interministerial  para la  defensa operativa  del  territorio  del
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Estado”,  cuyo presidente es el  Primer ivinistro  o el  Secretario Generál para la Defen
sa Nacional  por delegaciSn4 Sus miémbros son representantes dci  ministerio de las• —

Fuerzas Armados, del  Interior,  Hacienda y Economía, y eventualmente de otros orga
nismos.  La jursdiccin  de la  Cornisi6n se limita  a medidas de defensa en el  interior
del  pa.

Como 6rgano de estado mayor del  Primér Ministro para la defensa total  fuñ —

ciona  e1 Secretariado General para la Defensa Total.  Se ocupa de ló  coordinaci6n,
preparaci&  y ejecucicSn de todas las inedidas de las defensas militar  y civil  de los dis
tintos  orgciñismos afectados.  El secretario general y su estado mayor trabajan directa
mente bajo ¿rdenes del Primer Ministro.  Puesto que despacha también asuntos de la Co
rnisin  do. Defensa y de la  llamada Cómisi6n Restringida de Defensa (para asuntos pura
mente  i;ilitares)  presididas ambas por el  Presidente de la  Rep6blicó.  Esté Secretariado
en loza directamente con el  presidente aunque esta subordÍnado ál  Primer Ministro.  —

Este Secretariado es presidido por un general de alta  graduóci6n, quien tiene  como se
gundo permanente a un alto  funcionario.  El Secretariado consta de un estado mayor —

mixto,  formado por unos 70 oficiales do estado mayor de alta graduaci6n y cualifica
dos  vuncionarios civiles.

Paro la  realizaci6n de sus cometidos de coordinaci6n dispone de plenos pode
ros en dctorr,inados campos do la defensa, pudiendo influir  igualmente sobre el  Presi
dente  da. la  Repiblico y el  Primer Ministro en los asuntos do su incumbencia.  Final——
mente,  una parto del presupuesto para la defensa civil  esta a disposicicn del Secreta
riado  General, lo que da una oran fuerzo a este organismo.

Las limitaciones de competencia entre los organismos hcin sido fijadas median
te  diversas leyes.  ScgGn ellas,  las responsabilidades de la defensa militar  incumben -

al  ministro de las Fuerzas Amadas,  las de la defensa econ6micc a los de Finanzas y  —

Econor1iía, y  las de la defensa civil  al  ministro del  Inferior.  Debido a los cometidos
asumidos por lá defensa econ6micc quedan mermadas las responsabilidades del ministe
rio  del  Interior al  mantenimiento de las funciones estatales y gubernativas, la protec—
ci&  civil  y  la seguridad pGblica.

Como puede verse, la sotucin  francesa para la  coordinacin  de las diversas
esferas de la defensa total  oste ampliamente concebida.  Ningi5n país ha creado, des
de  el  punto de vista de organizaci6n,  unas dspos dones tan completos en el  campo de
la  defensa total,  como lo ha hecho Francia.

10.  Italia

Do  la diferenciacin  francesa entre defensa externa y defensa operatva,.  Ita
ha  distingue:
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—  defensa NATO  y

—  defensa del país.

A  la  defensa del  país le  corresponden las siguientes misiones:

1          .1.   •
—  asegurar w movilizacion;

—  asegurar las comunkacionos;

—  protecci6n  contra  ataques  enemigos de los dispositivos ms  importantes y vi
tales  de la defensa (protecckSn de objetivos);

—  mantenimiento del orden interior  en el  país y

—  protccci6n de la poblaci6n civil  contra ataques con misiles o bombas, así
como contra los efectos radiactivos.

La defensa del país so compone de la defensa territorial, del espacio aéreo
territorial y de la defensa civil.  En el fondo, esta ltima abarca, en Italia, los mis
mos campos de cometidos que en la Ropiblica Federal, pero hasta ahora en aquel país
el  peso principal  recaía en la protocci6n civiJ.

Orgnicamente,  el  Presidente de la República os el  Comandante en Jefe de
las  Fuerzas Armados.  Lo responsabilidad poRtica y administrativa de la  defensa total
corresponde al  gobierno.  Esto, a su voz ha creado, como en el  caso de Francia, una
comisi6n gubernamental como 6rgono coordinador.  Forman parto  de esta comisi6n el
Presidente de ¡a ReptbIica,  ci  Ministro  Presdente, el de Defensa, Asuntos Exteriores,
Interor,  Finanzas y Economía, así como el  Jefe del Estado Mayor General de las Fuer
zas Armados.

A  nivel  inferior  no existe ningln  6rgano con junto que abarque todos los pro
blemas de la defensa, aunque algunos de ellos son resueltos por el  Estado Mayor Gene
rol.

Es responsable de la protecci&  civil  el Ministro  del Interior,  que cuenta en
su ministerio con una Drecci6n General de Proteccin  Civil.  La protecci6n civil  se
basa esencialmente en un Cuepo de Bomberos organizado militar  y ostatalmente, y al
gunas  Columnas Mcvi les Auxiliares.

11.  Grecia

Como ocurre en Italia,  tampoco en Grecia la organizaci6n de la defensa —

civil  es algo que ost  especialmente definido.  Ciertamente, junto a la defensa mili
tar existen entidades civiles, pero so orientan s6lo a:
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—  la  protección civil;

—  al  rianténimiento  de la  rioral  del pueblo en guerra;

el  apoyo civil  a las fuerzas armados, incluyendo la aportación de contingen —

tos  para fines de defensa.

En  la esfera no militar  de la defensa griega faltan hasta ahora amplias previ  —

siones relativas al  mantenimiento de las funciones estatales y gubernativas, así como el
asegurar las comunkaciones y abastecimientos.

La  dirección de la deonsa total,  corresponde orgónicanente en tiempo de paz
al  gobierno (Consejo de Ministros).  Como órgano coordinador de la defensa militar  y
no militar  funciona el  “Consejo Supremo de la  Defensa Nacional”,  compuesto por el  —

Primor Ministro,  su Presidente, el Vice—primer Ministro,  los ministros do Defensa, del
Interior  y de Coordinación, así como el  Jefe del Estado Mayor General de la Defensa
Nacional,  quien recibe las decisiones del  Consejo Supremo y tiene  competencia para
conocer  y preparar las decisiones del  Consejo en asuntos de Ici defensa total,  así como
para  decretar la  línea a seguir y dictar  las normas elecutivas.  En caso de necesidad el
Consejo Supremo se transformaría en un Gabinete de Guerra.

La  responsabilidad de la defensa militar  correspondo al  ¡‘‘1inisterio de Defensa,
igualmente la  preparación y ejecución de 1a movilización  civil  y econcSmca correspon
de  a los distintos ministerios conpetontcs.  El ministro del  Interior Heno el  cometido de
la  protección civil,  que cumple a trovós de una Dirección General.  La protección ci
vil  se basa fundamentalmente en la gendarmería y en la policía,  subordinadas ambas,en
situación  do paz,  al  ministro del  Interior.  Ambos cuerpos poseen estatutos de combo -

tientes.

En  caso de guerra,  previa decisión delConsejo de Ministros,  todas las fuerzas
de  la protección civil  pascn a depender del ministerio de Defensa.

Todo  lo anteriormente expuesto sobre la organización griega debe tomarse con
ciertas  reservas, ya que se refieren a 1 964.  Las modificaciones internas habidas en es
te  país, dosdo 1 967,  pudieron haber introducido cambios, de los que no tenemos conoci
miento.

12.  Turquía

Tcinbión en Turquía se diferencia entre la  defensa miUtar y  la defensa civil  ¡

poro  no disponemos de demasiados detalles sobre los principios en que se basa, por otra
parte  la defensa civil  turca se encuentra en fase de comienzo.

El  Presidente de la  Rcpr.5blica y del gobierno son los niveles móxirnos de la or
ganización  defensiva.  Corno comisión del  gobierno existe el  “Consejo Supremo para
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Seguridad Nacional”,  que fija  la too  de la política  a seguir y dirige los pparativos
necesarios en todas las esferas.  Su residente  es el  de ia  Repiblica y pertenecen ade —

ms  cierto  numero de ministros, el  Jefe del Estodo Mayor General y  los Jefes de cada
Ejercito  de las Fuerzas Armadas.

-     La gendarmería constituye la base principal  para la defensa civil,  que en paz
esto  subordinada al ministro del  Interior  pero que en guerra  lo estaría al  Jefe del Estado
Mayor  General.  El ministro del Interior es responsable de la proteccin  civil.

13.  Portugal

•      La situaclin  al  respecto en Portugal se asemejo a la de Turquía.  Junto al  Con
sajo  de Ministros hay un “Consejo Militar  Supremo” responsable do todos las cuestione
de  defensa militar.  Posteriormente se form6 un’onsejo  Supremo de la  Defensa Nacio
nal11.  La Oesti6ri de sus actividades corresponde aun  ministro presidente, que dispone
de  una secci6n central para coordinacicSn de las medidas do movilizaci6n  civil  con la
vertiente  militar.  Desempeñan funciones relacionadas con la defensa civil  sobre todo
los  ministros do Economía, Interior y Transporte.  Desconocernos m6s detalbs sobre esta
organizaCion.

14.  Islandia

Islandia  es el  único país de la  NATO que no tiene fuerzas armados. Sus es —

fijorzos defensivos activos se limitan a la  formaci6n de personal de tierra  para unidades
radar y do cviaci6n.

En el  terreno de la defensa civil,  Islandia realiza esfuerzos para paliar  los po
sibles efectos de las destrucciones en caso de ataque.  Uno do estos peligros proviene
do  la  presencia de una base norteamericana carca de la  capital Reykevik.  Los esfuer
zos do la defensa civil  islandesa encajan pues en al  marco de la protccci&1 civil.

III.  LaOrgcinizaci&deladefensatotalanivelm&imoenlospaísesneutrales.

Resulta especialmente interesante un estudio comparativo de los países de la
NATO  con los neutrales Suecia y Suiza.  La ininterrumpida neutralidad y  las exponen
cias  de las dos guerras mundiales han permitido alcanzar un grado considerable de en—
ticipaci6n  art los esfuerzos de organizaci6n de su defensa civil.  Mientras que en los
pases  do la NATO  existía en un principio  la  protecci6n civil  como rucleo  y origen de
la  defensa civil,  en los panes neutrales se consideraba y  considera en primer lugar la
prcvisi6n  en el  campo de la economía.  Las guerras mundiales mostraron que el  mante
nimiento  do la neutralidad no dependía precisamente en ltimo  lugar de la autonomía
ecoflomi ca,  de aquí que desde hace tiempo los esfuerzos de ambos estados se extienden
a  la totalidad  dele  esfera civil  por lo que respecte a la defensa.  Por ello,  no debe —

sorprendemos que la organizaci6fl sueca y suiza,  en muchos aspectos pueda considerar
se  como modelo.
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1  Sueca

La  defensa total  sueca so fracciono en:

—defensa militar  y

—  esfera civii.

Ár.ibas vertientes defensivas están claramente separadas en Spoca de paz.  En
período de crisis o exçepci6n no se mantiene ya esta separaci6n, puesto que entonces
las  fuerzas territoriales encuadradas en las fuerzas armadas suecas flenen que realizar  —

funciones dentro de la esfera ciyl  o inversamente las unidades civiles  d  empleo, espe
cialmente  los “Cuerpos de Orden y Vigilancia  de la  Proteccicn Civil”,  pueden ser
asignados a las fuerzas armodas.

En  la  esfero civil  de la defensa se diferencian:

—  la protecci6fl civil;

-  la defensa econ6miça y

—  la dcfcnsa psi col6gica.

Se  incluye entro las funciones de la defensa total sueca ci mantenimiento de
las funciones 0ubemamentales y estatales.

La  noienclatura  utilizada  por Suecia para la defensa civil es distinta de lo uti
Uzada por la :ayor  parte de los estados de la  NATO.  Así la traduccicn de la palabra
sueca “CivilfSsvaret”  es “defensa civil”,  pero sus cometidos se corresponden con los de
“protecci6n  civil”.  En consecuencia se debe dar el  nombre de defensa civil  a todos los
campos defensivos no militares,  reservando el  de protecci&  civil  para la  palabra “Ci —

vilf&svarot”.

La  defensa total  sueca os dirigida  por el  Rey y el  Consejo de Ministros,  respon
sablante  al  parlamento.  En los niveles inferiores a éste no exista ningt3n organismo —

conjunto  para la  coordinaci6n de lo defensa militar  y  las tres principales esferas de la
civil.  En Suecia no hay consejo de defensa ni un 6rgano asesor dci  Primer Ministro.

Puesto que esas esferas de defensa civi  1 competen a organismos distintos,  en —

cada uno do estos existe para tal  fin un 6rgano director  y coordinador.

Do  la  protecci6n civil  se encarga la  “Real Oficina  para la  Proteccn  Civil”
(obscrvese que no lleva el  nombre de direcci6n general) que tiene  responsabilidades par
clainiente  directoras y de coordtnaci6n.  Por lo  que respecta a esto última funcicn di  —

cho, organismo tiene  jurisdccin  sobre la Oficina  de PoUcía, la Oficina  de Veterinaria
y  la Oficina  paro Asuntos Sociales y de Salud Ptbhca.  Este organisr.lo para protecci6n
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civil  estuvo subordinado al  ministro del  Interior hasta el  1 de abril  de 1 967, pasando
despus al ministro de Defensa.

A  la Oficina  para Planeamiento de Economía de Guerra compete la defensa
econ6mica que tiene  cometidos propios, pero que tambn  tiene  que coordinar en pri —

mer  lugar las numerosas ofi cinas y organismos que participan en la defensa econ6mica,
corno por ejemplo las del Mercado de Trabalo,  las de Mercados Agrícolas,  la  Central
de  Abastecimientos de Energía y Electricidad,  entre otras muchas.  La Oficina  de Pb
neamionto do Economía de Guerra cst  subordinada al  ministerio de Comercio.

Para la defensa psicol6gica existen, en tiempo de paz,  la  “Oficina  de Prepa
racin  de la  Defensa Pskol6gica”.  Se trata de un organismo constituido por un presi
dente  y catorce miembros m6s.  Son de nombramiento real y  representan a autoridades
estatales,  modios de difusi6n y otros organismos. En caso de guerra, esta oficina  sería
sustituida por un Centro de lnformaci6n Estatal a quien quedar6n subordinados la trcins—
misi6n de noticias,  la preparacicSn de los medios de informaci6n de r,iasas en cuestiones
de  publicaci&i,  la propaganda en el  pai  y su distribuci6n en el extranlero.  En paz —

dispone do los medios necesarios para lograr la  capacidad do funcionamiento de un cen
tro  de informocfcn.  Desde 1967 pertenece  al ministerio de Defensa.

Debido a la falta de un organismo conjunto a alto  nivel,  desde 1967 corres —

ponde  al  ministro de Defensa la  coordinaci6n de la defensa total  y corno consecuencia
lcff de las distintas esferas de la defensa civil.

Sin  embargo, a nivel  de gobierno los esfuerzos defensivos en ci  terreno no mi
litar  est&i centralizados bajo una direccin  inca  que, en paz, es el  Presidente del  ‘o
biemo,  respetando así el  principio  de unidad administrativa.

No  se puede pasar por alto  que la orgcinizaci6n a alto  nivel  de la defensa to
tal  sueca estc muy fraccionada.  Cabe esperar que la asignaci6n do importantes come
tidos  yde autoridad coordinadora a1 ministro de Defensa evitar&  esto debilidad en el
sistema.

2.  Suiza

—                     .                               II
tn  Suiza la defensa total  recibe el  nombre de  Defensa total  del pais  .  Corn

prende:

—  le  do-ensa militar  del pais;

—  la  protecci6n civil;

—  las previsiones econ6mi cas de guerra;

—  la  defensa psicol6gica.
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Hasta aIora no han sido reunidas las tres facetas no militoros  poi  formar  lo
que  podría llamarse defensa civil.  Igualmente faltan como cometidos l6gicos de aqu—
Ib  el  mantenimiento de las funciones del Estado y del gobierno y ob apoyo a los fuer —

zas armados.

En conexi6n con la  reforma de la orgpnizoci6fl defensiva suiza,  iniciada  en
1 9M  apcirccori actUalmente nuevas dotemhactonCs de  conceptos. Asf,  or  ejemplo,
parece  ser qud  k  Ón  “Dofena  total  del  país” va  a  sor sustituida por  “Defen
so  conjUnto”. Esta abodr6  en ci  futuro:

—  la defensa militar del país;

—  la defensa civil del país;

—  la defensa moral del país.

La  segunda de ellas se subdividir(a en:

—  política exterior;

—  protccci6n  del  Estado;
r

—  doTonsa psicologlca;

economía de guerra;

—  seguridad de los actividades bliccis  ms  importantes del Estado.

La  diferencia entre la defensa psicol6gica y  la moral se encuentra, en que es
ta  debe llevar a mantener un alto  grado do fundamentos morales en la actitud del  ciuda
dono y soldado, así como a afirmar la voluntad de lucha y do confianza en el  sistema —

gubernamental.  La psicología tiene como objeto inicamente el  mantenimiento de la  mo
rol  del combatiente y de su capacidad de resistencia.

El  crgcno supremo de diroccin  es el  gobierno, que recibe ci  nómbre de Bundes
rat  (Consejo Federal) y representa el  mximo  nivel  también en el  campo de la defensa.

Al  “Dundesrat” se le unia en 1958 un Çcnsejo de defensa del país,  como 6rga—
no  asesor, dirigido  por el  presidente del  Departamento Militar.  Cuenta con diecisis  —

miembros pertenecientes al  campo de la  economfa y  de  la  ciencia,  tres representan
tes  del  Departamento Militar  y  uno do  cada uno de  los restantes departamentos. ET
Consejo de  Defensa del  Pafs examina las cuestiones de naturaleza no militar  y  coor
dina  las medidas militares  con  las civilos.  Presenta el  resultado de sus deliberacio
nos  al  Bundcsrat en forma de  informes. Depende administrativamente del  Departamen
to  Militar,  que se ocupa tambin  de  los asuntos del  secretariado.
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En  1961 se crea un Orgcino Central  para las previsiones civiles  de guerra —

y  en 1962 una ComiskSn Coordinadora para  la  defensa civil  y  riilitar,  que cuenta —

con  representantes de  los departamentos militares  y  de  los de .lssticia  y  Policia,  de
Asuntos  Exteriores y  de Econonfa.  Esta comisi6n ha organizado algunas subcomisb
nes tcçnicas.  Pero por su limitada autoridad y caracterí’sticas orgcnicas parece que no.
bastan para resolver los numerosos problemas de la defensa total.  La falta de un adecua
do  6rgano coordinador, del tipo do plana mayor hace que s6lo se produzca dicha coor
dinaci&i  al nximo  nivel  gubernamental.

En poca  de paz,  el departamento militar  es responsable de la defensa militar.
En caso de r.iovilizacin  de guerra, se nombra un comandante en jefe al que estn  subor
dinadas las fuerzas armadas, mientras que l  depende directamente del  Bundesrat, que
fija  los cometidós a cumplir por las fuerzas armadas y asigna misionas a su comandante
en  jefe.  Esta norma es tambi&  vlida  para la defensa civil,  ya que el  llamado “Servi
cio  Territorial”  forma parte de las fuerzas armadas.

Este servicio apoya a las tropas de campaña al  tiempo que las descarga de co
metidos en retaguardia.  Al  mismo tiempo,  le  competen funciones do protecd&’i  dvil
y  de seguridad pública.  Asr vemos c6mo pertenecen al  “Servicio Territorial”  tropas es
peciales do  proteccicSn aSrea,  semejantes  a  las  llamadas  en  la  cpiblica  Federal “Co  —

lumnas Mvi1cs”  de proteccin  civil,  con la diferencia de que en Suiza estas tropas
estn  organizadas militarmente y armadas para su propia defensa.  Existe ademas el  “Ser
vicio  de Alarma”,  el  de  “Protecci6n de  Cbjetivos”  y otros de carctcr  policial  dentro
de  la jurisdiccin  del  “Servicio Territorial”.

Hasta finales de 1963, cran responsables de la protecci&  civil  una Secci6n —

especial del  Departamento Militar  y  la Oficina  de Salud Pt5blica, perteneciente al  De
partcmento del  Interior.  El 1 do enero de 1963 pos6 a los Departamentos de Policfa y
Justicia.  Cor.io 6rgano ejecutivo se crea una Oficina  Federal para Proteccin  Civil
que  se apoya fundamentalmente en los cantones y  comunidades, ya que por la  forma —

de  gobierno las autoridades federales son responsables salo do la promulgaci6n de las le
yes y de Ici inspecci6n de su ejocuci6n.

Los problemas de la economfa de guerra los lleva el  Departamento de Econo —

m(a.  El 5 do enero de 1956 se crearon los cargos de delegados pera asunbs de Econo —

m(a de Guerra.  Como 6rgano asesor existe la  “Comisi6n para Economía de Guerra”,  a
la  que pertenecen representantes de los departamentos de Finanzas y Aduanas, de  los
militares  y do las unidades superiores de las fuerzas armados suizas y  los jefes de las de
pendencias de Economía de Guerra.  La jurisdicci6n total  de la Economra de Guerra —

esta dividida  en 10 sectores, para cada uno de los cuales se ha creado  una Dependen
cia  de Econonra de Guerra.  En esta esfera los cantones dependen directamente de las
Dependencias de Econornra de Guerra.  En dichos cantones se han creado organismos
paralelos a adlullas,  sucediendo lo mismo con respecto a cada cant6n y sus comunida —

des.
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La  preparaci6n moral y psicol6gica no esta  subordinada a ningin  organismo
federal  central.  Es llevada a cabo por un gran nGmero de unidades y organizaciones y
por  los medios de comunicaci6n.  En lo esfera militar  est6 encargada a la secci6n “He—

und  Hausu (ejrcito  y hogar) del departamento Militar.  So ocupa sobre todo do la
preparaci6n de las tropas en esto aspecto, pero trabaja estrecha y  coordinadamente jun
fo  con mcs de cien organizaciones civiles.  —

Como consecuencia del  reconocimiento de que todos los campos de lo defen
sa total  son inseparables y constituyen un todo, el  gobierno suizo ha recomendado que
toda  la organizaci6n del país anterior o 1 964, en este sentido, debo sor modificdd9 -

para evitar  el  excesivo fraccionamiento de çompotençias  A finales de 1 9M  el  Bundps
rat  encarg6 un estúdio para mejorar lo  legislaái&i  extstontei  Dcho  ostu&o se resen

a  finales do 1 966.  Su cohclusi6n osen dal  fue  la  propuesta do subordihor al  Bundes—
rat  un 6rgano especial de tipo estado mayor para el  planeamiento y  coordinoci6n de lo
defensa total.  Con motivo de la invcstigaci6n a que dio  lugar se olabor6 un proyecto
de  ley para dar una nueva organizacicSn a la direcci6n de la defensa total.  Contiene
nuevas determinaciones de conceptos y prev  la  creaci6n de un Organo Central  que
apoye al  Bundosrat en sus  funciones directoras y  coordine los distintos campos en el
planeamiento y cjecuci6ri.  Con la promulgaci6n de la  correspondiente ioy quedar6 re
suelto  el  problema.

Cono  ya se ha dicho,  so advierten aquí las mismas dificultades que en Suecia.
La  soluci6n suiza se asemejo, sin embargo, m&  a la  francesa, que dispone de su corres
pondiente 6rgano auxiliar—coordinador para la  defensa total  en el  llamado Secretaria
do  General.

3.  Austria

Cuando Austria recupcr6 su soberanía, hizo declarcici6n do neutralidad  perma
nente  y prepcir medios y fuerzas para la protecci6n de su neutralidad y soberanía. Pues
fo  que Austria se encuentra  en una situacic5n semejante a  la  de  Suiza,  sus planes defen
sivos so basan en el  mismo sistema.

Austria  designa a  la  defensa total  como “defensa territorial  general”.  Dentro
de  olla  se diferencian:

—  la  defensa territorial  militar;

—  la  defensa territorial  civil;

—  La defensa territorial  ocon6mica;

—  la  defensa territorial  moral.

En  /.ustria  la  cabeza orgnica  do la  “Defensa Territorial  General”  es el  Con
sejo  do Ministros,  auxiliado  por un Consejo do la Defensa del  País.
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Desde 1 962 trabajan para ias distintas esferas de la defensa Comisiones de Tra
bajo,  que  laboran, bajo la diracci6n de determinados organismos, el  correspondient
planeamiento y normas  Constan de:

—Una Cor.iisi6n u1V de defensa militar  bajo la  responsabilidad del rninistrio  —

federal  da Defensa.  Forman parte de ella  representantes da los ministeriosdel
Interior,  Administraci6n Social,  Finanzas, Agricultura y Montes, Comercio y
Roconstrucci6n, Transportes y Electricidad,  y Asuntos Exteriores.  Pór lo de —

m6s la defensa militar  compete al ministerio de Defensa.

—  Para  la elaboraci6n de asuntos de protecci6n cuvilexisteenelminisferlodel  Ihte
rior  una  Oficina  para ia  Proteccion Civil  ,a  la que.oorrcsponde la eiecu —

ci&i  de !as medidas pertinentes do su jurisdkci6n  Funciona adem6s como de
poñdoiicia  do la  Comisi6n “Z”  a informa:a las autoridades federales y de los
“Lands”  del resultado dó sus actividades

—  Comist6n de trabájo “Z”  para la defensa civil,  bajo la  dirccckn  del ministe
rio  del  Interior.  En asta, adcms de los órganismos representados en la defensa
militar,  figuran la Can cillería  Federal  y el  ministerio de Enseñanza. Tambi6n
cst6n representadas en esa comisi6n las Oficinas de cada Land”  (o regiones —

fedcrolas,  así como 6rganos de nivel  comunal.

—  Cornisi&  de Trabajo HWU  para  la  defensa econcmica, bajo la direccbn  del
ministro  de Comercio y Ieconstrucci6n,  compuesta do manera semajante a la
civil.  La jurisdicci6n so extiende a varios organismos.

•  II  II                  / .  .

—  Comusion de Trabalo  G  para la defensa moral del paus, dirigida  por el  minus
teno  de Enseñanza. A 61 pertenecen representantes de los ministerios del  In
terior,  Justicia,  Administraci6n Social,  Defensa, y Asuntos Exteriores, así —

corno organismos regionales y  comunales. Sus cometidos consisten en procurar
que,  en caso do conflicto,  la  poblaci6n conserve lo  calma, y fomentar su yo
Iuntad  de defensa, así como su cooperaci6n confiada con la direcci6n poIíti
ca  y r.iIitar  del  país, a la  que han de apoyar.  La puesta en practica de las
medidas estudiadas por dicha cornisi6n corresponde al  ministerio  de Enseñanza.

Adcr.i6s de estas cuatro comisiones hay una Cornisi6n Especial de Transportes e
lnformaci6n,  dependiente del ministerio de Transporte y Electricidad,  en la que estn
representados los ministerios del  Interior,  Adrninistraci6n Sodal,  Agricultura  yMontes,
Comercio y  ReconstrucckÇn, y Defensa,

Al  no existir  un ¿rgano del tipo de un estado mayor, coordinador e inmediato
mente subordinado al  Canciller,  se encarga de esta funcicn el  niinistcrio de Defensa ,

al  que correspondo la  elaboraciri  da un Plan General de Defensa, al  que prestan su con
tnibuci6n  los distintos organismos subordinados.
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El  objetivo  de  este  plan,  que  se  fij6  por  deçisi6n  gubernamental del  11 de
yo  do  1 965,  tambin  contiene  los  cometidos  para  cada  uno  de  ios  estamentos  subordin
dos,  En l  se  detallan  las  previsiones  para  los  casos  de  tensi&i  internacional  y  peligr
de  conflicto,  guerra  en  países  vecinos  y  el  de  ataque  militar  a  Austria.  En cada  una
de  estas  circunstancias  se  prevn  distintas  medidas.  De  esta  forma  se  esfuerza  el  país
en  lograr  una  amplia  defensa  del  mismo.

Ló  presente  exposici&  sobro  la  defensa  civil  y  su  determinaci6n  de  conceptos
en  los  países  neutrales  debe  quedar  limitada  a  lo  dicho  sobre  Suecia,  Suiza  y Austria,
ya  que  no  disponemos  de  datos  suficientemente  fidedignos  sobre  el  tena  en  otros  países
neutrales,  como  España,  Finlandia  e  Israel.  Por otra  parte,  la  informaci6n  disponible
sobre  la  Protccci6n  Civil  en  dichos  países,  demuestra  que  no  existen  diferencias  dignas
de  consideraci6n  con  respecto  a  los  países  expuestos.

IV.  Recaptulctcinyresumen

Si  se  considera  a  la  orgcinizaci6n  a  m6ximo  nivel  de  la  defensa  en  los  países
de  la  NATO  y  en  los  neutrales,  llegamos  a  las  siguientes  conclusiones:

1.       Todos ¡os estados  estudiados  distinguen  junto  a  la  defensa  militar  otra  no  mi
litar.  Los conceptos  que  rigen  en  todos  ellos  son  muy  semejantes,  poro  las  organiza  —

ciones  resultantes  presentan  muy  grandes  diferencias.  En el  aspecto  de  su  funcionamien
to  existen  igualmente  distintas  fornas  peculiares.

2.       En todos  los  países  considerados  los  gobiernos  representan,  ci veces,  en  la  per
sona  del  Jefe  del  Estado,  el  nivel  supremo  ejecutivo,  donde  se  unen  las  vertientes  mi
litar  y  civil  do  la  defensa.

3.       Wientras la  defensa  militar  en  todos  los  países  cuenta  invariablemente  con  un
ministro  de  Defensa,  la  no  militar  abarca  distintos  organismos.  Se  observa  también  la
necesidad  de  un  organismo  coordinador,  tanto  entre  la  defensa  civil  y  militar,  como  —

entre  los  diversos  organismos  de  aqulla.

Algunos  países  han  creado,  para  descargar  a!  gabinete  gubernamental,  un  —

Consejo  de  Defensa  o  de  Seguridad,  con  el  carcter  de  comisi6fl  gubernamental.  Estos
organismos,  cualquiera  sea  su  nombre,  tienen  siempre  los  siguientes  cometidos:

—  fijar la línea  a  seguir  en  la  política  de  defensa,  tanto  en  los  aspectos  militar
y  civil  como  en  asuntos  exteriores;

—  dictar directivas parci el  planeamiento  general  de  la  defensa  total  y  la  resolu
ciSn de cuestiones b6sicas
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—  tomar c1ecisioreseri—cuestiones ¡rnporlantes que afacten tanto a la defensa m—
litar  corno a la  civil.

Existen  consejos de defensa o de seguridad nacional en EE.UU. ,  Holanda,  —

Blgica,  Francia, Italia,  Grecia,  Turquía y  Portugal.  Luxemburgo tiene un Comit
para  la protecci&  nacional,  que sIo  interviene en la defensa civil.  En estos estados
la  implantackn  de consejos de defensa se basa fundamentalmente en recomendaciones
de  la NATO, aceptadas también por la  República Federal, que cre6 en el  otoño de  —

1955 el  Consejo Federal de Defensa.

De  entro los países neutrales, s6lo Austria flene un organismo semejante que
actúa  como coniskn  gubernamental. En Suiza existe un Consejo do Defensa del  País,
pero rns  que comisi6n gubernamental es 6rguno de asesoramiento, cuya jurisdici6n  se
Iimita  al  campo civil.

En el  bloque sovi6tico,  del que apenas nos ocupamos en esto trabajo,  Alema
nia  del Este ha establecido,  por ley del 10 de febrero de 1960,  un Consejo Nacional  —

de  Seguridad, dirigido  por el  Presidente del Consejo de Estado, y del  que forman parte
al  menos doce miembros.  Hay que suponer que otros estados dci  Pacto de Varsovia tie
nen  6rganos semejantes. Abono este supuesto el  hecho de que Ici UftSS, durante la se

.                         II                                                   ti           —gunda guerra mundial,  disponía de un  Comute Supremo de Defensa ,  que era sumulta—
neamente el  6rgano supremo del gobierno y del partido para todos los asuntos de la di—
recd&  de guarro. Disponía de poderes ilimitados pr6cticamentc en el  campo ejecutivo
y  administrativo.  No se sabe si perdura actualmente dicho organismo.

Por  lo que se refiere al  personal que compone los Consejos da Defensa es muy
semejante en todos los países, correspondiendo su direcci6n al  Jefe del Estado o al  —

Jefe  del Gobierno.  Suelen figurar como miembros los ministros del Exterior,  Interior,
Defensa,  Economía y  Finanzas, aclcrn6s do altos oficiales de las fuerzas armados.

4.       A nivel  inferior al  ministerial,  algunos estados han organizado una comsi6n
para  resolver problemas de rango inferior,  relativos a cuestiones do coordinaci6n.  Estos
estados son Holanda, Bélgica, en cierto modo Francia  y Suiza.  Se pueden citar tam —

bin,  aunque en estos casos la  comisin  se limito  a la vertiente  civil,  a Inglaterra,  No
ruega  y Luxemburgo. Estas coriisiones muestran cierto paralelismo con la  Comisi6n de
la  Secci6n Directora para cuestiones de Defensa, subordinada al  Consejo Federal de
Defensa en Alemania Federcil. En otros estados trabajan a nol  secretariado de estado.

5.       Los gabinetes gubernamentales, los consejos de defensa y sus comisiones subor
dinadas se rcGncn s6lo en caso de necesidad.  De aquí se deduce la  conveniencia de —

crear  un 6rgano para la coordinaci6n del planeamiento de las normas en el  campo de la
defensa.  Las soluciones org&icas  adoptadas son muy diversas.
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—  tomar decisiones:’en--cuestiones ¡mpÓrttes  que afecten tanto a la defensa mi
litar  corno a la éML

Existen consejos de defensa o de segurdad nacional en EE.UU.  ,  Holanda,  —

Blgca,  Frcincia,  Italia,  Grecia,  Turquía y  Portugal.  Luxemburgo tiene un Comit
para  la protecci&i nacional,  que s6lo interviene en la defensa civil.  En estos estados
laimplantaciSn  de consejos de defensa se basa fundamentalmente en recomendaciones
de  la NATO, aceptadas tambi&i por la Repi3blico Federal, que creS en el  otoño de  —

1 955 el  Consejo Federal de Defensa.

De  entre los países neutrales, sSlo Austria tiene  un organisr.io semejante que
ach5o como conisi6n gubernamental.  En Suiza existe un Consejo de Defensa del  País,
pero  rns  que comisi6n gubernamental es 6rgano de asesoramiento, cuya jurisdicci6n se
limito  al  campo dvil.

En el  bloque sovktico,  del que apenas nos ocupamos en este trabajo,  Alema
nia  del Este ha establecido, por ley del 10 de febrero de 1960, un Consejo Nacional  —

de  Seguridad, dirigido  por el  Presidente del Consejo de Estado, y del  que forman parte
al  menos doce riiombros.  Hay que suponer que otros estados del  Pacto de Varsovia tie
nen  ¿rganos semejantes. Abona oste supuesto ei  hecho de que la  URSS, durante la se
gunda guerra mundial,  disponía de un h!Comit  Supremo de Defensa”, que era simult&
neamente el  cSrgano supremo del gobierno y del  partido para todos los asuntos de la d—
recci6n  de guerra. Disponía  de poderes ¡limitados pr6cticamento en el  campo ejecutivo
y  administrativo.  No se sabe si perdura actualmente dicho organismo.

Por  lo que se refiere al  personal que compone los Consejos de Defensa es muy
semejante en todos los países, correspondiendo su direcci6ñ al  Jefe del Estado o al  —

Jefe  del  Gobierno.  Suelen figurar  como miembros los ministros del Exterior,  Interior,
Defensa,  Econor.iía y  Finanzas,  aclem6s do altos  oficiales  de las fuerzas armados.

4.       A nivel  inferior  al  ministerial,  algunos  estados han organizado  una  comisión
para  resolver  problemas de rango inferior,  relativos  a cuestiones de  coordinaci6n.  Estos
estados  son Nolanda,  BIgica,  en cierto  modo Francia  y  Suiza.  Se pueden citar  tam  —

bin,  aunque en estos casos la  comisin  so limite  a  la  vertiente  civil,  a  Inglaterra,  No
ruega  y  Luxemburgo.  Estas comisiones muestran cierto  paralelismo  con la  Comisi6n de
la  Seccin  Directora  para  cuestionos do Defensa,  subordinada  al  Consejo Federal  de
Defensa  en Alemania  Federal.  En otros estados trabajan  a n’ol  secretariado  de estado.

5.       Los gabinetes  gubernamentales,  los consejos de defensa y sus comisiones subor
dinadas  se rencn  s61o en  caso de necesidad.  De aquí se deduce  la  conveniencia  de  —

crear  un rgano  para la  coordinaci6n  del  planeamiento  do las normas en el  campo de  la
defensa.  Las soluciones orgnicas  adoptadas son muy diversas.
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Solamente Francia  dispone de un ¿rgano de tipo de estado r.iciyor,’ que es el
Secretariado General para la Defensa Nacional.  Suiza proyecta una soIucin  semejan
te.  Suecia y Auztrki  han asignado estos cometidos  al  ministro d.Dofcnsc,  En todos u

los dem6s países tratados, incluida  la  Ropi5blica Federal, falta una autoridad que se  -

ocupe del planeamiento y  coordinaci6n de la dofens  total.

No  sabemos si en los países comunistas exister  ¿rgcnos de coordnoc6n  de la
defensa  total.  Poro no parece muy aventurado creer que en estós países ci  Estado Ma
yor  General ejerce una gran influencia en la defensa general y  civil.

Aunque no osP6 conjuntada la coordinaci6n de la defensa civil  y militar  en  —

cada uno do los estados, por lo menos so han establecido ¡urisdiçionos  especiales para
los ¿rgcinos que só ocupan do la doÇensa civil.  En EE.UU.,  Noruega, Dinamarca, Ho
landa y  Luxemburgo corraspondo la  coordinaci6n de la defensa civil  a un 6rgano espe
cial,  tipo estado mayor, inmediatamente subordinado a1 Jefe del Gobierno.  En Cana—
d6  este cometido corresponde al  ministró de Indusifia,  que cuenta con un oransmo  su
bordinado,el  EMO.  En Inglaterra,  al  igual que en la RepbIica  Federal, la  coordina
ci6n  correspondo al ministro del lntorior

&       Dentro do !a.defensa civil  la prótocci6n dvii  representa úna rama especial.
Miántras  todas las otras funciones do la defénsa civil  estn  plenamente integradas en
las  ettructuras administrativas nornaks  la protocci6n civil,  debido ci lo  concreto de
su cometido, necesita llevar,  tambi6n en tiempo de paz, una vida propia.

En  la mayoría de los países do ia  NATO la  protecci6n civil  corresponde al  mi
nistro  del Interior.  Ocurre así en Inglaterra,  Dinamarca, Holanda, t36lgica, Luxemb
go,  Francia,  RaRa, Grecia,  Turquía y  la  Roptblica Federal.  En Noruega (a protec -

ct6n  cvfl  corresponde al  ministerio de  Policía y Justicia.  Solamente en EE.UU. yen
Cancd6 recae este cometido en el  ministerio de Defensa, pero en los EE.UU.  la organi
zaci6n  de la protccci6n civil  ha recibido un car6cter civil,  mientras que en el  Canad6
la  mayoría de las funciones han sido asignadas a las fuerzas armados.

En los países neutrales encontramos tres posiciones.  En Austria funciona bajo
la  responsabilidad del ministro del Interior, en Suiza corvesponde al de Justicia y Pol ic io y en
Suecia al  de Defensa.  También en Suecia ha recibido un car6cter marcadamente civil,
mientras que,  por ejemplo,  en Israel la mayoría de los cometidos incumben a las fuer
zas arniadas, a través de una organizcici6n especial llamada (Haga).

En  las naciones del  Pacto de Varsovia resultan tan variadas  como en  los países
de  la NATO,  y neutrales,  la  regulaci6n de competencias, para la protecci6n civil.

En principio,  dichos cometidos recaían en los ministerios del Interior.  En fe
brero  do 1960 la  URSS los traspas6 ci una  “Administraci6n  Principal”  dentro  del  ministe
rio  de Defensa.  Imitaron a Rusia, ungríci,  Polonia (en julio  1965) y,  scgt3n parece ,
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tambin  Checoslovaquia.  En la Alemania del Este, as  como en numanra y  Bulgaria,
no  se sabe que haya deado  de ser responsabilidad del ministro dci  interior.

7.       Si comparamos esta visi&’i general con la  organizact&  de ia  Defensa en la
Reptbiica  Federal, podemos comprobar que el  Consejo de Defensa Federal, la  Comi —

si6n  de la  Secci6n Directora para Cuestiones de Defensa, as( como la divisi6n de corn
petencias tienen paralelos en numerosos estados.

La  debilidad  de la organzclci6n alemana se encuentra en la  falta  de un
gano de planeamiento y  coordinacin  bajo la directa dependencici del  gobierno para
los  asuntos de la’ defensa total.  El intento de encargar este cometido a un ministerio
federal  I’a sido abandonado, sobro todo por rones  de tipo  constitucional.  La oficina
del  Canciller  Federal qucdarra sobrecargada con esta funci6n,  ciclcms mediante  la  nue
va  divisi6n  do negociados, establecida en el verano de 1 968,  se disuelvo la  Subsec
Sn  do Defensa y sus mernbros pasan a otros puestos.  Por estas razones, el  sistema
frcincs,  con un Secretariado General parci la  Defensa Total,  podrra sor una soluci6n
a  imitar si se quiere rneiorar la  organizacion defensiva alemana.  A  la vista de la si —

tuaci&  geopoiflica de la  RepGblicci Federal, y de su vital  apoyo en la  Organzaci6n
Defensiva Átl&itica,  la necesidad do una coordinaci6n de todos los planos militares y
civiles  daría una extraordinaria importancia  a un rgano  de dkho  tipo.



Cuadro  n2  1

EstadosconunConsejodeDefensacomocomisi6ngubernamental

(Situackr  1 —9—1 968)

kepblica  Federal         Consejo de Defensa Federal     Coms6n Gubernamental
Alemana                                            para la defensa total

EE.UU                  Consejo de Seguridad Nacional           Id.

Holanda                 Consejo de Defensa General             id.

BJgica                  Consejo de Defensa                     ¡d.

Francia                  Comisi6n de Defensa                    Id.

Italia                   Consejo Superior de Defensa             id.

Grecia                  Consejo Superior de Defensa             Id.
Nacional

Turqufa                  Consejo Superior para la Segur           Id.
dad  Nácional

Portugal                 Consejo Superior de la Defensa           Id.
Nacional

Luxemburgó              Comit para la Proteccin  No— Comisn  Gubernamental
dono!                       s6Io para la  Defensa Civil

Austria Consejode Defensadel Pa Comisi6n gubernamental
para  la defensa total

Suiza Consejode Defensadel Pa Organismo deliberante s6—
lo  para la Defensa Civil

Alemania  dci  Este  Consejo de Segunidad Nacional  Competencia sobre la de —

fensa total.



—  II  —

Cuadro  n2  2

OrgcinosdeCoordinaci6ndeladefensatotalenalgunosparses
(StuacicSn 1 —9—1 968)

1.  Competencia de Coordinacin  para  todas las vertientes de ¡ci defensa

Holanda           Comisi6n para Previsiones Defensivas Generales

Blgica  Comisi6n para Cuestiones de la Defensa Nacional

Francia  Comisi&  Interministerial para la  Defensa Operativa

Reptiblica Federal
Alemana          Comisin de la  Seccin  Directora para Cuestiones de Defensa

Suiza             ComisicSn de Coordinacn  para la  Defensa Civil  y Militar  del pars

2.  Competencia de Coordinacicn s6lo para la  Defensa Civil

Inglaterra  ComisiSn de  Planificacin  de la  Defensa Civil

Noruega          Comisi6n para la  Preparaci6n Civil

Luxemburgo        Consejo Supremo para la  Protecci6n Nacional

Cuadro  n2  3

OrganospermanentesparalaCoordinaci&ideladefensatotalenalgunospaíses

(Situaci6n  del  1 —9—1968)

1.  Competencia coordinadora sobre todas las vertientes de la defensa

Francia           Secretariado General para la Defensa Nacional  (del jefe de go —

bemo)



—  III  —

(Continuacin  Cuadro n2 3)

Suecia            Ministro do Defensa

Austria            Ministro de Defensa

2.  Cornpctcncia coordinadora s6lo para los cometjdos de la Defensa Civil

EE.UU.  OEP (subordinada al  presidente)

Noruega          Plana Mayor del ministro presidente

Dinamarca         Secretarkido del  ministro presidente

Holanda           Plana Mayor  del ministro presidente para Defensa Civil

Luxemburgo        Comisarra Superior del ministro presidente

Canada           EMO (perteneciente al  ministerio de defensa)

Inglaterra         Ministro do! Interior

Alemania  Federal  Ministro del  Interior

Cuadro  n2  4

Jurisdicci&sobreicProtcccknCivflenalgunosestados

(Stuaci6n 1 —9—68)

Ministro  del  Interior                      Inglaterra
Dinamarca
Holanda
Bélgica
Luxemburgo

Francia
Italia
Grecia
Turquía
Alemania Federal
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(Con tinuaci6n Cuadro n2 4)

Alemania  Este
..Rumania

Bulgaria

Noruega

Suiza

EE.UU.
Canadc

Suecia

URSS
H ung r(a
Polonia
Checoslovaquia (no es seguro)

AustriaMinistro  del Interior
(continuación)

Ministro do Justicia y Policra

Ministro de Defensa
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