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- ANTECEDENTES DE LA POLITICA DE DEFENSA YUGOSLAVA

Después de los incidentes de.Checoslovaquia, los dirigentes yugoslavos se mostra
ron convencidos de que su_pals, si no corria riesgo de una invasion inmediata, resultaba
amenazado al Iimite. Las razones que apoyaban tal actitud estaban relacionadas con la
posicion geopolitica y estratégica de Yugoslavia.

Yugoslavia, puesto estratégico.

Yugoslavia ocupa una posicion estratégica de primera linea y cada uno de los dos
bloques teme verla dominada por el otro, considerando las ventajas estratégicas que sudo
minio les aportaria..

Su incorporacion al espacio estratégico sovietico permitiria a los paises miembros
del Pacto de Varsovia el acceso al Mediterrdneo, por un lado bien perfilado, 'y favorable
a la instalacidn de bases de submarinos; el establecimiento de radares y medios de defersa
aérea, avanzaria sobre el Oeste la proteccion de la zona del Danubio y aseguraria, dela
forma mas eficaz, la cobertura del Sur de la URSS.

La OTAN, instalando bases all{, podria ejercer una amenaza dirécta sobre Hun --
gria, Bulgaria y Rumania, y los tiempos de reaccion para una intervencion aérea contra -
la Rusia Meridional y el sur de los Carpatos disminuirian considerablemente.

Yugostavia contribuye con su neutralidad actual a atenuar sensiblemente las ten -
siones en las zonas del Danubio; sus fuerzas armadas ocupan posiciones muy favorables en
las altas cadenas montafiosas de Bosnia-Herzegovina, de Croacia y de Montenegro. La -

costa, muy perfilada, permite una eficaz defensa contra toda accion que venga del mar.

El pais reviste, pués, una importanciamuy especial para la estratégia de l[a OTAN
y para la del Pacto de Varsovia, en lo concerniente a la cobertura de sus respectivos flan
cos Sur. El territorio yugoslavo llegaria a ser una zona clave en caso de agravarse las teE
siones entre el Este y el Oeste; es probable que Yugoslavia fuera entonces objeto de pre-
siones para arrastrarla a tomar parte en favor de uno u otro bloque.



La defensa del pafs.

” . T .
La linea Danubio-Sava divide al pais en lo que concierneasu defensa, en dos re-
giones completamente diferentes.

Al Norte se extiende una ondulada Ilanura que, desde los puntos de vista econdmi -
co, demografico y politico, representa la zona més importante de Yugoslavia. Es donde -
se encuentra establecida la mayor parte de su industria y donde la red ferroviaria es mds -
densa. La pérdida de este territorio, dificil de defender mermaria notablemente la capaci -
dad de resistencia de Yugoslavia y representaria el aislamiento de la parte mas rica del =

-
pais.

Al Sur se extiende un vasto conjunto montafioso que ocupa,aproximadamente, las
rd . - .
dos terceras partes de la superficie. Esta regidn, recortada en innumerables areas aisladcs,

es muy propicia para la guerrilla {1).

Por lo tanto, las fuerzas armadas yugoslavas dificilmente podrian llevar a cabo las
operaciones defensivas de tipo clasico, con alguna probabilidad de resistir, en caso dewa
agresion a lo largo de sus fronteras Norte y Este. Por el contrario, una resistencia limita-
da en s a un ejército clasico, junto a la existencia permanente de fuerzas aptas para ha—
cer la guerra abierta, permitiria pasar directamente a la guerrilla generalizada, especial
mente en la parte central y meridional de Yugoslavia. Esta posibilidad de defensa, que -
demostré ‘una eficacia total en la Segunda Guerra Mudial, constituye la originalidad
de las concepciones defensivas yugoslavas; es la garantia esencial de la independencia -
nacional.

La dependencia en el campo de potencial de defensa.

A pesar de su politica de no-alineamiento, Yugoslavia depende del extranjero en
materia de armamento y de equipo, debido a la debilidad de su economia. Asf, sus fuer-
zas armadas estan dotadas de materiales hetereogeneos, y con frecuencia anticuados, so-
bre todo en el Ejército de Tierra.

Una paite del material proviene de las recuperaciones de la Segunda Guerra Mun
dial, la ofra parte ha sido fabricada por la * industria nacional. Esta Gltima com rende,
' P
- . « . . . . - I's
rincipalmente, municiones, armamento ligero, materiales de artilleria vehiculos de rue- -
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das, lanchas torpederas, submarinos costeros, y lanchas de desembarco. Las industrias yu
gos lavas construyen, qdemés, aviones de apoyo fécfico,' convencionales o reactores.

No obstante, la mayor parte del armamento procede de compras al extranjero. Yu
goslavia ha recurrido sucesivamente a Estados Unidos y a la Unién Soviética. Hasta el fi=

(1) Fue en esta regién donde los partisanos de Tito resistieron con eficacia anté lns invasores
alemanes en la Segunda Guerra Mundial, inmovilizando en 1943-44 a unas 30 divisio-

- nes del Eje.



nal del programa de ayuda estadounidense, en 1957, ha recibido casi exclusivamente ma
terial americano, particularmente blindados y aviones. Por razones presupuestarias y so-
bre todo politicas ha tenido, a partir de 1961, que elegir a la URSS como proveedor exclu
sivo, a fin de iniciar la modemizacidn de sus tres ejércitos. En 1964, habia adquirido un
centenar de carros, armamento antiaéreo y contra-carro en pequefia canfidcd unos trein-
ta "Mig-21", algunos misiles’'S.A. 2" y quince radares de deteccion aérea (]) Fue, prin
cipalmente después de 1965, cuando Ias entregas de material soviético han experimentado
un cierto auge, la prioridad se ha dado a los carros y a los vehiculos blindados de transpor
te de tropas. -

Gracias a estos envios, la modernizacion de las fuerzas armadas yugoslavas era ya
tangible en el momento del suceso checoslovaco. Sin embargo es innegable que el recu -
rrir a la URSS hipotecaba la libertad de accidén deseada por el mariscal Tito para desarro=
Har su politica de no-alineamiento.

La antigua concepcion de defensa.

Desde la ruptura con el Kominform, la politica de defensa de Yugoslavia se ha di.
rigido especialmente a la bisqueda de su propia senda socialista independiente.

El mariscal Tito, con el fin de salvaguardar su libertad de accion, rehusé compro-
. . . . .
meterse con el Pacto de Varsovia. A pesar de las profundas divergencias politicas y doctri..
nales, Belgrado y Moscy han conjugado, no obstante, sus esfuerzos para llegar, a partir -
de 1955, a unas relaciones bastante estrechas, pero no exentas de tirantez.

Por eso, ante la intervencion en Checoslovaquia, la defensa de Yugoslavia pare-
cia totalmente basada en la réplica de una posible agresion procedente de Italia y de Gre
cia.

Su concepcion de defensa consistia:

- en una primera fase, librar un combate retardador con caracter resueltamente a
gresivo, para contener la invasién al maximo y ganar asi el tiempo necesario pa
ra la movilizacién y la puesta a punto de las unidades de defensa en superficie,
constituidas por el pueblo en armas;

- en una segunda fase, entablar una guerrilla generalizada, en toda la extension
del territorio ocupado, con ayuda de las "unidades territoriales"

(1) Es p05|b|e que la entrego de los radares haya estado relacionada con una cierta coope
ramon entre Yugoslavia y los paises del Pacto de Varsovia con respecto a la vigilan—
cia aérea.



Esta concepcion no ha variado hasta los sucesos del afio 1968 en Checoslovaquia.
El plan de modernizacién ha continuade a marcha moderade; el material americano quese
ha ido quedando anticuado fue progresivamente reemplazado por los envios soviéticos. En
cuanto a las "unidades territoriales”, éstas no existian mas que en estado embrionario. Sé
lo las fuerzas |lamadas de "defensa civil" (bomberos, socorristas, equipos NBC, etc.) y
los guardias de fronteras eran objeto de una cierta atencion.

NUEVA ORIENTACION DE LA DEFENSA

La intervencién en Checoslovaquia, su ocupacién, su sumision sin resistencia bé-
lica, llevo irritablemente la hipdtesis de una invasion de Yugoslavia por los paises de Pac
to de Varsovia al primer plano de las preocupaciones del mariscal Tito.

Una vez tomadas las medidas de movilizacion, de forma precipitada, entra en vi-
gor una nueva ley de defensa; su objetivo es mantener a la nacion preparada permanente-
mente para defender su territorio en superficie. A diferencia de la concepcion preceden-
te, ésta no pretende el perfodo de transicion para la creacion de “unidades territoriales"
en caso de agresiones.

La revaluacion de la situacion y del concepto.

En efecto, Yugoslavia se dié cuenta de que ciertos paises del Pacto de Varsovia -
podrian amenazar su seguridad y, por consiguiente, su independencia; consecuentemente,
el conjunto de su politica de defensa fue reconsiderado.

La movilizacién parcial a la que el mariscal Tito procedié en 1968, le hizo ver -
grandes fallos en su ejército, donde las unidades se mostraron pesadas, lentas y poco ma -
niobreras; también noto, por otra parte, numerosos y grandes defectos en todos los escalo
nes jerarquicos. Los planes de prevencion, de movilizacion y de defensa debian ser modi
ficados, por cuanto que las posibilidades de un enemigo procedente del Norte o del Este
parecian mas favorables que las de un adversario que viniera de Venecia o de la Grecia

Septentrional.

La movilizacién permanente de las fuerzas de defensa en superfie comienza, ensep
tiembre de 1968, con el alzamiento en masa "espontaneo” de las "unidades juveniles” de
Croacia, seguidas de la de Bosnia y respaldadas por las "unidades obreras". Simultanea-
mente se desarrolla una campafia de accién sicolégica en todo el pais. Esta movilizacion
responde, sin duda, a las preocupaciones internas, pero pretende sobre todo un objetivo
principal: no dejar en el adversario duda alguna sobre la voluntad de Yugoslavia de opo-
nerse por las armas a toda agresién. '



Después de esta fecha se trata de mantener un minimo de cordialidad en sus relacio
nes con MoscU, Belgrado prosigue ostensiblemente en su esfuerzo para preparar la defensa
del pais contra una intervencion basada en la doctrina de la "soberania limitada" de los -
paises socialistas, fundamento de sus aprensiones. La puesta en vigor de una nueva ley de
defensa, el 27 de febrero de 1969, marca una etapa importante en su politica militar.

La nueva ley de defensa.

La nueva ley de defensa sustituye a la del 21 de julio de 1965; plasma la voluntad
gubernamentalde que_ la poblacion adopte el principio de la resistencia inmediata y gene-
ral en caso de agresion. Su aplicacion acelera ia realizacion del sistema de defensa yugos
lavo con sus dos componentes:

- el Ejército Popular (APY), fuerza militar-a las ordenes del Estado Federal;

- el Ejército Territorial, fuerza civil a las 6rdenes de las Repiblicas.

Yugoslavia, nacién demasiado pobre para adquirir el arma nuclear, utiliza sola -~
mente las fuerzas cldsicas como medio de su politica de disuasion. El adversario debe sa -
ber que, en tiempo de paz, junto al ejército operativo se encuentra un pueblo en armas.

Este concepto de defensa nacional global no es nuevo. Sin embargo, aparecen nu-
merosas e importantes modificaciones; consciernen especialmente a la aplicacién del con-
. . ) 7
cepto y al aparato relativos a garantizar la seguridad del pais.

La integracién de la defensa en el sistema social, constituye el rasgo fundamental
de esta politica de disuasion no-nuclear. El pueblo armado viene a ser un producto natur—
ral del sistema de autogestion, el trabajor se encuentra en situacion de decidir en las cues
tiones relacionadas con la defensa en el seno de las comunidades socio-politicas y de las
organizaciones de trabajo(1). Las fuerzas territoriales tienen, en el concepto yugoslavo,
una importancia decisiva en la guerra de superficie. Los efectivos actuales de las fuerzas
armadas pueden cifrarse en 1.500.000 hombres, de los cuales aproximadamente 1.200.000
pertenecen a la defensa territorial. Todos los ciudadanos correspondidos entre 16 y 65 a-
‘fios estan obligados a recibir una formacion militar en ese sentido.

Esta formacion estd en principio a cargo exclusivo de las comunidades socio—poli-
' flcos y de las orgamzclcnones de trabajo. Ellas son, en efecto, responsables de la constitu
cién y preparacion para el combate de las fuerzas de defensa del territorio.

(1 Comumdades socio-politicas: Repiblica, provincia auténoma, dnstrlfo, municipio.

. . . . . s . . .
Organizaciones de trabajo: empresa industrial o agricola, establecimiento univer-
sitario o escolar.



El APY puede, por lo tanto, poner a su disposicién para los ejercicios de entrena-
miento, diversos medios tales como: campos de maniobras, campos de tiro, etc.

Las comunidades socio-politicas y los municipios deben financiar la preparacion,
equipo, armamento e instruccion de las unidades territoriales. Ellas elaboran un programa
de financiacion escalonado con el tiempo. Una ayuda financiera puede otorgarse por la -
Repiblica, o por la Federacién, a ciertas regiones subdesarrolladas.que representen un in-
terés vital para la defersa del pais. Esta se ha elevado, aproximadamente, al 3'2 % del -
presupuesto federal para la defensa nacional de los dos Gltimos afios. Por otra parte, -ame
dida que se moderniza el APY, el material desclasificado es transferido a las fuerzas te -

rritoriales. .

La estructura federal de Yugoslavia facilita la organizacion de la defensa en super:
ficie. Las fuerzas territoriales pueden conservar, debido a la descentralizacion, su integri
dad y su independencia en la situacion mas desfavorable en que una parte del pais llegara

a ser ocupada por el enemigo.

Una primera medida: la reorganizacion territorial .

” . . . .
La nueva ley carga a las Repiblicas, con la responsabilidad relativa a la prepara-
cién y organizacion de la defensa en superficie; ello hace que esté en curso una reorgani
zacién para hacer coincidir los limites geograficos de las:Regiones Militares con los de las

Repiblicas, lo que hasta ahora no era asi.

Esta reorganizacion permitird a las RepUblicas corresponderse en materia de defen-
sa con un solo Estado Mayor del APY a nivel de Regiones Militares.

LOS PROBLEMAS Y SUS COMPLICACIONES

La aplicacion de la nueva ley de defensa plantea un cierto nimero de problemas -
» I . . . .
relativos a la preparacién y empleo de las unidades territoriales, asi como al intento de re
«” . . . . . -
adaptacion casi total de la politica de aprovisionamiento de armamento.

La organizacion del mando.

La organizacion del mando en el marco de la defensa general esta relacionada con
la preparacion de las fuerzas territoriales en tiempo de paz. Se caracteriza por una cierta
complejidad, motivadapor las diferentes estructuras y modos de accion particulares, propics
de los dos componentes del sistema de defensa, asi como por la exigenciade relaciones efi
caces entre el mando territorial y los organismos politicos. -



. . Porirazones de control técnico y de empleo;tdctico, fue preciso crear en cada Re-
publlco, y hasta nivel de Municipio, Estados Mayores de Defensa Nacional que sustituye
ron a Ias antiguas Secretarias del mismo nombre. Las directiices generales. para coordinar
la accion de los organismo.subordinados se establecen a escalon Federacion. En sus tareas
de direccion, de gestion y de puesta a punto de las unidades territoriales, esos EstadosMa |
yores deben afianzar los vinculos indispensables con el Ejército Popular (APY), especial-
mente al nivel de Regiones Militares. En el aspecto general de la defensa en tiempo de -

guerra, las fuerzas territoriales y las unidades del APY constituyen un conjunto de-fuerzas : .

complementarias; la coordinacion de su accion exige una estrecha colaboracién de los Es
tados Mayores operacionales territoriales.

ORGANIZACION DE MANDO

Consejo Ejecutivo Federal
' E

Consejo Ejecutivo de Repiblica Estado Mayor de D.N. de Repiblica |-
L ) ¥ |
Consejo Ejecutivo de Provmc:a | Estado Mayor de D. N. de Provincia | _ |
Auténoma Autonoma _ B
: ¥ e l
l
Consejo Ejecutivo de Distrito —» Estado Mayor de D.N. de Distrito T
¥ - 3 I
Consejo Ejecutivo de Municipio Estado Mayor de D.N. de Municipio |--4
i : :
] Unidades Territoriales -—1
i
1

Coalicion Comunista

T
- o~

Alianza Socialista

"

Comité de Gestion de Empresas

Lfnec de Mando

---------- Linea de Colaboracion



Dado que la estructura y la organizacion de la defensa en superfie permiten una ~-
gran flexibilidad de accidn, su empefio necesita de una preparacion minuciosa. Es sobre -
los Estados Mayores de Defensa Nacional sobre los que ha recaido la responsabilidad de ela
borar los planes de operaciones en tiempo de paz. Ciertas fuerzas son destinadas a misiones
bien definidas, tales como la defensa de las ciudades o al servicio de piezas antiaéreas. -
Por el contrario, los batallones munincipales o.las unidcdes mas imporfcnfes -brigadas y
divisiones- deben poder disponer de extensas zonas de accidn, asi como de una gran diver
sidad de misiones como la vigilancia de los intervalos entre las grandes unidades del APY,
la seguridad de los flancos y de las retaguardias amigas, la intervencién sobre las retaguar-
dias enemigas, la obtencion de informacion etc.

Ademds, al Gobierno yugoslavo le ha parecido fundamental que las relaciones entre
las fuerzas de defensa territorial y las comunidades socio-politicas de donde ellas provienen
sean lo mas estrechas posible, evitando la superposicion de atribuciones. Los Consejos Eje
cutivos y los Estados Mayores de Defensa Nacional forman dos jerarquias paralelas que no
estan unificadas mdas que en el nivel méximo. Se ha establecido un estrecho enlace entre
estas dos jerarquias a cada nivel territorial. Los Estados Mayores disponen también de una
relacién directa horizontal con la comunidad socio-politica correspondiente, a fin de de—:
terminar el empleo de las fuerzas, y una linea de mando vertical propia para activar estas
fuerzas. La jerarquia del mando militar ha sido, por otra parte, duplicada con una linea
de colaboracién politica con las organizaciones del Partido.

Los problemas financieros y la modernizacion del Ejército Popuiar Yugoslavo.

La nueva ley de defensa insiste en el hecho de que la guerra sea Ilevada a cabo -
por el pueblo en su totalidad; se concede una marcada prioridad a la Defensa Nacional..
Por ello, la propaganda oficial atribuye habitualmente al Ejército Popular Yugoslavoun pa
pel secundario. Consiguientemente, se teme que el esfuerzo para la modernizacidn de las
fuerzas operacionales no pueda mantenerse por dos razones principales:

por una parte, las unidades territoriales, otras que no sean la creadas por las em-
presas poderosas, no pueden ser equipadas y armadas solamente con los recursos de
los Municipios. Las organizaciones de trabajo se alarman ante las consecuencias
financieras del nuevo sistema de defensa y por sus repercusiones en el balance de
las empresas; algunas de las cuales van a llegar a rehusar pagar a los obreros du -
rante los periodos de aprendizaje. Segin se ha observcdo anteriormente, el presu
puesto de Defensa soporta, en parte,la preparacion y entrenamiento de las fuerzs
territoriales y ésto va en detrimento del APY. Por otra parte el Secretario de Es-
tado para la Defensa ha anunciado que el plan de modernizacion del ejército ope-
racional, mlcnqlmenfe escalonado en tres afios (1967-1970) se ha mantenido inte
gramente, pero serd llevado a cabo mas lentamente que lo que se habia previsto.

- ademas, a las dificultades presupuestarias se une una readaptacion casi total en -
cuestion de armamento. Consciente del peligro de yna excesiva dependencia de
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la URSS en.este campe, Yugoslavia ha decidido desarrollar al maximo las fabri-
cas militares nacionales. Con el fin de conseguir, a largo plazo, una indepen—..
dencia lo mds completa posible, suponiendo que la logre, se esfuerza en diversi’.
ficar sus fuentes de cprov15|onum1enfou Sin.despreciar las compras de materiales
soviéticos, alnque no sean mds que. piezas.de. recambio,. recurre actualmente adl
versos paises y, especialmente, a Francia que parece haber tomado una situacion
privilegiada entre.sus proveedores. La falta de crédités constituye el obstaculo -
_principal.para la compra de armamentos occidentales en cantidades importantes,
de acuerdo con el plan de modernizacion en estudio (1971-1975). Las dificulta
des de la balanza de pagos amenazan con perpetuar esta situacion. -

_ Habida cuenta de estos problemas, el APY presentara ain durante algunos afios el -
semblante actual, aunando en una curiosa mezcla el material de laSegunda Guerra Mun -
dial con los aprovisionamientos americanos de los afios 50 y con los soviéticos de los 60,
sin omitir el armamento producido por las fabricas yugoslavas.

Las relaciones entre el Ejército Popular yugosiavo y las fuerzas de defensa territorial .

El ejercito territorial yugoslavo, por lo tanto, manifiesta con disgusto que la pre-
paracion de las unidades. de defensa territorial entrafia una demora en su modernizacion. -
Ve, con temor, desarrollarse una fuerza para-militar sobre la cual no ejerce control.

La necesidad de unificar y planificar la instruccion en el seno de esta nueva fuer-
za se hace sentir cada vez mas. El entrenamiento de la poblacion por monitores general =
mente de insuficiente formacion se muestra, en efecto, poco rentable a la larga. Es por lo
que numerosas comunidades han manifestado el deseo de recibir una ayuda del APY, el cual
no parece muy dispuesto a facilitar los instructores necesarios.

Aparte de eso, las demoras producidas por las Repiblicas al difundir en el plano lo
cal los decretos de aplicacion de la Ley de defensa, han prolongado el periodo de la cos—
tosa improvisacién, perjudicando seriamente a la preparacién de las unidades territoriales
en el momento del suceso checoslovaco. Las apelaciones a la economia y a la moderacion

_tropiezan con las exigencias de las comunidades socio-politicas y de las organizaciones de

trabajo, las cuales pretenden los mejores armamentos y equipos para sus fuerzas.

Actualmente, los responsables tratan de mejorar un organismo nacido de la improvi-
sacion redactando un inventario de los medios y procediendo a su reajuste con el fin decon
seguir una estandarizacion de materiales, ya en curso.
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El mariscal Tito ha querido dar a la nueva ley de defensa un cardcter disuasivo de
liberado, reforzando en tiempo de paz la participacion popular en la guerra en superfi-
cie.

Para tener crédito, una fuerza de disuasion necesita un minimo de realizaciones -
concretas. Estas, en este caso, parecen ser bastante lentas y el sistema de defensa pasa -
actualmente por un periodo de vulnerabilidad, corriendo el peligro de prolongarse durante

varics afios.

Después de haber tomado caracter de urgentes las medidas de precaucion siguien-
tes a los incidentes checoslovacos, el Gobiemno de Belgrado encuentra hoy dia algunas di .
ficultades para aumentar progresivamente la eficacia de la defensa general del pafs. De
hecho se encuentra enfrentado con las necesidades financieras; ademas se ve obligado a
resolver los problemas de organizacion que afectan, sobre todo, a la muy delicada cues-
tion referente a las relaciones entre comunidades socio=politicas, los organismos militares
y la jerarquia territorial. Sin embargo, la politica de defensa yugoslava muestra, en prin
cipio y a grandes rasgos, una concepcion original y todo hace pensar que el instrumento
de disuasion que ella representa en la actualidad aumentard en eficacia.
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