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1.‘ESTRUCTURAY.REFOkWA ‘DELÁSFÜERZÁSÁpJADÁ ‘
‘.  :‘‘‘  

75,  La estructuraci6n  de nuestras Fuerzas Armad’vin  e1rrninada  por un cierto  -

numero  de factores,  de  los cuales los mas importantes son las necesidades militares  —

que  resultan de  la  Alianza  y  de su estrategia,  en  lo  que se refiere  al  volumen,  al  —

equipo  y  a  la  misi6n de  la  Bundeswehr, los medios financieros  disponibles,  la  situacicn
en  materia  de personal,  y  especialmente  el  hécho’ue’k  ‘Bundeswehr esta compuesta
tanto  por miUtares alistados  a  plazo  largo  como por reclutas  procedentes de  llamamien
to,  y,  finalmente,  el  ambiente  polrtico,  econ6mico y  social  dentro  del  cual  existen
—y deben existir  las estructuras destinadas a nuestra defensa.  La estructuraci6n  de  las
Fuerzas Armadas no debe por  lo  tanto  ser oncebida  como tina organizacicSn predeter
minada  e  inmutable.  Estsi4eti  a  influénciás  din6micas de  ordén  internanconal  y  na
cional,  econiSmico, social  y  demogfico.  Por ello  serra err6neo  mantener rigurosa
mente  un sistema desarrollado  en  los años cincuenta  y  sesenta.

Reformayevoluci6n

76.  El  Gobierno  Federal  ha lanzado  una revisi6n  profunda  de  las estructuras de  la  —

Bundeswehr,  con el  fin  ‘de’prepara’rúnanijévaestrucurac,  adáptada a  las circuns
tancias  actuales.  Se trata  de eliminar  tres deficiencias  crrticas  resultantes del  anti—
guO sistema.  -,.

Primero  La mayor parte  de  lósjcSvenes’aptos para él  servicio  ha sido objeto  de  llama
mientos  sucesivos.  En cambio,  un porcentaje  bastante elevado,  o sea aqu—
lbs  que s6lo  eran parcialmente  aptos  —alrededor del  28 al  30% de  los j6ve—

nes  suletos a  las obligaciones  militares-,  no ha sido  llamado  y  las pr6rrogas
y  las dispensas en beneficio  de ciertas  categorras eran concedidas  con mucha
generosidad,  dado que  las necesidades de  las Fuerzas Armadas eran siempre
inferiorés  al  ntmero  de  los mojos  dispónibles  y  aptos para el  servicio.  Estos
dos  factores  han creado un problema de flta•  •de equidad  en  la  aplicaci6n  —

del  principio  del  servicio  mflitar  obligatorio.  En el  decenio  actual,  los efec
tivos  de  las quintas  suletas a  las obligaciones  militares  aumenfarin  mucho.

no  se  introducen  profundas modificaciones,  esta evoluci6n  trastornar6  el
sistema  actual  del  servicio  militar  obligatorio

1  •,  ,    c,,:.
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Segundó  En el  marco del  sistema actual,  no ha sido  posible  reclutar  un nmero  sufi
ciente  de  militares  alistados  a  plazo  largo.  De ello  ha resultado  una rela—
ci6n  numérica  desfavorable  entre  el  numero de  los militares  de carrera  y  el
de  los oficiales  y  suboficiales  alistados  a  plazo  largo.  Las Fuerzas Armados
necesitan  un  mayor número de alistados  a  plazo  largo  (de 2 a  15 años), o  de
militares  de carrera  que sirvan  hasta el  límite  especial  de edad de 40 años.

Al  lado de  la  falta  de  equidad  en  la  aplicaci6n  del  principio  del  servicio
militar  obligatorio,  el  problema de  los militares  de carrera  y  de  los alistados
a  largo  plazo  es el  ms  grave.  Los militares  voluntarios,  ya  se trate  de  los
de  carrera  o de los alistados a  largo  plazo,  han de ser colocados  en una po—
sicicn  tal  que suponga para su profesin  -en  comparacin  con otras  profesio
nes  de la  sociedad  industrializada  actual-  un atractivo  social,  material  e  in
telectual  para un porcentaje  suficientemente  elevado  de  ¡6venes..

Ademas,  la  profcsi6n  militar  y  las distintas  carreras que forman  parte de
ella  han de ser diseñadas de  tal  modo que  las misiones que  incumben a  las
Fuerzas Armadas puedan ser desempeñadas útil  y  eficazmente.  El oficial  sus
ceptible  de  ser empleado en cualquier  sector y  formado segGn un esquema —

Gnico,  así como el  suboficial  altamente  intercambiable  dentro  de  su arma o
de  su servicio,  han desaparecido.  La diferenciaci6n  seg6n los distintos  sec
tores  de actividad  que se observa actualmente  se acentuar  an  ms  en el  —

porvenir.

Un  problema particularmente  importante  para todos los alistados  a plazo
largo  es el  de su formacin  especializada,  orientada  hacia  una profesión  ci
vil  (enseñanza superior,  escuelas  tcnicas,  profesiones artesanas,  carreras
administrativas,  cuadros técnicos).  Cuando  deja  la  Bundeswehr, el  alistado
a  plazo  largo  debe  poder conservar  la  posici6n  social  que  ha alcanzado,  así
como  su situaci6n  material.  ha  de tener  la  posibilidad  de seguir  asegurando
su  propia  promoci6n social,  en forma apropiada.

Por  ello  ciertas  modificaciones  se imponen en  lo  que se refiere  a  la  forma
ci6n  de los oficiales  y  de  los suboficiales  que los  prepara para su actividad
militar  en las Fuerzas Armadas,  modificaciones  que deben asimismo afectar
al  concepto  mismo de sus carreras.  El obletivo  apuntado en estos esfuerzos
consiste  en asimilar  progresivamente la  formaci6n  del  personal a  las exigen
cias  de  las carreras civiles.

Tercero:  Resulta difícil  para  las unidades afectadas a  la  NATO  cumplir  sus misiones
militares  porque,  y  por diversos motivos,  los efectivos  presentes, espec ial—
mente  los del  Ejército  de  Tierra,  son insuficientes,  Por otra  parte,  la  falta
de  oficiales  y  de suboficiales  impide  a nuestras Fuerzas Armadas organizar
el  servicio  en forma aptima  y  disponer de un efectivo  suficiente  de  personal
cualificado  que  pueda dirigir  las actividades  de  ¡nstrucci6n.
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77.  Sin salirse del  marco inalterado  de  un efectivo  orgnico  total  de 460.000  hombres,
hay  que  introducir,  por lo  tanto,  profundas modificaciones  estructurales  en  la  Bundes—

wehr,  en un porvenir  prximo,.  Afectaran  los siguientes  sectores:

1).  DiferenciacicSn ms  matizada  en  las carreras de  oficial  y  de suboficial,  unido  a  —

una  reforma ancloga  en materia  de formaci6n  del  personal.

2).  Modernizaci6n  del  concepto  de  las carreras en funcn  del  rendimiento  del  perso

nal  de carrera  y  alistado  a plazo  largo (oficiales,  suboficiales  y  tropa).  Se trata
especialmente  de  facilitar  la  transici6n  entre  los cuadros inferiores  y  superiores,
cuando  se tróte  de  militares  que  demuestren las cualidades  precisas.

3).  Concepto  de  la  promoci6n  profesional  civil  en  beneficio  de  los alistados  a plazo
largo.  En lugar  de  los regímenes actualmente existentes en sectores específicos,
hay  que concebir  un sistema global  que  haga de  la  profesi6n  del  militar  alistado
a  plazo  largo  una carrera  transparente y atractiva  para  la  juventud.

4).  Adaptaci6n  del  sistema del  servicio  militar  a  una menor duraci6n  de este servicio,
en  cuanto  las reformas proyectadas en materia  de  personal hayan eliminadoel  d
ficit  de alistados  a  plazo  largo  y  las condiciones  de nuestra  política  exterior  per
mitan  tal  medida que apunta  a una  mayor equidad en  la  aplicaci6n  del  servicio
militar.

5).  Reforma de las estructuras de nuestras Fuerzas  Armadas,  en funci6n  de  los objeti
vos  antes expresados.

En  todos estos sectores han de ser desarrolladas  y  llevadas  a  cabo nuevas ideas.
La  preparaci6n  sistemática  de una gran reforma exige,  no obstante,  plazos considera
bles  y  una comprensi6n profunda de  los problemas.  El  Gobierno  Federal  designare una
comisin  independiente  que elaborar  propuestas relativas  a  las futuras  estructuras  de
la  Bundeswehr, Esta comisi6n  tendrá  como tarea  la  de  proporcionar  recomendaciones
habida  cuenta  de  las condiciones  de  la  polrtica  de defensa y  de  las condiciones  finan
cieras  y  demogrficas0

En  ciertos  sectores habr  que tomar,  sin  embargo,  medidas inmediatas  para evitar
una  deterioraci6n  de  la  situaci6n  actual  y  para conseguir  r6pidamente  mejoras urgen
tes.  Estas medidas han de ser orientadas  en funci6n  de  la  tendencia  general  de  la  nue
va  política  estructural  concebida  para la  Bundeswehr.

FusiiSndelEjércitodeTierraydelaDefensaTerritorial0

78,  Para reducir  los gastos y  para aumentar  la  eficacia  de’ la  organizaci6n  existente
de  las Fuerzas Armadas,  ha sido emprendida desde 1968 lafusin  del  Ejército  de  Tie
rra  y de  la  Organizaci6n  de Defensa Territorial.  La idea de  la  creaci6n  -previsto  en
un  principio— de  uMandos Generales  que debían reunir,  en tiempo de  paz,  los Cuar
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teles  Generales de Cuerpo de Ejército  y  las tropos de Defensa Territorial,  ya  no será
llevada  adelante  por el  Gobierno  Federal.  Se mantendr6 la  estructura actual  de  los
mandos del  Ejército  de  Tierra.  Los Cuarteles  Generales de  los Cuerpos de Ej&cifo  y
los  Mandos de  las Regiones Militares  permanecerán en sus asentamientos actuales.  Es
fa  decisi5n  responde en gran medida a  las recomendaciones formuladas  en el  marco -

del  inventario  crítico.  (Ver organigrama de  la  pgina  anterior).

En  estas circunstancias,  el  Ministerio  Federal  de  la  Defensa examinar  ‘os para—
lel  ismos eventuales  entre  los Cuerpos de Ejrcifo  y  las Regiones Militares  para evitar
el  doble  empleo de  los medios.  Después de  la  fusi6n,  el  Ejército  de  Tierra  ya  no  ten—
dr  como única  misi6n la  de  mantener en  estado operacional  las  12 divisiones  afectas
a  la  NATO.  A  fravs  del  Ejército  Territorial  debe asimismo asegurar,  en caso de gue
rra,  la  libertad  de  maniobra de todas las tropas alemanas y  extranjeras  que operen  en
nuestro  territorio,  así  como funciones  “interejrcitos”  en  los sectores logísticos  y  de
transmisiones,  en beneficio  de  las fuerzas  afectas a  la  NATO  y  pertenecientes  a  los
Tres  Ej&citos  (Tierra,  Aire,  Mar)  alemanes.  Por ello  el  Ej&cito  Territorial  compren
de  tambin  militares  procedentes del  Ejército  del  Aire  y  de  la  Armada.

LAS  ESTRUCTURAS DE LAS FUERZAS ARMADAS

LanuevaestructuradelEjércitodeTierra.

79.      Tras una  larga  preparaci6n,  los principios  aplicables  a  la  nueva estructura  del  -

Ejército  de Campaña han sido  puestos en vigor.  El  efectivo  total  actual  del  Ejército
de  Tierra..  (314.000  hombres) ser  mantenido,  así  como el  nGmero de sus divisiones  —

(12).  Las estructuras y  el  equipo de  estas grandes unidades serán sin embargo adapta
dos  a  las diferentes  condiciones  geográficas  imperantes en  las distintas  regiones de  la
Reptblica  Federal  en  las que tendr6n  que operar  en caso de guerra.  Tal  reestructura—
cin  subraya el  carcter  defensivo de  nuestro esfuerzo militar.

Las  innovaciones  esenciales  introducidas  en la  estructura  del  Ejército  de  Tierra
son  las siguientesz

1).  De las divisiones  de  infantería  acorazada,  hasta entonces organizadas y  equipa
das  en forma  uniforme,  dos (una en  ios macizos de  la  Hesse y  otra  en el  “Bayeris
cher  Wald’  (Selva de  Baviera)): seín  reorganizadas  en divisiones  de cazadores,
conforme  a  las condicionesgeogrMicas  particulares  de sus zonas operacionales.

2).  Con parte  de  las formaciones acorazadas de  este modo disponiblés  se organizaran
tres  regimientos de  carros de  combate;  cada uno de los tres Cuerpos de  Ej&rcito
contar6  con  uno.  Estas unidades debern  ser empleadas en  los puntos de esfuerzo
principal  de  la  defensa,  como reservas de  los Cuerpos de  Ejercito.  Ademas de sus
carros  de combate,  estos regimientos tendrán  elementos de infantería  acorazada,
de  reconocimiento  acorazado  y  de  ingenieros acorazados.  Tal unidad  de combo—
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te  ha sido  experimentada  por  primera  vez  durante  las  maniobras  de  otoño  de
1969.

3).  Gracias  a  un aumento de sus efectivos  presentes,  las divisiones  y  las brigadas,  —

así  como los regimientos  de carros gozaran de ahora  en adelante  de  una disponi
bilidad  suficiente  en caso de un ataque  por sorpresa.  Esta mejora  ha sido conse
guida  por el  aumento del  volumen total  delas  unidades de  combate,  de  10.000  —

hombres.  Para el  Ej&cito  de Campaña y  la  Defensa del  Territorio  resultara,  por —

lo  tanto,  un desplazamiento  de  los efectivos  presentes en beneficio  del  Ejército
de  Campaña y,  en su consecuencia,  un aumento del  contingente  de fuerzas de  mo
viliiaciSn  que corresponde al  Ejrcito  Territorial.  El esquema siguiente  indica  —

los  efectivos  presentes en  lo  que al  Ej&cito  de Campaña se refiere.

Presencia  graduada  en el  Ejército  de Campaña

100%

Brigadas,  Regi  Unidades  org  Unidades orgni
mientos  ¿e     nicas de  Dvi  cas de Cuerpo  —

carros          sin,           E1ercito

4).  El  aumento de  la  aeromovilidad,  conseguida  por el  empleo de  helic6pteros,  repre
senta  un elemento  ms  del  nuevo concepto  para el  EIrcito  de  Tierra.  Estos heli—
cSpteros  sern  utilizados,  sobre todo,  en  misiones de transporte  y  no de combate.
El  examen de  los problemas tácticos,  logísticos  y  financieros  planteados por  esta
medida  no  ha terminado  todavía.

ProblemasdeestructuradelE1rcitodelAire

80.      Se han realizado  nuevos progresos en  la  adaptaci6n  de  las estructuras orgánicas
de  la  Luftwaffe  a  las exigencias  de  los años 70.  Las divisiones  del  Ejército  del  Aire,
organizadas  hasta 1967 segGn criterios  regionales,  tienen  abara  composici6n  funcional.

Las  divisiones  del  Ejército  del  Aire  afectadas  a  la  NATO  estn  actualmente
bajo  la  autoridad  de  las  dos Agrupaciones  aéreas  “Norte”  (en MUnster)  y  ‘Sur”  —

(en  Karlsruhe);  de  ahora  en  adelante  estar6n  reunidas  bojo  el  mando de  una  nue
va  autoridad:  el  Mando  de  la  Fuerza  A&ea,  que  tendrc  a  su  cargo  la  armoniza—
cion  del  planeamiento  operacional  y  del  entrenamiento  de  las  Fuerzas Aéreas.  Es
te  proyecto  se  encuentra  actualmente  en  el  estadio  de  ensayo.
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ESTRUCTURA DEL MANDO  DEL EJERCITO DEL AIRE (EN PROYECTO)

El  Jefe  de  Estado Mayor
del  Ejército  del  Aire

-         Oficina General del Ejr      Mando de Apoyo del
Fuerza  Aerea                      —     -cito  del Aire.               Epercito del  Aire.

Operaciones      Funciones centralizados       Apoyo a  las operaciones

Una  fuerte  dispersliSn debe  permitir  a  la  Luftwaffe  hacer frente  a  la  amenaza acre
centada  procedente de  los aviones  enemigos volando  a  baja altura  y  de sus.sistemas de
misiles  tierra  —tierra.Este  despliegue  exige  una organizaci6n  en tierra  bien  articulada
que  asegure el  apoyo de  nuestros sistemas de arma.  Estc actualmente  en estudio.  Las  —

unidades  de la  Luftwaffe  dependern  probablemente  en el  porvenir  de tres altas  autori
dades  de mando de  las Fuerzas Mreas  de  las dems  naciones occidentales.  El “Mando
de  la  Fuerza Aérea”  serc entonces responsable de  los problemas ré.laHvos al  empleo de
los  medios.

La  Oficina  General  del  Ejrcito  del  Aire  seguTr  ejerciendo  sus funciones  actua
les  y  dirigirá,  ademas,  la  actividad  de  los servicios centralizados.  El  “Mando  de Apo
yo  del  Ejército del Aire”  asegura el  apoyo  operacional  en  los sectores de  la  logrstca
y  de  la  organizaci6n  en tierra.  Esta reorganzacicSn debe empezar a  partir  del  1 de  ju
lio  de  1970.

La  Luftwcffeestudia  y  planifica,  ademas,  un aumento eventual  del  nGmero de  los
reservistas  empleados en  los servicios  técnicos,  de  la seguridad  y de  la  custoria,  de  la
defensa  antiaerea  y  de las unidades en vuelo.

ProblemasdelaestructuradelaMarina

81.      La actual  estructura  de mando de  la  Marina,  que coloca  balo  la  responsabilidad
del  Estado Mayor  de  la  Marina  (Ministerio  Federal  de  la  Defensa) el  Mando de  las Fuer
zas  Navales  con sus formac iones operativas  y  de apoyo,  así como la  Oficina  General
de  la  Marina  con  los establecimientos  de  instrucci6n,  los centros  de ensayo y demás
servicios  subordinados,  se ha revetado eficaz.  No  obstante,  la  organizaci6n  y  él  desa
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rrollo  de las distintas  operaciones en los sectores de  la  Oficina  General  de  la  Marina
y  del  apoyo de  las Fuerzas Navales  son objeto  de an6lisis  cientflicos  tendentes a con
seguir  un m6ximo de  eficacia.  (Ver esquema p6gina  8).

Con  la  entrada  en servicio  de  los destructores  lanza —misiles y  de  los submarinos
en  vías de construcci6n,  la  Marina  alcanzar6  en lo  esencial  su volumen final  tal  co
mo  est6 actualmente  previsto.  Ahora  se trata  de acometer y  de resolver  un cierto  nt—
mero  de  problemas prioritarios,  con obleto  de aumentar  la  preparaci6n  operativa  y  la
potencia  de combate de  la  Marina.

1).  Se trata  de  este modo de crear  un sistema de  mando de las Fuerzas  Navales  que
esta  a  la  altura  de  la  evolucicSn tecnol6gica  y  que  pueda transmitir  r6pidamente
y  completamente al  mando de  una Fuerza  Naval  todos los informes disponibles  -

con  el  fin  de  permitirle  tomar decisiones  inmediatas y  traducirlas  en 6rdenes espe
c  ificas,

Est6  previsto  sustituir  el  actual  Puesto de Mando de  la  Marina,  que  resulta  insufi
ciente  como instrumento de  mando,  por un nuevo Cuartel  General  que  estar6 equ
pado  de  manera que  respondo a  las necesidades técnicas  de la  trarLsmisicn y del  -

proceso  electr6nico  de  los datos.

2).  Con  la  excepci6n  de ciertas  unidades,  las formaciones de combate est6n todavía
esencialmente  dotadas con materiales  de  la  primera  generacicSn: unidades r6pidas,
destructores,  dragaminas,  submarinos, aviones F—104. Este material  debe ser suce
sivamente  modernizado.  Se trata  de saber si  nuestra Marina,  cuyas principales  zo
nas  de accicSn son el  Mar  del  Norte  yel  B6ltico  (ver el  cap(tulo  “La  Bundeswehr
en  la  Alianza”),  seguir6 estando en condiciones  de cumplir  sus misiones y  de ase
gurar  sus funciones,  depender6  esencialmente del  xito  que  la  Marina  obtenga en
sus  esfuerzos de modernizaci6n.

En  tiempo  de  paz,  la  Marina  no est6 en condiciones  de  mantener en estado opera
rivo  la  totalidad  de  los medios necesarios para el  cumplimiento  de sus misiones opera
cionales.  Una parte de  los dragaminas,  buques logísticos,  etc.  (actualmente  un  total
de  37  buques),  ha pasado a  Flota  de  Reserva. La puesta en servicio  de  estas unidades
es  imposible  sin  personal reservista.

ProblemasdeestructuradelServiciodeSanidad.

82.      La estructura,  la  organizaci6n  y  el  volumen del  Servicio  de Sanidad est6n deter
minados  en funci6n  de  la  labor  de asistencia  médica al  personal  militar  de  la  Bundes—
wehr,  de  las necesidades definidas  por la  NATO,  de  los principios  operativos  de las -

Fuerzas  Armadas en caso’ de guerra y  del  desarrollo  de  la  colaboraci6n  con  los servkios
civiles  de sanidad.
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Como  en todos  los dem6s paises miembros de  la  NATO,  el  Servicio  de San ¡dad —

forma  parte de  las responsabilidades nacionales.  Su efectivo  tecrico  se eleva,  en tiem
po  de  paz,  a  un 6%  y,  en tiempo  de guerra,  a un  12% del  volumen total  de  las Fuer
zas  Armadas.

Las  misiones de  este Servicio  se reparten  entre  los cinco  sectores siguientes:

1).  ElServiciodeSanidadintegradoenlasunidades  cuya actividad  es comparable
al  de  un médico de  cabecera  o de  un médico  afectado  al  servicio  de sanidad  pú
blica;

2).  Lasunidádesmédicasdestinadasaasegurar,  en caso de siniestros y  en  tiempo  de
guerra,  la  primera  asistencia  médica  especializada  en centros  médkos  méviles;

3).  LaorganizáciSnestticadehospitales,  destinada  al  tratamiento  definitivo  por mé
dkos  especialistas  (capacidad  actual  2.600  camas.  La red de  hospitales de  eva
cuaci6n,  prevista  para caso de guerra,  comprende 160.000  camas);

4).  ElSectormédicodelosserviciosdereclutamientodelasreservas,  cuyas atribucio
nes  abarcan  ‘os exámenes médicos de aptitud  general  para el  servicio  militar  y  de
aptitud  para empleos especrficos  en  las Fuerzas Armadas,  asr como el  control  mé
dico  de  todo  el  personal civil  de  la  Bundeswehr;

5).  Laresponsabilidaddelmaterialsanitario  del  conjunto  de  las Fuerzas Armadas Fe
derales

El  Servicio  de  Sanidad de  la  Bundeswehr tropieza  con  las mismas dificultados
los  demás Servicios  de  las Fuerzas Armadas por  lo  que al  sector del  personal se refio
re.  En caso de  crisis  este Servicio,  ms  que cualquier  otro,  es tributario  de  las medi
das  de  movilizaclin.

El  Servicio  Médico  esta constantemente adaptado  a  las ms  recientes  exigencias
médicas  y  militares.  Las actividades  del  Comité  consultivo  de  la  Sanidad  Militar  y  los
Servicios  de  investigaci6n  médico—militar  proporcionan  las bases teSricas de tales  me
didas.

Para  conseguir  una mayor concentracicn  de  los esfuerzos en esta organizaclin,  im
portantes  funciones  de  la  asistencia  médica  y  de comprobacién  de  las enfermedades con
traídas  en acto  de servicio  sern  sucesivamente atribuídas  a  la  Oficina  General  del  Ser
vicio  médico  y  de Sanidad de  la  Bundeswehr. Con el  mismo objetivo  se  han creado  en
ciertas  grandes aglomeraciones  (Hamburgo desde 1969,  Nuremberg a  partir  de  1970),
Centros  de revisi6n.  En estos Centros,  médicos especialistas  —primero para  enfermeda
des  internas  y  ortopedia— disponiendo  de  un equipo  moderno de diagnstico,  trabajaran
al  lado de  los de medicina  general.  El  establecimiento  de otros Centros  de  revisién,
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Mdicos  de  Gran  Unidad
Médicos  de Batallcn,  guarnicicSn, para aviadores,
Oficiales Mdjcos en los EM. y escuelas.

Estados Mayores de Formaciones del ServicioMdico,
Unidades  Médicas

M&lic’os de Gran  Unidad.
Mdicos  para  aviadores.
Mandosdelos  Unidades mdi.cas deFEjrc:i.to  del  Aire,
Oficiales  rndicos  en  los  EM.  y escuelas.

Instituto  de  Investigaciones  aeromdca  del
Ej&cito  del  Aire.
Batal  ln’delnstrucc6nmédicadelE  ¡rcitodelAire.

Médicos  de  Gran  Unidad
Mandos  de  las Unidades de Sanidad de  la Marina,
Médicos  de  escuadro  y  de  buques;
Médicosparo aviadoreOfkalesenlosEM.yescuelas

Instituto  de  medicina  naval  de  la  Marina

Escuela  Superior  del  Servicio  de  Sanidad
de  la  Bundeswehr.
Hospital  central  de  la  Bundeswehr.
Hospitales  militares  de  la  Bundeswehr.
Institutos,
Centros  de  análisis  médicos.

Mdcos  Jefes
Oficjaes mdicos en los EM. y escuelas,
médicos afectados a los servicios médicos centrales.

Servicio  médicos  en  la  Ádministracicn  de

las  Fuerzas  Armados.
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previsto  para el  futuro,  deberá  permitir  una apreciaci6n  uniforme  y  basada en datos —

mdkos  valederos de  la  aptitud  general  y  especfFica de los reclutas.  Este último  as
pecto  es particularmente  importante,  ya  que el  Servicio  de Sanidad  tendr  que hacer
frente  a una  labor  adicional  en el  caso de  llamada  afilas  de una parte  de  los mozos
“parcialmente  aptos”.

Con  el  fin  de dar  mayor eficacia  y atractivo  al  Servicio  de Sanidad,  se han ini
ciado  esfuerzos para llegar  a  una colaboracin  ms  estrecha con el  sector civil.  Se —

trata  especialmente  de crear  secciones médico — militares  en  los hospitales civiles  y  de
aumentar  el  ntmero  de enfermos civiles  tratados en  los hospitales  de  la  Bundeswehr.
Por  ello  los “hospitales  militares  de  la  Bundeswehr”  (Bundeszehrlazarette)  cambiaran
de  nombre y  se llamaran  “Bundeswehrkrankenhiuser).  El  esquema de  la  pgina  11 da
una  idea acerca  del  Servicio  de Sanidad.

Desde  hace varios  años,  la  Escuela Superior  del  Servicio  de  Sanidad en Munich
(Sanititsakademie),  encargada de  la  formaci6n  de  los Oficiales  Mdicos  de  la  Bundes
wehr,  esta instalada  en  locales  que,  hace tiempo,  se revelan  absolutamente insuficien
tes.  Se acaba de tomar  medidas para dar un  equipo adecuado a  esta institucin  que es
de  importancia  capital  para el  futuro  desarrollo  del  Servcio  de Sanidad  de la  Bundes—
wehr.

El  reclutamiento  de personal suficiente  será un factor  decisivo  para la  evoluci6n
futura  del  Servicio  de  Sanidad.

PapeldelosreservistasenlaBundeswehr.

83.      En el  marco de  la  antigua  estrategia  de  la  respuesta masiva,  el  papel atribufdo  a
los  reservistas en caso de  guerra o de  tensf6n  internacional  era  ms  bien  de orden se
cundario.  A  consecuencia  de  la  aplkacin  del  principio  de  la  presencia graduada,  -

tanto  en  el  Ejército  de Campaña como en  la  Marina  y  en el  Ejército  del  Aire,  y  de  la
adopcicSn de  la  estrategia  de respuesta graduada,  esta situaci6n  ha cambiado.  Para  —

completar  la  preparación  operativa  de sus fuerzas,  la  Bundeswehr tiene  por lo  tanto
que  recurrir  en amplia  medida a  reservistas —sin hablar  de  la  entrada  en servicio,  pre
vista  para el  caso de guerra,  de  las unidades del  Ej&cito  Territorial—.  Por ello,  el  n
vel  de  ¡nstruccicSn militar  de  los reservistas y  su voluntad  de defensa revisten,  en  las
circunstancias  actuales,  una importancia  particularmente  grande...

Desde  hace varios  años,  el  número de  los puestos reservados a  los militares  que
participan  en perrodos cJe practicas  después de su licenciamiento  ha aumentado (1970:
5.500  puestos).  El número total  de  los militares  llamados cada  año  para participar  en
tales  practicas  ha evolucionado,  en  los últimos  años,  como sigue:
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Año
NGmero  de los reservis—
fas  tiamodos por  ano.

Puestos dis
.i  —ponioies.

1967 82.000 4.000
• 1968 94.000 5,000

1969 110.000 5.000

1970 fl5.000 5.500(*)

De  los 110.000  reservistas llamados en  1969 para las prctkas,  un 47,2%  las  ha
hecho  individuales  mientras que el  19,9%  han tomado parte en ejerckios  de moviliza
ción  y  32,9%  en ejercicios  —de duración  variable— de  las fuerzas de defensa del  terJ
tono;  11,8/  de  los llamados eran Oficiales, 22% Suboficiales y 65,8%  de  tropa.

El  empleo  mós eficaz  de  los reservistas destinados a  unidades especrficas  en  caso
de  movilización  ()  exige  un aumento de  la  tasa anual de  reservistas llamados  para—
participar  en  las prócticas  y  una melora  de  las posibilidades  de instrucción  durante  los
perrodos.  Sin embargo,  no  hay que perder de  vista  el  hecho de que,  en virtud  de  los
reglamentos  financieros  actualmente  aplicables,  un  reservista que  participe  en  los ejer
cicios  cuesta dos veces mós que un militar  de  reemplazo.  Ademós,  el  cólculo  de  la  ta
sa  de reservistas llamados debe tener  asimismo en cuenta  los intereses de  la  economfa
nacional,  a  la  que  esta mano de obra  es temporalmente  retirada,

El  nmeno  total  de  los reservistas que han recibido  una formación  militar  en  la  Bun
deswehr  se eleva,  actualmente,  a  1 ,5  millón  de  hombres y  excede de  las necesidades
de  las Fuerzas Armados en tiempo de  guerra.  La Bundeswehr puede,  por  lo  tanto,  daro
los  mós jóvenes reemplazos de reservistas la  prioridad  en lo  referente  a  destino a  cier
tas  unidades en caso de  movilización;  de este modo aprovecha  reemplazos con una ex
periencia  militar  relativamente  reciente.  Los reservistas lkenciados  de sus compañras
al  t&mino  de su servicio  militar  obligatorio  han recibido,  el  4 de abril  de  1970,  la  or
den  de  incorporación  a sus antiguas  unidades en caso de guerra.  Gracias  a esta medi
da,  las unidades que  han reanudado sus actividades  de  instruccón  bóska  de  los reclu
tas  después del  licenciamiento  del  reemplazo  estarón,  en caso de movilización,  al  corn
pleto  de sus efectivos  de  personal instrurdo.  En cambio  esto permitirfa  adelantar  la  fe
cha  a  partir  de  la  cual  los reemplazos mós antiguos  de reservistas quedan exentos de  —

obligac  iones militares.  Estó previsto  que  los reservistas que han sido  licenciados  de  la
Bundeswehr después de su servicio  militar  de base formarón jarte,  durante  un peri’odo
de  6 a  10 años,  de la  reserva moviiza’blede  la  Bundeswehr y  como tales  participarón
en  los perídos  de  prócticas.  A  partir  de  los 30 años mós o  menos los reservistas que no
sean  Oficiales  o Suboficiales  podrón ser transferidos  a  la  reserva general  cuyo  personal
estó  ya  exento  de obligaciones  militares.

Actualmente,  todos los ciudadanos sujetos a  las obligaciones  militares  lo  estón  al
control  militar  hasta la  edad de  60 años  (artfculo  24,  pórrafo  1,  de  la  Ley del  Servicio

(*)  Cifras  estimadas

()  Reservistas que  en tiempo  de  paz han recibido  ya  su destino  de  movilización.
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Militar  Obligatorio).  Esta disposiciSn ya  no es indispensable,  dado  el  gran nGmero de
reservistas  disponibles;  ademas es muy costosa.  Por ello  el  Gobierno  Federal  ha deci
dido,  cuando  la  explotaci6n  del  inventario  crítico,  no considerar  ya  como moviliza—
bIes  a  los de  tropa de  la  reserva de ms  de 35 años,  y  a  los suboficiales  de  reserva  a
partir  de  los 45 años; a  partir  de dichos  límites  de edad scSlo serían  movilizados  en  el
marco  de  la  Protecci6n  Civil,  Esta actualmente  en estudio  una modificaci6n  de  los  —

textos  legislativos  aplicables.  Ha de ser asimismo abolido  el  fichero  de  los hombres -

que  no  han hecho nunca el  servicio  militar.

Tras  los períodos para  los que son llamados,  los reservistas que se presentan volun
farios  reciben  una formaci6n  militar  complementaria,  así como una informaci6n  acer
ca  de  los problemas de  la  defensa y  una orientaci6n  relativa  a sus problemas particula
res.  A  esta labor  se dedican,  adem&  de  las propias unidades,  sobre  todo  la  “Organi—
zaci6n  de  los Reservistas” (organismo propio  de  la  Bundeswehr y  dependiente  del  Ejr—
cito  Territorial)  así como la  “Asociaci6n  de  los Reservistas de  las Fuerzas Armados ale

II      — .       .             .—manas  .  Este ultimo  organismo asegura tambien  la  colaboracion  con  las organizacio
nes  internacionales  del  personal de reserva.  Tiene actualmente  unos 36.000  miembros.
Esta  organizaci6n  esta subvencionada  por el  Ministerio  Federal  de  la  Defensa.  La Aso
ciáci6n  publica  el  peri6dico  “Leal”.

En  el  marco del  inventario  crítko,  se han recogido  numerosas peticiones  y  pro
puestas  referentes,  precisamente,  al  problema del  empleo eficaz  de  los reservistas y  a
la  organizaci6n  de  los períodos de  practicas.  Los principales  problemas que  han  sido
suscitados  son los siguientes:

1).  Los reservistas se quejan  a  menudo de  no ser empleados en forma adecuada duran
te  los períodos.  Si  bien se trata  las ms  de  las veces de casos aislados,  no hay que
olvidar  sin  embargo que un  reservista  plenamente  integrado  en  la  actividad  profe
sional,  debe  encontrar  dificultades  en pasar el  tiempo  de  su período  a  hacer acto
de  presencia,  en  lugar  de poder emplearlo  en renovar sus conocimientos  o en  ejer
cer  una función  hSgica y  concreta.

2).  Numerosas propuestas apuntan  una mejora  de  los subsidios concedidos  por  la  Ley
para  auxilio  social  a  las familias  cuyos sostenes hacen su  servicio  militar  (actual
mente:  60% del  ingreso normal  para los solteros,  80% para  los casados),

3).  Las diferencias  existentes  en cuanto  a  la  frecuencia  y  a  la  duracicn  (de  12 a 28
días)  de  los períodos,  así como el  hecho de que no son llamados todos los reservis
tas  (actualmente  100.000  de  los  160.000  licenciados  todos los años),  caracteri
zan  también  la  falta  de equidad  en  la aplicaci6n  de las obligaciones  militares.

4).  Cualquier  contestacin  a  la  pregunta  de saber en qu  medida  los reservistas dispo
nibles  podrán ser empleados 6tilmente,  depender  esencialmente  del  principio  -

mismo del  empleo futuro  del  contingente,  o sea,  por ejemplo,  de  la  eventualidad
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de  una situaci6n  en  la  que  el  Ejrcito  de Campaña debería  y  podría  estar com
puesto  casi  exclusivamente  de militares  de carrera  y de alistados  a  largo  plazo,
mientras  que  las misiones de  la  defensa del  territorio  quedarían  a cargo  de una —

especie  de milicia  constituída  por personal de  reemplazo.  En la  hip6tesfs de una
rechjcci6n  substancial de  la duraci6n  del  servicio  militar  b6sico,  sería asimismo
preciso  revisar  el  concepto  de  empleo de  los reservistas.

Est6  en curso el  examen de  los problemas antes mencionados.  El  Ministerio  Fede
ral  de  la  Defensa est6 elaborando  en este momento un nuevo concepto  referente  a  la
utilizaci6n  del  personal reservista  y a su empleo,  que debe  poner remedio a algunos
de  dichos  problemas.  Este documento ser6 presentado antes del  1 de enero de  1971.

EL  SISTEMA DE RECLUTAMIENTO

85.      Cuando fueron  organizadas  las nuevas Fuerzas Armadas Federales,  se introdujo  -

la  obligatoriedad  del  servicio  militar  principio  rl  que tiene  intencicSn de adherirse  el
Gobierno  Federal.

La  estructura de  las Fuerzas Armadas Federales proyectada  por el  Ministerio  de
Defensa  Federal  como soluci6n  alterna  para finales  de  la década  de los 70,  es decir,
una  cornbinaci6n  de  Ejército  Regular y  de  un contingente  tipo  milicia  nacional,  se ba
sar6  también  en  la  obligatoriedad  del  servicio  militar,  si  bien  la  duraci6n  del  servicio
militar  ser  m6s corta.

86.      Segn la  Ley del  Servicio  Militar  Nacional,  el  servicio  militar  puede ser presta
do  como: Servicio  militar  b6sico,  servicio  militar  b6sico reducido,  insfrucci6n  forman
do  parte de  las reservas,  o servicio  militar  ilimitado  en emergencias de defensa.  El  —

servicio  militar  puede ser igualmente  prestado con  la  Policía  Federal de  Fronteras (alis
tamiento  en  la  Policía  Federal  de Fronteras al  amparo de  lo dispuesto en la  Seci6n
42a  de  la  Ley del  Servicio  Militar  Nacional,  Enmienda 62,  de enero de  1969) o  con
la  Organizaci6n  de  Defensa Civil  (Secci6n  132 de  la  Ley del  Servicio  Militar  Nacio
nal).

El  reclutamiento  para el  servicio  militar  b6sico no afectar6  a  los individuos  que
se  alisten  como voluntarios  en la  Bundeswehr (por tiempo  normal  o  indefinido),  o  pres
ten  servicio  en  la  Policiía  Federal  de Fronteras (durante dos años como mínimo),  en —

las  Fuerzas de  Policía  del  Ldnder  (tres años por lo  menos),  en el  Servicio  de Control
de  Siniestros  (inscribirse  corno miembros del  mismo para un período de  10 años),  en el
Cuerpo  de Defensa Civil  (cuyo establecimiento  fue,  sin embargo,  retrasado  por  la  —

Ley  de  Equilibrio  Presupuestario de  20 de diciembre  de  1965),  en  proyectos de ayuda
al  desarrollo  (dos años como mínimo)  o en el  servicio  civil  (los objetores de  conc ien—
cia  tienen  que  prestar el  servicio  que se  les asigne a  cambio  del  militar).  Durante  el
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reconocimiento,  un asesor militar  informa a  los declarados Gtiles para el  servicio,  de
la  posibilidad  de  ingresar como voluntarios  en las Fuerzas Armadas,

De  conformidad  con  la  SeccSn  82,  p&rafo  segundo,  de  la  Ley del  Servicio  Mili
tar  Nacional,  los individuos  declarados  “Gtiles  para servicios  auxiliares”  pueden no —

ser  llamados a filas  en tiempo  de  paz0 Otras  exenciones incluyen:  los  individuos  de
clarados  in6tiles  totales  y  los internados  balo custodio;  los condenados por ciertos  de
litos  criminales;  los clrigos  (a los estudiantes de  teología  se concede,  previa  petici6n,
pr6rroga  de  incorporaci6n  a filas  hasta que son ordenados,  quedando exentos de  la  —

prestaci6n  del  servicio  militar  a  partir  de ese momento,  por aplicaci6n  de las dispoi
ciones  sobre clérigos);  finalmente,  quedan exentos,  previa  solicitud,  los hijos  Gnicos
de  individuos  muertos en ccc in  de guerra o de aquellos  que se ha comprobado les so
brevino  la  muerte a  consecuencia  de  heridas de guerra  (esta disposici6n  se aplicS  al
principio  al  10%,  mientras que ahora afecta  solo al  0,2% de  los individuos  elegibles
para  el  servicio  militar),

Se  ha previsto  la  posibilidad  de  la  exencicSn temporal  en  la  prestacin  del  servi
cio  militar  “para  aquellos  casos en que el  llamamiento  a filas  causaría perjuicios  par
ticulares  a  los individuos  especialmente  por razones familiares,  econ6micas o profesio

 :nrpTaékia  ffl  d&en:ser.exczinadas por las Juntas de CIa
si:fEcaci.6n. y  Revisi&i  o  ias  Oficinas  de Reclutamiento  Kreis,  las cuales reciben  peri6—
dicamentelas  instrucciones  sobre  llamamientos a filas  del  Ministerio  de Defensa Fede
ral,  basadas en  las necesidades de reclutamiento.  De conformidad  con  las directivas  -

administrativas  en vigor,  ciertos  grupos de  individuos  no son llamados a filas  para  no
ocasionarles  perjuicios  sociales0  La Ley del  Servicio  Militar  Nacional  (Secci6n  13),—
dispone  también  exenciones  temporales del  servicio  militar  en  interés pGblico;  los ca
sos que puedan estar comprendidos en esta disposici6n  ser6n examinados por  las Ofici—
nos  de  Reclutamiento,  únicamente  cuando sean propuestos por las autoridades  adminis
trativas  apropiadas.

Desarrollo

87.      Para incrementar  los efectivos  de  las Fuerzas Armados y  para asegurar el  buen fun
cionamiento  de  los cada vez  m6s modernos sistemas de armas,  en  1962 se aument6 el  —

servicio  militar  b6sico de  12 a  18 meses (Secci6n 5,  p6rrafo  1,  de  la  Ley del  Servicio
Militar  Nacional,  Enmienda 22).  En la  primavera de  1965,  el  sistema de sorteo  intro
ducido  a  finales  de  1960,  fue  sustituído  por  un nuevo sistema de reclutamiento  destino
do  a cubrir  las necesidades de unas Fuerzas Armadas modernas con  la  apl icaci6n  de  -

pruebas de aptitud  (Secci6n 209 de la  Ley del  Servicio  Militar  Nacional,  Enmienda
32)0

Tendenciasinternacionales.

88.      Vista la  gran demanda de  especialidades  tcncas,  y  la  necesidad de  una direc—
ci6n  efectiva,  que  imponen unas Fuerzas Armados modernas, la  RepGblica Federal  se
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enfrenta,  no  menos que otras naciones,  con el  problema de incrementar  el  porcentaje
de  voluntarios  con compromisos a  largo  plazo.  Dispensar un trato  igual  a  todos los su—

letos  al  servicio  militar  (equidad en el  reclutamiento)  es problema com5n a todas  las
naciones  que  han adoptado  el  servicio  militar  obligatorio  y  pudiera  requerir  una reduc
ci6n  en  el  tiempo  de  permanencia en el  servicio  militar  activo.  Esta tendencia  de en
contrar  nuevas formas de  prestaciSn del  servicio  militar  se percibe,  incluso  ahora,  en
muchos  paises del  Oeste.

La  duracin  media del  servicio  militar  bsico  en los paises de  la  NATO  vari’a en
tre  15 y  18 meses, Algunos  de estos paises han reducido  ya  el  tiempo  de  permanencia
en  el  servicio  militar  activo  (por ejemplo  Dinamarca de  14 a  .12 meses), Otros paises
contemplan  una  reducci6n  (Francia,  de  16 a  12 meses; Holanda,  de 21 a  15 meses en
la  Marina,  de  180  15 meses en  las Fuerzas Mreas  y  de  16 a  12 meses en el  Ejército
de  Tierra),  Los Estados Unidos estin  considerando la  abolici6n  del  servicio  militar  obli
gatorio  para volver  al  sistema de voluntariado,

En  la  NATO  hay tres paises que  tienen  un genuino  sistema de voluntariado:  Gran
Bretaña,  Canada y  Luxemburgo,  Gran  Bretaña tiene  dificultades  de reclutamiento  en
todos  los Ejércitos  y  no  puede cubrir  las cuotas señaladas,  a  pesar de  haber reducido
los  efectivos  de  personal en  el  Ejército  de  Tierra,  El  gobierno  britnico  trata  de reme
diar  la  situación  con  la  reducci6n  del  tiempo  mrnimo de servicio,  de 4 a  3 años,  y con
la  adopciSn  de un sistema de haberes militares  que  tome en consideraci6n  las condicio
nes  especiales del  servicio  militar  y  recoja  los criterios  de  eficiencia  en que se basan
los  sistemas de sueldos civiles,

Todos  los paises del  Pacto de Varsovia  han adoptado el  sistema del  servicio  mili
tar  obligatorio.  El Servicio  Militar  bsico  tiene  normalmente una duraci6n  de 24 me
ses  (36 meses en  la  Marina  soviética),  excepto  en  la  Reptblica  Democrtica  de Alema
nia  (18 meses) y  en el  Ejrcito  rumano (16 meses), Pueden ser cubiertas  totalmente  las
necesidades  de personal de  las Fuerzas Armados.  Los reclutas  son también destinados a
cubrir  las necesidades de  personal de otras organizaciones,  tales como tropas de segu
ridad  interna,  tropas de  fronteras  y fuerzas de defensa civil.  No  hay indicios  de  que
exista  una tendencia  en favor  de  un sistema de  voluntariado,

qidadenelreClutamiento.

89.      La mayorra de  la  poblaci6n  de  la  República  Federal adopta  una actitud  positiva  —

en  relaciSn  con el  servicio  militar  y  el  reclutamiento  en general.  No  fue,  desde lue
go,  e)  principio  de  la  obligatoriedad  del  servicio  militar,  el  que di6  origen  a  los argu
mentos sobre el  reclutamiento  y a  las críticas  sobre el  actual  sistema del  servicio  mili
tar,  sino  ms  bien cierto  aspecto  impopular  de  los actuales  procedimientos  de  recluta
miento,  Una mayor  equidad en  la  estructuracicSn del  sistema de  reclutamiento  se ha  —

convertido  en el  problema clave  y  en la  piedra  de toque  del  actual  sistema del  servi—
cia  militar.
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En  su Manifiesto  Polrtko  de  28 de octubre  de  1969,  el  Gobierno  Federal  decla-
ró:  “Deseamos alcanzar  la  móxima justicia  al  conceder  ¡gualdad  de trato  a  todos los —

jóvenes  sujetos al  servició  militar.  Se reducirón  las excepciones y  las exenciones  del
servicio  militar.  Tendremos que ver si  esto influiró  de alguna  forma en  la  duración  del
servicio  militar  bósico”.  A  fin  de asegurar la  buena reputación  del  servicio  militar  en
una  comunidad democrótica,  es absolutamente necesario  absolver  al  Gobierno  de  la
acusación  de  iniquidad  en el  reclutamiento.

Datosestad(sticós.

Cuando  se introdulo  el  reclutamiento  en  1956,  y  en  los años de organización  de
la  Bundeswehr, eran mfnimas las necesidades de reclutas,  comparadas con  la  disponH
bilidad  de jóvenes,  debido  al  estado numrico  de  los comprendidos en  las edades que
interesaban.  Con  el  continuo  decrecer  en el  nómero de  jóvenes por una  parte,  y  con
el  constante  crecer  de  las necesidades de  personal de  las Fuerzas Armadas por otra,  —

fue  preciso  llamar a  filas  a un creciente  porcentale  de  jóvenes en  edad militar.  El
porcentaje  de  reclutas  Gtiles  para el  servicio  militar,  y  que fueron  realmente  llamados
a  filas,  pasó de  29 para los nacidos en  1939,  a  73 para los nacidos en  1945.

En  cuanto  a  los nacidos  en  1946,  cuyo  reclutamiento  ha terminado  ya  por  haber
expirado  el  perrodo obligatorio  de cuatro  años y  medio,  el  89,3%  de  los declarados
ttiles  para el  servicio  militar  han sido  llamados ya  a filas  o destinados a  prestar otras
formas  de  servicios  alternos.  Asr,  un total  del  55,5%  de  los individuos  nacidos en  —

aquel  año  han completado  el  servicio  militar  con  la  Bundeswehr, mientras que el  2,9%
han  prestado otros tipos  de servicios.

El  porcentaje  llamado  en  la  actualidad  es inevitablemente  inferior  en el  caso  de
los  nacidos en  1947 a  1950,  puesto que los individuos  pertenecientes  a  estos grupos es
tón  siendo  llamados todavra  para prestar el  servicio  militar  bósico o  alistóndose en ser
vicios  equivalentes  al  militar.  Se sabe ya,  no obstante,  que el  promedio de  individuos
ti  les comprendidos en estas edades,  que serón llamados a filas,  ascenderó al  93,5%
antes  de que  termine  el  perfodo de  reclutamiento.  Ademós,  las estadrsticas ponen de
manifiesto  que crece  continuamente  el  porcentaje  de  individuos  exentos del  servicio
militar  por  haberse alistado  en el  Servicio  de Control  de Siniestros,  y  que alcanzaró
los  lfmites  móximos establecidos  previo  acuerdo entre  los Ministerios  de  Defensa y del
Interior  (5.000  individuos  al  año  para  los nacidos entre  los años 1946 a  1949; 6.500
para  los nacidos  en  1950; y  8.500  para los nacidos en  1951),  de conformidad  con  lo
señalado  en  la  Sección  82,  pórrafo  2,  de  la  Ley de Control  de  Siniestros.  Crecen  tam
bin  los efectivos  de  la  Policfa  Federal  de Fronteras7 se considera  desde hace alg5n
tiempo,  como servicio  militar  (Sección 42a de  la  Ley del  Servicio  Militar  Nacional).
Al  mismo  tiempo,  ¡ncrementa  también  el  nómero de objetores  de  conciencia  y,  conse
cuenfemente,  de  ¡ndivduos  sujetos a  la  prestación  de servicios  alternos.
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RESULTADOSDELASPRUEBASDESELECC IONDELOSNACIDOSEN1946

Número de individuos examinados.294.725           100,0%
U tiles  .  .  e,  •  •   •  •   •  •  .  .  .  .  .  •..  .  .   .  •.   .   192.855            65,4%
Servicios auxiliares.  .  .  .    90.886            30,8%
lntfles  temporales   ..  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .   .     4.632              1,6%
lntiles totales . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  o  .  o  •  .  e  •   •  •   •    5.794             2,0’X.
Sin  haber completado el  reconocimiento médico      558             0,2%

294.725           100,0%

DESCOMPOSICIONDELOSPORCENTAJESDELOSRECLUTASNACIDOSEN1946

(Los porcentajes entre parntesis  se refieren al  nimero total de reclutas declarados Gti
les  para el servicio y que ascienden a 192,855).

Reclutas que prestan el  servicio militar  bsico.  .  .  .  147.340  50,cY%  (74,4%)
Alistamientos voluntarios en la  Bundeswehr. .  .  .  .  .  16.200  5,5%  (8,4%)

SUBTOTAL........  163.540     55,5%     (84,8%)

Policía Federal de Fronteras, Fuerzas de Policía del
Ldnder.  .  ,.  .  .  .  .  .  3.389      1,1%     ( 1,7%)

Defensa  Civil,  Control  de  Siniestros,  Servicio  de  —
ayuda  al  desarrollo.  .  .  .  .  .  .  .  •  •  •  •  .  •  •  .  •  .  .  •    2.061      0,7%     ( 1,17)

Servicios  civiles  alternos.  .3.284      1,1%     (1,7%)

SUBTOTAL8.734      2,9%     (2,5%)

TOTAL.172.274     58,4%     893)

nstancias  pendientes  de  aceptaci6n  de  objetoresde

conciencia,  no  incluídas  en  las  cifras  anteriores  .  .      524              ( 0,2%)

91,       Estas cifras  demuestran  que,  con  las  actuales  disposkiones,  casitodo  el  personal

disponible  y  útil  para  el  servicio  esta  siendo  llamado  a  filas.  Por  otra  parte,  continia

siendo  alto  el  porcentaje  de  los  no  llamados  a  prestar  el  servicio  militar  por  incapaci
dad  física  (aproximadamente  el  35%).  El  verdadero  problema  que  se  presenta  al  tratar
de  lograr  la  equidad  en  el  reclutamiento  es,  por  consiguiente,  el  de  hacer  mayor  uso

de  esta  clase  de  individuos,  y  de  restringir  las  posibilidades  de  exenci6n  total,  o  tem
poral  a  largo  plazo,  del  servicio  militar.  En  ocasiones  anteriores,  el  problema  de  la
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iniquidad  en el  reclutamiento  y  la  inquietud  y  descontento resultantes en el  personal
reclutado,  fueron  discutidos  por el  Comt  de  Defensa del  Bundestag alemn,  el  cual,
a  principios  de  1968,  y a  petici6n  del  Ministerio  de  Defensa,  nombr6 una Comisi6n
para  investigar  la  forma  de  lograr  una mayor equidad  en  el  reclutamiento.  Las suge—
rendas  hechas por esta Comisión  (la  llamada  Comisión Adorno)  en su informe  de  ¡u—
lío  de  1968,  incluyen  flexibilidad  al  fijar  la  duraci6n  del  servicio  militar  b5síco  —

(la  duracin  del  servicio  militar  bsico,  en principio,  continuara  siendo  18 meses, —

pero  el  Gobierno  Federal  podr6 reducirlo  o proceder al  licenciamiento  de  los  indivi
duos  varios  meses antes de  haber completado  la  prestaci6n  del  servicio  militar,  o sus
penderlo  con  la conces6n  de un permiso equivalente  al  período  de tiempo  que  les -

queda  por cumplir,  si  el  n6mero de alistados como voluntarios  lo  permite);  flexibili
dad  en  los efectivos  de  personal  (su fijacicSn quedara a  la  discreci6n  del  Gobierno  —

Federal);  mejoras en haberes,  privilegios  y  beneficios  concedidos  a  los reclutas;  y,  —

finalmente,  pago de una contribuci6n  especial  por  los individuos  sujetos,  pero no Ilci
mados,  a  la  prestaci6n  del  servicio  militar.

Se  han efectuado  un nGmero de  las mejoras sugeridas.  Han sido  introducidas  —

otras  varias  por el  Bundestag alemn.  Sin embargo,  el  Gobierno  Federal  no considera
procedente  la  imposici6n  de  una contribuci6n  especial  a  los individuos  no llamados
al  servicio  militar  —conforme a  lo  sugerido  por  la  Comisi6n Adorno-  como medio ade
cuado  para lograr  la  equidad  en el  reclutamiento.  Tampoco apoya el  Gobierno  Fede
ral  la  concesi6n  de  beneficios  fiscales  o de certificados  de  créditos  fiscales.  Ambas
medidas  requerirían  un excesivo  esfuerzo administrativo;  crearían,  adem6s,  nuevas —

iniquidades.

Solucionesposibles.

92.        Ningin sistema garantizare  una absoluta  equidad  en  el  reclutamiento.  Sin em
bargo,  el  actual  sistema de  reclutamiento  no es propio  siquiera  para convencer  a  los
reclutas  que el  Gobierno  intenta  lograr  la  equidad  en el  reclutamiento  el  grado  m
ximo  posible,  previa  la  dispensa de  una  igualdad  de trato  a todos los  llamados al  ser

vicio  militar  y  con la  concesión  de  compensaciones en caso de  injusticias.

Todo  aquello  que  venga a mejorar  la  situaci6n  del  recluta  contribuir  al  logror
de  la  equidad  en el  reclutamiento.  Aparte  de  las medidas que  impliquen  atenciones
y  cuidados  directos,  las mejoras deben  incluir;  normas ms  equitativas  en  los procedí
mientos  de  admisi6n de  las Universidades;  haberes segin  funci6n  a desempeñar y as
censos;  utilizaci6n  de  los conocimientos  profesionales durante  el  servicio  militar  b5
sico;  preparacliSn para estudios universitarios  (cursos por  correspondencia)  de  los futu
ros  estudiantes  universitarios  que se hallen  prestando el  servicio  militar;  y  revisión  —

de  los beneficios  especiales  concedidos al  amparo de  la  Ley de Subsidios Familiares
(formaci6n  de capital,  seguridad  social,  seguros de  vida  y accidente),  tomando en
la  debida  consderaci6n  los  intereses de  los reclutas.  En  1970,  el  Gobierno  Federal
propondr  al  Bundestag alemán  las siguientes  medidas legislativas  con  miras a  lograr
una  mayor equidad  en el  reclutamiento
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1).  Aumentode  la  prima  de  licenciamiento  de  los soldados a 50 marcos por cada  -

mes de servicio.  Esto significa  que después de  18 meses de servicio  militar,  los
indvduos  solteros  percibir6n  900,  en  lugar de  700 marcos.  La prima  que se con
cede  a  los casados (1000  marcos) permanecerá invariable.

2).   Incremento de  los haberes de  los reclutQs (vase  p6rrafo  115).  En la  actualidad
unos  11.300  puestos de gran  responsabilidad son cubiertos  con  reclutas.  En el  —

futuro,  sus haberes y  ascensos se adaptaran  a  las funciones  a desempeñar.  El sis
tema  de  haberes revisado  gastos  anuales adicionales:  50  millones  de  marcos),  -

ofrecer  nuevos incentivos.

3).  Aumento de  los beneficios  abonados a  los soldados y  sus familias  al  amparo de
la  Ley de Subsidios Familiares,  con el  incremento  del  tipo  base, de 400 a 500
marcos,  y  con  la  elevaci6n,  en un 25%,  de  la  cantidad  mfnima satisfecha  en
concepto  de grafificacin  al  personal de  la  reserva,  para compensarle por  la  —

prdida  de  jornales  (llamada  antiguamente,  gratificacitSn  de  instrucclin  en  la
reserva);  los  gastos anuales adicionales  de este aumento ascendern  a 2,3  millo
nes  de marcos.

4).  A  fin  de  reducir  los gastos de viaje  que  han de satisfacer  los soldados para din—
girse  a  sus domicilios  con ocasi6n de disfrute  de  permisos de corta  duraci6n,  se
esta  gestionando con  los Ferrocarriles  Federales alemanes la  concesi6n,  a cada
individuo,  de un billete  militar  gratis  para 12 viajes  al  año  (gastos anuales ad
cionales:  20 millones  de marcos).  Esto contribuirc  también  a que  los soldados -

viajen  en sus propios autom6viles  con  menos frecuencia.  En 1969,  105 soldados
murieron  en accidentes  ocurridos  en acto  de serVicio,  mienfras que 435  perde-’
ron  la  vida  en accidentes  no  relacionados  con el  servicio  —tres cuartas  partes de
ellos,  con autom6viles  de su propiedad—.

5).  En el  futuro,  los individuos  en activo  recbirn  una gratificaci6n  de  Navidad,

6).  A  fin  de contribuir  a  la  equidad  en el  reclutamiento,  se pretende  obligar  a  los
organismos pGblicos y  gubernamentales a dar preferencia  a  los licenciados  en  la
admisi6n  de nuevo personal.

Ademas  de estas medidas inmediatas,  destinadas a poner remedio a  las molestias
causadas  por el  servicio  militar  obligatorio,  parece  indicada  la  introducci6n  de  las
siguientes  reformas estructurales:

1).  Desde el  20 de abril  de  1970,  se viene  realizando  un programa de estudios por
correspondencia  (vase  pdrrafo  176) para personal reclutado  y  para los indivi
duos  con compromisos a  largo  plazo,  al  objeto  de permitirles  tomar parte  mcs —

actva  en  las actividades  de preparaci6n  profesional  dentro  de las Fuerzas Ar
modas.
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2).  Los aspirantes a universitarios  que han completado su servicio  militar,  se encuen
tran  actualmente  en una posici6n  de inferioridad  considerable  por:

a).  La prdida  de  18 meses de  tiempo,  causada por  la  prestaci6n  del  servicio  mT
litar,

b)0  Las restricciones  en  la  admisi6n,  introducidas  durante  su servicio  militar,  y,

c),  Los períodos de espera adicionales,  de  hasta 9 meses y  medio,  entre  la  fecha

de  licenciamiento  de  la  Bundeswehr y  la  de comienzo  del  año  escolar0

El  Gobierno  Federal  est6 intentando  armonizar  las fechas de  ios excmenes fina
les  y  de comienzo  de  los cursos en  las Escuelas Secundarias,  con el  ciclo  de  llama
miento  y  licenciamiento  de  la  Bundeswehr  Se celebran  conversaciones con  la  Confe
rencia  de  Rectores de Alemania  Occidental  y con el  Comit  Permanente de  los Minis
tros  de  Educación del  Linder  al  objeto  de  llegar  a un acuerdo que permita  o  los li
cenciados  del  servicio  militar  rniciar  sus estudiorél  15 de  noviembre,  a  la  vez  que
fijar  los exmenes  de  final  de  curso en las Escuelas Secundarias en forma que  permi
tan  el  llamamiento  a filas  de los que  hayan terminado  sus estudios en dos fechas dife
rentes  (1 de  junio  y  1 de  julio)0

3)0  De acuerdo  con  la  tesis publicada  por el  Ministro  de  Educaci6n  y Ciencia  Fede
ral,  el  Gobierno  Federal  sugerir,  en  la  Ley General  de  Educaci6n  UniversRa—
ria,  que  los llamados a filas  después de  haber terminado sus estudios en las Escue
las  Secundarias,  no sean sometidos a  las restricciones  de  ingreso en  las Universi
dades  introducidas  durante  la  prestación de su servicio  militar,  y que,  en  igual
dad  de  condiciones  de aptitud  (según las notas que figuren  en el  libro  escolar),
se  debe dar  preferencia  para  ingreso en  la  Universidad,  a  los que  hayan complé
tado  el  servicio  militar0  Esta es la  Gnica manera de dar  un trato  igual  a  los aspi
rantes  a universitarios,  prescindiendo  de si han cumplido,  o no,  el  servicio  mi—
ita  r.

4)  Otra  de  las medidas que considera necesaria  el  Gobierno  Federal  en favor  de  la
equidad  en el  reclutamiento,  es incrementar  el  nGmero de  plazas en el  sistema
de  servicios  civiles  alternos,  con  miras a garantizar  que  los objetores  de concien
cia  puedan ser’ llamados al  servicio  en  las mismas condiciones  que  los sujetos al
servicio  militar0  El  Gobierno  Federal  rechaza,  sin embargo,  la  introducción  del
servicio  obligatorio  general0

93,        Entre otros cambios,  la  proyectada  enmienda de  la  Ley del  Servicio  Militar  Na
cional,  impondrá ciertas  resfricciones  en las actuales  normas para la  concesi6n  de  —

prrrogas  de  incorporacin  a Filas0 Sern  revisadas estas normas administrativas.  El
Comisionado  Parlamentario  de  las Fuerzas Armadas sancion  estas medidas en su  in
forme  anual  de  1969.
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No  habró cambios en cuanto a  la  exención  para c.lrigos,  personas incapacita
das  y  prisioneros de guerra  repatriados.  Al  igual  que  hasta ahora,  a  los estudiantes
de  teología  se les conceder6,  previa  solicitud,  lá  exención  del  servicio  militar  bósi
co.  A  este respecto,  la  Iglesia  Católica  Romana ha  ind.icado  que  proyecta
introducir  un  “año  de servicio  social”  para los estudiantes católicos  romanos de  teo
logía.

Como  principio  general,  se adoptarón  nuevas prócticas  restrictivas  en  la  conce
sión  de prórrogas.  Se modificar6  la  actual  política,  en forma que permita  el  reçluta
miento  de  individuos  de  hasta 25 años de  edad.  Se suspender6 también  la  conçesión
de  exenciones a ciertas  ocupaciones,  decretadas  en dkectivas  administrativas.

La  Directiva  sobre “Promoción  de atletas  prominentes entre  los soldados de  la
Bundeswehr”,  dictada  por el  Ministrode  Defensa Federal  en febrero  de  1970,  anula
las  disposiciones anteriores  sobre la  exención  del  servicio  militar  .bósico de atletas
prominentes.  Se organizar6  una Compañía de  entrenamiento, de atletas  en cada  una
de  las Escuelas de Atletismo  de  las Fuerzas Armadas Federales de Sonthofen y Waren
dorf.  A  partir  del  1 de abril  de  1970,  estas Compañías de  entrenamiento  de deportis
tas  podrón acomodar hasta 200 atletas  prominentes;  los grupos de  promoción deporti
va  acomodarón ¡nicialmente  otros 230 deportistas.  Los atletas  real izarón. la  instruc
ción  militar  bósica  (los  meses primero a  tercero  del  servicio  militar)  en Unidades  de
instrucción  de  los Ejércitos  de  Herra,  Mar  y Aire.  Al  terminar  la  instrucción  bósica
serón  enviados a  las Compañías de entrenamiento’y  grupos.de promoción deportiva,
En  las Compañías de  entrenamiento  deportivo,  a  los atletas, prominentes que estn  —

prestando  el  servkio  militar  se les ofrecerón  ómplias facilidades  paro ent’renarse en
el  deporte  de su especialidad.  Qtro  tanto  ocurrir6  con los atletas  env,iados a  los gru
pos de  promoción deportiva;  serón entrenados en, los.Centros de  la  Asociación  de  ——

‘Atletismo  alemana.

Utilizacióndelosreclutasdeserviciosauxiliares.

94.        Los soldados declarados  Gtiles para prestar el  servicio  militar  bósico consideran
una  discriminación  que  el  30% de  individuos  de su misma, edad no sean llamados a fi
las  por haber sido declarados  otiles  paro servicios  auxiliares,  aunque son totalmente
Gtiles  para la  ocupación  de empleos civiles.

Al  redactar  una enmienda a  la  Ley del  Servicio  Militar  Nacional,  el  Gobierno
Federal  trataró  de  incluir  un apartado  que  permitiró  llamar a filas  a  parte de  los  mdi
viduos  declarados  Gtiles para servicios  auxiliares,  al  objeto  de que desempeñen las
funciones  para las que,  en opinión  de  los médicos,  estón en condiciones  de hacerlo.
Esta  decisión  estó de acuerdo con  las propuestas hechas parel  Comisi9nado,P9rlamen
tono  para  las Fuerzas Armados en su informe  para  1969.  ‘:  ‘

A  tal  fin  seró necesario  modificar  los criterios  seguidos para.la  deçla’raçión  de
aptitud  en  los reconocimientos.  Los mdicos  basarón las declaraciones  de aptitud  y
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la  clasificaci6n  de utilidad  en  las  instrucciones que  recogen las “Normas  de Aptitud
para  el  Servicio”  (Normas Conjuntas  para el  Servicio  46/1),  las cuales son constan
temente  adaptadas al  progreso médico y  a  las necesidades militares.

Ciertas  dolencias  o defectos  físicos  son motivo  de  inutilidad  para determinadas
funciónes  nicamente.  Merman la  utilidad  de  un  individuo  para el  servkio  militar,
pero  no  lo  excluyen  totalmente.  El  personal de servicios  auxiliares  que recibe  intruc
ci6n  b6sica modificada  y  es empleado solo  en, determinadas funciones,  puede muy
bien  prestar su servicio  militar  b6sico.  Esto implica  que,  por ejemplo,  una visi6n  u
oido  defectuósas y  los pies deformados no leincapacitan  para el  servicio  militar.  Por
otra  parte,  hay casos de defectos  físicos  que aconsejan que  los individuos  de servi
cios  auxiliares  no sean llamados para prestar el  servicio  militar  b6sico,  porque el  —

riesgo  de una agravaci6n  o de  posibles daños permanentes no  puede ser aceptado  en
tiempo  de  paz.  Son ejemplo  de estos defectos  ciertas  formas de  tuberculosis  latente,
enfermedades  de  hígado y  riñ6n,  enfermedades en  la  sangre y condiciones  post —  ope
ratonas.  Aproximadamente  el  50% de  los individuos  reconocidos  para el  servicio  mi
litar,  que son declarados útiles  para servicios  auxiliares,  padecen estas enfermedades.

Los individuos  declarados ttfles  para servicios  auxiliares  podrran ser utilizados
por  los tres Ej&rcitos,  es decir,  en Unidades de Abastecimiento  y  de Entretenimien—
fo  y  Conservaci6n,  en el  Cuerpo de  Transmisiones, en el  Servicio  de Control  de  Tr
fico  Aireo  y  en el  Servicio  de  Sanidad.  El  reclutamiento  y  utilizacicn  de  los indivi
duos  útiles  para servicios auxiliares  producirra,  en ciertos  casos,  una reducci6n  en
las  exigencias  m6ximas en la  ¡nstrucci6n  b6sica.

Para  lograr  una mayor equidad  en el  reclutamiento,  se llamar6  a filas  en el  fu
turo  hasta el  50% de  los individuos  titiles  para servicios  auxiliares.  Esto incremento
r6  considerablemente  el  promedio de  reclutas  y,  en consecuencia,  reducir6  la  iniqui

dad  en  el  reclutamiento  en grado  considerable.

Evoluci6nymoçlelosdeplaneamiento.

95.        El Gobierno  Federal  est6 decidido  a  lograr  una mayor equidad  en el  reclutamien
fo  y,  en consecuencia,  a  llamar  para prestar el  servicio  militar  b6sico,  al  mayor nG—
mero  posible de  los que se hallen  sujetos al  servició  militar.  El  procedimiento  a uti
lizar  debe garantizar  que  no saldr6,  en  modo algun  perjudicada  la  efectividad  pa
ro  el  combate de  la  Bundeswehr y  que  no se rebasar6n los límites  presupuestarios fi—
jodos  en el  Plan de Financiaci6n  a  plazo  medio.

Durante  los Gltimos años,  se han realizado  investigaciones  (por ejemplo,  por  la
Comisi6n  Adorno)  para determinar,  en  interés de  la  equidad  en el  reclutamiento,  co
mo  podría ser  llamado a filas  un mayor  porcentaje  de individuos  sujetos al  servicio
militar,  bien  para prestar el  servicio  militar  b6sico u otro  comparable.  Hasta ahora
no  se han hallado  todavía  soluciones aceptables.



-  25  -

Ser6  el  Gobierno  Federal  el  que  tendr6 que  hallar  tales  soluciones.  A  este  fin
se  crear6  una Comisi6n  Independiente  (véase p6rrafo  77).  La Comisi6n debe someter
sus  primeras propuestas antes del  31 de diciembre  de  1970 y  ocuparse después de  las
cuestiones  que  requieran  m6s detenido  estudio.  Después de consultar  con  los aliados,
el  Gobierno  Federal  decdir6  una estructura  para  las Fuerzas Armadas que responde
r6,  en  lo  posible,  al  principio  de equidad  en el  reclutamiento  en la  década de los
70.

En  su trabajo,  la  Comisi6n tendr6  en cuenta  los siguientes  principios:

1).  Los efectivos  totales  de  la  Bundeswehr continuar6n  siendo de 460.000  hombres.
Adem6s  habr6 un contingente  variable  (*)  que,  segGn la  actual  Ley de  Presupues

tos,  asciende a  25.000  hombres.

2).   Habr6 de ser tenido  en cuenta  el  principio  de la  obligatoriedad  del  servicio  mi
litar,  y  ser6n llamados para prestarel  servicio  militar  b6sico hasta el  50% de—
los  individuos  declarados  “titiles  para servicios  auxiliares”.

Se  restringir6n  las exenciones del  servicio  militar  b6sico.

Los  individuos  sujetos al  servicio  militar  ser6n llamados a filas  entre  los 18 y  25
años  de  edad.

3).  Se aliviar6  la  escasez de  individuos  con compromisos a  largo  plazo.

4).  Se determinar6  por el  Plan de Financiaci6n  a plazo  medio,  el  impacto  econ6rni
co  de  los modelos objeto  de estudio.

Hasta  hoy,  se han tenido  dudas sobre  la  disponibilidad  de un nGmero suficiente
de  reclutas  para prestar servicio  en la  Bundeswehr y sobre cual  deberra ser la  dura—
ci6n  de  este servicio  militar,  al  objeto  de  que pudieran  ser llamados a filas  todos  -

los  individuos  declarados  afiles,  asi  como los útiles  para servicios  auxiliares,  que
nes,  no obstante,  y  en opini6n  de  los médicos,  podr6n  prestar el  servicio  militar.  -

No  se han realizado  todav(a análisis  sistem6ticos del  método anterior.  Ni  parece  —

que  hayo sido sometido el  problema a  estudio o evaluacién  matem6tica.  Segn  la  Re
visi6n  Crítica,  se han realizado  investigaciones  iniciales,  cuyos resultados metodol6
gicos  se analizan  en  los p6rrcfos siguientes

Duraci6ndelserviciomilitarynúmerodereclutasnecesarios.

96.        El n6mero de  reclutas  que  habr6n de ser llamados para prestar el  servicio  mili
tar  cada año,  se obtiene  con  la  aplicaci6n  de  la  siguiente  f6rmula:

()    Una explicaci6n  m6s omptia  del  término  “contingente  variable”  aparece  en e  p6rro
fo  104.
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UxJ  +(a+b)+c=B
M

donde

U  Efectivos  numrTcos  de reclutas  en  la  Bundeswehr
B =  Número de  reclutas  necesarios al  año
J  =  Ntmero  de meses al  año  & 12)
MDuracin  del  servicio  militaren  meses.
a  =  Proporci6n  de  reclutas  de

Ux12  ,  quienes,  durante  su período de  servicio  militar  obligatorio,  se alistan  por
M      largo plazo  o tiempo  normal.  a,  es,  en consecuencia,  una cantidad  varia

ble  que ascienden  actualmente  al  15% de  los individuos  sujetos al  servicio
militar.

b  =  Proporción  de reclutas  de

Ux12  ,  quienes  abandonan el  servicio  militar  por enfermedad,  accidente,  etc.  b
M  ha demostradoer  una constante  y  asciende al  10% de  los individuos  sujetos

al  servicio  militar.

c  =  Proporción  de  reclutas  de

Ux12,  quienes por varias  razones,  no prestan el  servicio  militar.  Empíricamente,
M  esta cifra  es una constante  del  2,5%  de  los individuos  sujetos al  servicio  —

militar.

La  aplicaci6n  de esta f6rmula  revela,  para unos supuestos efectivos  de  100 hom
bres  y  varios  períodos de servicio,  las siguientes  necesidades:

a).  En el  caso de un  período de servicio  militar  besico de  18 meses, para asegurarse
unos  efectivos  de  100 soldados deben ser reclutados  85 hombres de  los sujetos al
servicio  militar.

b).  En el  caso de  un período de servicio  militar  besico de  15 meses, deben ser re
clutados  102 hombres para asegurarse unos efectivos  de  100 soldados.

c).  En el  caso de un período  de servicio  militar  besico de  12 meses, deben ser reclu
todos  128 hombres paro asegtrarse unos efectivos  de  100 soldados.

d).  En el  caso de  un período de servkio  militar  besico de  9 meses, deben ser reclu
fados  170 hombres para asegurarse unos efectivos  de  100 individuos.
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e).  En el  caso de un  período de servkio  militar  bsico  de 6 meses, deben ser reclu
fados  255  hombres para asegurarse unos efectivos  de  100 individuos.

Las anteriores  cifras  de necesidades han sido calculadas  como sigue

100x12  +(15-l-10)+2,5=85

(85  reclutas  deben ser llamados anualmente)

lOOx12  +  (15 +  10) +  2,5  =  102

10012  -1- (15 +  10) +  2,5  =  127,5

lOOx12  +  (15 +  10) -1- 2,5=  170

lOOxl2  -l-(15+1O)+2,5=255

Estas cifras  de necesidades fueron  confirmadas por una an6lisis  de  las cifras  y  da
tos  disponibles  de años anteriores.  Hasta cierto  punto,  las cuotas adicionales  ¡ncluf

das  en  los clculos  son,  no obstante,  variables.  Esto se refiere,  en  particular,  a  la
cuota  de  reenganchados, que ha estado sujeta,  y  continuara  estando probablemente,
a  fluctuaciones  considerables.

AGn  cuando se reduzca  el  período  del  servicio  bsko,  se espera que decrece
r  esta cifra,  a menos que se concedan beneficios  materiales sustanciales  para esti
mulare1 reenganche.  Si  decrece  el  promedio de reenganches,  disminuye también  el
número  de reclutas  a  llamar  cada año0  Si,  por ejemplo,  en el  caso de  un período de
servicio  militar  b6sico de  15 meses, el  promedio de reenganches desciende  de  15 a
12%  (m6s el  10% de  bajas por otras  razones),  el  ntmero  de reclutas  a  llamar  para
asegurarse  unos efectivos  de  100 hombres en la  Bundeswehr, bajari  de  102 a 99,6.
Suponiendo  un período de servicio’militar  besico de 6  meses y  un promedio de  reen
ganches  del  3%  (mcs el  10% de balas por otras  razones,  como en el  caso anterior),
las  necesidades de llamamiento  a  filas  para asegurar unos supuestos efectivos  de  100
hombres en  las Fuerzas Armadas,  decrecern  de 255 a 231 reclutas.

Evoluci6ndelosrecursoshumanosentre1970y1980.

97.        Tomando como base las cifras  de necesidades expuestas anteriormente,  es posi
ble  determinar  los efectivos  mximos  que podrían  proporcicinar  os  elegibles  para
prestar  el  servicio  militar,  declarados  ttiles  para el  servicio,  mcs la  mitad de  los —

Gtiles  para servicios  auxiliares.  El  reclutamiento  de  los nacidos en  1946 ha sido ya
completado  (vase  p&rafo  90).  Tomando como base estas cifras  y  otros datos empí
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rícos,  se han determinado  las siguientes  cifras  sobre la  distribuci6n  probable  de  los —

nac idos entre  1950 y  1960:

—  49,8%,  disponibles y útiles para el servicio militar b6sico.
-  5,3%,  voluntarios  en  las Fuerzas Armadas Federales.
-  6,0%,  exenciones del  servicio  militar  por hallarse  encuadrados en  la  Policía

Federal  de Fronteras,  Fuerzas de Policía,  Servicio  de Control  de  Si
niestros y Servicios Civiles alternos.

-  4,2%,  exentos  totales  y con pr6rrogas de incorporaci6n a filas.
—  29,1%,  útiles  para servicios  auxiliares.
—  5,6%,  inútiles  temporales,  es decir,  no útiles  durante  el  período de  recluta

miento,  e  inútiles  totales.

Estos porcentajes se refieren a aquellos individuos sujetos al servicio militar, —

que han sido alistados para ser  llamados a filas.

Sobre  la base de estos datos empíricos, pueden establecerse las siguientes  colurn
nas de  cifras  (v&nse  cuadros siguientes)  en cuanto a  la disponibilidad  de  individuos
para  el  reclutamiento  en  los prximos  diez  años (los declarados  útiles  para el  servi
cio  militar,  m6s la  mitad de  los útiles  para servicios  auxiliares).  Se agrega  a cada —

columna  el  nivel  rn6ximode  reclutas  que podría  alcanzar  la  Bundeswehr en caso  de
un  periodo  de servicio  militar  de  18 meses.

Estas cifras  demuestran que,  con el  número disponible  de  individuos  sujetos al  —

servicio  militar  obligatorio  (los  útiles  para el  servicio,  ms  el  50% de  los útiles  pa
ra  servicios  auxiliares),  sería  posible alcanzar  en  1980 un total  aproximado  de  —

345.000  reclutas.  Las Fuerzas Armadas no son,  en  modo alguno,  capaces de absor
ber  tan  elevado  número.  Como los efectivos  totales  han sido fijados  en 460.000  mdi
viduos,  ms  un contingente  variable  de 25.000  hombres aproximadamente,  esto sig
nifica  que  una organizaci6n  como la  Bundeswehr no  podría admitir  mcs de  140.000
hombres,  reclutas  y  voluntarios  a largo  plazo.  Desde un punto  de  vista  militar,  esto
sería  inaceptable  y  desproporcionado a  nuestros compromisos en  la Alianza.  Como —

las  Fuerzas Aireas  y  la  Marina  pueden absorber un  limitado  número de  reclutas,  el
Ejercito  de  Tierra  s6lo podría  contar  con un  contingente  muy pequeño de  individuos
con  compromisos a  largo  plazo.  Un Ejrcito  de semejante composici6n  no  podría curn
plir sus misiones. Con unos efectivos totales fijos, el número de reclutas que preci
san las Fuerzas Armadas depende de  la  proporci6n  entre  los voluntarios  con compro
misos a  largo  plazo  y  los efectivos  totales,  y  las perspectivas para el  futuro.

El  Gobierno  Federal  se esfuerza  por  incrementar  el  porcentaje  de voluntarios  -

con  compromisos a  largo  plazo  en  la  Bundeswehr. No  obstante,  tales  esfuerzos esta
rn  siempre relacionados  con  el  incremento  de  los gastos.
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Modelosdeplanificaci6n.

98.        En el  marco del  inventario  crítico  efectuado  y  durante  los trabajos  preliminares
de  la  redacci6n  del  Libro  Blanco 1970,  han sido desarrollaclc  un cierto  n6mero de  —

modelos  que,  para una evoluccSn dada del  porcentaje  de  los alstados  a  plazo  largo
y  para una duraci6n  variable  del  servicio  militar  b6sico,  dan  el  volumen de  los alis
todos  a  los que se podría  recurrir.

Dos  de estos modelos presentan un interés  particular.  Ambos se basan en  la  evo
lucin  real  comprobada en el  terreno  de los alistados  a  plazo  largo,  evoluc6n  que
muestra  que el  porcentaje  de  los alistados  a  plazo  largo  con  relaci6n  al  efectivo  fo
tal  de la  Bundeswehr tiene  una tendencia  ligeramente  en  baja:  en  efecto,  este por
centaje  que era 48,5%  en  1969 y  alcanzar6  52%  en i.970,.caer&45,5%  en. 1980,  pa
sondo  por 50% en  1972 y  por 47,5%  en  1976.

El  modelodebase  (ver cuadro  de  p6gina  34) parte de  la  hip6tesis de una dura—
ci6n  de  18 meses del  servicio  militar.  Este modelo, muestra que entre  1975 y  1979 la
totalidad  de los alistados  declarados aptos para el  servicio  según los criterios  actual
mente  vigentes  podría ser  incorporada.  No  sería  pr6ctcamente  posible,  durante  es
te  mismo decenio,  incorporar  reclutas  que  —segGn los criterios  actualmente  vigentes—
fuesen  declarados  parcialmente  aptos  (con excepci6n  del  algunos  millares  que  po
drían  serlo  en los años comprendidos entre  1975 y  1979).  El verdadero  problema de
la  desigualdad  ante  el  servicio  militar  —o sea,  la  no incorporaci6n  de todos los  que
han  sido declarados  parcialmente  aptos para el  servicio— no podría de este modo ha
llar  su soluci6n.  El  modeloA  (ver el  cuadro  de  la  p6gina 36) prev,  a partir  del  1
de  enero de  1972,  un servicio  militar  b6sico de  15 meses y,  a partir  del  1 de enero
de  1973,  la  incorporaci6n  del  50% de  los reclutas  declarados  parcialmente  aptos pa
ro  el  servicio.  Este modelo permite  la  incorporaci6n  del  80 al  90% de  todos los alis
tados  disponibles  (alistados declarados aptos para el  servicio  y  50% de  los alistados
declarados  parcialmente  aptos para el  servicio).  Hasta el  final  del  decenio,  el  n—
mero  de  los reclutas  disponibles  pero no  incorporados seguir6 siendo  balo.  Durante  -

los años comprendidos entre  1970 y  1980,  el  excedente  (en  1970 unos 100.000 alisto
dos  aptos para el  servicio)  disminuiría  considerablemente  en un primer  tiempo  y  ello
a  pesar de  la  incorporaci6n  de  los reclutas  declarados  :parcalmente  aptos para el  ser
vicio.  La casi  totalidad  de  los reemplazos sería  incorporada.  Hacia  el  final  del  de—
cenio,  el  excedente  aumentar6 nuevamente  (66.200  hombres en  1980).

Despus  de  la  reducci6n  del  servicio  militar  a  15 meses, el  nGmero de  los reclu
tas  disponibles  pero no  incorporados  (alistados aptos para ci  servicio  y  la  mitad de  —

los  alistados declarados  parcialmente  aptos para el  servicio)  evolucionar6  para cada
uno  de  los años de  llamamiento  como sigue:
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En  porcentajes  con  relaci6n
Año           Nimero          a los  alistados  disponibles0

1973           16.000                    6,6
1974           12.100                    4,8
1975            5.000                    2,0
1976           5.400                   2,0
1977          13.700                   5,1
1978          22,300                   8,0
1979          42Á00                  14,4
1980          66.200                  22,8

El ntmero calculado de  mozos que,  en  1975 se incorporarían  a  la Bundeswehr o
a  otros servicios  (Policía  Federal  de  protecci6n  de  las fronteras,  etc.),  sería  de
285.300,  siendo de 385.600  el  número total  de  los muchachos nacidos en 1955 y
censados  para pasar por el  Tribunal  de  Reconocimiento,  lo que significaría  el  74,2%
de  la  totalidad  de este reemplazo.  Para el  reemplazo de  1946 este porcentaje  era el
58,4%.

El  modelo A  permitiría  realizar  un grado  considerable,  incluso  importante  de  -

¡gua ldad ante  el servicio  militar.  No  obstante,  para mantener el  principio  de  igual
dad  ante  el  servicio  militar,  sería  preciso,  hacia  el  final  de  los años 70,  tomar de
cisiones  relativas a medidas de  reforma suplementarias.  No se deber6 dejar  de  lado
tampoco  los problemas y  los riesgos que supondría la  realizaci6n  de  este modelo.  Los
riesgos  y  los problemas estriban  especialmente  en el  hecho de que a la  evoluci6n  ne
gativa  del  porcentaje  de  los alistados  a plazo  largo  vienen  a sumarse necesidades su
plementarias  en cuanto  a  instrucci6n  pues,  debido a  la  reducci6n  de  la  duraci6n  del
servicio  militar  b&ico  y  con  un mismo volumen global,  el  nGmero de reclutas  que -‘

habré  que formar cada año aumentarc  en 20%.

Cuando  se analice  este modelo se deberi  examinar asimismo la cuesticSn de sa
ber si  la preparaci6n operacional,  el  nivel  de  instrucci6n  y  la  “presencia”  de  las  —

unidades  asignadas correrían  el  riesgo de verse afectados,  y  en qu  medida.

99.       Con el  fin  de  hallar  una f6rmula  que permita  incorporar  un mximo  de  reclutas
se  ha estudiado  un cierto  ntímero de otros modelos con un porcentaje  de alistados  a
plazo  largo  mcs favorable.  Pero todos estos modelos s6lo  permitirían  llamar  a la  tota
lidad  del  contingente  si se redujese an  rns  la  duraciSn  del  servicio  militar,  o sea,
ms  all  de  la  reduccin  previsto  por el modelo A  (15 meses).  He aquí  unos eemplos

1). Si elpotentaje  de los alistados a plazo largo en la Bundwehr  ixisa.de 48,5% (31 de d1
ciembre  de  1969) a  52% en  1980 (incluyendo  el  volumen variable)  sería preciso,
para  que se pudiera  incorporar  en amplia  medida,  durante  este decenio,  reclu
tas  declarados parcialmente  aptos para el servicio (seg6n los criterios  actuales),
reducir la duración del servicio militar no sólo a 15 meses sino verosímilmente
incluso  a  12 meses. En el caso de una reducci6n del servicio militar b6sico a
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una  duraciSn  de  15 meses, s6lo algunos  millares  de  reclutas  declarados parcial
mente  aptos para el  servicio,  según los criterios  actuales,  quedarían sujetos  al
servicio  militar  besico durante  los Gltimos años de  este decenio.  En 1980 resul
taría  un excedente de  unos 225.000  mozos sujetos al  servicio  militar  que no se
rían  incorporados.

2).  Los objetivos  de  la  Bundeswehr referentes  a  la  proporci6n  de  los alistados  a pb
zo  largo  prevén que,  habida cuenta  del  volumen variable,  la  relackSn entre  los
alistados  a piazo  largo  y  los de  reemplazo  (48,5%  de alistados  a  largo  plazo  y
51,5%  del  reemplazo,  el  31 de diciembre  de  1969) se desarrolla  para  llegar  a
57%  (alistados a  largo  plazo)  contra  43%  (reemplazo)  en  1980.  En el  caso de  —

que  la  Bundeswehr se acercase a este objetivo,  la  posibilidad  de  llevar  al  servi
cio  militar  bcsico  la  mayor parte de  los mozos sujetos a  las obligaciones  milita
res  (los aptos y  el  50% de  los parcialmente  aptos para el  servicio  seg6n los cri
terios  actuales)  disminuiría  sensiblemente,  e  incluso  en  la  hip6tesis de una re
ducci6n  de  la  duraci6n  del  servicio  militar  a  12 meses en  1976,  se produciría—
una  situaci6n  nada satisfactoria.  Unos 155.000 mozos sujetos a  las obligaciones
militares  de  los reemplazos de  1960 y  anteriores  no se podrían  incorporar  en  —

1980.

3).  Si se baso en una evoluciSn  parcialmente  favorable  de  la  proporcicn  de  los alis
todos  a largo  plazo  (68,5%  en  1980),  se revelaría  necesaria  una nueva reduc—
ci6n  del  servicio  militar,  para aumentar el  número de  los de  reemplazo entre
los  disponibles.  Incluso en  la  hip6tesis de  una reduccliSn de  las obligaciones  m
litares  a  9 meses en. 1977,  s6lo unos millares  de  los reclutas  pértenecientes  a  la
categoría  de  los parcialmente  aptos podrían hacer  su servicio  militar.  Se dispon
dría  en  1980 de 275.000  reclutas  de  los reemplazos de  1960 y anteriores,  que —

no  se podrían  incorporar.  Pero el  porcentaje  elevado  de  los alistados  a  plazo  —

largo,  respecto al  volumen  total  de  la  Bundeswehr, contribuiría  a  una elevaciSn
sensible  del  nivel  de  la  instrucci6n  de  las Fuerzas Armados.  Con  relaci6n  a  los
elevados  gastos de  personal que sería  consecuencia de  ello,  se plantearía  la  —

cuesti6n  de saber si,  en  el  morco de  los límites  financieros  aceptables  —por ejem
pb  en el  de  la  taso de  prolongaci6n  de  la  planificaci6n  financiera  a plazo  me
dio— este objetivo  podría ser realizado.

4).  En la  hip6tesis  de una evoluci6n  aGn ms  favorable  del  porcentaje  de  los alista
dos a  plazo  largo  (1980  76% de alistados a  plazo  largo  contra  24% de  reclutas
de  reemplazo)  surgiría  la  obligaci6n,  para poder incorporar  a  todos los mozos —

sujetos  a  las obligaciones  militares,  de  reducir  el  servicio  militar  a  una dura——
ciSn  de 6 meses (1979). Tampoco se conseguiría  incorporar  a todos ‘os reclutas
disponibles (los reclutas declarados aptos para el servicio y los declarados par
cialmente aptos), y el excedente en 1980 llegaría a 22.000 reclutas.

Tal estructura de las Fuerzas Armadas tendría  como consecuencia  que las un ida
des  activas  de  k  Bundeswehr estgrían,  casi  exclusivamente,  compuestas por alistados
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a  largo  plazo.  Los de  reemplazo  se convertirían  en una especie de milicia  y s6lo  
drían  ser empleados en las tropas  territoriales.  Los créditos  necesarios para obtener
el  porcentaje  elevado  de aflstados a  plazo  largo,  y  para la  realizac6n  de las pesa—
das  cargas resultantes de  la  ¡nstrucci6n  de  300.000  reclutas  anuales  excederían  sin
duda  alguna  las tasas de prolongaci6n  de los medios presupuestarios,  que se  podrfa
razonablemente  admitir  en el  marco de  la  futura  plan ¡ficaci6n  financiera  a plazo  me
d ¡o.

800.000 ¡voaeio  ae  oase ‘JI.)

700.000

600.000         lb

500.000
la                                             4b —

400.000         3a       (
300.000  _____

200.000                                                  5

100.000  

ExpUcadonésrelativasalmodelodebase

Admitiendo  que se mantenga un servicio  militar  bcsico  de  18 meses, el  modelo
de  base prevé  la  incorporaci6n,  a  partir  del  1 de  enero de  1973,  del  50% de  los re
clutas  declarados  parcialmente  aptos para el  servicio.  Las explicaciones  relativas  a
las  curvas de  evoluci6n  1 a 4 y  a  los puntos 5  y 6 del  grfico  figuran  a  continuacin

la,  Volumen  invariable  de la  Bundeswehr entre  1970 y  1980: nivel  constante  de
460.000  hombres.

lb.  Efectivos  totales  de  la  Bundeswehr incluído  el  volumen  variable  filado  cada año
a  un nivel  diferente,  sin tener  en cuenta  los militares  que siguen  cursos de  pro—
mociSn  profesonal.  El  nmero  total  de  los efectivos  alcanzará  485.000—490.000
hombres.
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2.-  Porcentaje de  los alistados  con  relacicSn a  los efectivos  totales  de  la  Bundeswehr.
El  porcentaje  de  los alistados  aumenta porque el  porcentaje  de  los alistados a  —

plazo  largo  disminuye,  como indica  el  pron6stco.

3a.  Porcentaje  mcSximo posible de  los alistados  en la  Bundeswehr en  la  hipStesis de
una  ¡ncorporaci’Sn de  la  totalidad  de  los alistados  declarados aptos para el  serv
do  (W 18).  Entre  1975 y  1979 existir  un débil  déficit  de alistados.

3b.  Porcentaje  mcximo posible de  los alistados  en la  Bundeswehr en  la  hp6tesis  de
una  incorporaclin  del  50% de  los alistados  declarados  parcialmente  aptos para
el  servicio  después del  1 de enero de  1973 y  de  un servicio  militar  bsico  man
tenido  a  18 meses. La curva  muestra una tendencia  sensiblemente ascendente.
Los  293.000  reclutas  del  reemplazo  de  1960 podrfan,  en 1980 y  en uni6n del  ex
cedente  de  los reemplazos anteriores,  çonstituir  un poicentaje  de alistados  en  —

la  Bundeswehr del  orden de 800.000  hombres.

4a.  Número de  mozos declarados  aptos para el  servicio  pero no incorporados  para —

el  servicio  militar  besico.  Esta curva  muestra una tendencia  sensiblemente des
cendente;  el  excedente  habrra desaparecido en  19750

4b.  Número de mozos disponibles  declarados aptos para el  servicio  o parcialmente
aptos  para el  servicio  y  no  incorporados  para el  servicio  militar  b&co.  Tras la
¡ncorporacliSn  del  50% de  los mozos que  han pasado el  reconocimiento  médico
y  han sido declarados  parcialmente  aptos para el  servicio,  esta cifra  crece  rc2
damente.  El  1980 serra de 450.000  hombres..

5.-  La parte sombreada indica  el  dficit  de mozos sujetos a  las obligaciones  milita
res  durante  los años comprendidos entre  1975 y  1979 en la  hip6tesis  de  un servi
cio  militar  besico de  18 meses y  Gnicamente de  una incorporaci6n  de  los decla
rados  aptos para el  servicio  —el dMicit  alcanza  solamente unos pocos millares  —

de  hombres-U.

6.-  1 de enero de  1973  fecha  de  la  incorporacicSn de  los reclutas  declarados  pardal
mente  aptospara  el  servicio  militar.

Explicacionesrelativasal.modeloA

El  modelo A  prevé  una reducción  de  la  duraci6n  del  servicio  militar  de base a
15  meses a  partir  del  1 de enero de  1972 y  la  incorporación  de  los reclutas  declara
dos  parcialmente  aptos para el  servicio  a partir  del  1 de enero de  1973.  Las explica
ciones  relativas  a  las curvas de evoluckn  1 a 4 y  a  los puntos 5 a 7 del  grifico  se —

dan  a continuacitSn:

la.  Volumen  invariable  de  la  Bundeswehr entre  1970 y  1980: nivel  constante  de  —

460.000  hombres.
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lb.  Efectivos  totales  de  la  Bundeswehr incluyendo  el  “volumen  varable”  fijado  ca
da  año a  un nvel  diferente,  sin tener  en cuenta  los  militares  que siguen cursos
de  promocn  profesional.  El  ntmero  total  de  los efectivos  alcanzar  485.000—
490.000  hombres.

2.—  Porcentaje  de  los alistados  con relaci6n  a los efectivos  totales  de  la  Bundes
wehr.  El  porcentaje  de  los alistados  aumenta porque el  porcentaje  de  los a lista
dos  a  plazo  largo  disminuye,  como indica  el  pron6stico.

3a.  Porcentaje  mximo  posible de  los alistadós  en  la  Bundeswehr en  la  hip6tesis  de
una  ¡ncorporacicSn de  todos los reclutas  disponibles.  Esta curva  salo tiene  en  —

cuenta  reclutas  declarados aptos para el  servicio,  hasta flnales  de  1971,  a ba
se  de  un servicio  militar  obligatorio  de  18 meses, ya  partir  del  1 de  enero  de
19720  base de  un servicio  militar  b&ko  de  15 meses.

800,000
Modelo  A

700.000

600.000         lb

500.000

la                                             3b3a                                   — —  —

:::: 
l00.000 ———————

L. M18u  ______        ____________________
____  M  15+  ET (50%)

Q    -   C’4    C)                      N    co    o.       or    N                   N.   N.    N    N..       co
2    222            

3b.  Porcentaje  mximo  posible de  los alistados  en la  Bundeswehr en  la  hiptesis  de
una  incorporación  de  la  totalidad  de los  reclutas  disponibles  (reclutas  aptos pa
ra  el  servicio  y  el  5O% de  los reclutas  declarados parcialmente  aptos para el  ser
vicio)  y  de  una duracin  de  las obligaciones  miUtares de  15 meses. Debdo  a  —
la  ¡ncorporaci6n  de  los reclutas  declarados  parcialmente  aptos para el  servicio,
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s6lo  a  partir  del  1 de  enero de  1973,  esta curva  no empieza  ms  que con el  año
1973.

la.  Número de  mozos disponibles  no  incorporados para el  servicio  militar  bsico  —

(W  18).  En la  hpctesis  de una  reducc&n  del  servkio  militar  bsico  a  15 meses
a  partir  del  1 de enero de  1972,  el  excedente  procedente  de  los años preceden
tes  ser  de  este modo casi  absorbido.  Considerado  el  puntode  vista  del  plan,—
s6lo  14.300  reclutas  declarados aptos para el  servicio  no se ¡ncorporarran  en  —

1972  (7,5%  de  los mozos disponibles  suletos a  las obligaciones  militares  del
reemplazo  de  1952).

4b.  Nimero  de  mozos disponibles  no  incorporados  para el  servicio  militar  b6sico  (los
reclutas  declarados aptos para el  servkio  y  el  5O% de  los declarados  parcialmen
te  aptos para el  servkio).en  la  hipótesis de un servicio  militar  besico de  15 me
ses.  En ambos casos,  las cifras  son muy bajas y  no  empiezan a crecer  sensible
mente  m& que  hacia  el  final  del  decenio  (1979: 42.400  reclutas,  lo  que  repre
senta  el  14,6%  de  los reclutas  disponibles,  declarádos aptos para el  servicio  mi
litar).  En 1980 el  porcentaje  ser  del  22,8  para 66.200  reclutas.

5.—  La parte sombreada indica  el  déficit  de  mozos sujetos a  las obligaciones  milita
res  si s6lo se incorporan  los reclutas  declarados aptos,  en la  hiptesis  de una du
raci6n  del  servicio  militar  de  base de  15 meses.

6.-  1 de  enero de  1972,  fecha de  la  ¡ntroducccSn del  servicio  militar  bsico  de  15
meses para los reclutas  declarados aptos para el  servicio,

7.—  1 de enero de  1973,  fecha  de la  introduccicSn del  servicio  militar  bsico  de  15
meses para. el  50% de los reclutas  declarados parcialmente  aptos para el  servi
cio.

Lamisi6ndelaComisi6n.

100.       La Comisin  que tiene  como labor  lá  de examinar  la  estructura  que deber&  en
el  futuro,  ser dada a  las Fuerzas Armadas y  de  hacer  lo  necesario  para conseguir  —

una  mayor equidad  en  la  aplicacicSn del  principio  del  servicio  mflitar  obligatorio  —

tendrá  que considerar  todos estos factores.  No se  trata  de anticiparse  a  los resu lta
dos  de sus encuentas.  Mas los trabajos  preparatorios  hasta ahora realizados  han per—

mitido  sacar claras  conclusiones  en  la  hip6tesis de que el  Gobierno  Federal  y  la  -=

Bundeswehr,  en  interés de  la  eqüidad  en la  aplicaci6n  del  principio  del  servicio  m
litar  obligatorio,  decidiesen  reducir  a  15 meses la  duraciSn  del  servicio  militar  b—
sico  e incorporar  alrededor  del  50% de los reclutas  declarados  parcialmente  aptos —

para  el  servicio,  esta decisión  no dejaría  de tener  consecuencias en casi todas  las
lineas  de  formac ion de la  Bundeswehr. Sera de  la  incumbencia  de  la  Comis ion  el  —

examinar  asimismo estos aspectos del  problema así como las repercusiones financie—
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ras  y  políticas,  tanto  en el  marco de  la Alianza  como en el  de  la  política  general.

Para  examinar  la  estructura que,  en  el  futuro,  debercn  tener  las Fuerzas Arma—

das,  la  Comisin  tendr  una doble  tarea  que resolver.

Primeroz Deber  someter al  Gobierno  Federal,  hasta finales  de  1970,  propuestas
que  podrn  servk  de base,  para este decenio,  para  la  realizaci6n  de  una mayor equi
dad  en la  aplicaci6n  del  Principio  del  servicio  militar  obUgatorio  y  para garantizar
la  preparaci6n  operacional  de  la  Bundeswehr, manteniendo el  volumen  invariable.

 Deber  ademas llavar  a cabo encuentas a  largo  plazo  acerca  de  la  evo
lucin  de  la  estructura  de  las Fuerzas Armadas y de  las posibles opciones a finales  de
los  años 70,

La  objecicSn de conciencia.

101.       En el  artículo  4,  prrafo  3 de la  Ley Fundamental,  los redactores de  la Constitu
citn  han estipulado  “Nadie  debe ser obligado,  contra  su conciencia,  al  servicio  ar
mado  en tiempo  de guerra0  Las disposiciones de detalle  sern  objeto  de una  ley  fede
rol”.  El  legislador  ha respondido a  la obligacin  constitucional  de  reglamentar  los
deta  lles  en una  ley  federal  insertando  prescripciones  para la  objecicSn de conciencia
en  la  Ley del  Servicio  Militar  Obligatorio  (párrafos 25 y  siguientes  de  la  Ley del  Ser
vicio  Militar  Obligatorio).  Se completan  con disposiciones  contenidas  en el  Regla
mento  de  reclutamiento.  Estas disposiciones  legales son ms  liberales  que  las que  es—
tn  actualmente  en vigor  en cualquier  país que tenga  un régimen de servicio  militar
obligatorio.

La  Ley Fundamental estipulo  que  los mozos sujetos a  las obligaciones  militares
y  que,  por razones de conciencia,  se niegan  a  hacer el  servicio  armado en tiempo
de  guerra,  pueden quedar sujetos a un servicio  de sustituci6n  en el  que  les ser  posi
ble  hacer dicho  servicio  en forma tal  que no tenga  ninguna  relaci6n  con las unida
des  de  las Fuerzas Armadas Federales o con  la  Policía  Federal  de  proteccicSn de  las
fronteras.  Por ello  el  Bundestag ha decidido  en el  artículo  25 de  la  Ley del  Servicio
Militar  que “Cualquiera  que,  por razones de conciencia,  rehuse participar  en  los  —

conflictos  armados entre  países y  en su consecuencia quedar sujeto  al  servicio  arma
do  en tiempo  de guerra,  esta obligado  a  hacer,  en  lugar  del  servicio  militar,  un ser
vicio  de sustituci6n  civil  fuera  de  la  Bundeswehr, Puede,  a petici6n  propia,  ser  in
corporado  en la  Bundeswehr a  un servicio  sin arma”,

El  Tribunal  Constitucional  Federal  ha decidido  que quienquiera  que rehuse pu
ra  y simplemente  quedar sujeto  al  servicio  armado en tiempo de  guerra,  tiene  dere
cho  a  hacerlo,  si  es pacifista  por principio  (“dogmatico”)  a  quien  su conciencia  pro
híbe  necesariamente participar  en cualquier  guerra,  porque  rechaza absolutamente
la  guerra como tal  y  cualquiera  que sea la  situaci6n  hist6rica;  puede asimismo ne
garse,  en  las circunstancias  actuales  y  de  modo general,  a  éfectuar  el  servicio  ar—
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modo  en tiempo  de guerra si es llevado  a ello  por experiencias  personales o  por Con
sideraciones  particulares  que sclo  son valederas para una situacin  poirtica  e  hist&i
ca  determinada,  sin serlo  necesariamente para toda  poca  y  para toda  guerra.

Para  quedar dispensados del  servicio  militar,  los objetares  de conciencia  tienen

que  formular  una instancia,  Pueden, en todo  momento,  hacer  uso de  este derecho,—
incluso  si  han iniciado  su servicio  militar  besico o si  se han alistado  a  plazo  largo,,
Unos  comités partku  lares de examen deciden  acerca  de  la  peticin,  y  cabe apelar
su  decisi6n.  Las cmaras  de examen zanjan  las peticiones  de apelaci6n  cuyas deci
siones  pueden ser impugnadas por una actuación  presentada ante  el  tribunal  aclminis—
frativo.

EVOLUCION  DE LA  OBJEC ION  DE CONCIENCIA  EN  LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Total  de        Porcentaje de       Total des
Año                                        -

instancias        ias instancias        de 1956.
de  militares.

1956-1961         14.947               240
1962         4.489               162             19.436
1963         3.311               218             22.747
1964         2,777               205             25,524
1965         3.437               272             28.961
1966         4.431               418             33.392
1967         5.963               871             39.355
1968        11.952             3.495             51.307
1969        14,420            2.600           65.727

PORCENTAJE  DE LOS OBJETORES DE CONCIENCIA ENTRE LOS RECLUTAS QUE
HAN  PASADO EL RECONOCIMIENTO  MEDICO

1966        0,9%
1967        1,0%
1968         1,2%
1969        1,41%

102.      Alrededor de una  tercera  parte de  los reclutas  reconocidos como objetores  de  —

conciencia  eran estudiantes o escolares —aunque la  proporci6n  total  de  los estudian
tes  y  escolares de un  reemplazo s6Io llegue  a un  10%. Entre  los militares  objetores
de  conciencia,  la  proporccSn de  los escolares y  de  los estudiantes era todavra  ms  —

elevada  y  pasaba del  50%,
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De  acuerdo con una decisión  del  Tribunal  Supremo Federal,  un recluto  que  pre
sente  una  instancia  para ser reconocido  como objetor  de conciencia  después de ha
ber  pasado el  reconocimiento  médico,  puede pretender al  derecho al  reconocimien
to  como  obletor  de  conciencia  solamente cuando dicho  derecho  haya sklo  reconoci
do  como inatacable  por los comits  de examen o por un  tribunal  administrativo.  En
su  consecuencia,  si  se niega a cumplir  sus deberes militares  o una orden  obligatoria,
comete  un delito  de servicio  o  una ¡nfracción  militar,  incluso  si  es reconocido  como
objetor  de conciencia  en Fecha posterior.

Para  los superiores mflitares,  el  tratar  los asuntos disciplinarios  resultantes de  —

la  actitud  de  militares  aspirantes a ser reconocidos como objetores  de conciencia  su
pone  una carga  suplementaria.  Por otra  parte,  la  desobediencia  premeditada y  des
leal  de  militares  que quieren  ser reconocidos como objetores  de conciencia  tiene  re
percusiones  perjudiciales  sobre la  disposción  al  servicio  militar  de  otros militares.
Por  ello  se ha hecho  lo  necesario  para que los comités de  examen tomen inmediata
mente  decisiones acerca  de  las instancias presentadas por los militares  que aspiran a
ser  reconocidos  como objetores  de  conciencia.  El número de  los comités de  examen
ha  aumentado,  Pero sólo se podró aportar  una ayuda decisiva  extendiendo  el  servi
cio  civil  de  sustitución.  Esto es de  la  competencia  del  Ministerio  Federo! del  Tra
bajo  y Asuntos Sociales,  Por decisión  del  Gabinete,  el  Gobierno  Federal  ha resuel
to  instituir  un Delegado  para las cuestiones relativas  al  servicio  civil  de sustitución,
que  tomaró sus funciones  en  los servicios  del  Ministerio  Federal  del  Trabajo.  La ca
pacidad  del  servicio  de  sustitución  debe ser extendida  en forma tal  que  todos los ob
jetares  de conciencia  estén en condiciones,  en el  futuro,  de  hacer  el  servicio  de sus
titución.  Para llevar  a  cabo este proyecto  habr6 que crear,  en  1970,  3.000  plazas
para  el  servicio  de  sustitución  que se sumar6n a  las 4,724  actuales,

Est6  previsto  afiliar  a  los jóvenes que  hacen el  servicio  de sustitución  a  las ins
tituciones  sociales,  conceder  a astas crditos  y  subvenciones para permitirles  cons
truir  alojamientos,  así  como otras facilidades  financieras.  El  Gobierno  Federal  es
tudio,  ademós,  la  posibilidad  de emplear  en otros terrenos a  los jóvenes sujetos  al
servicio  de  sustitución,  La duración  del  servicio  de sustitución  debe  corresponder
al  tiempo  efectivo  medio de un recluta  que hace su servicio  militar  bósico y  sus
períodos  de  prócticas.

Servkiodesustitución  (31 de  marzo de  1970)

Objetores  de conciencia  reconocidos dependientes del  Ministerio  Federal  del  Trabajo
y  Asuntos Sociales
(Oficina  Federal  Administrativa)          ,  .  ,  .  ,  ,  .            37.800
(de  los que  la  cifra  de antiguos  militares  es de)     . .  .  .  .  .  .  .  .  ,  .  .    7.013
Han  hecho el  servicio  de sustitución  .      .  ,  .  ,  .  .  .  ,  .  ,  ,  ,  ,  ,  ,  ,  10.094
(de  los cuales antiguos  militares  ,  ,     .  ,  .  ,  .  ,  ,  ,  .  .  ,  ,  ,  ,  .  ,  .  ,  .  .  .    2,985
Plazas  disponibles  para  el  servicio  de sustitución  el  31 de marzo de  1970.  4,274
Núm.  de  plazas necesarias para  poder  incorporar  en  19700  todos los j2ve

[es  sujetos al  servicio  de sustitución,  alrededor  de.  .  .  .  .  .  ,  .  .   7.000
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ELPROBLEMADELPERSONAL

103.       En la  sociedad  industrial  en  plena evoluci6n  escasea el  personal  cualificado
en  todos ‘os terrenos: maestros, médicos,  policías,  obreros especializados.  Las Fuer
zas  Armadas Federales padecen tambTn  este fen6meno general  de nuestra poca.El
ntmero  de  los alistados  a plazo  largo  es insuficiente.  Faltan  2.600  oficiales  contra
tados  y  26.000  suboficiales  contratados.  En este aspecto,  la  Bundeswehr no est6 en
mejores  condiciones  que  los dem6s sectores,  pero con  la diferencia,  no obstante,  —

que,  menos que nadie,  puede permitirse  tal  insuficiencia  de personal si  quiere  se
guir  siendo un ejército  con plena  potencia  de combate.

El  inventario  crítico  ha  hecho resaltar  el  problema de personal de  las Fuerzas
Armados  Federales.  De ¿1 se trata  a continuaci6n  con las oportunas propuestas  con

vistos  a una solucn.

Los  eféctivos  de  la  Bundeswéhr.

104.       El volumen del  personal de  las Fuerzas Armadas est6 establecido  en  el  presupues
to  federal.  Esto es valedero  para el  volumen  invariable  de  base que,  para  1970, corn
prende  455.000  militares  (1969: 448.500;  1971: 460.000)  y  también  para el  volumen
variable  que,  segGn el  presupuesto, se eleva  a  19.500  militares  para el  año  1970.
Este componente variable  debe asegurar “efectivos  presentes” invariables,  Adem6s
desempeñar6  un papel de amortiguador  que servir6  para equilibrar  las fluctuaciones
en  los efectivos  de las distintas  unidades,  debidas a  licenciamientos  antes de venci
miento  de militares  de  reemplazo,  durante  el  servicio  militar,  y  al  traslado  de alis
tados  a  plazo  largo  que dejan  sus cuerpos para  ingresar en el  servicio  que  los prepa
ro  para una actividad  civil.  Hay que añadir  que  el  nGmero de  los militares  llamados
para  un  período  de pr6ctkos  est6 ¡ncluído  en el  volumen variable.  En el  proyecto
de  presupuesto para  1970 est6n asimismo inscritos  los puestos y  los fondos previstos
para  173.000 funcionarios,  empleados y  obreros.

EfectivosdelasFuerzasArmadosFederales  —  Previsionespara1970

Volumen  invariable
Ejército  de  Tierra                                         309.700
Ejército  del  Aire                                         99.200
Marino                                                   35.800

Servicios centrales Oncluído el Ministerio)                  10.300
455,000

Volumen  variable
Cupo  suplementario                                       5.000 (*)
Servicio  de preparaci6n  a una actividad  civil                9.000
En  período de  pr6cticas                                    5.500

19,500
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Efectivo  total  de  las Fuerzas Armadas                     474.500 militares
Personal  civil                                           173.000 funcionarios,

empleados  y

obreros

(*)• Segn el  proyecto  de  Ley presupuestaria  1970,  esta cifra  puede ser aumentada
en  un  máximo de  9.000  militares  mcs, si  el  numero insuficiente  de  los militares
llamados  a filas  obliga  a  proceder a  tal  aumento.

Los efectivos  reales de  las Fuerzas Armadas Federales quedan muy por debalo
de  estos efectivos  previstos.  El  1 de marzo de  1970,  los efectivos  reales de  la  Bun—
deswehr  se elevaban  a 467. 191 hombres y  se repartian  como sigue:  28.222  oficiales,
124.571  suboficiales,  314.398  de tropa.  En la  misma poca,  la  Bundeswehr emplea
Lxi  171.068  funcionarios,  empleados y  obreros,  de  los cuales  1.885  funcionarios  en
preparaci6n,  105 aprendices  para profesiones administrativas  y  1.496  aprendices  pa
ra  oficios  industriales.

EfectivosrealesdelaBundeswehrel1demarzode1970.

El  1 de  marzo de  1970,  la  Bundeswehr disponra de 467J91  militares  (efectivos
reales),  de  los cuales:
28.222  oficiales                    23.042 oficiales  de carrera

5.  180 oficiales  contratados
124.571  suboficiales                 31.218 suboficiales  de  carrera

93.353  suboficiales  contratados
314.396  de  tropa                    81.575 de tropa  alistados  a  largo  plazo

232.823  de reemplazo

En  la  misma época,  la  Bundeswehr empleaba:
171.068  civiles,  de  los cuales:
23,780  funcionarios
61 .568  empleados
85.720  obreros

Cuadrodeefectivosydedotación(CED)ycuadrodeorganizaci6nydeempleo.

105.       Es el  cuadro de  efectivos  y  de dotaci6n  que determina  el  nGmero de  militares  y
sus funciones  respectivas,  asr como el  nGmero de mciferiales empleados en cada uni
dad.  Una confrontación  con los efectivos  reales permite  determinar  las necesidades
en  cuanto  a ofcales,  suboficiales  y  tropa de  las Fuerzas Armadas Federales.. Los —

cuadros  de  efectivos  y  de dotaci6n  establecidos  hasta ahora estcn en  parte anticua
dos:  la  mayor  parte de  ellos  remonta a finales  de  los años 50 y  principios  de  los años
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60.  En su tiempo,  fueron  previstos para un volumen de efectivos  mucho mayor que
el  volumen actual.

La  introduccin  de nuevos sistemas de armas ha traido  consigo,  también,  una
modificaci6n  de  las necesidades en cuanto  a personal de  las unidades,  que no siem
pre  son tenidas  en cuenta  en el  CED.  Estas lagunas son colmadas merced al  modelo
de  estructura  de personal,  que es una directiva  para  la  planificaciSn  de  personal,
revisada  cada año.  Esta directivá  parte de  los valores  empírkos  para las necesida
des  de  personal y  trata  de tener  ms  ampliamente  en cuenta  los cambios de situa
c6n.  El  modelo de  estructura de  personal representa  los efectivos  te6ricos  en fon—
ci6n  de las necesTdades de  personal.  Confrontado  con  los personales efectivamente
existentes  se obtiene  el  nGmero de  los militares  que faltan.

Contrariamente  al  CED,  que  refleja  las necesidades,  el  cuadro de  organizacitSn
y  de empleo son divergentes,  y  ello  es motivo  de un descontento muy justificado.
A5,  el  Ej&cflo  de Tierra  se preocupa sobre todo  por el  hecho que  unidades de  los
cuerpos  de tropa  deben administrar  un equipo  completo  segGn el  CED, pero el  cua
dro  de organizaci6n  y  de empleo no pone enteramente a su disposicTn  el  personal
necesario  a estos efectos.  Se podría  colmar  esta laguna,  en parte,  s  se consiguie
ra  aumentar el  nGmero de alistados  a  largo  plazo.

Desarrollodelasituacipsonal.

106,      A finales  de  1956,  Fecha de su organizaci6n,  las Fuerzas Armadas Federales dis
ponían  de  unos efectivos  aproximados de 66.000  militares.  Durante  los años siguien
tes  aumentaron sin cesar hasta alcanzar  su cifra  mcxima de  unos 455.000  militares  —

en  1966. A  partir  de  .1967 el  volumen de conjunto  de  la  Bundeswehr dsminuy6  como
consecuencia  de  las reducciones  de créditos.  S6loen  1969 alcanzaron  nuevamente
los  efectivos  reales  la  cifra  aproximada  de 463.000  militares  (ver esquema pag,45).

Desde  el  punto de  vista  estructural,  los efectivos  aumentaron de  1956 a  1962 —

en  unos 50.000  militares  por año.  Hasta 1963 no se produjo  por primera vez  una dis
minuci6n  del  ritmo, de crecimientó

El  empleo de  militares  que  hubieran  hecho la  guerra se había cerrado;  y  despus
de  haber terminado  su servicio,  un nGmero relativamente  importante  de militares  con
tratados  dejaron  las Fuerzas Armadas Federales.  El  aliciente  que representaba la al
ta  coyuntura  econ6mica  tuvo  repercusiones negativas  sobre la  disposici6n  para prolon
gar  el  servicio  en  las Fuerzas Armados Federales,  Se pudo comprobar en la  tropa  una
tendencia  a  limitar  su tiempo  de servicio  a dos años.  Despus,  en  1967,  se pudo re
gistrar  una  baja en el  nGmero de  los alistados  a largo  plazo  cuyas repercusiones se —

dejaron  sentir  hasta los 1968 y  1969.  Son,  principalmente,  las restricciones  presu
puestarias  las que han originado  esta baja.  La disminuc6n  de  las ventajas Financie
ras  para los militares  alistados  por dos áños, y  la  supresi6n de  la  prima de enganche
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para  los que tenían  la  intención  de aUstarse por un período de  12 6  15 años,  tuvie
ron  evidentemente  consecuencias desventalosas.  El numero de  los alistamientos  a
largo  plazo  bajó también  y  el  nGmero de  los suboficiales  procedentes de  la  reserva
de  los militares  alistados  por dos años (como lo  ha demostrado la  experiencia,  15%
de  los alistados  por dos años) quedó estancado.

Por  ello,  en  1968,  hubo que  rellenar  lagunas que se habían formado  de este —

modo  con  los militares  del  reemplazo.  Sólo  mejoró  la  situación  cuando  el  Parlamen
fo,  el  Gobierno  Federal  y  el  Mando de  la  Bundeswehr enmendaron sus faltas  vol
viendo  a introducir  las ventalas antes concedidas a los alistados por dos años (suel
do  a partir del  nombramienfo)y aumentando la  prima de enganche por 4 y  8 años
de  servicio.  De este modo se ponS el  movimiento  de retroceso,  pero no se consiguió
rellenar  rcpidamente  los efectivos  que  faltaban.

En  cuando a  los oficiales  contratados,  se pudo comprobar  una evolución  similar.,
Numéricamente,  esta evolución  repercutió  menos ostensiblemente,  dado que  la  pro
porción  de los oficiales  contratados  con respecto al  nómero t&al  de oficiales  es mu
cho  mós débil.  Muchos aspirantes a oficial  dejaron  el  servicio  en  1968,  cuando te
mieron  no  poder ser ya  admitidos  en las universidades a causa del  refuerzo  de  las  —

disposiciones  relativas  a  la  admisión a  los estudios superiores.

107.       El personal  civil  (15.000  personas  en  1956)  alcanzó  un  volumen  de  unos
170.000  en  1966 (aumento anual  de  1956 a  1962 de casi  20.000  personas y  de  1962
a  1966 de casi  9.000  personas por año).  Las restricciones  de crédito  trajeron  consi
go  una detención  de  reclutamiento  en  1967—1968 y,  en su consecuencia,  una dis
minución  de 2.000  elementos civiles  de  los efectivos  alcanzados  hasta entonces pe
ro,  sin  embargo,  a  partir  de  1969 se pudo registrar  un aumento de 3.500 elementos,
de  forma que durante  dicho  año se alcanzó  una cifra  aproximada  de  171.000 civiles.

Esta  proporción  relativamente  elevada  de personal civil  en  la  Bundeswehr es ne
cesaria,  porque muchas funciones  que antaño estaban a cargo  de  los militares  han —

pasadó  ahora a  los civiles.  Este reparto  de  las funciones se  ha revelado  conveniente
y  debe ser mantenida  para el  porvenir;  los militares  se encuentran  menos recargados
y  pueden concentrarse  en sus tareas específicas.  Prescindiendo de esto,  el  empleo —

de  personal civil  con formación  especial  asegurauna  ejecución  racional  del  traba
jo.  Por ello  actualmente  73.000  civiles,  ejerciendo  las profesiones mós diversas, fra
bajan  en  las unidades codo con codo con  los militares,  como los geofísicos,  el  per
sonal  técnico  de entretenimiento,  los mecónicos de vehículos  automóviles,  de  ma
nutención  y de almacén,  las enfermeros.  Ademós,  unos 40.000  obreros y  empleados
trabajan  en los servicios  administrativos  de  la  Bundeswehr para asegurar  la ayuda  so
cial  y  el  aprovisionamiento  de  las unidades.  Entre otros oficios  ejercen  los de meca
nico  de  entretenimiento  y de  maestro artesano,  de  sastre, de zapatero,  de chófer,  —

de  jardinero,  o son empleados en  las cocinas  o  para la  limpieza  de  locales.
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En  la administraci6n propiamente dicha de la Bundeswehr, o sea, en los servi
cios  administrativos generales, en la administracin  de las unidades y de los hospi
tales  militares s6lo est6n empleadas 36.000 personas, es decir,  menos de ocho fun
cionarios,  empleados u obreros por cada 100 militares.

17.000 funcionarios, empleados y obreros trabajan en labores técnicas,  espe
cialmente  en el  BWB (Oficina  Federal de la  Técnica Militar  y de los Aprovisiona
mientos).  ios servicios jurídicos y  religiosos ocupan 760 personas.

Pnwfddé6ficiálesydesubofcfales.

108.  Ejércitos como la Bundeswehr, basados sobre el servicio militar  obligatorio,  no
pueden llevar a cabo su labor sin un número suficiente de alistados a largo plazo.-
La  instrucci6n en un ejército  tcnico,  el  entretenimiento y  la  manpulaci6n de  sús
sistemas de armas y aparatos implican amplios cónocimientos de la  materia y  cono
cimientos especializados, que no se pueden adquirir ms  que durante un largo perro
do  de formación.

EfécfivósdelostresEjrcitosel1demarzode1970.

Oficiales        Oficiales
Total            de carrera.      contratados

Ejército  de Tierra              326.674            12,854           2.772
Ejrcito del Aire              104.110           6.553         1.780
Marina                       36.407           3,635           628

Suboficiales     Suboficiales
de carrera      contratados

Ejrcitode  Tierra                                18.748         54.122
Ejército  del Aire                                 9.272         28.696
Marina                                         3.198         10.535

Tropa
de  reemplazo     alistados a

largo  plazo

Ejército  de Tierra                               185.749        52.429 *

EjércitodelAire                                38.028         19.781
Marina                                         9.04.6          9.365

El  personal sanitario est6 incluído en estos efectivos en las proporciones siguientes:
Oficiales  médicos (de carrera) 990; Oficiales  médicos (contratados)235; Médicos
dentistas yfarmacéuticos en filas  888.

(*)  La mayor parte, por dos años.
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No  obstante,  el  militar  que  haya recibido  tal  formaci6n  salo fendr  gran valor,
desde  el  punto de  vista  militar,  si  es puesto a disposici6n  de  las unidades,  durante
un  largo  perÍodo en  el  que  pueda poner en pr6ctica  sus conocimientos  y sus expe
riencias.  Al  lado de  estas exigencias  militares  requeridas por  la  instrucci6n  y  la  dis
pon ibilidad  operacional,  consderac iones de orden econmico  entran  asimismo en
nea  de cuenta  para el  porcentaje  de  los alistados a  largo  plazo,  con respecto al  yo
lumen  total  de  las Fuerzas Armadas.  El  especialista  alistado  a  largo  plazo  impone —

gastos  importantes y  las cuestiones financieras  tiene  de este modo una influencia  ca
da  vez  ms  determinante.

Habida  cuenta  de estos factores,  la  Bundeswehr ha puesto a  punto  un modelo de
estructura  de personal tendente a  equilibrar,  tanto  desde el  punto  de vista  militar
como  desde el  punto de  vista  económico,  las relaciones  numricas  entre  los alistados
a  largo  plazo  y  los de quinta.

En  cuanto  al  conjunto  de  la  Bundeswehr, 60% de alistados  a  largo  plazo  y 40%
de  soldados de  reemplazo significaría  un sano equilibrio.  Mas esta proporcin  ¡deal
no  ha podido ser  realizada  en  la  practica.  En total,  los porcentajes  arrojan  las rela
ciones  siguientes:  49,5%  de alistados  a  largo  plazo  frente  a  50,5%  de reemplazo  re
partidos  como sigue  entre  los Tres Ejércitos:

Estas cifras  ilustran  uno de  los principales  problemas de  la  Bundeswehr. Concr
tamente,  significan  que  la  Bundeswehr necesita. 26.000  suboficiales  (falta  el  18%).
A  esto hay que añadir  un dfTcit  aproximado  de  2.600  ofkiales  contratados  (40%) y
de  3.500  de tropa  alistados  por largo  plazo  (4%).  Apenas se llega  al  50% de  lo  pre
ciso  para cubrir  las necesidades de aspirantes o  oficial.  La falta  de  1.400  oficiales
mdicos  queda compensada en gran  parte  por el  empleo de  mdcos,  dentistas y  far—
macuticos  que cumplen su servicio  militar.  El  Ejrcito  de  Tierra  n.ecesitarío 19.500

(*)  Los objetivos  del  Ejército  del  Aire  prevén una  proporci6n  de  80% de alistados.a
largo  plazo  frente  a  20% de  militares  de  reemplazó.

Objetivos  fijados  segi5n
el  modelo de estructura

Porcentaje  real  para  1970

Alistados  a  Reemplazo
largo  plazo

Ejrcto  de Tierra          52,0%
Ejército  del  Aire  *         71,9%
Marina                   85,0%
Con  junto  Fuerzas Armcidas  60,0%

Alistados  a
largo  plazo

reemplazo

48,0%
28,  1%
15,0%
40,0%

43,1%
62,5%
74,0%
4 9,5%

56,9%

37,5°/9
26,0%
50,5%
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suboficiales  suplementarios  y  2.300  oficiales  contratados,  el  Ejército  del  Aire4.100
suboficiales  y  1 .500  hombres de tropa  alistados  por  largo  plazo,  la  Marina  300 of—
ciales  contratados,  2.300  suboficiales  y  2.300  de tropa  alistados  por largo  plazo.

Otros  ejércitos  de potencias  occidentales  tienen  las mismas preocupaciones y  —

se  esfuerzan en  paliar  la  penuria  de  militares  alistados  por plazo  largo.  Tratan asi
mismo  de rellenar  las lagunas en cuento  a  personal,  mediante  ventajas  ms  atrayen
tes  de  la  carrera  militar  y  sus alicientes  materiales.  El  Ejército  francés ha evaluado
los  gastos suplementarios necesarios a mil  millones  de francos aproximadamente.

Subofícialéj.°

109.      En el  Ejército  de  Tierra,  la  falta  de  19.500 suboficiales  se nota  especialmente
en  los cuadros de  suboficiales  de  las unidades,  luego en ios  ¡efes de grupo,  ¡efes de
pieza  y  jefes de carro.  A  menudo soldados de  reemplazo  tienen  que  ejercer  las fun
ciones  de suboficial,  No  es raro ver  en una compañía acorazada  a  un sargento pri
mero  haciendo de  jefe  de seccSn  y  a  hombres del  reemplazo de  ¡efes de carro.  En
muchas  unidades sucede  lo  que en un  regimiento  de  infanterra  mecanizado que,  so
bre  el  papel dispone  para  la  instrucción  de mós del  63% del  efectivo  teórico  de sus
suboficiales  (139 de  221),  pero que,  en  la  realidad,  una vez  deducidos  los monito
res  de  conducción,  los alumnos,  los de permiso,  el  personal encargado de ciertas  —

funciones  administrativas  y  técnicas,  sólo  tiene  68 suboficiales  a su disposición  (30
%  del  efectivo  teórico).

Si,  habida  cuenta  de  las proporciones,  el  Ejército  del  Aire  registra  el  menor —

déficit.  de suboficiales  (4.100),  el  servicio  de  permanencia en  la  defensa aéreas  —

(por  ejemplo  en  las unidades NIKE  y  HAWl  no deja  de tener  una  influencia  en  la
falta  de suboficiales  én  las unidades,  que no obstante se deja sentir  mcs sensible
mente.  El  porcentaje  elevado  de  licenciamientos  de especialistas  alistados  pór lar
go  plazo  (de  12 a  15 años) previstos para  los próximos años es una fuente  de preocu
pac iones para el  Ejército  del  Aire.  A  partir  de  1972,  una determinada  unidad HAWK
sólo  tendró un  brigada que  haya recibido  una formación  especializada.

En  cuanto  a  los otros dos Ejércitos,  la  Marina  es la  que  registra  elmayor  défi
cit  de militares  alistados  a  largo  plazo.  Se ve  por ello  obligada  a  emplear a  muchos
militares  del  reemplazo en  lugar  de alistados  por largo  plazo,  lo  que  trae consigo  -

dificultades  particulares  para el  manejo y  el  entretenimiento  de sus materiales  mo
dernos.  El  jefe  de una escuadrilla  de destructores debe,  por ejemplo,  llevar  a cabo
su  misión con una tripulación  compuesta én un 5O% por marineros de reemplazo.

La  disciplina,  el  control  del  servicio  y  el  nivel  de  instrucción  en  las unidades
son  asimismos afectados  por esta falta  de  personal.  Muchas deficiencias  en el  desa
rrollo  del  servicio  tienen  su verdadero  origen  en  la  insuficiite  dotación  de subofi—



49

ciales  en  las unidades.  La sustitucin  de  los suboficiales  que faltan  por reservistas
no  es tampoco una ayuda eficaz,  porque la  duraci6n  de  los períodos de  practicases
demasiado  corta  para que  los suboficiales  en practicas  puedan aportar  una continui
dad  eficaz  a la  instrucci6n.  Otra  raz6n de  la  situaciSn  crítka  de  personal,  en cuan
to  a suboficiales,  es que  las posibilidades  de ascenso no corresponden siempre a  las
esperanzas,  y  esto es un factor  que compromete el  atractivo  de  la  carrera  de subofi
cial.  La inseguridad en  cuanto a  la  evoluci6n  en el  tiempo  de su profesi6n dentro
de  las Fuerzas Armados Federales es,  asimismo,  fuente  de preocupaciones para  los
suboficiales.  Las cargas particulares  del  servicio  militar:  guarniciones  aisladas,  nu
merosos cambios de destino,  servicio  por equipos,  servicio  de fin  de  semana, servi
cio  que  llega  hasta 60  horas semanales  son elementos negativos suplementarios  y  —

la  poca  de alta  coyuntura  no se presta a que  las Fuerzas Armados se impongan en  —

el  mercado del  trabajo,  contra  la  competencia  de la  industria  privada.

Habrd  que prepararse para nuevas pérdidas si,  durante  los tres años prSximos,
muchos suboficiales  alistados  para  12 a  15 años dejan  la  Bundesvehr. Hay que  hacer
notar  tambn  la  tendencia  de los militares  para no alistarse  ms  que  para períodos
cortos  de servicio  (2 años).  Desde el  punto de vista  de calculo,  el  déficit  en  milita
res  alistados  por plazo  largo se encontrare  disminuído,  pero no es menos cierto  que
el  número de  mflitares  que se alistan  por tres años o mús sigue siendo  insuficiente.
Estos alistamientos  marcan una fuerte  regresicSn (aumento del  número de  militares  alis
todos  por un período  de 3 a 4 años;  1968: unos 19.000;  1969: unos 15.000).

Oficiales,

110.       La situaci6n  no es menos seria en cuanto  a oficiales.  Por una parte,  la  falta  de
oficiales  contratados  que  repercute  en forma de un déficit  aproximado  de 2.600  of ¡—
ciales  de tropa  —alféreces, tenientes  y  capitanes  modernos— y  por otra  el  enveec—
miento  de  los oficiales  de carrera.

En  1968 todavía  se podía registrar  unos 1.600  candidatos  para oficiales  contra
tados,  deseosos de alistarse  para varios años; en  1969 ya  no eran ms  que  1.000.  Es
to  significa  que,  actualmente,  las necesidades anuales s6lo se cubren en un 50%.  —

Adem6s,  la  mayor  parte de  los candidatos  limitan  sus compromisos a 3 6 4 años.  Pe
ro  las Fuerzas Armados necesitan  oficiales  que suscriban compromisos de varios  años.
Se  inclinaran  a hacerlo  cuando las condiciones  de servicio  del  oficial  contratado
sean  m6s atractivas,  por ejemplo!  gracias  a  medidas relativas  á  la  promoci6n  profe
sional  que aseguren al  oficial  una transici6n  sin dificultades  a  la  vida  civil,  en otros
términos  cuando una estancia  en la  Bundeswehr no signifique  ya  un rodeo en el  pla
no  profesional.
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Persdnal¿  ivil

111.       También se notan  estrechamientos en lo  referente  a  personal civil,  especialmen
te  en  los servicios  técnicos  y  en  los servicios  que abarcan  las disciplinas  especiali
zadas.  La situación  se agravo ya  que  las batas ya no se cubren con nuevas alfas.
Hasta  1980,  un 37% de  los funcionarios  técnicos  y  de  los empleados pertenecientes
a  los cuadros superiores y  medios pasarón a situación  de  retirado.  Ofertas  mós ape
titosas  por parte de  la  industria  inducen  incluso  a  los jóvenes a despedirse o a  pre
sentar  instancias  para su exclusión  del  estatuto  de  los funcionarios.  Esta situación  —

es  tanto  mós seria cuanto  que  las tareas que  incumben al  servicio  técnico  no dejan  —

de  aumentar sobre todo  en  lo  relativo  a  la  electrónica,  a  la  técnica  de  las teleco—
municaciones,  a  la  aeroespacial  y  a  las ciencias  naturales.

En  1969,  1 .853  puestos estaban previstos  para cuadros superiores,  4.284  para
cuadros  medios del  servicio  técnico.  Incluso si todos los puestos hubiesen sido pro
vistos,  las tareas  impuestas no  hubieran podido  ser llevadas a  cabo.  Sin embargo,  -

-con  diferencias  según las diversas carreras— un móximo de 22% de  los empleos ms
titurdos  no  podran ser ocupados.  En los servicios  relativos  a disciplinas  especializa
das,  el  déficit  varra entre  el  10% en el  servicio  de geofrsica,  y  el  38%  en los mé
dicos  de carrera,  miembros de  los tribunales  de reconocimiento  (esta Gltima  labor tie
ne  que ser efectuada  por médicos civiles  contratados).

La  concesión  de  bolsas de  estudios significaró  una ayuda  útil  para conseguir  per
sonal  para  las actividades  técnicas  y  para las disciplinas especializadas. Hasta ahora
631  becarios  han terminado  sus estudios con éxito  y  se han  hecho funcionarios.  No
obstante,  frente  a  la  industria,  la  Bundeswehr se encuentra  en una posición  mós dé
bil0

Si  no se consigue  poner remedio al  déficit  de  personal en  el  servicio  técnico,
procediendo  a  un aumento de  las distribuciones  de  becas,  a una subida de  las pres
taciones de  entretenimiento  durante  los cursos preparatorios,  a  una mejora  de  la  for
mación  y  de  la  formación  de  perfeccionamiento,  a una  intensificación  de  las medi
das  publicitarias,  puede ser que sea preciso  optar  por el  principio  de  la  cobertura  de
las  necesidades.  Los ingenieros y  los ingenieros diplomados deberran entonces ser con
tratados  como empleados a  la  salida  de  las escuelas,  de  las escuelas superiores o  pro
cedentes  de otros servicios  públicos  o de empresas privadas,  ser preparados en un p1a
zo  de tiempo  relativamente  corto  para las caracterrsticas  de  la  técnica  militar  y  —se
gn  su vocación  y aptitud— como “otros  candidatos”  relevar  del  estatuto  de  los fun
c  lonarios.

Elprogramainmediato.

El  28 de octubre  de  1969,  el  Canciller  Federal  Brandt ha declarado  ante  el  Bun
desfag:  “Proseguiremos e  intensificaremos  los esfuerzos emprendidos hasta ahora  pa—



ra  reclutar  instructores,  cuadros y  fcncos  apropiados”.

Conforme  a  esta intenci6n,  el  Gobierno  Federal  presenta,  en  primer  lugar,  un

“programa  inmediato”  que se basa en las medidas adoptadas en  1969 todavía  bajo  —

la  égida  del  antiguo  Ministro  Federal  de  la  Defensa M.  Schr&ler:  lntroducci6n  de
la  carrera  de oficial  del  servicio  militar  técnico  (oficial—técnico);  promulgaci6n  —

de  la  Ley sobre  la  integraci6n  que garantiza  a  los suboficiales  y  a  las clases de tro
pa  alistados  para  largo  plazo  (de 12 a  15 años) un derecho para ser readmitido  en
puestos  de  la funciSn  publica;  mejora del  sueldo  para los suboficiales;  introducci6n
de  un límite  de  edad particular,  basada en el  empleo  para los pilotos  de aviones —

de  reacci6n.  Medidas a  largo  plazo  sern  sometidas para su examen a una Comisi6n
paralaestructuradelpersonal,  que  presentarc su primer  informe a  principios  de  —

1971.  Al  establecer  el  programa inmediato  yel  programa a  largo  plazo  han sido  ju
ciosamente  armonizadas las mejoras de sueldo,  de  la  organizaci6n  de  la  carrera y  —

de  la  promoci6n profesional...

Los  principales  motivos de  la  situaci6n  desfavorable  en  los terrenos de  las per
sonas,  que  resaltan del  inventario  crítico,  son las siguientes:  falta  de claridad  y de
precisi6n  en el  conjunto  del  desarrollo  de  la  instrucci6n  y  del  ascenso para los subo
ficiales;  estancamiento en  el  ascenso para los brigadas y  capitanes  (tenientes de  no
vío);  falta  de atractivo  en  la  carrera  de oficial;  sueldos y alocaciones  insuficientes.

Transparénciadelacarrera

113.      Una falta  de claridad  en el  desarrollo  de  la  instruccin  del  ascenso para el  su
boficial  y  los escasos atractivos  que  presenta la  carrera  de oficial  han destacado en
el  inventario  crítico  como principales  motivos de queja.

Los suboficiales  no  han dejado  de reivindicar  una planificaci6n  de  los efectivos
que  ponga en claro  las expectativas  de  la  carrera  militar  y  las posibilidades  de  reali
zaci6n.  Reivindican  al  mismo tiempo  un derecho a participar  en todos los estadios—
que  se refieren  a  la  carrera,  incluído  el  estadio  para hacerse oficial—técnico,  así co
mo  la  garantía  de ascenso después de  haber servido  durante  un período  mínimo.

Asimismo  resalta claramente  que el  suboficial  tiene  la  firme  voluntad  de  instruir
se  sirviendo  en  la  Bundeswehr, o sea,  de aprender  lo que  le  ser  útil  para su futura
profesi6n  civil.  Las encuestas estadísticas han demostrado que el  47% de  los volun
tarios  que se alistan  para  la  carrera  de suboficial  esperan una formaci6n  profesional
complementaria,  el  35% una reconversi6n.  Esto explica  por  lo  tanto  el  deseo de ver
establecer  un plan de  promoci6n  profesional  y obligatoria  y  la  reivindicaci6n  de un
reconocimiento  recíproco  de la  calificaci6n  especializada  en los campos militar  y
civil.
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La  falta  deatractivodelacarreradeoficial  se explica  tambfn,  en gran  par
te,  por la  ambici6n  de obtener  un equivalente  de formaci6n  y  el  reconocimiento  de
las  calificaciones  asequibles durante  el  tiempo  de servicio.  Lo que  importa  en pri
mer  lugar  es mçdelar  y  reconocer  la  formaci6n  del  oficial  como una formaci6n  cien
tífica  en el  sentido  de  un examen final  de  universidad  o de escuela superior  tcni—
ca.

Se  ha exigido  asimismo la  clasificaci6n  de  la  carrera  hasta entonces uniforme
del  oficial  de tropas en carreras especiales diferentes,  definidas  en funci6n  de  las
funciones  ejercidas.  En su forma actual,  la  realizaci6n  del  curso de oficiales  de Es
tado  Mayor  y  de selecci6n  en el  Ejército  de Tierra  ha provocado  también serias crí
ficas.  Todos los oficiales  de carrera  de una misma clase  pasan por todos los escalo
nes de  este curso cuyas distintas  sesiones se reparten sobre un período aproximado  de
un  año.  AhC tienen  por objetivo  calificarse  para ascender a  ¡efes e  incluso,  si  es po
sible,  para seguir otros  cursos de formaci6n,  por ejemplo  el  de  Estado Mayor  o de  —

formaci6n  universitaria.  Los alumnos que durante  este período  ejercen  generalmente
la  funciSn  de  ¡efes de  unidad,  tienen  que cumplir  una doble  tarea:  una debida a su
funci6n,  otra a  las numerosas exigencias  que  implica  su participaci6n  en el  curso;  —

las  unidades tienen  que aceptar  estos cambios de destino  temporales,  repetidos y  de
larga  duraciSn,  sin que esta prevista  la  ocupacin  de  las correspondientes vacantes.
Se  desea un curso contínuo  no subdividido en tiempo.  Oficiales  contratados,  alista
dos  a  largo  plazo,  deben igualmente  concurrir.

Remedios.  El  Ministerio  Federal  de  la  Defensa ha  introducido  ya  una serie de  -

medidas  de  mejora.  Para los suboficiales  han sido expuestas en forma  ms  clara  las
expectativas  de  la  carrera  militar  y  las condiciones  de ascenso, y  han sido amplia
das  las  posibilidades  de acceder  de  una categoría  de carrera  a otra.  Conviene  citar
los  puntos siguientes:

1).  Los voluntarios  han recibido  la  garantía  de que  podrn  ser admitidos  como aspi
rantes  a suboficial,  de  que recibirán  una  instrucci6n  uniforme  y  un ascenso en
todas  las disciplinas  especializadas  hasta el  empleo de suboficial.

2).  Todos los suboficiales  tiene  de ahora  en adelante  derecho a  formular  una  instan
cia  para hacerse integrar  en el  cuerpo de  oficiales  de tropas  (decreto de  20 de
febrero  de  1970) y  en el  cuerpo de oficfales—tcnfcos  (decreto de  27 de febre
ro  de  1970).  El derecho del  subordinado a  presentar una instancia  interviene  —

paralelamente  con el  principio  de  la  selecci6n  reservada al  superior.  Ademas,
los  candidatos  tienen  que cumplir  ciertos  criterios  selectivos.

3).  A  partir  del  1 de enero de  1970, militares  de  los Ejércitos  de  Tierra  y  de Aire,
pueden  ser ascendidos a suboficial  tras  12 meses de servicio.  Actualmente  la  —

Marina  estudia una  reorganizacicn  idéntica.  El  1 de abril  de  1970,  900 milito
res  alistados  por dos años y  500 de  reemplazo eran suboficiales.
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4).  En el  futuro,  todos los suboficiales  participar6n  en un curso de selecci6n,  du
rante  su cuarto  o quinto  año de servicio.  Un  examen de  prueba debe determi
nar  si  conviene  prever  una prolongaci6n  del  compromiso o  la  fntegraci6n  del
suboficial  contratado  en el  cuerpo de suboficiales  de carrera,  o también  una —

¡nstrucci6n  que  permita  la  integraci6n  en el  cuerpo de  oficiales  y,  si  es posible,
dar  la  formaci6n  complementaria  correspondiente.  Se realizar6  as( un viejo  de
seo  de los suboficiales:  tener  cuanto  antes una idea acerca  del  desarrollo  de  la
carrera0

5).  En el futuro, no s6lo los Stabsfeldwebel1’ y los Oberstabsfeldwebel” (equi.va

lente a subteniente), sino también los dem6s suboficiales a partir del empleo
de  brigada podr6n ¡ntegrarse en el cuerpo de oficialestcnicos. De los 12.850
empleos  previstos para oficialestcnicos,  1 .700  han sido  ocupados hasta ahora.
El  Gobierno  intensificar6  la  ¡ntegraci6n  de otros suboficiales  —especialmente de
los  ¡6venes’- en el  cuerpo de oficiales—técnicos,  Las carreras deben asimismo
ofrecer  cierta  transparencia.  Los oficTalestcnicos  que se hayan especialmente
destacado  en sus calificaciones  podr6n alcanzar  hasta el  empleo de  general.

Con  el  fin  de  poner remedio a  la  penuria  de  personal en  la  carrera  de oficiales
médicos  y  de oficiales  de tropas  el  Gobierno  Federal  ha adoptado  las primeras me
didas  desde principios  del  año  1970

1).  La Novena  Enmienda al  Estatuto Jurídico  de  los militares  prev  que en el  futu
ro  los candidatos  a  la  carrera  de oficial  médico  ser6n instruídos como tales  of i—
ciales  médicos por cuenta  de  la  Bundeswehr durante  su servicio  como militares  —

(Costo:  para el  período  de  1970 a  1975 unos 5  mil  millones  de DM).

2).  El  proyecto  de  la  Décima  Ley de Enmienda al  Estatuto Jurídico  dl  militar  pre—
ve  la  reducc ion de  la  durac ion  minima de servicio  a 21 meses antes de  ser ascen
dido  a alférez.  Esta medida permitir6  remediar  el  dMicit  que alcanza  a  2.600
¡6venes  oficiales  de  tropas0 La mejora de  las prespectivas de ascenso no s6lo  —

presenta  atractivo  para el  servicio  a plazo  corto  en  la  Bundeswehr, sino que ha
ce  esperar que el  número de candidatos  para la  carrera  de oficiales  contratados
a  largo  plazo  y  el  de  los futuros  oficiales  de carrera aumentar6n.

3).  En el  futuro,  el  tiempo  dedicado  a  los cursos de oficial  de  Estado Mayor  y a  los
cursos de selecci6n  ser6 reducido.  Al  apreciar  al  alumno,  los criterios  determi
nantes,  m6s que sus conocimientos  presentes, ser6n su personalidad,  sus capaci
dades  y  sus disposiciones.  La disciplina  t6ctica  ser6 relégada a segunda fila  pa
ra  dejar  paso a  las materias generales  del  mando y  de las ramas de  la  ciencia.

4)0  Una  enmienda a  la  Ley sobre Pensiones de  los antiguos  militares  y  de sus dere—
chos  habientes debe,  por lo  que se refiere  a  la  promoci6n  profesional,  colocar
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en  pie  de  igualdad  a  los oficiales  contratados  cuyo  servicio  mrnirno es de cua
tro  años y  los suboficiales  contratados.  Esta medida concierne  tanto  a  la  parti
cipaciSn  a cursos profesionales de  carácter  general  como a  la  formaci6n  espe
cializada.  Oficiales  contratados  por doce años pueden,  después de haber servi
do  diez  años y  medio,  hacer cursos durante  nueve semestres por cuenta  del  Es
tado  (costo: 6 millones).

Estancamiéntoenelascenso.

Los suboficiales  de carrera  han de esperar demasiado antes de ser ascendidos a
Hauptfeldwebel  (brigadas —  jefes  superiores).  Unos 8.000  brigadas —  ¡efes  (Oberfeld—
webel)  pasan de  35 años.  De los brigadas —  jefes  con contrato  de un alistado  a  pla—
zo  largo,  s6lo  muy pocos (1.000  de un total  de  14.000)  han podido  alcanzar  el  em
pleo  de  Hauptfeldwebel.

Clasificaci6n  por edades de  los oficiales  de carrera  de  la  Bundes
wehr.                         Estado el  7deenerode  1.970.
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Un  problema an6logo  se desprende de  la  estructura  desfavorable  de  la  edad  de
los  oficiales  de carrera  (ver cuadro).  Un excedente de  2.700  oficiales  de  los reem
plazosde1913a1924se  opone a undficit  de 3.600  oficiales  de  los reemplazos de

(*)  El déficit  de oficiales  de  los últimos  reemplazos será compensado por la  íntegra—
ci6n  de  oficiales  contratados  en el  cuerpo de  oficiales  de carrera.

114.
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1925 a  1935 (reemplazos para ‘os que no existía el  servicio miUtar obligatorio).  Pa
ro  losreemplazos de 1936 a .1941 se nota un nuevo excedente  -2.700  oficiales-,  -

en  su mayor parte capitanes. Los empleos de los oficiales de ms  de 50 años se ex
tienden  del de capit6n al  de general.  Dada esta estructura de edad desfavorable, —

3.100  ¡6venes capitanes que han aprobado el examen de oficial  de Estado Mayor  -

no  pueden ser ascendidos a comandante, Sus empleos correspondientes est6n bloquea
dos.  Si no se toman inmediatamente las medidas oportunas, el  nómero de capitanes
cuyo  ascenso quedaría bloqueado llegaría a unos 3.800 en 1973.

En la  Bundeswehr la edad de ascenso al  empleo de comandante que,  normal—
mente debería de ser de 32 años es de 37 años; ha de ser rebajada. Las posibilida
des de ascenso del empleo de comandante al  de teniente coronel se presentan n
n6logos  condiciones. En la  Bundeswehr la edad media de ascenso al  empleo de te
niente  coronel es de 48 años. El estancamiento en personal se prolonga para los em
pleos menos elevados hasta los tenientes,  para los que no hay vacantes de capitin.
La  edad de ascenso al  empleo de capit6n es por término medio de unos 30 años.

Remedios. Las posibilidades de ascenso de los suboficiales y de los oficiales han de
ser  objeto de r6pidas mejoras. Por ello  el Gobierno Federal tiene  intenci6n de pedir
al  Parlamento que preveo medidas inmediatas y eficaces:

1).  5.000 puestos de brigadas—jefes (Oberfeldwebel) (A  7) han de ser de superior
categoría  y  transformados en puestos de Hauptfeldwebel (A 8) para permitir una
mejora de las posibilidades de ascenso de los suboficiales de carrera y de los su
boficiales  contratados (costo 1970: una cantidad redondeada en 2 millones de -

DM  y  después unos 5,5  millones de DM anuales).

2).  1 .650 puestos de capit6n han de ser de superior categoría para ser transformados
en  plaza de comandante (A 13) y 2.350  plazas de comandante en plazas de te
niente  coronel para poner fin  al  estancamiento del ascenso y mejorar las expec
tativas  de la carrera de oficial  (costo: empleos A  13,  1970 3 millones de DM —

m6s 6,5  millones de DM anuales; empleos A  14: 1970 3 millones de DM mSs -

6,5  millones de DM anuales).

Sueldos.

115.  Muchos militares alistados a largo plazo consideran que el  importe y la forma -

de  los emolumentos no son ni  adecuados ni  equitativos.  Son del parecer que conven
dría  introducir un reglamento de sueldo propio para los militares.  Los criterios en  —

la  base de los sueldos en la funci6n pública no corresponden a las particularidades
del  servicio en el  ejrcito;  el servicio administrativo y el  servicio  militar  en la  Bun
deswehr son, segGn ellos,  demasiado diferentes si se tiene en cuenta la  labor que  —

les  incumbe, las actividades y  la  posici6n,  lo  que se exige al  militar,  su responsabi
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Udad,  las cargas personales debidas a  la  profesi6n  tales  como,  por ejemplo,  los  —

cambios.dedestino:,.los  cursos;  los esfuerzos f  Icós,elervicio  irregular  y  los gas—
‘tos espec ¡ales son generalmente’m6s élevados que  los-delfunciorjário  de nivel  com—

-  parable;  el  derecho actual  en  materia  de. sueldo se ópóne,  se dice,  a  un sueldo co
rrespondiente  a  los resultados. ya  que responsabiiidades-comparables son objeto  de  —

un  sueldo  diferencial.--’->:  .::..  ‘:;;.  --  :-‘

Remedios.  El  Gobierno  Federal  tiene  ¡ntenc16n,  en iíh  porvenir  pr6xmo,  de propo
ner  al Bundestag’ las n—íédidas legislatiVdsiui.ente::.  .

1).  Subida  del  sueldo.adaptada  a  laevoluci6necón6mjcacon  meoras sensibles pa
ra  los militares  de  reémplazo con ciértas responscibilidades; debercn cobrar  dio
riamente     .  .                                     .T

                        .‘.-.                 •H 

soldado  de  primera:.....   . •0  afualmenfe 3,75 DM)
—  cabo  .  .  •  •.  .  •..  •,  •.•  •  •-•.•  •:.•  -5  • •  (  .  -Id.  4,50 DM)
—cabopnmero.   •:.,•.•,-,  4  ...-(    -id4,50DM)
—  cabo  principal  (Hauptgefreiter)  .  .  7       . .  (     Id.     4,50 DM)
—  sargento • .  .     .  .  .  .  .  •  .  .  .  .        • .  8       • •  (     id.     5,00 DM)

Esta medida exigeuna omp.redondeada a.38-rniilone.de  .DM anuales.

2).  La clasificaci6nde  una parté adécüadade los:Hauptfeldwebel (brigada — ¡efes —

superiores)  en-, la; cateoría.de  ueldoA  9, cohformé a  la  calificaci6n  ya  las  —

realizaciones, sin obligaci6n’  de  ocupapu.éstó dé responsabilidad.
:‘.  :  -,.  ,..  -.

3).  ConcesitSn  de  una  p.rima-de  enganche-para  4  &8años,  asícomo  para  comprom

sos  de  duraci6n  superior  a  4  6  8  años.

•4).En  el  marcod.e’lctegarnenbde-  sueldo  ülterio  atmnfóde  la:  i’ndemnizacj6n  -

H  de.:Yesiden.c..i’apara:lbs:m;lifares  solterosquevivaneti,  los  cuartéles  para  recupe

ra  el  retraso  con  elac.ióa  las  -policía:.-elas.Laénder

:  -  ..-

El  Gobierno  Federal  examinar6  la  cuesti6n  para  vér  si-  las  exigencias  partcula

res  y  las  estructuras  del  servicio  militar  traercn  necesariamente  consecuencias  para

el  sueldo  de  los  militares.  Se  revelan,  pues,  necesarios  un  an6lisis  y  una  aprecia—

ci6n  de  los  empleos  en  la  base  de  los  resultados  y  de  las  funciones.

Subsidioscomplementarios.:  .  .  .  .    -  ..  .‘  - ‘-  .  -:  .  :     ..

116..  .  -  Por  motivos-diversos,  los  subsidios.complementarios  son  objeto  de  críticas.  Se

af4rma  -especialmente  que,-.en  la  pr6ctica,  las.diposicianes  ue  a  ellos  se  refieren

carecen  de  claridad  y  no  son  satisfactorias  en  cuanto  al  importe  de  dicho  subsidio  y
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a  las categorías de  los que tienen  derecho a ¿l.  Muya  menudo los subsidios comple
mentarios  no pueden,  por un simple  motivo  de forma,  ser concedidos  para el  ejerci
cio  de  una actividad  aunque implique  su pago,  por ejemplo,  porque un  militar  no —

ocupa  un puesto previsto  en el  cuadro  de organizoci&n  y  de empleo.  La aportaci6n
de  la  pruebo del  derecho al  subsidio  y su fijoci6n  exigen  asimismo grandes gastos ad
ministrátivos  que,  con mucha frecuencia,  no guardarían  relaci6n  alguna  con el  im
porte  del subsdio  complementario.  Otros subsdios  complementarios,  entre  otros,  han
sido  reivindicados  para  los jéfes de  unidad debido  a sus gastos de representaci6n,  pa
ra  los ¡efes de batall6n  ypora  los de  compañía,  habida  cuenta de su responsabilidad
particular  en cuanto  a hombres y a  material,  para los instructores que  han de  hacer
frente  a exigencias  suplementarias y  que tienen  pesadas cargas que soportar,  para —

especialistas  tan  necesarios en un ejército  técnificado  pero que no puede conservar
con  sueldos bajos.

Remedios.  Para estar en condiciones  de conceder  el  pago de un sueldo que  correspon
da  mejor a  los resultados para servicios  que  implican  elevadas exigencias,  en  condi
ciones  que se han hecho difíciles  y  que suponen cargas físicas  y  psíquicas,  así como
para  empleos particulares,  e  Gobierno  Federal  tiene  la  intenci6n  de  tomar medidas
inmediatas  bajo forma de asignaci6n  de subsidios suplementarios a  los alistados  a  lar
go  plazo,  entre otros:

1).  A  partir  del  décimo  mes de servicio,  a  los militares  destinados especialmente  —

como  jefes e instructores  en el  servicio  exterior  y  con ocasión de  ejercicios  so
bre  el  terreno  y  también  en  las guarniciones  particularmente  aisladas;  a  los ins
tructores  de cursos para combatientes  individuales  y  al  personal de guerra elec—
tr6nica.  Se ha previsto  la  ¡ntroduccicSn de una  indemnizaci6n  de funciones  toma
da  en consideraci6n  para el  retiro  de  los pilotos  de  helic6pteros  y  para los pilo
tos  de aviones  y  miembros de  la  tripulacin  que tengan que soportar cargas idén
ficas.  Adem6s,  la  ¡ndemnizaci6n  especial  para aviadores pasarc de  180 a 240 —

DM  para los pilotos  de aerodinos;  la  indemnizacicSn de embarque aumenta farn
bién  y  la  indemnizaci6n  para la  tripulaci6n  de  los submarinos y  para  los bucea
dores  sube y  queda asimiladá  a  las tasas medias de  las indemnizaciones  para avia
dores.

2).  La indemnizaci6n  para los gastos de  participaci6n  del  servicio  en la  tropa  ha si
do  ya  auméntada a  partir  del  1 de abril  de  1970,  de 5,10  DM a  5,50  DM.  Esta
en  estudio  una mejora. suplementaria.  El sueldo diferencial  de  los militares  y  de
los  funcionarios,  a menudo criticado,  debe ser mantenido  para compensar los  —

gastos  mcSs elevados del  funcionario  para su vestimenta  y  los riesgos de enferme
dad.

Los subsidios complementarios  para los militares  alistados  a  largo  plazo  en servi
cio.  exterior  y  sobre los terrenos de  ejercicios  y  en guarniciones  aisladas se elevaran
a  un mínimo de  120 millones  de DM,  a  100.000 DM  para los instructores de cursos —
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para  combatientes  individuales,  a 2 millones  de  DM  para el  personal de guerra  elec
tr6nica,  a 7,2  millones  de  DM.  para los pilotos  de aviones y  para las tripulaciones,
y  a  7 millones  de DM anuales  para  la  Marina.  Se estima en 250 millones  de DM  el
importe  anual  necesario  para  las mejoras de los sueldos.

En  el  marco de  los estudios relativos  á  una nueva  estructura del  personal se con
sidera  asimismo las posibilidades  de simplificar  y  de coordinar  el  conjunto  del  pro
blema  de  las indemnizaciones  complementarias.  No  es posible  renunciaractualmen
te  a  la  concesi6n  de  indemnizaciones  complementarias debido  a  las cargas que no —

pueden  ser indemnizadas en otra  forma.

Nuevaestructuradelpersonal.

117.  Los problemas del  personal en  la  Bundeswehr no pueden,  a  la  larga,  ser solucio
nados  mediante  el  subterfugio  de medidas de ayuda complementaria.  Lo que  hace  -

falta  con urgencia  es una nueva estructura  del  personal de  las Fuerzas Armados Fede
rales,  modificada  de  punta a  cabo,  y  correspondiendo a)  nivel  actual  de  la  socie
dad  industrial  que  practica  la  divisic5n del  trabajo.  En 1969 el  Ministerio  Federal  de
la  Defensa ha encargado a un grupo de trabajo  la  formulaci6n  de propuestas para  —

una  estructura  moderna del  personal.

Esta  nueva estructura  del  personal debe proporcionar  formas modernas de  las co
rreras  y del  pago de  los sueldos,  debe fijar  las normas de  la  ¡nstrucc6n  y  decidir  -

acerca  de  la  naturaleza  y  del  volumen  de la  promoci6n  profesional  de  los militares.
Esta  labor  condiciona  un an6lisis  cricunstanciado  de  la  estructura  y  una apreciaci6n
nueva  de  las funciones  que  implica  el  servicio  militar.  Al  hacerlo  convendr  tener
en  cuenta dominios civiles  similares,  Diversos institutos  cientrficos  participan  en  las
investigaciones.  El nuevo orden ser6 establecido  de  manera que esta acorde  con  la
evoluci6n  general  de  la  instrucci6n  y  de  las profesiones.  Las recomendaciones del  —

comité  cientíico  relativas  a  la  estructura  y  a  la  evoluci6n  del  con junto  de  los pro
blemas  que afectan  a  la  formaci6n,  admitidas  por  la  Conferencia  de  los Ministros  de
la  Educacicn  y  de  los Cultos  de  las Laender,  serc5n especialmente  consideradas.

Una  apreciaclin  nueva y  la  clasificaci6n  de  las funciones  militares  constituyen
el  punto de  partida  de  las investigaciones.  La diversidad  y  la variedad  de  dichas  —

funciones  son,  en gran  parte,  comparables al  sector civil  (por eemplo,  los pilotos,
los  electrotécnicos,  los especialistas  del  tratamiento  electrónico  de  los datos y  de  —

las  transmisiones—telecomunicaciones).

Funciones  interdependientes  y  que se completan  recrprocamente  han de ser reu
nidos,  de ahora  en adelante,  para constituir  “categorras  de empleo”  en  las que pri
va  la  especialidad.  Asrnacer6n  nuevos campos de actividad,  bien establecidos,  pci
ra  los cuales el  militar  recibir6  una  instrucción  adecuada y  en  los que podr6 servir
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durante  largos años y ascender en condiciones  exclusivamente  relacionadas  con sus
funciones.  Un militar  que  ejerce  la  profesliSn de electricista  podr&  por ejemplo,  —

ser  empleado en  la  categoría  de empleo “Electrotécnica”  de  la  Marina  y  ascender
hasta  el  empleo de Contramaestre principal  en la  electrotécnica  y  luego ser trasla
dado  a una nueva categoría  de empleo “Servicio  técnico  naval”  y  ascender a of —

cial.

119.      Paralelamente a  la  delimitaci6n  horizontal  especializada  de las categofas  de
empleo  particulares  se trata  de establecer  un escalonamiento  vertical,  o sea,  hacia
el  grado de formacliSn.  El nivel  de formacin  para oficiales  alistados  a  largo  plazo
y  para  los oficiales  de carrera  debe,  por ejemplo,  corresponder al  nivel  de las es
cuelas  superiores técnicas  y  de  las universidades.  Las diversas categorías de  empleo
brindan  las mismas expectativas  de carrera  y,  por ello,  oportunidades  iguales.  El  -

militar  puede asimismo,  despus  de  haber superado los excmenes obligatorios,  ser  -

trasladado  a  otra categoría  de  empleo equivalente  o superior.  Otro  ejemplo:  un m
litar  que ejerce  una  profesi6n  civil  de su elecci6n  empieza  su carrera  militaren  la
categoría  de  empleo “Infantería”,  Esta categoría  le  brinda  en efecto  la  posibilidad
de  alcanzar  el  nivel  de  jefe  de  compañía;  pero,  teniendo  en cuenta  su vocacin  y
sus aptitudes,  decide  servir  en la  categoría  de  empleo “Abastecimiento  y  suministro
de  las unidades”.  En esta categoría  puede asimismo obtener  una  posici6n  equivalen

fi   ..  •     1te  a  la  de  1efe de compania.  Trasladado a  la  categoria  de empleo  Logisfica  ,  pue
de  hacerse oficial  de  Estado Mayor.  No  se puede negar  la  evidencia  de las venta
jas  de tal  sistema moderno en materia  de personal.

120.       Ofertas de empleo diferenciadas  permiten una especializaci6n  en actividades  —

determinadas  y  establecen  una  posibilidad  de comparacicn  y  de intercambio  con  el
mundo  profesional  civil.  Gracias  a una  ¡nstrucci6n  claramente  proyectada,  posibili
dades  de ascenso claramente  expuestas, a una transparencia  y  una permeabilidad  de
las  carreras,  el  militar  puede hacerse  en  tiempo  til  una  idea clara  de sus posibili
dades  de ascenso; tendr6  por lo  tanto  la  oportunidad,  si  tiene  vocaci6n,  de subir  los
escalones  en una de  las categorías de  empleo o de dejar  a tiempo  la  Bundeswehr y  -

ejercer  una profesin  ms  prometedora en la  vida  civil.

La  capacidad  y  los resultados  en cada categoría  de  empleo suponen la  garantía
de  la  instrucci6n  y  del  ascenso.  Las pruebas objetivas  de  la  calificaci6n  serán las —

normas de  la  carrera  profesional  del  militar.  El  empleo en calidad  de  ¡efe de cuer
po  puede —pero no debe— ser obligatoriamente  parte  integrante  de  una categoría  de

•   empleo.

121.      El sueldo del  militar  estc en relacicn  con su  funci6n  y,  en sus grandes líneas,
se  basa en  las normas del  sector civil.  Los distintos  grados est6n determinados por  -

la  funci6n  y  reflejan  una  imagen clara  de la  estructura  de  la  Bundeswehr. El grado,
sea  o no elevado,  y  el  nivel  de responsabilidad  no dependen necesariamente del  n
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mero de subordinados sino también de la  importancia y de las dificultades  inheren
tes  a la funci6n ejerc ida.

122.  Después de haberse apartado de  la  imagen profesional uniforme del militar
“polivalente”,  la  Bundeswehr accede conscientemente al  dinamismo interno de  la
sociedad  industrial cuyos criterios se llaman especializaci6n y movilidad profesio
nal.  Y,  en el  porvenir,  un cambio de profesi6n repetido —un cambio de especiali
dad,  para hablar con mayor precisi6n—, seré cosa corriente dentro de la  Bundeswehr.
Un  intercambio constante de especialistas entre la  Bundeswehr, la industria y la  fun
ci6n  pGblica llevar6 a una conexi6n ms  estrecha de los sectores militares y civiles,
a  condici6n,  sin embargo, de que los militares agoten totalmente las posibilidades
brindadas por el  servicio de promoci6n profesional de la  Bundeswehr.

Se estima que ios estudios preparatorios de la nueva estructura de personal ter—
minarcn  durante  el  año 1971. El servicio y  la carrera del militar  serán, pues, obje
to  de profundas fluctuacones,  hasta ahora desconocidas en la  historia militar  de Ale
mafia.

Preocupacionesyproblemasdelatropa.

123.       No son nuevos muchos de  los problemas que surgen en  la  rutina  diaria  de  las —

unidades  y  que fatigan  a  la  tropa;  la  Bundeswehr se ha estado ocupando de  ellos  du
rante  mucho tiempo.  Algunos  han sido  descuidados,  mientras que otros  han surgido
recientemente.

EncuestaenlaBundeswehr.

124.       La Revisi6n Crítica  fué  completada  en seis meses. Comenz6 en diciembre  de —

1969,  mes en el  que Altos  Funcionarios  y  Jefes Militares  del  Ministerio  de  Defensa
Federal  celebraron  una  reuni6n a  puerta cerrada,  en  la que fueron  examinados los
problemas  financieros, y  los que eran causa de  malestar en el  personal,  y  se dictaron
las  normas iniciales.  En una encuesta de exploraci6n  de opiniones,  48 oficiales  ge
nerales  y  jefes ofrecieron  sus comentarios sobre una larga relaci6n de problemas. En
la  segunda quincena  de enero de  1970,  el  Ministro  de  Defensa Federal,  sus Secreta
nos  de Estado, el  Jefe de  Estado Mayor  de  las Fuerzas Armados y  los tres Jefes de —

Estado Mayor de  los Elércitos,  se reunieron  en ocho sesiones regionales  con’ 900  je
fes  de  la  Bundeswehr, 200 capitanes  de compañía,  200 alféreces  y  tenientes,  200 —

suboficiales  y  180 miembros de  la  AdminisfracicSn de  las Fuerzas Armados.  En cada
una  de  estas sesiones se analizaron  y  plantearon  problemas específicos  de  lo  vida  mi
litar  de  la  tropa,  se explicaron  problemas diarios  de  la  vdc  militar  y  se trataron,  -

en  abierta  discusi6n,  las posibilidades  de  resolverlos.
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•       Estas sesiones regionales  pusieron de manifiesto  que la  informaci6n  y  el  inter
cambio  de  puntos de vista  pueden ser un  buen.instrumento para el  Mando.  No  que
dar6n  olvidados  como algo  del  pasado.  El  Ministro  de  Defensa Federal cele.brar  -

•   reuniones similares a intervalos regulares. Esta programada la celebración de  una —

de  estas reuniones con el personal civil de la Bundeswehr en el  otoño de  1970.

En  febrero  de  1970,  se reunieron  doce Comisiones para  revisar  las propuestas -

recibidas;  las Comisiones las componían  representantes de  las diversas Divisionesdel
Ministerio  de  Defensa.  El  material  que  tuvieron  que  estudiar  lo  componían  las res
puestas a  la  encuesta de exploraci6n  de opiniones;  los informes de  las sesiones; cien.
tos  de  cartas escritas  por el  personal militar  en respuesta a  la  petici6n  del  Ministro,
de  qué  le  enviaran  sus propuestas directamente  a  ¿1; comentarios del  Estado  Mayor
Central  y  de  otros Organismos que entienden  en cuestiones de  personal en  la  Bundes
wehr.  Ofrecieron  propuestas o sugerencias,  la  AsociacicSn de Personal Militar  de  la
Bundeswehr,  el  Servicio  Público,  la  Uni6n  de Trabajadores de Transportes y  Trafico,
la  Uni6n  de Trabajadores de  Empleados Asalariados,  la  Asociaci6n  de Empleados Ci
viles  de  la  Bundeswehr, la  Asociaci6n  de  Bienestar Social  de  la  Bundeswehr, la Aso
ciaci6n  de Reservistas de  la  Bundeswehr y  la  “Hartmannbund”,  AsociaciSn  de Asis—
tencia  Médica  alemana.  Las conversaciones que el  Ministro  y  los Secretarios  de  Es
todo  mantuvieron  con  personal militar  de  todor  los empleos y  con el  personal civil,
en  el  curso de  ms  de  20 visitas  realizadas  desde noviembre de  1969 a abril  de  1970,,
formaron  tambn  parte  de la  Revisi6n Crítica0

Las  Comisiones examinaron  un total  de 3,559  comunicaciones,  que trataban  ms
dé  5.000  cuestiones.  A  mediados de marzo,  presentaron unos 1 .500  comentarios dis
tintos.  Estos fueron  objeto  de estudio  en una segunda reunin  celebrada  a puerta  ce
rrada  en  Hamburgo.  Las propuestas que admitían  una decisi6n,  fueron  resueltas  mme
diatamente.  Las decisiones se recogen en este Libro  Blanco.

Fueron  cinco  los problemas que,  en particular,  eran expuestos consistentemen
te  en las cartas  recibidas  de  los soldados; Centros de  Bienestar Social  y  de  Recreo; -

haberes y  beneficios  en activo  y  en situación  de retiro;  alojamientos  y  viviendas  fa
miliares;  deficiencias  en la  instrucción  (la  palabra que se repetía  con mós frecuencia
era  “gammeldienst”,  que quiere  decir  pérdida de tiempo  u ociosidad);  y,  finalmente,
papeleo excesivo.

Sereladonan  a  continuación  estos problemas,  junto  con  las medidas adoptadas
y  los proyectos considerados por el  Gobierno  Federal  con miras a  remediar o aliviar
la  situación  en  lo  posible.  En 1970,  supone sto  unos gastos de  100 millones  de mar
cos, incluídos los fondos necesarios paro gratificaciones y promoción profesional. La

sumo aumentaró 0550 millones de marcos en 1971, y 0590 millones en cada uno de
los  años 1972,  1973 y  1974.  Esta suma total,  de 2.500  millones  aproximadamente,  —

comprende,  hasta 1974,  gastos no periódicos  de 680  millones  (principalmente  para -
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la  construccicSn de alojamientos  para  la  tropa y  viviendas)  y gastos peri6dicos  de —

1.800  millones.  Estos fondos ser6n proporcionados mediante  una redistribuci6n  del
Presupuesto Departamental  nGm. 14; no se rebascr  el  tope  señalado en el  Plan  de
Financiaci6n  a  plazo  medio.

Centrosdebienestarsocialyderecreo.

125.      A medida que avanza  la  reorganizcci6n  de  las Fuerzas Armadas Federales,  con
tinuaron  ininterrumpidamente  los trabajos  sobre Centros de  Bienestar Social  y  de Re
creo,  labor  que se hizo  cada  vez  ms  compleja.  Los soldados se quejan  de que  no
hay  un compendio que  recoja  los diferentes  beneficios  sociales;  de que  no siempre
se  les asesoro convenientemente  sobre sus derechos y  privilegios  y  que con frecuen
cia  la  adopci6n  de  las medidas necesarias es demasiado lenta  o carece  de efectiv
dad.  Las disposiciones  pertinentes  figuran  en multitud  de directivas,  instrucciones
y  circulares.  Son tan numerosas las oficinas  encargadas de  los asuntos de  Bienestar
Social  y  de  Recreo en  la  Bundeswehr, que sin una orientaciSn  detallada,  nadie  sa
be  a quien  recurrir  o qu  reclamar.  En el  Ministerio  de Defensa solamente,  hay sie
te  secciones encargadas de cuestiones de  Bienestar Social  y  Recreo,  repartidas  en —

las  diversas Divisiones.

Aunque  las dificultades  no pueden ser resueltas total  e inmediatamente,  si,  al
menos,  aliviadas,  El  Ministro  de Defensa Federal se ocuparc  de que sean consolido
das  las diseminadas responsabilidades,  dentro  del  Ministerio  y  en los niveles  subor
dinados.  Se proceder  a  la  ampliaci6n  y  concentraci6n  de  las diversas actividades
de  Bienestar Social  y  Recreo,  tomando en consideraci6n  las propuestas hechas por  —

las  Organizaciones  y Asociaciones  especializadas.  Estas medidas aseguraran una me
¡or  coordinaci6n,  una efectividad  mayor y  mcs clara  de la  funci6n  de  bienestar so
cial ejercida por el patrn.

Las primeras medidas incluyen

1).  Se aumentarc el nGmero de trabajadores de bienestar y de asesores  sociales fe
meninos,  destinado  en las oficinas  administrativas  de  las guarniciones.  Antes,
eran  solo  30  las guarniciones  que tenran  asignado este personal de  Bienestar So
cial.  A  partir  de  1 de mayo de  1970,  ser6 también destinado a  15 guarniciones
mas.

2).  Ser6 revisado  el  Manual  del  Servicio  Administrativo  de Personal,  para  incluir
en  l  normas claras  y  concretas sobre  Bienestar Social.  Ad3m6s,  se ofrecer6n  —

charlas  al  personal militar,  a  intervalos  regulares,  sobre sus derechos y  privile
gios  de conformidad  con  ¡as disposiciones de bienestar social.
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3).  Se incrementar6n  a nivel  adecuado  los beneficios  y ayuda  que determinan  las
disposiciones  de  Bienestar Social.

Alojamientosdelpersonalmilitar.

126.      El personal  militar  de  la  Bundeswehr se alojo  en 422 cuarteles,  de los que  —

221  son instalaciones  de  la  antigua  Wehrmachf o de  las fuerzas a liadas estaciono—.
das  en  la  Reptblica  Federal  de Alemania;  201 se construyeron  desde 1956.  Ademas,
hay  un nimero  de alojamientos  provisionales.

Algunos  de  los cuarteles  se hallan  por bajo del  nivel  medio que  ha sido consi
derado  por otros grupos  profesionales como necesario.

El  Leopold—Kaserne,  en Amberg,  por ejemplo,  fué  construrdo en  1913.  Las —

fuerzas  que  lo  ocupan est6n hacinadas.  Incluso después de  la  retirada  de una com
pañfa  proyectada  para el  dra  1 de  julio  de  1970,  el  edificio  administrativo  y  los —

comedores  ser6n ¡nadecuados.  Aunque  las actuales  normas de acuartelamiento  dis
ponen  el  alojamiento  de no m5s de  seis soldados por hobitacitSn,  en  el  Amberg Ka—
serne  se alojan  diez.  De cuatro  a  cinco  suboficiales,  de  empleo inferior,  compar
ten  una  habitaci6n  que ni  siquiera  tiene  lavabo.  Algunas de  las aulas  estcn situa
das  inmediatamente  encima  de  los talleres,  con  lo  que se producen interrupciones
constantes,  e  irritaciones,  a causa de  los ruidos.  Algunas de  las instalaciones  téc—
nicas  estn  anticuadas,  razn  por  la  que no es posible observar las normas de segu
ridad.  El  personal de una Unidad  NIKE  cuenta  solo con un edificio  para el  servició
de  alarta  en los asentamientos de  los proyectiles,  y  18 hombres se alójan  en uná so
la  habitaci6n.  Son inadecuados los servicios  de comedor y  recreo,  o  pesar de  dispo
ner  de  tres dotaciones  que se relevan.  Por regla  general,  las comidas llegan  ya  frias
a  los asentamientos,  porque la  cocina  esta muy lejos.

Estos dos ejemplos son indicativos  de  otros muchos. SiÑen  para demostrar  cuan
urgente  es realmente  la  adopci6n  de medidas que  pongan remedio.  El  Gobierno  Fe
deral  est6 decidido  a  tomar las medidas necesarias tan  pronto  y tan  efectivamente
como  sea posible.  Se proyectan  las siguientes  mejoras:

1).  Los cuarteles  antiguos  y  los alojamientos  provisionales  deben ser reemplazádos
con  edificios  nuevos.  Se halla  en fase de preparaci6n  un plan detallado.

2).  Se incrementaran  los fondos presupu&arios  para  las necesarias renovaciones.
Los  intervalos  entre  las renovaciones no se sujetar6n  a un rfg ido  plazo  de dura
ci6n,  sino que se tendr6  en cuenta  el  estado de conservaci6n  en que se encuen
tren  las instalaciones.  El  Suplemento de  Presupuesto de  1970 incluye  un  incre
mento  en el  Capftulo  correspondiente de 40  millones  de marcos. Ademas,  se -

gastaran,  igualmente,  14 millones  de marcos. consignados en otros Capítulos



64

del  Presupuesto; finalmente,  en este año  se gastaran fondos que ascienden  a
24  millones  de  marcos para la  construcci6n  de pequeños edificios,  reformas  y
ampliac  iones.  De esta cantidad,  han sido ya  programados 12 millones  de  mar

cos  en el  Suplemento de  Presupuesto (véase p&rafo  236).  Estos fondos,  que  —

proceder6n  también  de otros Capítulos  del  Presupuesto,  servir6n  para mitigar,
en  parte,  la  necesidad,  sentida  hace mucho tiempo,  de  mejorar  los cuarteles,
así  como los comedores y  las instalaciones  recreativas.

3).  SegGn el  régimen actual  sobre necesidad de espacio,  un  individuo  de  las tres
clases  ms  inferiores,  tiene  derecho a 5,4m2  de espacio.  Esta necesidad ser
incrementada  a  6, 75 m2.  En el  futuro,  no ms  de cuatro  hombres comparfir6n
una  habitaci6n.

4).  Los suboficiales  de empleos inferiores  tienen  derecho a 6,75 m2 de  espacio,  P!
ro  con harto  frecuencia  deben contentarse  con menos, y  compartir  su habito——
ci6n  con  otros varios.  En el  futuro,  sus necesidades de  espacio serán fijadas  en
13,5  m2 y  tendrn  habitaciones  individuales  con agua  caliente  y  fría.

5).  Los suboficiales  de empleos superiores y  los oficiales,  serán alojados  en habi—
tac  iones  individuales  de  20 y  30 m2,  respectivamente.

6).  Una cuesti6n  que debe ser explorada  es la  posibilidad  de  proporcionar  alo ja—
miento  en tierra  o  las tripulaciones  navales,  bien porque carezcan  de literas  —

apropiadas  a  bordo o  porque no se les pueda proporcionar  tales  literas.

Allídonde  sea necesario,  se construirn  casas de apartamentos para  los subofi
ciales  de empleos superiores y oficiales solteros. Si fuese posible, estos edificios es

taran  situados dentro  de  los cuarteles,  o caso contrario,  en  las inmediaciones.  El  —

edificio  incluir5  pisos para el  alojamiento  provisional  de  los familiares,  donde  sea
factible  y adecuado.  Los edificios  de apartamentos sern  de diseño normal,  de for
ma  que  puedan ser construídos en un tiempo  relativamente  corto.  Los nuevos cuarte
les  ser6n mts confortables  y tendr6n  muebles ms  atractivos  que  en el  pasado.  Para
1976  se gastará  la  suma total  de 600  millones  de marcos para mejorar  los alojamien
tos  de  los  individuos  con compromisos a plázo  largo.
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ES PAC JONORMALYNEC  ES IDA DEStESUPERF IC lE

Categorra                       Actuá les                Proyectados

Tropa                    4,5m2, 6  individuos       4,5m2, 6  individuos
por  habitaci6n.            por habitaci6n.

Tropa  (plazo  largo)        5,4m2, 5 individuos       6,75m2, 4  individuos
por  habitaciSn             por habitaci6n.

2Suboficiales,  empleos      6,75m ,  2  individuos       1315m ,  habitacion  in
inferiores                 por habitaclcn.            divdual con agua ca

liente  y  frra.

Suboficiales,  empleos      13,5 m2,  habitación       20m2, habitaciGn  ind—
superiores                 individual,                vidual con agua callen—

teyfrra.

Oficiales                 27 m2,  sal6n-dormito       30m2, aproximadamen
rio,  ducha y  WC.          te, sal6n,  dormitorio,du

chayWC.•

Viviéndasparaelpersonalrñilitarysúsfámilias.

127.       Hoy dia  las Fuerzas Armadas Federales disponen de  137.000  unidades de viv.ien
das,  de  las que el  7O% —es decir,  101.500— han sido construtdas desde 1956,  con -

la  ayuda  de préstamos federales.

En  las 502 guarniciones  de  la  Bundeswehr, la situaci6n  de  las viviendas  es co
mo  sigue:  en 230 guarniciones  es satisfactoria;  en  192,  casi  satisfactoria;  mientras
que  en  80,  existe  un dficit  de viviendas  superior  al  10%.

Para  1973,  se construir6n  27.000  unidades;  esto incluye  10.000 unidades que  —

serán  construrdas para  1971 en  las 80 guarniciones  en  las que  la  situaci6n  no  es sa
tisfactoria,  y otras  5.000  unidades para el  personal con compromisos a  largo  plazo,
que  la  Bundeswehr espera reclutar  en  los prximos  años.  12.000 unidades deben ser
proyectadas  para acomodar al  gran  n5mero de soldados profesionales  y  personal ci
vil  que continGan disfrutando  de  los pisos al  pasar a  la  situaci6n  de retiro.  Se estn
construyendo  7.000 unidades de viviendas;  se han iniciado  los preparativos  para  la
construccj6n  de  14.800 unidades mas.

Entre  1974 y  1980, tendrn  que ser construrdas 3.000 unidades cada año,  para
hacer  frente  a  las necesidades que se preven para aquel  perfodo.  Como la  opci6n  -
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para  adjudicar  viviendas  subvencionadas con  préstamos federales  expra  después de
cierto  período,  surgir6n nuevas necesidades.  La duraci6n  mínima de este período
es  de  20 años,  y  terminar6  a  la  devoluci6n  del  préstamo,  es d-cir,  después de 406
50  años,  por lo  general,  pero en algunos casos,  en plazo  inferior,

El  planeamiento  ha de  basarse en cifras  mediocres; es imposible,  en consecuen
cia,  tomar en consideraci6n  las fluctuaciones  en  las necesidades de personal o en
el  nmero  de  individuos  reclutados,  traslados de individuos  o unidades,  el  nimero
de  matrimonios y niños,  o  la situacin  general  de  las vviendas,  al  preparar  los pla
nes  de necesidades de  astas,  De aquí,  que  estas cifras  absolutas den  un cuadro  in
completo  del  agudo problema de  la  vivienda  que  prevalece  en muchas guarniciones
de  las Fuerzas Armados.

Como  tampoco explican  los datos estadísticos las penalidades a  que est6 expues
fo  el  soldado  profesional,  Es trasladado  con frecuencia  de una a  otra  guarnic6n;  en
la  mayoría de  los casos su familia  debe  esperar durante  alg6n  tiempo,  hasta tanto  —

pueda  conseguir  vivienda  adecuada en  la  nueva guarnicícSn. Aparte  los gastos que —

Sfuac6n  de viviendas  en  las Fuerzas Armados Federales  1956 -1969.
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supone  esto para  la;Rep6blica  Federal  de Alemanió  —en 1969,  las gratificaciones  —

por  separacicSn, pagadas al  personal de  la  Bundeswehr, ascendieron a  83 millones  —

de  marcos— esta situacin  lleva  consigo,  con frecuencia,  cargas intolerables  e  ¡nco
modidades  para  los que  tienen  que sufrirlas,  Por otra  parte,  gran numero de las uní
dades  de viviendas  construídas a  finales  de  la década  de  1950,  o a  principios  de la
de  1960,  no reunen  las condiciones  modernas mínimas.  Las personas que hayan vivi
do  en un amplio  piso moderno con calefacci6n  central,  no se resignan f5cilmente  a
la  calefacci6n  por estufa y  habitaciones  pequeñas.

128,       El Gobierno  Federal  tiene  ante  sí,  por consiguiente,  una tarea  triple;  hacer  —

frente  a  la  urgente  necesidad de viviendas  en una de cada seis guarniciones,  mo—
dern  izar  las unidades viejas  y  proporcionar  nuevas unidades para satisfacer  futuras
necesidades.

La  organizaci6n  de  una Compañía de Construcci6n  de Viviendas,  propiedad  de
la  Bundeswehr, sugerida  por muchos en el  curso de la  Revisi6n Crítica,  no  parece —

ofrecer  la  meior soluc ion,  en parte  porque exigiria  varios  anos su entrada  en  pleno
rendimiento  -y  que  es demasiado tarde  para afrontar  las apremiantes  necesidades de
hoy—.  En los grandes centros  urbanos,  la  mayor parte de  las necesidades de vivien
das  tendrá que ser satisfeçhas con la  continuaci6n  de  la’pr6ctica  actual  de conce
der  préstamos federales  a  grupos privados  que estén dispuestos a construir  sus propias
casas.

Ademis,  las necesidades de viviendas  de la  Bundeswehr tendrn  que ser satisfe
chas  en creciente  medida recurriendo  al  mercado pGblico de viviendas.En  opini6n
del  Ministro  de  Defensa Federal,  este no es soio  un enfoque  inevitable,  sino desea
ble.  La construccin  de complejos  de viviendas  reservadas exclusivamente  para el  —

personal  de  la  Bundeswehr podría degenerar fcilmente  en una segregaci6n  residen
cial,  Por otra  parte,  sin  embargo,  los alquileres  exigidos  en el  mercado libre  de vi

•  vieridas  son demasiado altos  para soportarlos fcflmente,  especialmente  porel  perso
nal  de  ingresos modestos; el  sueldo de  un suboficial  u  oficial  de  los empleos inferio
res  no  es tan  alto  que  le  permita  pagar alquileres  de 500  marcos mensuales y  un gas
fo  de calefacci6n  de  hasta  00 marcos al  año.  Estos gastos de  vivienda  no son anorma
les  en  las grandes ciudades  hoy día.  Las provisiones de  la  Ley  de  Gratificaci6n  de
Vivienda  son insuficientes  para soportar esta carga.

129.       El Gobierno  Federal  proyecta  tomar las siguientes  medidas en el  presente año  —

para  llegar  a  una soluci6n  ms  satisfactoria  del  problema de  la  vivienda  para todo  -

el  personal del  Gobierno:

1).  El  Ministro  de  DefensaFederal  proceder6 a  promover  la  construcci6n  de  unida
des —vivienda que se precisan  con urgencia  en las diversas guarniciones.
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2).  El 30 de abril  de 1970 el  Gobierno Federal presentó en el  Parlamento una se
gunda  Ley de Gratificaciones de Vivienda,  aumentando la cuantía de esta gra
tificación.  Se consultó al  Ministro de Defensa Federal al  objeto de incluir  en
la  nueva Ley las gratificaciones adecuadas a  las condiciones especiales predo
minantes en las Fuerzas Armadas.

3).  Hasta tanto sea aprobada esta Ley,  todo el  personal del Gobierno con sueldos
incluídos  en los grupos A—1 al  A—9, ambos inclusive,  percibirá  una gratifica
ción  de vivienda extraordinaria equivalente al  18% del sueldo (sueldo base y
gratificación  de destino).  El Ministro del  Interior Federal está preparando las
normas pertinentes.

4).  El Gobierno Federal considerará la posibilidad de conceder una gratificación
para  calefacción,  si el  costo de asta es superior a cierto  pórcentaje del sueldo
base.

5).  Los contratos de alquiler  de viviendas de propiedad privada,  cuya adjudica
ción  está reservada al  Gobierno Federal durante un determinado período, va
rían  no sólo entre las guarniciones, sino también dentro de las propias guarni
ciones.  El Gobierno Federal está explorando la posibilidad de alquilar,  bien
bajo  su responsabilidad o por medio de una Compañía de Administración de Vi
viendas,  todas las viviendas ocupadas por personal de la  Bundeswehr, para  —

realquilar  luego estas viviendas al  mismo personal en condiciones uniformes. Se
ha  iniciado una encuesto para explorar la opinión sobre esta cuestión, en tres
guarniciones.

Residencias.

130.  En ciudades con grandes guarniciones, tales como Bonn, Cologne o Munich, los
miembros de las Fuerzas Armados, casados y solteros, tropiezan con muchas dificul
tades para encontrar una vivienda al  precio que pueden pagar.

El  Ministro de Defensa Federal está estudiando la propuesta —hecha repetida——
mente en la  Revisión Crítica— de construir,  ¡nicialmente en Bonn y después en  otras
ciudades también, una Residencia de la  Bundeswehr que podría ser utilizada  como —

alojamiento  provisional por el  personal militar  que se hallará buscando vivienda o —

viniera  a la ciudad en comisión de servicio.

Centrosmilitaresderecréo.

Hasta ahora solo se han completado parte de los Centros de Recreo proyectados
para  la tropa, suboficiales y oficiales de la  Bundeswehr.
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-      En todos los cuarteles. existen  salas de recreo  y  comedores para  la  tropa.  Para
los  subofciales  hay 354 centros de  recreo  y  243 salas de reunión  —que han sido con
vertidos,  en confortables— “hogares  lejos del  hogar”,  en  parte con  los recursos de  —

los  propios suboficiales.  Hay  también  183 clubs de oficiales.  Muchas de  las cartas
recibidas  durante  la  Revisión Crrtica  expresaban el  deseo de que se construyeron  —

mós centros de  recreo,  y que si  estaban siendo construrdos,  se completaran  lo  mós
pronto  posible.  Se hallan  en construcción  cinco  clubs  para suboficiales  y  nueve  pa
ro  oficjales,.y esta proyectada la construcción  de  17 clubs para suboficiales  y  133
para  oficiales,

Ademós,  la  Asociación  Federal  para el  Bienestar del  Personal Militar  mantie—’
ne  48 clubs militares,  a  los que tiene  acceso todo  el  personal  militar,  desde el  sol
dado  a! general,  el  personal civil  de  la  guarnición  y  las familias  del  personal mili
tar.  Estos Centros de  relaciones  humanas tienen  salas de  reunión,  de  juegos,  bole,
ras y  bares.  El  Ministerio  de Defensa Federal  aporta  el  capital,  mientras que los gas
tos  de  mantenimiento  y  administración  son atendidos por  la  Asociación.  En la actua
fldad,  est&,. siendo construídos siete  clubs militares,  y,  en proyecto,  hay  150 mós.

En  el  verano de  1969,. la  Auditoria  Federal  puso objeciones  al  concepto  de Cen
tros  de Recreo de suboficiales  y  Clubs de oficiales.  Se describió  a  estos clubs como
proyectos  mal  concebidos,  se puso en duda su necesidad y  se criticaron  sus dimen
siones  y  forma de administrarlos.  Como resultado  de ésto,  el  Ministro  de  Finanzas
Federal  bloqueó los fondos destinados a  los nuevos Centros  para suboficiales  y se ne
gcS a aprobar  la  construcción  de  los nuevos clubs para oficiales.

Esto  nos obliga  al  siguiente  comentario:  el  personal militar  es trasladado  frecuen
temente,  se le  exige, asistir  a  cursos de entrenamiento  en  lugares alejados  del  de re
sidencia  de sus familias,  y  muchas guarniciones  de  la  Bundeswehr estón situadas  en
zonas. remotas.  El  patrón,  en este caso el  Ministerio  de Defensa,  esfó obligado  legal
mente  a asegurar el  bienestar de sus subordinados,  deber  que incluye  el  proporcionar
instalaciones  donde pueda reunirse el  personal militar  libre  de servicio.  Especialmen
te  en guarniciones  remotas,  como las de List  en la  isla  Sylt  G Olpenitz, los locales
donde  puedan reunirse  los oficiales  o  los suboficiales  que  tienen  que vivir  en  cuarte
les,  son el  Gnco  lugar  donde pueden pasar sus ratos libres.

El  Gobierno  Federal  ha  levantado,  por ello,  la  prohibición  que  pesaba sobre —

la  construcción  de clubs de oficiales  o de suboficiales.  Los proyectos completos  de
construcción  serán. realizados  sin  pérdida de tiempo.  Seró acelerado  el  resto del  pro
grama.

-       Esto se refiere  en  particular  a  los clubs u hogares para suboficiales.  Muchos de
ellos  no  merecen la  denominación  de  “Hogares”.  Algunos  no son otra  cosa que salas.
de  conferencias  y  comedores que carecen  de  ese toque de atmósfera familiar.  En mu
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chos  cuarteles,  los suboficiales  han instalado  “bares s6tano”  con sus propios recur
sos.  Estas instalaciones  estn  justificadas  hasta tanto  hayan sido realizados  los pro
yectos  de  mejoras.  Los clubs de suboficiales  deben ser verdaderos hogares lejos  del
hogar.  Las normas anteriores  señalaban una superficie  de  1,2m2  por suboficial;  las
nuevas,  consideran  una superficie  de  1,8m2.  La distribuci6n  de  los comedores y de
las  salas auxiliares  debe  hacerse de forma que  permita  su uso colectivo  en ocasio
nes  importantes.  Las habitaciones  sern  amuebladas con  muebles de diferente  estilo.
Se  gastaran 300  millones  de  marcos hasta 1976 para la  construcci6n  y  mejora de  los
clubs  de suboficiales.

Es esencial  que se tenga  en consideroci6n  la  experiencia  de  las unidades al  pro
yectar  tales  clubs.  Hoy,  las unidades militares  están utilizando  muchos de  estos  —

clubs  para actos  de servicio  y  celebrar  reuniones con ótros grupos de  ciudadanos.

Se  esta estudiando  la  posibilidad  de  construir,  para todo el  personal militar  de
una  guarnicicSn, un solo  “edificio  social”,  que combine,  bajo un solo techo,  habi
taciones  para oficiales,  suboficiales  y tropa,  con servicio  de cómedor.  Este enfo—
que  puede contribuir  a  hallar  una mejor soluci6n  para un nGmero de  problemas que
susctar  la administraciSn  y  funcionamiento  de  los clubs de oficiales  y  suboficiales,
tales  como compras de provisiones,  fijaci6n  de  precios  y  disponibilidad  de  personal
de  cocina  y  camareros.  La reforma proyectada  del  servicio  de cantinas  en la  Bun—
deswehr  traerd  probablemente consigo una  mejora.

Insto lac ionesdeportivasyrecréafivas.

132.      Desde su creaciSn,  las Fuerzas Armadas Federales han tratado  de  proporcionar
un  adecuado nGmero de  instalaciones  deportivas  a su personal militar.  Hasta cierto
punto,  estos esfuerzos han tenido  éxito,  aunque algunas guarniciones  tienen  que —

arreglarse  todavra  con  instalaciones  provisionales  o alquilados.  Algunas  de estas ms
talaciones  se hallan,  sin embargo,  situadas a  cierta  distancia  de  los cuarteles;  ade
m6s,  muchos de  los campos e instalaciones  que se pueden alquilar  por horas est6n —

disponibles  a  horas no convenientes.  En consecuencia,  en  los pr6ximos cinco  años,
se  proyecta  construir  unas instalaciones  deportivas  propiedad del  gobierno.  Hay  pro
yectados  un  total  de  142 campos de deportes,  120 salones para atletismo  y  entrena
miento  y  57  piscinas cubiertas.  Todas las guarniciones  que  tengan m6s de 4.000  hom
bres  o  Escuela de  la  Bundeswehr tendrán  una piscina  cubierta.  Parte de  los fondos —

necesarios  han sido  inclutdos  ya en el  programa de  mejoras estructurales  a plazo  —

medio para 1970 -  74.

Hasta  ahora,  las saunas no eran parte  de  las instalaciones  normales en  los  —

•    Cuarteles,  En varias guarniciones  han sido  las propias unidades las que  han tomado
la iniciativa  para construir  este tipo  de  baños; de forma que  hoy saunas en varias  —

de  ellas.  Por ejemplo,  17 en Bases de  las Fuerzas Aireas.  Fueron construrdas por el
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personal  militar,  en parte  con su propio  dinero.  En 1968,  la  Auditoría  Federal  pu
so  objeciones  a  su utilizacliSn,  qlegando  una sifuaci6n  legal  anormal;  desde enton
ces,  estas saunas pueden permanecer abiertas  solo en el  caso de que sean regidas
por  un 6rgano  administrativo  establecido  por el  personal  militar  interesado.  Este —

&gano  administrativo  debe asumir la  responsabilidad  de su conservaci6n,  gastos  y
seguridad  y  suscribir  una  p6I izo  de seguros a todo  riesgo.  Cada  individuo  debe  pa
gar  2 marcos por baño,  precio  prohibitivo  para  la  mayoría de  los soldados.  En mu
chos  casos,  no se establecieron  estos 6rganos administrativos  y  la  mayoría de  las sau
nas  tuvieron  que ser cerradas

Las saunas no son un  lujo  Son deseables porque son sanas.  Las ya  existentes  —

deben  ser abiertas.  En consecencia,  los gastos de  las mismas serán atendidos  con —

cargo  a  los Presupuestos Federales,  Ademcs,  se construirán  otras nuevas saunas a  —

un  costo de 28.000  millones  de  marcos,  aproximadamente.

Existe  también  el  proyecto  de montar “talleres  hobby”  —talleres en  los que  el
personal  militar  podrc revisar  y  reparar  sus autom6viles  particulares—.  Se pretende
que  estos talleres  tengan una  superficie  de alrededor  de  100m2 por cada  600 hombres
alojados  en los cuarteles,  Los gastos implicados  se calculan  en unos 30 millones  de
marcos.

Cantinas.

133.       Hay 612 cantinas  para las Fuerzas de  la  Bundeswehr. Son regidas por contratis
tas  (1).Este  sistema es considerado  poco satkfactoro  por el  personal militar.  Se  —

que ja  de  precios  excesivos,  de  incomodidades y  de  un ambiente  falto  de  hospitali
dad.  Los contratistas  argurncntcn,  o su vez,  que mientras  os  ingresos de  las canti
nas  de la  tropa  han disminuido  en general  durante  los óltimos  años,  los costos y  pre
cios  de  los artículos  han incrementado;  y  la  lista  de precios  de  las cantinas  no  ha —

subido  apreciablemente  desde 1965

(1)  Ademcs,  hay 220 cantinas  a  bordo de buques ncivales,  dirigidas  por  personal —

naval.

Instalaciones    —

Nécésidádes      dispon ¡bies       Enconstrucci6n

Campos de deportes            492             333                 17

Salas  de atletismo  y
de  entrenamiento              578             442                 16

Piscinas  cubiertos              186               8                  1



-  72  -

La  Revisi6n Crítica  ha confirmado  que  las cantinas de  las unidades,  en su ac
tual  estructura,  apenas si  pueden ofrecer  una variedad  adecuada  de artículos  a  pre
cios  razonables0  El Ministerio  de  Defensa Federal  estudio,  actualmente,  una reor—
ganizacin  de  las mismas a fin  de  montar un eficiente  sistema de  cantinas  centrali
zado,  de acuerdo  con  las necesidades modernas de la  vida  social,  y  con nuevas tc
nicas  administrativas.

Uniformes.

134.      Desde la  creaci6n  de  la  Bundeswehr, la  forma y  hechuras de  los uniformes han

sido  alteradas  repetidamente  para acoplar  la  tradición  militar  a  las consideraciones
de  estilo  y  moda.  Pero para  la  mayor  parte del  personal militar  que no  puede  com
prar  sus uniformes  individualmente  —de hecho,  todo  el  personal militar,  con excep—
ciSn  de  los oficiales— las  innovaciones  han ido siempre a  la  zaga de  la  moda del  -

día.

Las quejas de  los soldados —y de  los reclutas  en particular  sobre uniformes mal
hechos  y  en desacuerdo con  la  moda son comprensibles.  Por otra  parte,  los unifor
mes que se les entrega  al  ingresar  en filas  deben utilizarlos  hasta que son licencia
dos.  El  Ministro  de  Defensa Federal  est6,  no  obstante,  bien dispuesto para hacer  —

conces iones de acuerdo con  los deseos de  los individuos,  por lo  que se refiere  a un
formes0  Los modelos pasados totalmente  de  moda no se entregar6n en  lo  sucesivo pa
ro  ser usados como uniformes de paseo o de faena.  Ni  se dar6 a  los reclutas  ropa in
tenor  usada, al  ingresar en el  servicio.

Los  uniformes pasados de moda,  siempre que sea posible,  se entregar6n  a  la  po
blacicSn de zonas siniestradas,  o ser6n vendidos a  otros  países. Es antieconcSmico al
macenar  vestuario  que  est6 dentro  de lo  probable que  no ser6 usado ¡am6s, aunque
solo  sea porque los ¡cSvenes han cambiado físicamente  con el  paso de  los años.  En —

uno  de  los Distritos  Militares,  por ejemplo,  hay tal  cantidad  de botas de combate —

almacenadas  que,  segGn las actuales  necesidades,  serían suficientes  para satisfacer
la  demanda durante  los pr6ximos 388 años,  El Ministro  de  Defensa Federal  ha orde
nado  que se tomen los medidas necesarias para hacer  uniformes m6s pr6cticos  y otrac
tivos.  Al  personal del  Ejército  de  Tierra  y  de  las Fuerzas Aireas  se le  proporcionar6
un  uniforme  m6s ligero  de corte  moderno.  A  los individuos  de  la  Brigada de  Infante
ría  Acorazada  nrm,  11,  desplegada en Alemania  Meridional,  se les entregar6n  los
nuevos  uniformes en el  verano de  1970.  A  las Brigadas de Fusileros,  Unidades Aero
transportadas  y Acorazadas,  se  les proveer6  de boínas de color  con  la  insignia  del
Arma  respectiva.  Se entregar6,  por una vez,  una gratificación  de vestuario  de 600
marcos a  los suboficiales  con compromisos a  largo  plazo,  que hagan uso de su dere
cho  de vestir  uniformes hechos a medida  El costo  total  de estas innovaciones  ascien
de  a  19 millones  de marcos.  La Marina  introducir6  un uniforme  completo.  Los uni
formes  son prendas de faena  y deben ser prcScticos y agradables a  la  vista.  Las Fuer
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zas  Aéreas est6n revisando las correspondientes propuestas de alteraci6n  de sus uni
formes.  Otro  tanto  ocurre  con  la  insignia  que distingue  a  ‘os oficiales  que  prestan
servicio  en el  Estado Mayor  néral.

Benefkiossociales.

135.       El personal de  las Fuerzas Armadas Federales tiene  el  mismo derecho a  los be
neficios  sociales que  cualquier  otro  grupo de funcionarios  del  Gobierno.  De esto

se  deduce que  el  pctr6n  (Ministerio  de Defensa) debe  reconocer  las penalidades  y
exigencias  de  la  profesi6n  militar  mediante  la  concesi6n  a sus subordinados de  be
neficios  adecuados.

Durante  la  Revisi6n Crrtica,  el  personal militar  present6 diversas peticiones  —

sobre  mejoras en  los beneficios  sociales  El  Gobierno  Federal  no  puede satisfacer  —

todas  ellas.  No  obstante,  est6n siendo  consideradas un número de mejoras.

1).  Se ¡ncrementar6n  apreciablemente  los fondos destinados a gastos de traslado  pa
ro  atender  a  los ocasionados por los frecuentes  cambios de destinó  del  personal
militar,  Cuando,  por razones personales justificadas,  se retrase el  traslado  del
hogar  familiar,  se conceder6  una gratificaci6n  de separcci6n  por un plazo  has
ta  de dos años,  en lugar  de  uno,  que se venra  haciendo  hasta ahora.  Al  persa
no1  reden  casado se le  concederú  una gratificaci6n  de traslado,  aún después

de  la  terminaci6n  del  derecho a  percibir  la  de separaciún.  Se est6 estudiando
también  la  posibilidad  de abonar  los gastos de viaje  hasta el  lugar  escogido pa
ra  fijar  su residencia,  al  personal de  tropa  que sea licenciado  tras haber cum
plido  sus compromisos a  largo  plazo.

2).  Debe ser  incrementado  la  gratificaci6n  de transporte  entre  el  lugar  de  residen
cia  y  el  de destino.  Esta gratifcaci6n  la  percibir6  el  personal que tenga  unos
ingresos  no superiores a  1.200  marcos al  mes, y  la  porte  no cubierta  por la  gro
tificaci6n  ser6 atendida  de conformidad  con  las tariFas  previstas en  la  Seccicn

6  de  las Normas sobre Gratificaciones  por Separaci6n.  Habrú libertad  para es
coger  el  medio de transporte  que se desee y  ser6 abolido  el  Irmite  de  tiempo se
ñalado  para el  pago de esta gratificaci6n.

Est6n  anticuadas  las disposiciones que determinan  si  un  lugar  particular  de  resi
dencia  se halla  dentro  de  los límites  de  la  zona de  la  guornici6n,  al  objeto  de con
ceder  la  gratificaci6n  de transporte.  Esta gratificaci6n  no  la  percibe,  por ejemplo,
un  oficial  que  esta destinado en Sttugart  y  viva  en  Bietigheim,  ciudad  situada  a  29
kms.  de  Sttugart,  aunque sus gastos de transporte  ascienden a 44  marcos mensuales;
otro  oficial  que  viva  en  Plattenhardt,  ciudad  que dista  solo  18 kms.  de Sttugart,  
ro  que no estú  incluída  en la  zona de  la  guarnici6n,  debe gastar solo  10 marcos se
manales  en transporte;  sin embargo,  percibe  una gratificaci6n  de transporte  de 42—



74

marcos,  más otra  de subsistencia  de 77  marcos, es decir,  un total  de  119 marcos al
mes.  De ahi,  que sea urgente  una  inmediata  revisián  de aquellas  disposiciones,

El  Gobierno  Federal se propone fambn  introducir  mejoras en  la  seguridad so
cial  del  personal retirado  y de sus esposas e hijos.  Presentará un proyecto  de  ley  en
el  Bundestag para enmendar  la  Ley de  Pensiones y  Rehabilitacián  Militares,  como
sigue:

1).  Será mejorada  la  escala  de pensiones, de forma que  permita  al  personal mili
tar  alcanzar  haberes pasivos máximos en fecha  anterior  a  la  señalada en la  ac
tual  Ley,  tomando en  la  debida  consideración  los diferentes  límites de edad —

para  el  retiro.  Se ajustará  a  los sueldos en vigor  a partir  de  1958,  la  escala de
compensación  máxima que  determina  la  Sección  38 de dicha  Ley.

2).  El Gobierno Federal no ve  la  forma de proponer una enmienda a  la  Sección  70,
pues el  período  comprendido  entre  el  8 de mayo de  1945 y  la  fecha  de entrada
en  la  Bundeswehr se abona a  los reservistas de  la  antigua  Wehrmatch en  igual
forma  que a  los soldados regulares.  El  Gobierno  Federal  considerará,  sin  em
bargo,  la  posibilidad  de salvar  el  hecho de que  un gran  n6mero del  personal —

de  la  Bundeswehr que se retira,  no alcanza  pensiones de  retiro  máximas’.

3).  El tiempo  de servicio  del  personal de tropa  con compromisos a  largo  plazo  (has
fa  3 años),  que puede ser completado  con el  tiempo  empleado en  la  instrucción
militar  básica de conformidad  con  lo  dispuesto en  la  Sección  7 de  la  Ley del  —

Servicio  Militar  Nacional,  ser6 tomado en consideración  conforme a  lo  preve
nido  en  la  Ley de Reserva de  Puestos de  Trabajo,  a  los efectos  de ocupación  de
cargos  como funcionarios  civiles  y  de admisión  a exámenes de ascenso  profesio
nal  (por ejem pb,  a  exámenes para  ¡efes de taller).

4).  Se mejorar6  la  situación  económica del  personal mutilado.  Se concederán  mayo
res  beneficios  a ciertos  grupos de familiares  supervivientes  de  los miembros de
las  Fuerzas Armadas que fueron  declarados  mutilados  permanentes a  consecuen
cia  de  lesiones sufridas durante  la  prestación  de su servicio  militar  obli9atorio.
Se  concederá  tambi&  la  totalidad  de  los beneficios  a  las viudas  jóvenes sin  hi
¡os,  siempre que sea imposible  e  irrazonable  que obtengan un empleo  retribuí—
do  o asistan a cursos de formación profesional. A los padres de individuos sol
teros, que hubieran muerto a consecuencia de heridas sufridas en acto  de servi
cio, se concederá una indemnización, por una sola vez. Se está tratando de —

incrementar, de 900 a 1.200 marcos, la indemnización máxima que se paga a
la muerte de un soldado.

5).. Se está considerando la posibilidad de aplicar, a otras categorías de personal,
lo dispuesto en la Sección 63 de la Ley de Pensiones y Rehabilitación Militares,
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al  amparo de  la  cual  se concede  indemnización  por accidente,  por una sola  —

vez,  al  personal militar  asignado a determinadas misiones peligrosas0 Sean cua
les  fueran  los esfuerzos que realice  el  Gobiernq  Federal,  ningún sistema de  pen
siones  de retiro  seró absolutamente  perfecto0  Habró algunas cargas que  tendró
que  llevar  el  propio  individuo,  o que  habró de compartir  con sus camaradas.

Por  ello,  el  Gobierno  Federal  prestar6 su apoyo decidido  a  organizaciones  de
Socorros  Mutuos,  tales  como la  Asociación  de  Bienestar de  la  Bundeswehr y  la
Asociación  de Socorro Militar.

Deficienciasenlainstrucción.

136.       La instrucción  militar,  el  requisito  mós esencial  de  la  efectividad  para el  corn
bate  de  las Fuerzas Armadas,  adolece  de dos defectos  primordiales;  primero,  esca
sez  de  instructores,  quienes deben,  hasta cierto  punto,  ser suplidos con  personal no
preparado  para esta función;y,  segundo,  número insuficiente  de zonas adecuadas —

para  la  instrucción.

Se  precisaría  un  mínimo de diez  grandes zonas de  instrucción  para adiestrar  a
las  tropas del  Ejrc  ita  de  Tierra  en forma conveniente  para el  desempePio de  la  mi
sión  que tienen  asignada.  Sin embcrgo,solo  hay seis zonas,  e incluso  astas han  de
ser  compartidas con  las fuerzas aliadas  destacadas en la  República  Federal de Ale—
mania.  La realización  de  maniobras con  fuego  real  por  las Unidades Mecanizadas  —

requiere  grandes extensiones de  terreno.  Pero las de las zonas disponibles  admiten  —

solamente  maniobras con  Unidades tipo  Compañía,  o en  el  mejor de  los casos,  tipo
Batallón.  Las maniobras de  Brigada pueden celebrarse  únicamente  en el  campo de  —

instrucción  de  Bergen —  Hohne,  que  es una franja  de  terreno con  una superficie  de
74.000  acres (29.948  Has.).  Hay  un dMicit  del  36% en el  terreno necesario  para
el  entrenamiento  de  las fuerzas.  Los Batallones de Combate de  la  Brigada de  Infan
tería  Blindada núm.  13,  de guarnición  en Wetzlar,  por ejemplo,  tienen  que arre—
glarselas  con una zona de  instruccion  de 700 acres (283  Has.),  aunque realmente se
rían  necesarios 2.000  acres (810 Has.).

Podría  hallarse  una solución  en la  celebración  de las maniobras en zonas despo
bladas.  A  pesar de  la  gran  densidad de  la  población,  quedan todavía  muchas zonas
en  la  República Federal  de Alemania  que serían adecuadas para estos fines,  sin  te
ner  que  molestar a  la  población  civil.  Pero las peticiones  presentadas al  efecto  no
siempre  fueron  atendidas  con la  rapidez  deseada por  el  Lander.  No  ha sido  desarro
lIado,  sin embargo,  y  aceptado  por la  mayoría del  Lander,  un procedimiento  de apro
bac ión  mós simple.

Las Fuerzas Aireas  de Alemania  disponen de un único  Polígono de  tiro  aire—tie
rra,  en  la  isla  de Sylt,  para un total  de  once Alas  y dos Escuelas de  Instrucción  de
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Combate  para Pilotos.  Pero como la  isla es lugar  de veraneo,  el  Polígono  puede —

utilizarse  i5nicamente en  invierno  —estaci6n en la  que  las condiciones  meteorol6gi
cas  dificultan  las activijades  de entrenamiento.  Las Fuerzas Aireas  alemanas de
penden,  pues,  de  la  utili.zacin  conjunto  de  los polígonos de  Hro de  los aliados.
Sin  embargo,  estos polígonos  permiten solo ejercicios  de  practica  dé tiro,  y  no son
adecuados  para  la  realizacicSn de ejercicios  hScticos.

Existe  todavía  otra  dificultad:  cualquier  actividad  aérea,  especialmente  con
aviones  reactores,  produce ruídos considerables en vuelos supersSnicos a  baja y  al
fa.  cotas.  Por ello,  y  por consideraclin  a  a  poblacian,  se restringen  las activida
des  de entrenamiento  de  las Fuerzas Aéreas.  Por otra  parte,  la  gran  densidad de —

poblaci6n  de  la  Repiblica  Federal  de Alemania,  y  su limitado  espacio aéreo,  im
piden  una soluci6n  que sería satisfactoria  para todos;  las inevitables  molestias pro
ducidas  por el  ruído  continuarcn  apelando  a  la  tolerancia  y  paciencia  de  la  pobla—
ci6n.  No  obstante,  el  Ministerio  de  Defensa se esfuerza constantemente  por redu
cir  estas molestias al  mínimo compatible  con las necesidades militares.

Ademas  de  la  escasez de  instructores  y de  zonas de enfrenamiento,  hay an  —

otras  dificultades.  Por ejemplo,  las posibilidades  de  realizar  maniobras por parte  —

de  las Unidades de Combate son restringidas  debido  a que  la  mayor parte  de la  ms—
trucci5n  bsica  es impartida  en el  Ejército  de Campaña.  La instrucckn  efectiva  es,
frecuentemente,  gravemente obstaculizada  porque las Unidades tienen  que  recorrer
grandes  distanciás  por carretera,  entre  las guarniciones  y  los campos de entrena——
miento.  La inadecuada  reserva de piezas de recambio  dificulta  el  empleo del  equi
po  pesado que se precisa  para fines de  instrucci6n.  Las deficiencias  en  la  infraes
tructura  son también  a veces causa de  inactividad.  En la  zona de  instrucciSn  de  —

una  guarnici6n,  por ejemplo,  30 Compañías tiene  que compartir  la  utilizaci6n  de
un  Gnico vehículo  de aseo.  En la  Marina,  las largos períodos de  permanencia  en —

los  puertos,  impiden  .u.n.a ufilizaci6n  adecuada de  las tripulaciones;  en  la  revisión
general  de  un buque nodriza,  por ejemplo,  incluida  la  de  las armas y sistemas  de
direcci6n  de  tiro,  se tarde  hasta un año.

Perdidadetiempo.

137.      Estas innumerables deficiencias  son causa de  molestias e  inconveniencias  para
los  instructores y  reclutas  por igual.  M6s que  cualquier  otra  circunstancia,  estas —

deficiencias  han contribuído  a  hacer de  la  palabra  “gammeldienst”  —que quiere  de
cir  pérdida  de tiempo  u ociosidad— vocablo  comGn que se repetía  dentro  y fuera  de
la  Bundeswehr. De  la  vaguedad del  t&mino  nace su popularidad.  Se presta a cual
quier  tipo  de discusi6n y  crítica  entre  los soldados.  Eso es por  lo  que se ha conver
tido  rápidamente  en  la  expresi4n favorita  para denotar  cualquier  clase de  servicio
incómodo,  en particular,  insfruccf6n,  revistas y  servicio  de cuartel,  considerado
como  cargante  por  la  mayorra de  los soldados.  Ademts  de todas estas funciones que



-77-

califica,  generalmente,  de  gammeldienst,  el  soldado,  según su manera de ver  —

las  cosas,  considera como pérdida  de tiempo,  con razón  o sin  ella,  la  prestación  —

del  servicio  de  guardia  o de imaginaria0

El  Ministro  de  Defensa Federal  estó estudiando en qué medida podría  reducir—
se  la  carga  que suponen para el  soldado  los servicios  de  imaginaria  y  guardia.  Se—
rón  revisadas las normas del  servicio  de guardia.  Se e.xplicarón  al  personal militar,
en  forma amena,  los derechos y  responsabilidades de  las guardias  militares,  de ma
nera  que puedan entenderlos  y  ejercerlos  bien ,  El  fomento de cursos por correspon
dencia  para el  personal militar  ayudaría  a  reducir  la  monotonía de  los servicios  de
imaginaria  y  de guardia..

Se  pretende también  suavizar  las actividades  de entretenimiento  y  conserva
ción,  eliminando  algunas de  las revistas que  implican  un mayor esfuerzo.. La reduc
ción  de equipos de repuesto  excesivos  permitiró  dedicar  mós tiempo a  la  instrucción.
Se  mejorarón  las instalaciones  de servicios  en el  campo de  la  infraestructura,  de —

manera  que permitan  un mejor funcionamiento  de las actividades  de entretenimien
to  y  conservación.  Ningún  otro  campo de actividad  pone de  manifiesto  tan  clara
mente  la  necesidad de adaptar  el  servicio  militar  a  procesos funcionales  precisos, si
milares  a  los de  la  industria..  Las deficiencias  en  la  organización  producen efectos
desastrosos en  los reclutas  que vienen  de ocupar  puestos en industrias  donde estaban
acostumbrados  a normas de trabajo  orientadas a  la  eficiencia.,

Depende  de  lo  bien,  o  mal,  que los superiores sepan organizar  el  trabajo  técn
co,  que  las actividades  de  entretenimiento  sean consideradas como útiles  y  prove
chosas,  o como notorio  ejémplo  de pérdida  de tiempo.  Lo mismo puede decirse  de —

otros  tipos de  instrucción.  Los réservistas que,  durante  el  período  de instrucción  co
mo  tales,  sean empleados en actividades  extrañas a  sus especialidades,  oque  estén
considerados  como suplentes,  volverón  a sus ocupaciones civiles  con el  convenci
miento  de  haber perdido  el  tiempo;  pero si sus superiores son excelentes  organizado
res,  podría ser eliminada  esta deficiencia..

No  obstante  los esfuerzos realizados  para hacer  mós amena la  instrucción,  de
bemos tener  presente este punto sumamente esencial;  que es imposible  limitar  el  ser
vicio  militar  a tipos  de  instrucción  populares,  tales  como deportes o pr6cticos  de  ti
ro,  y  que debe  incluir,  por necesidad,  deberes de  monotonía mayor.

Habida  cuenta  de la  situación  político—militar  en Europa,  el  servicio  de aler—
fa,  particularmente  en  las Unidades de Defensa Aérea,  continúa  siendo absolutamen
te  esencial,  porque el  estado de  preparación  pudiera,  en  un momento dado,  salvar
la  actual  situación  política..  Las Fuerzas Aéreas alemanas determinaran,  en estrechas
consultas  con  la  NATO,  si el  espectro  de  las rígidas  medidas de preparación  pudie
ra  ser mós flexible,  a  la  vez  que permitiera  afrontar  cualquier  situación  de tensión,
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y  qu  alivio  podría suponer para las Unidades  la  suavizaci6n  de  las citadas  medi
das.

Que  el  servicio  de guardia  no es,  en modo alguno,  una prdida  de tiempo,  —

qued6  demostrado radicalmente  con la  incursión  de Lebach en enero de  1969.

La  constante  preparación  para  la  defensa es elemento  esencial  de  la  misión  —

asignada  a  las Fuerzas Armadas Federales0 Los individuos  deben comprender que,  —

lo  mismo que  el  servicio  en una  Brigada de  Incendios no se limita  al  entrenamiento
como  fin  6nico,  sino que  est6 primordialmente  destinado a mantener  una prepara
ción  constante,  su instrucción  en  las Fuerzas Armadas es también,  no un fin  en sí,
sino  m6s bien un requisito  previo  de la  preparación  para el  combate de soldados  —

bien  entrenados0 Aun  cuando  es comprensible  que el  personal militar  entrenado  Ile
gue  a considerar  el  servicio  como simple  pérdida de  tiempo,  si  estó limitado  a  man
tener  un  estado de  preparación,  tal  servicio,  hablando seriamente,  debe ser enten
dido  como el  cumplimiento  de su misión.

La  Revisión Crítica  ha revelado  que muchos ¡efes de compañía se las arreglan,
con  imaginación  e  iniciativa,  para resolver  las dificultades  motivadas por  la  esca
sez  de  personal y  de zonas de  instrucción.  Saben como hacer comprender a  la  tro
pa  que su deber  es de gran responsabilidad  e  importante,  Sin  embargo,  no vamos a
negar  el  hecho de que  en algunos  lugares la  escasez de  instructores,  oficiales  y  —

suboficiales,  produce realmente  pérdida  de tiempo.  Donde ocurra  ésto,  solo se pue
de  remediar  cubriendo  las faltas  con nuevo personal.

138.      E! Ministro  de  Defensa Federal  introduciró  la  concesión  de  una recompensa de
aprovechamiento,  para  la  que ser6 elegible  todo  el  personal militar,  Las condicio
nes  exigidas  serdn tales,  que  habrón de permitir  que,  por lo  menos la  mitad de  los
reclutas,  puedan obtener  la  recompensa durante  la  instrucción  militar  bósica.  Se —

concederó  por  preparación  física  y deportes,  aprovechamiento  militar  en general  y
tiro  con armas específicas.  Su introducción  estó proyectada  para comienzos de  1971.

Papeleo.

139.      Que los instructores  y superiores puedan dedicar  suficiente  tiempo  a sus hom—
bres,  es requisito  previo  de  la  instrucción  efectiva.  Muchos oficiales  y  suboficiales
se  quejan  de  la  perfección  burocr6tica  de la  administración,  de  la  próctica  de  te
ner  todo  reglamentado  exhaustivamente  y  de  la  multitud  de directivas  e instruccio
nes  que devoran  tanto  de su tiempo,  que no  pueden cumplir  plenamente  su misión.
Con  demasiada frecuencia  este estado de cosas engendra una  “obediencia  selecti
va”,  donde el  exagerado perfeccionamiento  de  las órdenes permite  solo  la  ejecu
ción  parcial  de  la  misión,  por falta  de tiempo  u otras  razones.  Esta es también  una
injusticia  que se viene  cometiendo  desde hace mucho tiempo.
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Los  expedientes  por casos de daños leves suponen un considerablé  trabajo  para
todos  los superiores encargados de  tomar medidas disciplinarias.  Si  un  individuo  se
niega  a pagar  por la  pérdida  dé un guante,  su superior  no solo  debe preparar  un  -

parte  por daños,  sino que en muchos casos ha de contestar  tambn  varios  escritos
de  la  Administraci6n  del  Distrito  Militar  correspondiente0  Las investigaciones  y  los
expedientes  de casos. de daños a  la  propiedad  por cantidades  inferiores  a  100 mar
cos,  suponen gastos de  personal que ascienden a cinco  veces el  valor  de  los daños;
en  los casos de daños a efectos  de  la  Bundeswehr, esta proporción  es de 2 a 5.  En
1969,  en casi  el  60% de todos los casos de daños a  la  propiedad,  y  el  70% de da
ños  a efectos  de  la  Bundeswehr, las cantidades  en cuestión fueron  inferiores  a  100
marcos.  Se estó estudiando  la  posibilidad  de que  la  Bundeswehr renuncie  a  recla
maciones  de daños en casos leves,  y,  si  es posible,  de simplificar  el  método a se
guir  en el  resto de  los casos.  Esto relevaría  al  personal militar  y  a  las Administra—
ciones  de  los Distritos  Militares  de un trabajo  laborioso;  produciría  también  econo
mías.  En tales  casos podría imponerse,  en su lugar,  una multa  como medida disci
plinaria,  si  el  daño fuese causado voluntariamente  o  por negligencia,

Hay  todavía  otros ejemplos de  lbs mtodos  burocróticos  y de  exceso de pape
leo;  cada año es preciso  estampar mós de 4.900  firmas  para remitir  una gratifico—
ción  mensual a  80 paracaidistas,  a pesar de que  estas Fuerzas presentaron hace  —

años  unas propuestas para la simplif:icación  del  sistema; propuestas que  fueron  —

aceptadas  Sin  embargo,  nadie  se ha ocupado  ¡amós de  estudiar si  estas propues
tas  son realmente  posibles.. Una directiva  sobre adquisiciones  determina  específi
camente  que clase de  perchas y  papeleras deben comprarse para todas las Unida
des  y  dependencias de  la  Bundeswehr.

El  papeleo no  estó limitado,  en modo alguno,  a  los organismos civiles;  los mi
litares  no estón menos afectados  por ¿1. Así,  por  ejemplo,  las horas de  apertura  de
las  bibliotecas  de  las Unidades  han sido  meticulosamente  reglamentadas por  las au
toridades  militares.  Pero 460,000  hombres no pueden ser mandados, asistidos y  cui
dados  sin  delegar  responsabilidades y sin tener  confianza  en  la  capacidad  de  los —

subordinados.  Al  reorganizar  la  estructura  militar  superior  (1),  se ha llevado  a  —

efecto  la  delegación  de responsabilidades en el  mós alto  escalón del  Mando;  el  —

mismo  principio  tendró que  ser aplicado  ahora en  los escalones inferiores.

Quiere  decir  esto que  habró que conceder  a  las Unidades una mayor autono
mía  financiera,  Al  igual  que  las Leyes de  Presupuestos anteriores,  la  Ley de Presu
puestos  para  1970 determina  que  ¡as altas autoridades federales podrón autorizar,
de  acuerdo  con el  Ministro  de Finanzas Federal,  el  empleo de fondos en atencio
nes distintas  para las que fueron  consignados,  Siempre que sea económicamente —

(1)  Para detalles,  véase pórrafo 216,
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oportuno,  se permitirá  a  las altas  autoridades  federales,  el  empleo de  estos fondos,
atn  cuando  hayan sido  especialmente  consignados para otrós fines,

En  cuanto a  otros Capítulos  del  Presupuesto, por elemplo  gastos de entreteni
miento  y  conservaci6n,  el  Ministro  de Finanzas Federal  podre autorizar  el  libra——
miento  de fondos contra  capítulos  diferentes,  si  esto es econ6micamente oportuno
de  acuerdo con  las previsiones  subsiguientes.  El  Ministro  de Defensa Federal  har6
lo  posible  por servirse  de esta pr6ctica.

Hasta  ahora,  solo  el  Ministerio  y  otros  Organismos directamente  subordinados
o  l,  han autorizado  estos libramientos  al  amparo de  lo  previsto  en  la  Ley  de  Pre
supuestos.  Con  efectos  a partir  de  1 de  enero de  1970,  se perrnitir  a  los jefes  de
unidad,  hasta Batall6n,  a redistribuir  los fondos autorizados,  a  fin  de cubrir  ciertas
necesidades.  Al  mismo tiempo,  est6n siendo consideradas posibles formas de ampliar
aún  m6s las atribuciones  financieras  de  los jefes de  unidad  para conceder a  las uni
dades,  incluso  inferiores  a Divisi6n,  una  mayor autonomía  económica:  la  delego—
ci6n  de  responsabilidades debe extenderse  a cuestiones  no solo financieras,  sino de
cualquier  otro  tipo,  para relevar  a  las unidades del  trabajo  innecesario  en su quehci
cer  diario.  No  obstante,  esta delegaci6n  solo tendrá  significado  si  las unidades es
t6n,  a  su vez,  dispuestas a  aceptar  la  responsabilidad.  Los procedimientos  burocr
ticos,  el  papeleo,  la  tendencia  a  “jugar  sobre seguro” y  las 6rdenes destinadas  a
reglamentar  hasta el  último  detalle,  son frecuentemente  síntomas de una falta  de  —

disposici6n  para aceptar  la  responsabilidad.

*  *  *
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